ТЕМА 12. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАЙМОВ

12.1. Понятие государственного кредита

Одним из способов привлечения дополнительных денежных средств в целях финансирования запланированных законом о бюджете расходов выступает государственный кредит (займ).

Государственный кредит как экономическая категория представляет собой систему денежных отношений, возникающих в связи с привлечением государством на добровольных основах для использования временно свободных денежных средств граждан и хозяйствующих субъектов. 

Государственный кредит как правовая категория — это самостоятельный институт финансового права, совокупность финансово-правовых норм, регулирующих общественные отношения, складывающиеся в процессе: 

- привлечения государством временно свободных денежных средств юридических и физических лиц на условиях добровольности, возвратности, срочности и возмездности в целях покрытия бюджетного дефицита и регулирования денежного обращения,

- а также предоставления государством денежных средств в кредит зарубежным государствам и иным субъектам международного права.

Государство использует государственный кредит для обеспечения постоянного процесса финансирования различных потребностей государства. Полученные таким образом средства поступают в распоряжение органов государственной  представительной и исполнительной власти, превращаясь в дополнительные финансовые ресурсы. Они направляются на покрытие бюджетного дефицита. В последующем источником погашения  государственных займов и выплат процентов по ним выступают средства бюджета.

Специфика финансовых правоотношений, складывающихся в области государственного кредита, заключается в том, что в названных отношениях государство может выступать в роли должника, заемщика и гаранта. 

В качестве звена финансовой системы с помощью государственного кредита государство формирует и использует централизованные денежные фонды государства.

Отличие от банковского кредита:

1) Государственный кредит государство получает при финансовых затруднениях, в основном для покрытия дефицита бюджета. Банковский кредит получают физические и юридические лица для поддержание бесперебойного процесса воспроизводства, повышения его эффективности и не допускается выдача банковского кредита на погашение долговых обязательств физических и юридических лиц.

2) В отличие от банковского кредита, где в качестве обеспечения выступают конкретные материальные ценности,  при заимствовании  средств государством обеспечением кредита служит все имущество, находящееся в его собственности. 

3) Банковский кредит имеет строго целевой характер. Его несоблюдение влечет наложение штрафных санкций. Привлекаемые в результате государственного кредита средства используются на текущие потребности государства.

4) По банковскому кредиту в отличии от государственного срок возврата строго регламентирован. 

12.2. Формы государственного кредита. Виды государственных займов

Внутренние займы могут быть представлены в форме:

1) займов, выпускаемых от лица Совета Министров Республики Беларусь в форме ценных бумаг в национальной валюте:

Наиболее распространенной является государственная облигация - ценная бумага, подтверждающая обязательство эмитента (Республики Беларусь) возместить владельцу ценной бумаги её номинальную стоимость в установленный срок с уплатой фиксированного процента (если иное не предусмотрено условиями выпуска).

2) кредитов Национального банка Республики Беларусь: предоставляются Совету Министров Республики Беларусь и местным государственным органам власти и управления, источником такого кредитования служат заемные средства населения, находящиеся во вкладах в системе сберегательных банков.

3) других долговых обязательств, гарантированных Советом Министров Республики Беларусь.

Внешние займы могут быть представлены в форме:

1) кредитов в иностранной валюте, по которым в качестве заемщиков выступают Республика Беларусь или ее резиденты, а в качестве кредитодателей - иностранные государства, международные организации, а также иные нерезиденты Республики Беларусь;

2) займов, выпускаемых в форме ценных бумаг, выпускаемых от имени Республики Беларусь, удостоверяющие выраженные в них отношения внешнего займа, предоставленного Республике Беларусь, и размещаемые на рынках ценных бумаг за ее пределами;

3) государственной гарантии (гарантии Республики Беларусь) - обязательство Республики Беларусь (гаранта), от имени которой выступает Правительство Республики Беларусь, перед иностранным кредитором нести субсидиарную ответственность за исполнение заемщиком - резидентом Республики Беларусь обязательств по заключенному этим резидентом договору внешнего займа.

12.3. Государственный долг

Функционирование государственного кредита ведет к образованию государственного долга, под которым понимаются долговые обязательства Республики Беларусь перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права, включая обязательства по государственным гарантиям, предоставленным Республикой Беларусь. 

Государственный долг подразделяется на капитальный и текущий. 

Капитальный государственный долг – это вся сумма выпущенных и непогашенных долговых обязательств государства, включая проценты, которые должны быть уплачены по этим обязательствам. 

Текущий долг – это расходы по выплате доходов кредиторам по всем долговым обязательствам государства и по погашению обязательств, срок оплаты которых наступил.

В зависимости от субъектов-кредиторов и валюты платежа государственный долг делится на внутренний и внешний.

Под внутренним государственным долгом понимается выраженная в форме государственных долговых обязательств задолженность Совета Министров Республики Беларусь перед юридическими и физическими лицами на территории Республики Беларусь. 

Гарантиями по внутреннему государственному долгу Республики Беларусь являются имущество и другие активы, находящиеся в республиканской собственности. В законе о бюджете Республики Беларусь на очередной финансовый (бюджетный) год устанавливаются лимит внутреннего государственного долга.

Под обслуживанием внутреннего государственного долга понимается выплата процентов по государственным долговым обязательствам и их погашение путем выкупа либо иного изъятия из обращения.

Обслуживание внутреннего государственного долга осуществляется за счет средств республиканского бюджета либо других активов, находящихся в республиканской собственности.

Операции по обслуживанию внутреннего государственного долга осуществляются Министерством финансов Республики Беларусь и Национальным банком Республики Беларусь и их органами на местах либо по поручению и под контролем Национального банка Республики Беларусь коммерческими банками.

Внешний государственный долг Республики Беларусь - общая сумма основного долга Республики Беларусь и ее резидентов по внешним государственным займам на определенный момент времени.

Основной долг (основная сумма долговых обязательств) - сумма займа (кредита), фактически полученная заемщиком, подлежащая возврату и не возвращенная им.

В законе о бюджете Республики Беларусь на очередной финансовый (бюджетный) год устанавливаются лимит внешнего государственного долга и основные направления использования внешних государственных займов.

Обслуживание внешних государственных займов - осуществление операций по привлечению и погашению внешних государственных займов.

Обслуживание внешних займов, полученных резидентами Республики Беларусь под государственные гарантии, производится ими самостоятельно за счет собственных средств через банки-агенты по обслуживанию внешних государственных займов.

Обслуживание внешних государственных займов, использованных на формирование валютных резервов Республики Беларусь, осуществляется Национальным банком Республики Беларусь.

Обслуживание остальных внешних государственных займов осуществляется Министерством финансов Республики Беларусь в пределах сумм, предусмотренных для этих целей в законе о бюджете Республики Беларусь на очередной финансовый (бюджетный) год.

12.4. Управление государственным долгом

Под управлением внутренним государственным долгом понимается определение условий выпуска, размещения, обращения и обслуживания государственных долговых обязательств. 

Управление внешним государственным долгом - меры, направленные на регулирование внешнего государственного долга, обеспечение его своевременного погашения и обслуживания;

Управление государственным долгом (как внутренним, так и внешним) осуществляется Советом Министров Республики Беларусь либо по его решению Министерством финансов Республики Беларусь. 

К основным методам управления государственным долгом от​носятся следующие.

1) рефинансирование - погашение старой государственной задолжен​ности путем выпуска новых займов;

2) обмен облигаций по регрессивному соотношению – несколько ранее выпущенных облигаций приравниваются к одной новой;

3) конверсия — это изменение размера доходности займа, например, снижение или повышение процентной ставки дохода, выплачиваемого государством своим кредиторам;

4) консолидация – это изменение сроков уже выпущенных займов;

5) унификация займов - объединение нескольких займов в один;

6) отсрочка погашения займа или всех ранее выпущенных займов - проводится в условиях, когда дальнейшее активное развитие операций по выпуску новых займов неэффективно для государства. При отсрочке не только отодвигаются сроки погашения займа, но и на этот период прекращается выплата дохода по займу; 

7) аннулирование государственного долга - отказ государства от долговых обязательств;

8) реструктуризация долга - погашение долговых обязательств с одновременным осуществлением заимствований (принятием на себя других долговых обязательств) в объемах погашаемых долговых обязательств с установлением иных условий обслуживания долговых обязательств и сроков их погашения. 
