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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP: ESSENCE, FORMS
OF IMPLEMENTATION OF LOGISTIC INFRASTRUCTURE

The article studies the economic essence of a public-private partnership, as a result of which the author’s
definition of «public-private partnership» was proposed. The forms of interaction between the state and private
business were studied, among which the concession was singled out as one of the most common forms of pub-
lic-private partnership. The authors described similarities between a public-private partnership and a conces-
sion, according to the regulatory legal acts of the Republic of Belarus. As a result, it was proposed to consider
the concession a form of public-private partnership in the implementation of infrastructure projects, including
logistics infrastructure facilities.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ,
ÔÎÐÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî». Èçó÷åíû ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëåíà
êîíöåññèÿ êàê îäíà èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Àâ-
òîðû îïèñàëè ñõîäñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì è êîíöåññèåé, ñîãëàñíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ðåçóëüòàòå ïðåäëîæåíî ñ÷èòàòü êîíöåññèþ
ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,
â òîì ÷èñëå îáúåêòîâ ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî; ôîðìû; êîíöåññèÿ; ëîãèñòè÷åñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) êàê ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü çíà÷èìûå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì
óâåëè÷åíèå îáúåìà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ëîãèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó ñòðàíû ïî-
âûøàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî ïðèâåäåò ê äîëãîñðî÷íîìó, óñòîé÷èâîìó è ñáàëàíñèðî-
âàííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ðåñïóáëèêè.

Äæ. Äåëìîí ïîä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì ïîíèìàåò «ëþáûå êîíòðàêò-
íûå èëè þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè
ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ è/èëè ðàñøèðåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã, èñêëþ÷àÿ êîíòðàêòû
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó (ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè)» [1, ñ. 2].

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (IMF),
Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (OECD) îòìå÷àþò: «… íåò îá-
ùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
ó÷åòíûì ðàìêàì» [2].
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Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» ïðèìå-
íÿåòñÿ èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ âåäóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà, ó÷èòûâàÿ ìåíòàëèòåò è ãëà-
âåíñòâóþùóþ ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
â íàó÷íîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü íèøó, îò-
ðàæàþùóþ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîå òåîðåòè÷åñêîå, ìåòîäîëîãè÷åñêîå îñìûñëåíèå ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå åãî ñîäåðæàíèåì, êëàññèôèêàöèåé ôîðì è ìîäå-
ëåé, â ÷àñòíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ýòîé ñâÿçè íàìè áûëè èññëåäîâàíû ñóùåñòâóþùèå äåôèíèöèè «ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» äëÿ óòî÷íåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Ïîçèöèè àâòîðîâ ïî îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Àâòîð/Èñòî÷íèê Ã×Ï — ýòî

1 2

Îòå÷åñòâåííûå èñòî÷íèêè

Çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå»

«…þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòâå÷àþùåå öåëÿì, çàäà÷àì è ïðèíöèïàì, óñòàíîâ-
ëåííûì íàñòîÿùèì Çàêîíîì»

À.Í. Òóð «… ÷àñòü ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñ-
òèöèé â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíóþ ñôåðó»

Å.Ë. Ôèëëèïîâà «…ñîâîêóïíîñòü ôîðì ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
÷àñòíîãî ñåêòîðîâ äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷ è/èëè äîñòèæåíèÿ ñî-
öèàëüíî çíà÷èìîãî ýôôåêòà íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ»

Çàðóáåæíûå èñòî÷íèêè

Çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå, ìó-
íèöèïàëüíî-÷àñò-
íîì ïàðòíåðñòâå»

«…þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà îïðåäåëåííûé ñðîê è îñíîâàííîå íà îáúåäèíåíèè ðå-
ñóðñîâ, ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ ñîòðóäíè÷åñòâî ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîãëà-
øåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ñîãëàøåíèÿ î ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öå-
ëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîñòóïíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã è ïîâûøåíèÿ èõ êà÷åñòâà»

Èíñòèòóò Âñåìèð-
íîãî áàíêà (World
Bank Institute)

«…äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò ìåæäó ÷àñòíûì áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî àêòèâà èëè óñëóãè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ÷àñòíàÿ ñòîðîíà íåñåò
çíà÷èòåëüíûé ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå»

Îðãàíèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (OECD)

«…ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ÷àñòíûìè ïàðòíåðà-
ìè (êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü îïåðàòîðîâ è ôèíàíñèñòîâ), ñîãëàñíî êîòîðîãî, ÷àñòíûå
ïàðòíåðû ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
ïðàâèòåëüñòâà áûëè âûðîâíåíû ñ öåëÿìè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ è
ãäå ýôôåêòèâíîñòü âûðàâíèâàíèÿ çàâèñèò îò äîñòàòî÷íîé ïåðåäà÷è ðèñêà ÷àñòíûì
ïàðòíåðàì»

Åâðîïåéñêèé èí-
âåñòèöèîííûé
áàíê (EIB)

«…îáùèé òåðìèí äëÿ îòíîøåíèé, ôîðìèðóåìûõ ìåæäó ÷àñòíûì áèçíåñîì è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ðåñóðñîâ è/èëè îïûòà ÷àñòíîãî áèçíåñà â öå-
ëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïðåäîñòàâëåíèè àêòèâîâ è óñëóã ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó»

«…ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÷àñòíîãî áèçíåñà (âêëþ÷àÿ êîíöåñ-
ñèè), êîòîðûå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áûëè áû ïðåäîñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì»
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1 2

Ìåæäóíàðîäíûé
âàëþòíûé ôîíä
(International
Monetary Fund)

«…îòíîñèòñÿ ê ìåõàíèçìàì, â ðàìêàõ êîòîðûõ ÷àñòíûé áèçíåñ ïîñòàâëÿåò èíôðà-
ñòðóêòóðíûå àêòèâû è óñëóãè, êîòîðûå òðàäèöèîííî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâèòåëü-
ñòâîì. Ã×Ï èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îäíàêî â îñíîâíîì îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè äîðîã, ìîñòîâ è òóííåëåé, àýðîïîðòîâ è ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ âîçäóøíûì äâèæåíèåì, òþðåì, âîäîïðîâîäíûõ è êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæå-
íèé, áîëüíèö, øêîë è îáùåñòâåííûõ çäàíèé»

European Com-
mission (EC)

«… îòíîñèòñÿ ê ôîðìàì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ÷àñò-
íûì áèçíåñîì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà,
ðåêîíñòðóêöèè, óïðàâëåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã»

Â.Ã. Âàðíàâñêèé,
À.Â. Êëèìåíêî,
Â.À. Êîðîëåâ

«…þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå óñëóã, èñïîëíÿåìûõ è îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ïðîåêòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»

Þ.Ñ. Åìåëüÿíîâ «…ëþáûå îôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ èëè äîãîâîðåííîñòè íà ôèêñèðîâàííûé/áåñêîíå÷-
íûé ïåðèîä âðåìåíè, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè, â êîòîðîì
îáå ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è ñîèíâåñòèðóþò îãðàíè-
÷åííûå ðåñóðñû, òàêèå êàê äåíüãè, ïåðñîíàë, îáîðóäîâàíèå è èíôîðìàöèþ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè, òåõíîëîãèè è èííîâàöèé»

Â.À. Ôèëü÷åíêîâ «…èíñòèòóò, îñíîâàííûé íà ñîâîêóïíîñòè ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë, íà-
ïðàâëåííûõ íà îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîé íà ðàâíûõ ïðàâàõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ ñîöèàëüíûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû ñòîðîí»

Ñ.Ñ. Òðà÷óê «…èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé àëüÿíñ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, çàêëþ÷àþ-
ùèéñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ôèíàíñîâûõ, ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàê-
òîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà ýôôåêòèâíîå îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ðåñóð-
ñîâ è èõ ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ â åäèíûé êîìïëåêñ ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå ïîçâîëÿþùåãî ñôîðìóëè-
ðîâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè
ýêîíîìèêè, òàêèå êàê: îöåíêà ìîòèâàöèè ê ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýíåðãîñáåðåãàþùèõ
ñòàíäàðòîâ, ïîáóæäàþùèõ ÷àñòíûé áèçíåñ îáíîâëÿòü âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ; ðàç-
âèòèå ìåòîäè÷åñêîãî è íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñò-
âà ñ èññëåäîâàíèåì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; çàêî-
íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åãî ó÷àñòíèêîâ, ôîðì è ìîäåëåé â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå»

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå [3, 4].

Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî» ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà.
Âàæíîñòü ïðàâèëüíîãî è ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà»
îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ âûðàáîòêè è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ åäèíîé ïðàâî-
âîé êàòåãîðèè, â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ðàçíîãëàñèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â õîäå
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàìè äîïîëíåíû ñóùåñòâóþùèå äåôèíèöèè.
Ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê þðèäè÷åñêè

çàêðåïëåííûé ñîþç (ôîðìó îðãàíèçàöèè) ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà ïðè ôîðìèðîâàíèè ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà
íà äîãîâîðíîé îñíîâå íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ ñïðàâåäëèâîå ðàñ-
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ïðåäåëåíèå ðèñêîâ, îòâåòñòâåííîñòè è âûãîä ìåæäó ñòîðîíàìè ïàðòíåðñòâà, äëÿ äîñòè-
æåíèÿ îáùèõ öåëåé, â òîì ÷èñëå èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Òàêæå íàìè âûÿâëåíî, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î òîì,
êàêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà ìîæíî îòíåñòè ê ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó, ñóùåñòâóåò ðÿä ðàñõîæäåíèé. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà íàñ÷è-
òûâàåò ìíîæåñòâî ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, èñïîëüçóþùèõ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ãðóïïû ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ — çà ñ÷åò áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ òàêæå âûäåëÿþò äâå ãðóïïû ôîðì: ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
è èíûå ôîðìû ñ ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (êâàçèÃ×Ï). Ïðè-
÷åì ê ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îòíîñÿò ëèøü ñîãëàøåíèå î Ã×Ï
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñõåìà ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè íà îñíîâå [5].

Èññëåäóåì áîëåå ïîäðîáíî ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà ñ ïðèâëå÷åíèåì
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå (â òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) êîí-
öåññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû êàê â ñôåðå æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òàê è â ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíîé ñôåðàõ. Èçâåñòíî, ÷òî êîí-
öåññèè ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ, ãäå îñîáåí-
íî îñòðî íåîáõîäèìû ïðèòîê ÷àñòíîãî êàïèòàëà è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîå óïðàâëå-
íèå. Â ýòîì ñõîäñòâî êîíöåññèè ñ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì. Ñîãëàñíî Çà-
êîíó «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» Ã×Ï ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû â äîðîæíîé è òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîììóíàëüíîì õî-
çÿéñòâå è êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ, ñîöèàëüíîé è èíûõ ñôåðàõ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êàê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, òàê è êîíöåññèÿ —
îòíîñèòåëüíî íîâûå ïîíÿòèÿ. Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðåãóëèðóþùèì ïàðòíåð-
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ñêèå îòíîøåíèÿ, îòíîñÿò çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» (ïðèíÿò
â 2015 ã.) è «Î êîíöåññèÿõ» (ïðèíÿò â 2013 ã.).

Â õîäå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ áûëè âûÿâëåíû ñõîäñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì è êîíöåññèåé:

1) ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è êîíöåññèè ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè. Îáà çà-
êîíà íàïðàâëåíû íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

2) ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è êîíöåññèÿ âñåãäà èìåþò äîãîâîðíóþ îñíî-
âó. Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè ïàðòíåðñòâà ïîä-
ïèñûâàåòñÿ ñîãëàøåíèå î Ã×Ï, â ðàìêàõ êîíöåññèè — êîíöåññèîííûé äîãîâîð: ïîëíûé,
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ëèáî îá îêàçàíèè óñëóã (âûïîëíåíèè ðàáîò);

3) íàáëþäàåòñÿ ñõîæåñòü ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîãëàøåíèÿ/äîãîâîðà: ïóáëè÷íîé ñòî-
ðîíîé âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî èëè åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, ÷àñò-
íîé — èíâåñòîðû, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö;

4) â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ïå-
ðå÷íÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ), ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî ñîãëàøå-
íèå/äîãîâîð, âîçëîæåíû íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàïðèìåð, Ã×Ï ïðîåêòû
ïðåäëàãàþòñÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðàì èñõîäÿ èç Íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðíîé ñòðàòå-
ãèè 2017–2030 ãã. Íà íàø âçãëÿä, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî èíèöèèðî-
âàòü ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ/äîãîâîðà ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
íåäîñòàòêîì äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåñïóáëèêè;

5) ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è êîíöåññèÿ îïèðàþòñÿ íà âîçâðàòíîñòü
ïðåäìåòà ñîãëàøåíèÿ/äîãîâîðà, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷àñòíîìó ïàðòíåðó íà óñëî-
âèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì/äîãîâîðîì;

6) Ã×Ï ïðîåêò, ðàâíî êàê è ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòîâ êîíöåññèè â êîíöåññèþ, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ 4 ýòàïà (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Ýòàïû ïðîåêòà

¹ ýòàïà Ã×Ï Êîíöåññèÿ

1 Ïîäãîòîâêà, ðàññìîòðåíèå è îöåíêà
ïðåäëîæåíèÿ î ðåàëèçàöèè Ã×Ï ïðî-
åêòà

Ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, îïóáëèêîâàíèå â ïå÷àò-
íûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðàçìåùåíèå â
ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò ïåðå÷íåé ïî
îáúåêòàì êîíöåññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïî îáúåê-
òàì êîíöåññèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö, îïðåäåëåíèå ïî íèì âèäà êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà
è ñïîñîáà âûáîðà êîíöåññèîíåðà

2 Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè Ã×Ï
ïðîåêòà

Îïðåäåëåíèå êîíöåññèîííîãî îðãàíà, ðàçðàáîòêà, ñîãëà-
ñîâàíèå è óòâåðæäåíèå êîíöåññèîííûõ ïðåäëîæåíèé

3 Êîíêóðñ ïî âûáîðó ÷àñòíîãî ïàðòíåðà
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîíêóðñà (àóêöèîíà), îïðå-
äåëåíèå êîíöåññèîíåðà

4 Çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå ñîãëàøå-
íèÿ î Ã×Ï

Çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Â ýòîé ñâÿçè íàáëþäàÿ ñõîäñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì è
êîíöåññèåé, àâòîðàìè ïðåäëîæåíî îòíåñòè êîíöåññèþ ê ôîðìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (ðèñ. 2). Òàêæå ýòî ïðåäëîæåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
äëÿ Áåëàðóñè êîíöåññèîííàÿ ìîäåëü ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà ÿâëÿ-
åòñÿ èñòîðè÷åñêè, ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîé, ñîîòâåòñòâóåò õîçÿéñòâåííî-
ìó óêëàäó è ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè.
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Ðèñ. 2. Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà ôîðì è ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
ñ ïðèâëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïîäïèñàí íè îäèí
Ã×Ï ïðîåêò, ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â òîì ÷èñëå ïðè
ôîðìèðîâàíèè ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ñòîðîí ñîãëàøå-
íèÿ/äîãîâîðà ñòàíåò íàëè÷èå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû â âûáîðå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì âèäèòñÿ íåðàçâèòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îòñóò-
ñòâèå ìîòèâàöèè ñòîðîí ïàðòíåðñòâà, îãðàíè÷åíèå â ïðèìåíåíèè êîíöåññèè â ñâÿçè
ñ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ äëÿ îáùåñòâà, íî íå
ïðèíîñÿùèõ äîõîä è, êàê ñëåäñòâèå, íå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Ïðèìåíåíèå êîíöåññèè êàê ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîëãî-
ñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåñïóáëèêè; ñîêðàùå-
íèåì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ; âûñîêèì
óðîâíåì èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ýíåðãåòè÷åñêîé, òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé, êîììó-
íàëüíîé è èíûõ ñôåðàõ. À òàêæå ïîòîìó, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ÷àñòíûé ïàðòíåð íå çà-
èíòåðåñîâàí â èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ íà ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ.

Êîíöåññèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â òåõ îòðàñëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ãäå ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé ïî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì, ñòðà-
òåãè÷åñêèì è äðóãèì ìîòèâàì, â òîì ÷èñëå â íåêîòîðûõ îáúåêòàõ ëîãèñòè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ôîðìå êîíöåññèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü BOT (Build Operate Transfer) — ñòðîèòåëüñòâî-óïðàâëåíèå/ýêñïëóàòà-
öèÿ-ïåðåäà÷à è åå âàðèàöèè BOOT, BLOT/BOLT. Ïðè êîòîðîé îáúåêò ëîãèñòè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñîçäàåòñÿ çà ñðåäñòâà èíâåñòîðà. ×àñòíûé ïàðòíåð ïîñëå çàâåðøåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà ïîëó÷àåò ïðàâî ýêñïëóàòàöèè ñîîðóæåííîãî îáúåêòà â òå÷åíèå ñðîêà, äî-
ñòàòî÷íîãî äëÿ îêóïàåìîñòè âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ñðîêà îáúåêò ïå-
ðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâó.
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RISKS FACED BY THE EMERGING MARKET ECONOMIES
IN THE CONTEXT OF TIGHTENED TRADE AND FINANCIAL

LINKAGES: THEORETICAL CONSIDERATIONS

The article analysis influence of trade and financial liberalization on economic growth of the emerging mar-
ket economies and their exposure to the external shocks based on economic theory and empirical evidences. It
describes transmission channels of external shocks on emerging market economies and discusses possibili-
ties of the economic policy of the country to reduce their negative impact. The authors conclude that effective
mitigation of external shocks in the context of global integration demands international and regional coordina-
tion of economic policies.
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