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МОДУЛЬ 1. ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИКИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Тема 1.1.Предмет, методология и задачи курса
Экономика природопользования как новое научное направление начала складываться на рубеже 60-х – 70-х годов ХХ столетия, исходя из проблем ограниченности и истощения природных ресурсов, опасности «техногенного» природоемкого типа развития, необходимости проведения природовосстановительных работ в больших масштабах. 
Задачи природопользования заключаются в удовлетворении потребностей общества  в природных ресурсах, повышении продуктивности природной среды, эффективном, комплексном использовании невозобновимых природных ресурсов, предотвращении их потерь, максимально возможном сохранении природных систем путем совершенствования технологий и сокращения техногенных выбросов в окружающую среду, сведению к минимуму ущерба здоровью людей и народному хозяйству. 

В задачи экономики природопользования также входит:

 - разработка стратегических направлений ресурсосберегающего развития экономики и экологической политики государства;

 - формирование системы государственного регулирования, прогнозирования и контроля природоохранной деятельности;

 - разработка экономического механизма охраны окружающей среды;

 - определение путей и методов повышения эффективности использования  ресурсов , снижение материало - и энергоемкости производства в целях смягчения воздействия на окружающую среду.
Методология курса.

.Всеобщим методом познания является материалистическая диалектика. Согласно диалектическому методу предмет исследования рассматривается всесторонне, в развитии, самодвижении, через возникновение и разрешение противоречий.

Для экономики природопользования важным является исторический метод, позволяющий проследить динамику взаимоотношений природы и общества. 
Системный подход к изучению природопользования позволяет исследовать сложные взаимосвязи и на практике используется при разработке комплексных программ природопользования, анализе проблем воспроизводства природных ресурсов и выработке мероприятий по их разрешению.

Нормативный метод -  разработка и использование  нормативов, устанавливающих границы допустимых нагрузок на природу. Без должной нормативной базы невозможно регулирование природосберегающей деятельности иррациональное использование природных ресурсов.

Экономико-математический, статистический,  аналитический, метод экспертных оценок используются для обработки и исследования большого фактического исходного материала, разработке оптимизационных моделей, определения экономических оценок природных ресурсов, экономического ущерба  от загрязнения окружающей среды.  


Картографические методы - для оценки природных ресурсов (размещение, запасы и другие характеристики), прогнозирования природных явлений в недоступных для непосредственного наблюдения регионах.

Тема 1.2. Особенности взаимодействия  общества и природной среды



Учение В. И. Вернадского о биосфере
В 1926 г. В. И. Вернадский опубликовал книгу «Биосфера», которая представляет собой крупнейшее из обобщений в области естествознания в ХХ в. Она ознаменовала рождение новой науки о природе и взаимосвязи с ней человека.

Учение Вернадского о биосфере – это целостное фундаментальное учение, органично связанное с важнейшими проблемами сохранения и развития жизни на Земле. Оно знаменует собой принципиально новый подход к изучению планеты как развивающейся саморегулирующейся системы в прошлом, настоящем и будущем.
Сущность учения Вернадского заключена в признании исключительной роли  живого вещества, преобразующего облик планеты.


Функции живого вещества:

-энергетическая,

-средообразующая,

-концентрационная,

-деструктивная,

-окислительно-восстановительная.

Живое вещество  является  основным организующим элементом  в поддержании  круговорота веществ, поддержании динамического равновесия   экосистем.

В.И.Вернадский  внес наибольший вклад в развитие не только идеи ноосферы, но и  биосферы в целом. Поэтому учение о ноосфере  ассоциируется с его именем.


НООСФЕРА-высшая форма развития  биосферы, определяемая гармонично сосуществующими процессами развития общества и природы.


Ноосфера(«ноос»-по-гречески означает разум, дух)-новое  эмоциональное состояние биосферы, при котором  разумная деятельность человека  становится решающим  фактором ее развития.

«Человечество, взятое в целом, становится мощной геологической силой.»,писал Вернадский.
Вернадский  указывал ряд условий, необходимых для становления и существования  ноосферы:

1.Заселение человеком всей планеты.

2.Резкое преобразование средств связи и обмена информацией между странами.

3.Усиление связей, и том числе политических, между всеми странами Земли.

4. Преобладание геологической роли человека над другими геологическими процессами, протекающими в биосфере.

5. Расширение границ  биосферы и выход в космос.

6. Открытие новых источников энергии.

7.Равенство людей всех рас и религий.

8. Увеличение роли народных масс в решении вопросов внешней и внутренней политики.

9. Свобода научной мысли и научного искания от давления религиозных и политических построений.

10. Продуманная система народного образования и подъем благосостояния людей. Не допустить  голода, нищеты  и чрезвычайно ослабить болезни.

11. Разумное преобразование природы.

12. Исключение войн из жизни общества. .   
Диалектика развития взаимоотношений человека и природы

В истории человечества можно выделить несколько качественно своеобразных этапов взаимодействия природы и общества в зависимости от уровня развития материального производства, и, прежде всего, средств труда 

Закономерности и принципы природопользования

В развитии взаимоотношений природы и общества наблюдаются определенные закономерности, связанные с уровнем развития производительных сил и степенью воздействия их на окружающую среду. Различным этапам хозяйственной деятельности соответствовали свои принципы природопользования. 

Стадии  эколого-экономического развития государств и соответствующие им принципы природопользования  
	Стадия эколого-экономического развития государств
	               Принцип природопользования:

	Фронтальная экономика

До 1960-70 гг.
	Экономический

	2. Экономическое развитие с учетом охраны природы

        (60-80 годы ХХ века)
	Эколого-экономический 

	3. Развитие с учетом ограничений (устойчивое развитие)

 С 80-х г.ХХ века
	Социально-экологический 



Рис.1.3. Принципы природопользования, деятельность  и ее результаты
Особенности взаимодействия общества и природы в условиях современной экологической ситуации

Нынешний этап воздействия человека на природу характеризуется антропогенным характером, что кардинальным образом отличается от простого биогенного воздействия. Это различие выражается, прежде всего, в том, что:

1) в систему воздействия человека на природу включается новый элемент, его разум. Последний не только позволяет осуществлять целенаправленную эксплуатацию природы, но и вооружает людей орудиями труда, которые во много раз усиливают воздействие человека на окружающую среду;

2) влияние антропогенного фактора на окружающую среду характеризуется постоянным ростом давления на природу в меру совершенствования средств труда и пространственного расширения деятельности человека: прямого (экстенсивного) и по растущему числу сфер (интенсивного);

3) исключительную значимость в деятельности антропогенного фактора играет все большее ускорение развития человечества. Оно как бы «спрессовывает» время воздействия, не дает природе восстановить равновесие в новых условиях;

4) возрастает использование человеком веществ природы;

5) происходит целенаправленное изменение человеком природы (ландшафтов, растений, животных) и биоценоза отдельных регионов;

6) идет нарастание все более масштабных побочных, часто непредвиденных последствий человеческой деятельности.

Исходя из того, что существует физическая зависимость человеческого организма от земных условий, все историческое развитие общества, человечества, его будущее необходимо рассматривать в неразрывном единстве с развитием природы нашей планеты, ее биосферы..

Тема 1.3. Природные условия и ресурсы как фактор экономического развития

Природные ресурсы (ПР) — это элементы природы, которые при данном уровне развития производительных сил могут быть использованы в качестве средств производства, предметов потребления, рекреации, банка генетического кода и источников информации об окружающей среде.

Наиболее широко используются следующие типы классификации:

природная (минеральные,  водные,  лесные,  земельные ресурсы и др.);

экологическая — исчерпаемые (возобновляемые и невозобновляемые) и неисчерпаемые ресурсы;

хозяйственная, где выделяются ресурсы материального производ​ства (промышленные, сельскохозяйственные, строительные) и ресурсы сферы услуг (прямого потребления — питьевая вода, промысловые животные и косвенного использования — ресурсы для отдыха и лечения, спортивных целей и др.);

рыночная (ресурсы стратегического назначения, экспортного значе​ния и ресурсы внутреннего рынка).
              ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ  РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ - совокупность рек, озер, водохранилищ, грунтовых и подземных вод.

 РЕКИ: в РБ зарегистрировано  21000 тыс.  рек и ручьев. Их общая протяженность   90,6 тыс.км.

Однако  90%  из них водотоки, длина которых не превышает   10км. Крупные  реки: Зап. Двина, Неман, Зап. Буг, Вилия, Днепр, Сож, Припять. Максимальная густота рек на  севере – более  45км на  100 кв.км.

ОЗЕРА 10,8 тыс. Общая площадь водного зеркала  2тыс.кв. км.  В них находится  около  3-х тыс.  куб. км. пресной воды.

Жемчужиной называют озеро Нарочь - 10 кв.км.

ВОДОХРАНИЛИЩА - около    130 тыс.

ПОДЗЕМНЫЕ ВОДЫ – 13 подземных морей, выложенных в виде этажерки (глубина от  6 до  2000м). Характеризуются высоким качеством воды.

ЗЕМЕЛЬНЫЙ ФОНД: общая площадь- 207,6 тыс.кв.км или  20759,6тыс.га, в т.ч.

Сельскохозяйственные – 9106,7 тыс.га (43,9% );

Лесные земли – 42,1 %; 

Болота – 4,4%;

Земли под водой – 2,3%;

Земли под застройками и дорогами – 4,1%;

Неиспользуемые и другие земли -3,2%.
 
По количеству  сельскохозяйственных угодий  на 1 жителя  (0,92 га)  РБ значительно превышает многие страны Европы. За последние десятилетия происходит уменьшение  с.х. площадей и увеличение лесных угодий.

 Леса занимают  8750,2 тыс. га    Общий запас древесины в лесах- 1,1 млрд. м3.

Исчезли из учета лесного фонда кленовые и липовые леса, сократились ясеневые в  2,7 раза, осинники в 3 раза, грабовые в  6 раз, березняки и черноольшаники – в 3 раза.              

 
Территория РБ  характеризуется  широким распространением  болот и заболоченных земель. Торфяные  почвы различных типов  занимали свыше 14 % от общей площади республиги. Торфяные комплексы  выполняют различные эколого–регулирующие функции: ландшафтную, аккумулятивную, биологическую, газорегулирующую, геохимическую, гидрологическую и климатическую.  Белорусские леса (в первую очередь болота)  поглощают от  30,7 до 36,8 млн.т углекислоты и генерирует 22,5-26,6 млн. т кислорода.  РБ аккумулирует  в 27 – 33 раза больше углерода, чем его выбрасывается всеми источниками страны. Это значит, что  РБ предоставляет мировому сообществу  «углеродный кредит «  29,5 – 35,6 млн.т.  В настоящее время осушено около 1,45 млн.га торфяных почв. 

МИНЕРАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

1. Месторождения железа: Околовское (580 млн.т),глубина залегания 240-340 м. Новоселковское  (80 млн.т), глубина – 150 м.

2.Редкоземельные металлы.

3.Строительный камень. Крупнейшее месторождение – Миклашевичи.

4.Нефть: 4 зоны  нефтенакопления.

5.Торф: геологические запасы – 4373 млн. т (площадь торфяного фонда- 2415 тыс. га. Кроме того, 523,8 тас.га не вошли в торфяной фонд , а ресурсы торфа в них не оценены.

6.Калийная соль: площадь 17 тыс. кВ. км. Мощность пластов от 50 до 2670 м.

7.Каменная соль; 3 месторождения, запасы практически неисчерпаемы.

8.Бурый уголь, сланцы.

9.Залежи песков, пригодных для стекольной промышленности и литейного производства.

ЖИВОТНЫЙ МИР:  включает 31 тыс. видов, в т.ч. позвоночных–457 видов), 75 видов млекопитающих, 56 видов рыб, .В красную книгу занесено 97 видов позвоночных и 85 видов беспозвоночных.

Большое количество птиц  имеет международное значение (орлы, черный и белый аисты, серый журавль и др.)

БИОЛОГИЧЕСКОЕ РАЗНООБРАЗИЕ РБ имеет большую национальную и международную значимость. В РБ имеются уникальные экологические системы с сохранившимися с доисторических времен остатками смешанных и лиственных лесов. В РБ насчитывается 1638 видов высших сосудистых растений( из них 130-реликтовых), 430 видов моховидных, 477 лишайников(из них 90 реликтовых). 2200 разновидностей  водорослей, известно около 1250 видов съедобных и ядовитых грибов, многие из которых пока еще остаются загадкой.
Биологические запасы съедобных грибов около 424,98 тыс.т (объем заготовок составляет 8-12%). На экспорт идет 60-70% промышленной заготовки (лисички, белый гриб). 

Орех лещины-запасы 809,5 тыс.т. промышленная заготовка не ведется, хотя потребность пищевой промышленности составляет  200 тыс. т.

Ценнейший пищевой продукт- березовый сок. Общие сырьевые запасы-128,9 тыс.т(по другим источникам-518 тыс.т). За сезон с одного дерева можно собрать 120 л, с 1га – 18тыс.л. Ежегодно централизованно собирается 18 – 20 тыс.т сока.

Пчеловодство: медопродуктивность лесных угодий РБ оценивают в 36 тыс.т. Но производство меда ежегодно сокращается.
РОЛЬ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ   в РАЗВИТИИИ РАЗМЕЩЕНИИ  ПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ  СИЛ

1) Ускоряют или замедляют развитие производительных  сил страны в зависимости от характера размещения или залегания.

2) Доступность и легкость освоения  способствует  быстрому росту материальных благ и наоборот.   

3) ПР и ПУ важнейший фактор экономического развития. 

От них зависит  во многом темпы роста и благосостояние людей.

4) Распределение природных ресурсов по территории  определяет территориальное разделение труда  и хозяйственную специализацию регионов.

5) Использование ПР - важнейшее средство   решения социально-экономических задач.

ПР - естественная база развития страны,  поэтому важным является экономическая оценка  всего комплекса природных ресурсов.

ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ - совокупность природных 

ресурсов региона, которые используются  или могут быть  использованы в хозяйстве с учетом тенденций НТП. 

ПРП- важнейшая часть национального богатства страны.

МОДУЛЬ  2. ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Тема 2.1. ЭКОЛОГИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ КАЧЕСТВА ВОЗДУШНОГО БАССЕЙНА
Атмосфера (А.) — газообразная оболочка Земли, состоящая из смеси различных газов (азота — 78 %, кислорода — 21 %, углекислого газа — 0,03 % , аргона — 0,93 %, неона, гелия, озона и др.). А. делят на ряд слоев: тропосферу (высотой 8—18 км), стратосферу (50 — 55 км), мезосферу (80 км), термосферу (800 км) и экзосферу.

Наибольшее значение имеет тропосфера, где сосредоточено 80 % всей массы воздуха, основное количество примесей, весь водяной пар и где происходят основные атмосферные процессы (рис. 2.1).


  Рис. 2.1. Эколого-экономические функции атмосферы.

Все загрязнители атмосферы объединяются в группы:

естественного происхождения (минеральные, растительные, животные, микробиологические);

образующиеся при сжигании топлива;

образующиеся в результате промышленных выбросов и аварий;

загрязнители физические (шум, электромагнитное поле), образующиеся в результате работы транспорта, радиоустройств, передачи электроэнергии.

Наиболее широко распространено загрязнение, возникающее при сжигании топлива. Основными вредными для здоровья веществами являются соединения серы, углерода, окислы азота, сажа, дым и пыль.

Последствия загрязнения атмосферы: рост заболеваемости, гибель природных комплексов, коррозия металла, разрушение зданий и др. Наиболее значительные потери несут: население, жилищно-коммунальное хозяйство, сельское и лесное хозяйство, рекреация;

Основные направления охраны атмосферы:

санитарно-технические мероприятия (установка очистного оборудования);

технологические мероприятия (создание новых технологий);

планировочные мероприятия (создание защитных зон, оптимальное размещение предприятий);

контрольно - запретительные мероприятия (установление экологических нормативов: ПДК, ПДВ и др.).

Основными задачами правового регулирования в области охраны атмосферного воздуха являются:

- регулирование отношений охраны атмосферного воздуха в целях его сохранения, улучшения и восстановления, обеспечения благоприятной среды обитания человека;

- предотвращение и снижение вредного климатического, физического, биологического и другого воздействия на атмосферный воздух;

- обеспечение рационального использования атмосферного воздуха для производственных нужд;

- укрепление правопорядка и законности в области охраны атмосферного воздуха;

Экономические рычаги охраны и рационального использования атмосферного воздуха включают:

- планирование и финансирование мероприятий по охране атмосферного воздуха;

- установление лимитов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

- установление нормативов платы и размеров платежей за потребление атмосферного воздуха для производственных целей;

- установление нормативов платы за превышение лимитов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

- предоставление субъектам хозяйствования налоговых, кредитных и других льгот при внедрении ими экологически безопасных технологий, осуществлении других эффективных мер по охране атмосферного воздуха.

Тема 2.2. ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ
Гидросфера (Г.) — важнейший элемент биосферы, объединяющий воды земного шара, включая океаны и моря, подземные и поверхностные воды суши, ледники Арктики и Антарктиды. Общий объем Г. — 1,4 млрд. км3 (0,02 % общей массы Земли). Основная масса воды Г. сосредоточена в морях и океанах (94 %), затем идут подземные воды (3,6 %), лед и снег Арктики и Антарктиды, горных ледников (2 %), поверхностные воды суши и атмосферные воды (0,4 %).

На пресные воды приходится около 2 % Г., причем используемая часть составляет менее 1 % общего объема вод Г. (рис. 2.2).




Рис.2.2. Эколого-экономические функции гидросферы.

Водные ресурсы — все пригодные для хозяйственного использования запасы поверхностных вод, включая почвенную и атмосферную влагу. Их объем определяется суммарным стоком в средний по водности год. Наибольшими водными ресурсами обладает Азия (31 %) и Южная Америка (25,2 %), наименьшими — Европа (6,9 %) и Австралия (5,1 %).

В странах СНГ среднегодовой объем стока составляет 4,7 тыс. км3, причем 90 % его приходится на Российскую Федерацию.

Ресурсы поверхностных вод Беларуси — 58 км3/год (1,2 % общего стока СНГ), а естественные ресурсы пресных подземных вод — 15,9 км3/год.

Интенсивное использование водных ресурсов влечет за собой резкое изменение их качественных параметров в результате сброса в воду загрязнений антропогенного происхождения (табл. 2.1.)

Табл. 2.1. Основные источники загрязнения

	Источник загрязнения
	Загрязнитель
	Последствия

	1
	2
	3

	Нефтедобыча и нефтепереработка
	Нефть, нефтяные масла
	Ухудшение газообмена, токсические отравления ихтиофауны

	Теплоэнергетика
	Выбросы теплоты
	Нарушение кислородного баланса

	Гидроэлектростанции
	-
	Затопление прилегающих территорий, изменение гидрологического и биологического режимов рек, ухудшение потенциала самоочищения

	[Целлюлозно-бумажная промышленность
	Органические вещества
	Нарушение кислородного баланса, гибель ихтиофауны, ухудшение вкусовых качеств воды

	Химическое и нефтехимическое производство, горнодобывающая про​мышленность
	Растворы, соли и соединения ртути, цинка, свинца, мышьяка и др.
	Накопление в организациях обитателей гидросферы, рост заболеваемости людей

	Машиностроительный комплекс (гальваническое производство)
	Ионы тяжелых металлов, неорганические кислоты и шелочи.цианиды
	Накопление в организациях обитателей гидросферы, рост заболеваемости людей

	Легкая промышленность
	СПАВ, CMC
	Гибель ихтиофауны, ухудшение вкусовых качеств воды, образование пены как среды переноса возбудителей инфекционных заболеваний

	Сельскохозяйственное производство
	Пестициды, минеральные удобрения, сточные воды
	Нарушение кислородного ба​ланса, гибель ихтиофауны, повышение токсичности донных отложений

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Органические

вещества
	Изменение качества воды, формирование иловых вод, содержащих сероводород, аммиак, ионы тяжелых металлов

	Атомные электростанции
	Радионуклиды
	Генетические изменения ихтиофауны, воздействие на человека


Основные направления охраны и рационального использования водных ресурсов:

государственное регулирование — включает создание системы управления, прогнозирования и планирования на основе бассейнового принципа, которая базируется на данных водного кадастра, расчете водохозяйственного баланса, расчете водопотребления и водообеспечения;

правовое регулирование охраны вод и рационального водопользования — осуществляется в соответствии с Водным кодексом Республики Беларусь (1998 г.) и другими нормативно-правовыми актами. В кодексе уста​новлены права и обязанности водопользователей;

экономическое регулирование — включает финансирование мероприятий по рациональному использованию и охране вод; лимиты водопользования; нормативы платы за водопользование и водопотребление; нормативы платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты; налоговые, кредитные и другие льготы при использовании малоотходных и других экологически безопасных технологий, проведении иных мероприятий, дающих значительный эффект в области рационального использования и охраны вод; покрытие ущерба, нанесенного водным объектам и здоровью людей по причине нарушений требований водного законодательства;

организационные и технические мероприятия — среди них очистка сточных вод (механическая, химическая, физико-химическая, биологическая); улучшение работы очистных сооружений, внедрение замкнутого цикла водоснабжения; контрольно-запретительные мероприятия (установление экологических нормативов ПДК и ПДС).

2.3. ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ
Функциональные особенности земли определяются следующими факторами: она является основным средством производства в сельском хозяйстве; земля — пространственный базис всех воспроизводственных процессов.

Как средство производства земля характеризуется рядом особенностей:

она не может быть воспроизведена по мере физического износа;

земля может совмещать функции предмета и средства труда в одном процессе производства;

земле в качестве средства производства присуща незаменимость;

земля может различаться своей продуктивностью, ее ресурсы простран​ственно ограничены, для нее характерно постоянное местоположение.

Земельные ресурсы — это часть земельного фонда, которая пригодна для хозяйственного использования. Из общей площади поверхности Земли (510,2 млн км2) на долю суши приходится 29,2 %. Земельные ресурсы оцениваются в 129 млн км2 (за исключением ледяных пустынь Арктики и Антарктики).

Земельный фонд планеты представляет сочетание разнообразных ка​тегорий земель. Наибольшие площади заняты сельхозугодьями — более 35 %, лесами и кустарниками — 30 %, населенными пунктами, промышленностью и транспортом — свыше 3 %.

Сельскохозяйственные угодья — участки земли, используемые в сельскохозяйственном производстве: пашня, многолетние насаждения, залежи, сенокосы и пастбища. Крупнейшие площади сельхозугодий сосредоточены в Китае (более 13 %), в США (около 10 %) и в России (5 %). Сельскохозяйственная освоенность территории (отношение сельскохозяйственных земель ко всей площади) колеблется в значительных пределах: от 7 % в Канаде до 63 % во Франции, что обусловлено различиями в природно-климатических условиях. В структуре земельного фонда Республики Беларусь на долю сельхозугодий приходится 45 %, а распаханность территории — 30 %, что в 3 раза превышает среднемировые показатели.

ПЛОДОРОДИЕ ЗЕМЛИ - основная качественная характеристика  земли.

Виды плодородия:

Естественное плодородие- результат протекающих в течение тысячелетий  почвообразовательных процессов.

Искусственное плодородие - полученное путем вмешательства человека.

Экономическое плодородие - совокупность естественного и искусственного  плодородия.
НЕБЛАГОПРИЯТНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ.

Неправильная эксплуатация земельных ресурсов приводит к сокращению их плодородия и разрушению. 

Основными причинами ухудшения качества земельных ресурсов  являются:

- загрязнение тяжелыми металлами, химическими  веществами, радиоактивными  элементами и т. д.

- - загрязнение почв, связанное с сельскохозяйственным производством (пестициды, минеральные удобрения, тяжелая с/х техника и т.д)

 - зрозия почв(водная ветровая, техногенная) – разрушение почв;

- засоление;
- загрязнение и отторжение земель, связанное с накоплением  отходов производства и потребления. (На территории  Беларуси ежегодно образуется 23 млн.т твердых промышленных отходови только 15% из них использовано)

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВОССТАНОВЛЕНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ.

- улучшение использования земельного фонда в рамках  с/х пр-ва: рациональная агротехника, защита от загрязнения, применение биологических средств защиты, и т. д.

 -мелиорация  и  рекультивация земель;

- ограничение влияния несельскохозяйственных отраслей; 

- поиск и использование свободных земель, их оценка и учет;

-сокращение  объема образования отходов,  их экологобезопасное размещение, повышение уровня переработки,организация в населенных пунктах  системы раздельного сбора отходов;

- правовая  охрана земель (Кодекс РБ о Земле); 

- экономическое стимулирование рационального использования  и охраны земель.

Мелиорация земель- система мероприятий по коренному улучшению их свойств и условий почвообразования с целью повышения плодородия. 

Основные типы мелиорации: оросительная, осушительная, культуротехническая, агролесомелиорация, химическая и др.

 культуротехническая мелиорация - удаление кустарников, пней, валунов, ликвидация неровностей микрорельефа и т.д.

Рекультивация - восстановление земель , нарушенных горными и другими работами (выравнивание,  возведение застроек и сооружений и т.д.).

Химическая милиорация – улучшение химических свойств почв (извескование, гипсование, внесениеминеральных удобрений).
Экономическое стимулирование рационального  использования и охраны земель включает:
- выделение бюджетных средств для  восстановления  земель, нарушенных не по вине  землепользователей;

-  освобождение от  платы за землю в период освоения;

- предоставление льготных кредитов;

-поощрение за повышение плодородия почв и производство экологически чистой продукции;

- платежи за пользование землей и штрафы за загрязнение.

Тема 2.4. Проблемы использования и охраны лесных и других биологических ресурсов. 
Лес — уникальный элемент биосферы, сочетающий функции ресурса хозяйственной деятельности и поддержания благоприятной среды обитания.

Экологические функции леса:

 климатические, гидрологические, энергетические, биологические, почвоохранные, санитарно- гигиенические, оздоровительные.

Экономические функции: 

- источник получения материальных ресурсов ( древесных, пищевых, лекарственных и др.) 

- база для развития различных отраслей экономики( лесопромышленный комплекс, туризм,  отдых). 

Лесные ресурсы включают стволовые запасы древесины, недревесные ресурсы (живицу, пробку), кормовые, охотничье-промысловые, пищевые (грибы, ягоды, орехи и др.), лекарственные растения, а также общественно полезные и защитно-ресурсоохранные функции. 

Леса покрывают 37,0 млн. км2 площади земного шара, а лесистость колеблется от 10 % в Австралии до 30 % и более в Америке.

 
Мировые ресурсы древесины оцениваются приблизительно в 370 млрд. м3, причем на долю Евразии приходится 42 %, в том числе в России свыше 22 %.

Лесистость Беларуси — 35,5 % и колеблется от 10 до 60 %.

 В породном составе преобладают хвойные насаждения (главным образом сосна) — 63,4 % и мягколиственные породы  (береза, осина, ольха) — более 30 %.

 Общие запасы древесины страны составляют 1,1 млрд.м3, в том числе возможных для эксплуатации — около 50 млн. м3.

По возрастным категориям покрытая лесом площадь Беларуси распределяется следующим образом: молодняки — 36,8 %, средневозрастные леса — 44,5 %, приспевающие — 14,2 %, а спелые и перестойные — 4,7 %.

 По своему значению, местоположению и выполняемым функциям они подразделяются на две группы:

I
группа — выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические и оздоровительные функци (42 % площади лесного фонда);

II
 группа —  хозяйственные леса, наряду с экологическим имеют эксплуатационное значение.

ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЕ И ЛЕСОВОССТАНОВЛЕНИЕ

Основные функции лесопользования и лесовосстановления выполняет лесное хозяйство.

Основные задачи лесного  хозяйства:

-охрана и защита лесов;

-осуществление мероприятий по  восстановлению, выращиванию  и уходу за лесом, повышение продуктивности лесов;

-организация всех видов пользования с учетом сохранения средозащитных, климаторегулирующих и оздоровительных функций леса.

ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЕ -  состоит из заготовки древесины, использования

 леса для получения  технического и лекарственного сырья, пищевых продуктов, дичи, пушнины, а также в защитных и др. целях. 

Режим лесопользования в первую очередь определяется размером расчетной лесосеки.

Расчетная лесосека- это норма ежегодного объема рубок леса. Она рассчитывается исходя из наличия и потребности спелой древесины а также соблюдения  принципа  непрерывного и неистощимого пользования лесом. Эксплуатация леса в пределах лесосеки является необходимым условием эффективного использования лесных ресурсов.

Рациональное лесопользование  предполагает как вырубку лесов, так и ЛЕСОВОССТАНОВЛЕНИЕ ( посадка леса, содействие естественному восстановлению, уход за молодняком, создание и расширение питомников).

 Основные направления охраны и рационального использования лесных ресурсов:

*лесовосстановление и повышение продуктивности лесов; 

*облесение выводимых из оборота  с/х-ных земель,

* сохранение и восстановление  естественных и нарушенных болот.

*борьба с лесными пожарами и защита лесов от вредителей;

*борьба с потерями в лесном хозяйстве;

*комплексное использование древесины и лесных формаций;

*сохранение биологического разнообразия;

 *расширение площади особо охраняемых территорий (национальных парков, заповедников и заказников);

*резервирование территорий для нужд отдыха и туризма;

Экономическое стимулирование и нормативно-правовое  регулирование рационального природопользовании включает:
*госбюджетное финансирование лесного хозяйства;

* формирование специального фонда за счет взымаемых штрафов, средств, полученных от проведения лесных торгов, аукционов, добровольных пожертвований и др.

 Особо охраняемые  природные  территории и объекты

Заповедники – особо охраняемые пространства, полностью исключенные из из любой хозяйственной деятельности ради сохранения  в нетронутом виде природных комплексов, а также охраны редких и исчезающих   видов растений и животных, типичных ландшафтов и экосистем. Беловежская пуща, Березинский заповедник, Полесский радиационно – экологический заповедник.

Национальные парки – обширные участки территории, выделенные для охраны природы  в оздоровительных, эстетических, научных и культурнот–просветительских целях.  В НП выделяют зоны  заповедного  режима, умеренног хазяйственного и рекреационного  использования. В мире  боле 2300 нац. парков. В РБ – Припятский,Нарочанский.
ПАМЯТНИКИ ПРИРОДЫ - природные достопримечательности, имеющие научное, историческое, культурно – эстетическое значение ( деревья, ледниковые валуны, водопады, отдельные водоемы и т. д.

Заказники -  участки природной территории, где временно или постоянно запрещены  отдельные формы  хоз. деятельности. По назначению –ботанические, зоологические, озерные, охотничьи и т.д.

Витебская область -26 заказников, Минская – 20, Брестская -19, Гомельская -15, Гродненская -14, Могилевская -3.                  

ОХРАНА  ЖИВОТНОГО МИРА:
- установление правил и норм охоты, охраны и воспроизводства;
- установление  запретов и ограничений в пользовании животными;
- охрана среды обитания и путей миграции;

- создание условий  для роста численности и добычи наиболее ценных видов животных (копытных), роста численности и добычи  охотничьих видов водоплавающих птиц, сохранение  продуктивности  рыбы в водоемах;

- создание заповедников, заказников и других охраняемых территорий;

- пропаганда охраны животного мира средствами массовой информации 

и повышение экологической грамотности населения;

-развитие экологического туризма.

Тема 2.5. Рациональное использование и охрана ресурсов недр
Недра — часть природной среды, которая находится под земной поверхностью, включая минералы и горные породы, выходящие на поверхность земли.

 Ресурсы недр (минеральные ресурсы) как предмет труда используются в сфере производства товаров и являются материальной основой и активным элементом развития производства.

В зависимости от области хозяйственного применения ресурсы недр подразделяются на группы:

*топливно-энергетические (нефть, природный газ, ископаемый уголь и др.);

*рудные, являющиеся сырьевой основой черной и цветной металлургии (железная руда, бокситы медные, свинцово-цинковые руды и др.)

*горно-химическое сырье (фосфориты, апатиты, калийные соли и др.);

*природные (минеральные) строительные материалы и нерудные полезные ископаемые (мрамор, гранит, строительный песок, цементное сырье и др.);
*гидроминеральные (подземные воды).

По степени достоверности определенных запасов они делятся 

на следующие категории:

А — наиболее разведанные и вполне подготовленные к добыче;

В — предварительно разведанные запасы с примерно

 определенными границами залегания;

С1 — разведанные в общих чертах месторождения с запасами, подсчитанными с помощью экстраполяции геологических данных;

С2 — перспективные запасы, выявленные за пределами разведанных частей месторождений.

В ходе эксплуатации недр нередко возникают негативные изменения, приводящие к появлению опасных и необратимых в экологическом отношении процессов и явлений. Они проявляются в отчуждении

 сельскохозяйственных и лесных угодий, изменении теплового баланса недр, загрязнении окружающей среды нефтепродуктами, 

токсичными компонентами, изменении водного режима на обширных территориях и др.

 ОСНОВНЫЕ ПУТИ РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ  РЕСУРСОВ НЕДР

*соблюдение установленного законодательством порядка  предоставления недр в пользование (Кодекс Республики Беларусь о недрах, 1997 г.);

*полное и комплексное геологическое изучение недр;

* достоверная оценка запасов полезных ископаемых;

*недопущение порчи разрабатываемых и близлежащих месторождений полезных ископаемых в результате пользования недрами, а также запасов этих ископаемых, консервируемых в недрах;

*наиболее полное извлечение из запасов основных и сопутствующих полезных ископаемых и компонентов;

*рациональное использование вскрышных пород;

*охрана месторождений полезных ископаемых от бедствий антропогенного и природного происхождения, снижающих качество и промышленную ценность ресурсов недр;

*консервация особо охраняемых  геологических объектов, имеющих большую научную, историческую, культурную и эстетическую ценность.

*разработка и использование экологически безопасных и

 экономически эффективных технологий добычи, переработки и использования минерального сырья; 

*повышение коэффициента извлечения полезных ископаемых;

*сокращение потерь сырья при транспортировке; 

* разработка научно обоснованных нормативов расхода минерального сырья на единицу продукции и др.

МОДУЛЬ 3. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ
 Тема 3.1.Управление природопользованием
 
Управление природопользованием (УПП) — это деятельность государства по организации рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, охраны окружающей среды, а также по обеспечению законности в эколого-экономических отношениях.

Механизм УПП объединяет  методы, функции организационные структуры.

Методы управления - это совокупность приемов и способов  воздействия на управляемый объект для достижения поставленных целей. Выделяются следующие методы:
административные – предусматривают возможность государственного принуждения для поддержания порядка, дисциплины, обязательности выполнения  распоряжений и указаний;

экономические – создают материальную заинтересованность в рациональном природопользовании;

социально психологические – методы морального стимулирования.

Функции управления - конкретные виды управленческой деятельности, которые осуществляются  специальными приемами и способами.

Функции управления ПП:

- Нормотворчество и законодательная инициатива в области охраны окружающей среды (ООС) и природопользования; 

- Эколого-экономическое прогнозирование и планирование;

- Учет природных объектов и ведение природных кадастров;

- Осуществление мониторинга окружающей среды;

- Экологический контроль, экспертиза и аудит;

- Экономическое стимулирование природоохранной деятельности.

ИНСТРУМЕНТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Административные методы  оказывают прямое воздействие на  управляемый объект через приказы, распоряжения, оперативные указания  и  контроль за их исполнением.

Центральное место в административном регулировании природопользования принадлежит системе экологических стандартов.

Экологические стандарты – это единые и обязательные для всех объектов управления экологические нормы и требования.

Различают следующие виды  экологических стандартов:

· стандарты качества окружающей среды — регламентируют 

допустимое состояние природных сред (предельно-допустимые концентрации .- ПДК);

· стандарты воздействия на окружающую среду (эмиссионные стандарты) — регламентируют уровень выбросов (сбросов) из конкретного точечного источника (предельно допустимые выбросы и сбросы —ПДВ, ПДС);

· технологические стандарты — устанавливают определенные экологические требования к технике, оборудованию, производственным технологиям и т.п.;

· стандарты качества продукции (товарные стандарты) —   устанавливают содержание вредных примесей в продуктах питания, питьевой воде и т.п.
Помимо стандартов, административное регулирование предполагает

 применение и других мер:

*запрет на производство продукции или использование первичных ресурсов;

*лимиты (квоты), вводимые с целью ограничения масштабов воздействия на окружающую среду;

*сертификаты, дающие право на временное или постоянное пользование компонентами природы или выбросы (сбросы) определенного количества вредных веществ;

*разрешения и лицензии, выдаваемые природопользователям с целью

 их активизации в сфере, подлежащей лицензированию.

СИСТЕМА ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ  ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ
Важнейшим звеном УПП  являются его организационные структуры.

 В основе управления  ПП лежат следующие  принципы:

*территориальный,  который реализуется Президентом Республики Беларусь, Парламентом и Правительством Республики Беларусь, а на местах соответствующими Советами депутатов и их исполкомами;

*отраслевой,  который реализуется министерствами и ведомствами,

 относящимися к органам специальной компетенции, уполномоченных выполнять природоохранные функции.

Основным государственным органом управления природопользованием в Республике Беларусь является Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды.

 На него возложены следующие функции:

 - разработка и проведение единой государственной политики в сфере ООС и использования  ПР;

- координация природоохранной деятельности;

- контроль за использованием и охраной  ПР;

- - проведение государственной экологической экспертизы;

- обеспечение населения экологической информацией, 

- участие в создании     системы экологического образования и воспитания;

- осуществление международного сотрудничества и др.

Организационная структура управления природопользованием представлена на рисунке.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Тема 3.2.  СИСТЕМА ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 
Эколого-экономическое планирование  (ЭЭП) -  это система намеченных и обеспеченных финансированием мероприятий по сокращению ущерба, загрязнений  и нарушения природного баланса и рациональному природопользованию.
ЭЭП  включает в себя:

- систему прогнозирования,  которая предусматривает направления использования земельных ресурсов; прогноз запасов, пути улучшения качества ПР.

Планирование:

- меры по снижению и устранению существующих источников загрязнения;

- разработка заданий по  предупреждению возникновения  новых источников загрязнения.

Текущее планирование  включает :

- конкретные задания по охране водных, земельных , лесных ресурсов, организации заповедников;

- ввод в действие  природоохранных объектов.
Порядок планирования и прогнозирования  закреплен в Законе  об ООС (ст.15, 1992 г.)

Организация планирования и прогнозирования осуществляется по трем уровням. 

1 уровень - Прогнозы и программы социально – экономического развития государства по  периодам времени 15,10,5 лет, 1год.(рис)

2 уровень - прогнозы, программы, планы конкретного зколого-экономического прогнозирования по периодам времени  на уровне государства:

- Нац. программа рац. использования ПР и ООС;

- Научно- техническая программа  « ПП и ООС»

- Чернобыльская программа;

- Планы по отдельным природным комплексам и  экосистемам

( по охране земель, водных ресурсов и т.д.)

3 уровень

3.1 Территориальное прогнозирование и планирование на государственном уровне.

Составляются  областные, районные, городские программы  рационального использования ПР и ООС. 

Например, схемы комплексного использования и охраны  водных и земельных ресурсов озера Нарочь, реки Зап. Двина и т.д.

. Отраслевое природоохранное планирование  проводится министерствами, ведомствами, объединениями и предприятиями. Эти планы согласовываются с основными показателями территориального планирования и чаще всего связано с проблемами использования отдельных видов ресурсов. Например, программы « Экология и энергетика», « Экология и транспорт»,  «Экологизация  с/х » и др.

.Планирование на  крупных и средних предприятиях (объединениях) самостоятельно разрабатываются планы мероприятий по охране окружающей среды:

– строительство и реконструкция природоохранных объектов;

– содержание  и эксплуатация очистных сооружений;

– снижение выбросов;

- разработка и совершенствование технологических процессов с целью  снижения негативного воздействия на ОС;

- определение величины природоохранных затрат и т.д.

1 уровень


2 уровень


3 уровень



Тема 3.3.    ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  ПП  и ПОД

Правовое регулирование  осуществляется на базе совокупности нормативно - правовых актов: 

- законы РБ,  указы и декреты Президента,

  - постановления и распоряжения Правительства, 

-  нормативные акты  Министерств и ведомств,

 - международные правовые  акты.

Экологическое законодательство определяет:

- права и обязанности организаций, учреждений, граждан по обеспечению 

условий безопасного проживания на территории  РБ:

- гарантии прав граждан со стороны государства на здоровую и благоприятную для жизни ОС;

- экологические требования к хозяйственной и иной деятельности;

- меры и условия наказания за нарушения  экологического законодательства.

Основу современного законодательства в области охраны окружающей среды составляют:

*Конституция Республики Беларусь (с изменениями и дополнениями от 24 ноября 1996 г.) — ст.34, 46, 55;

*Национальная Концепция  устойчивого развития Республики Беларусь ; 

*Законы Республики Беларусь:

"О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог)" (1991);

"Об охране окружающей среды" (1992);

"О государственной экологической экспертизе" (1993);

"Об отходах производства и потребления" (1993)

«Об особо охраняемых природных территориях и объектах» (1994);

«Об охране и использовании животного мира» (1996);

«Об охране атмосферного воздуха» (1997);

 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (2000)

«Кодекс Республики Беларусь о недрах» (1997);

«Водный Кодекс» Республики Беларусь» (1998);

«Кодекс Республики Беларусь о земле» (1999);

«Лесной кодекс Республики Беларусь» (2000) и др.

Виды ответственности за нарушение природоохранного законодательства: 

· административная  (штрафы, предупреждения, запреты);

· дисциплинарная  (выговоры, лишение премий, понижение в должности и т.п.);

· материальная  (возмещение причиненного ущерба по специальным таксам или в соответствии с общими нормами гражданского законодательства);

· уголовная  (лишение свободы, исправительные работы, конфискация имущества и т.п.).

Тема 3.4.Основы нормирования и стандартизации в в области охраны окружающей среды. 
.Содержание и задачи экологического нормирования.
Одним из наиболее эффективных средств рационального природопользования и охраны окружающей среды является экологическое нормирование. 

Экологическое нормирование представляет собой процесс установления показателей предельно допустимого воздействия человека на окружающую природную среду. 

Цель нормирования качества окружающей природной среды:

 -  установление предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения; 

- сохранение генетического фонда, обеспечивающего рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов. 

Систему экологического нормирования подразделяют на три составляющие части: технологическую; научно-техническую; медицинскую.

В основе технологической составляющей нормирования лежит способность экономики обеспечивать выполнение установленных пределов воздействия на человека и окружающую природную среду.

К научно-технической можно отнести способность технических средств контролировать соблюдение пределов воздействия по всем направлениям.

Медицинские (санитарно-гигиенические) нормативы качества окружающей среды определяют пороговый уровень угрозы здоровью населения и компонентам биосферы.

Закон «Об охране окружающей среды» возлагает ответственность за разработку и утверждение нормативов качества окружающей среды на Минприроды и систему здравоохранения.

При нарушении требований нормативов качества ОС, выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов в области охраны окружающей природной среды.

 Нормативы качества ОС.

Все нормативы качества окружающей природной среды подразделяются на три основные группы:

· Санитарно – гигиенические нормативы;

· Экологические нормативы;

· Вспомогательные

Санитарно-гигиенические нормативы
К санитарно – гигиеническим нормативам относятся:

-  ПДК вредных химических веществ;

- ПДК вредных химических воздействий;

- ПДК вредных биологических воздействий;

- ПДУ радиации;

- ПДУ химических веществ в продуктах;

- Нормативы санитарных защитных зон.
Предельно допустимая концентрация загрязняющих веществ (ПДК) – максимально допустимая масса вредного вещества в единице объема воздуха (в миллиграммах на метр кубический), воды (на 1 л) или почвы, грунтов, других пород (на 1 кг вещества). ПДК устанавливается на таком уровне, при котором вредные вещества даже при ежедневном воздействии в течение продолжительного времени не вызывают патологических изменений в организме или заболевания человека, животных и растений.

Чтобы установить ПДК атмосферных загрязнений, проводят токсикологический эксперимент на животных (белых крысах, морских свинках и др.) в лабораторных условиях. В специальных камерах животные подвергаются круглосуточному ингаляционному воздействию химического вещества в течение 3 – 4 месяцев. Затем анализируются изменения в их организме. 

Санитарно – гигиенические нормативы устанавливаются с учетом экологической необходимости и экономических возможностей, не утрачивая при этом свою регламентирующую роль. Значит, величина ПДК должна быть такой, чтобы оптимально сочетались интересы дальнейшего развития народного хозяйства и сохранения окружающей среды. 

Если то или иное вредное вещество Ci на данной территории представлено в единственном виде и не превышает значения ПДК, это свидетельствует о чистоте природной среды:

ПРИНЦИП СУММАЦИИ



В воздушном бассейне или в водной среде находится не одно, а несколько вредных веществ, причем многие из них способны образовывать новые соединения. Сумма концентрации веществ в таком случае не должна превышать единицу и рассчитывается по формуле:
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где 
С1, С2,..., Сn – фактические концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе или воде; 

ПДК1, ПДК2, ..., ПДКn – соответствующие величины ПДК этих веществ.

Для каждого загрязняющего вещества установлены класс опасности, максимальная разовая и среднесуточная ПДК. 

Максимальная разовая ПДК устанавливается для предупреждения рефлекторных реакций у человека (ощущения запаха, изменения активности головного мозга, световой чувствительности глаз и др.) при кратковременном воздействии атмосферных загрязнений (до 20 мин). 

 Среднесуточная ПДК – устанавливается для предупреждения их общетоксического, канцерогенного, мутагенного и иного действия. Данные по некоторым наиболее распространенным загрязнителям представлены в табл. 
Предельно допустимые концентрации (ПДК) отдельных загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест

	Вещества
	Класс 

опасности
	ПДК, мг/м3

	
	
	Максимальная 

разовая
	среднесуточная

	Двуокись азота (NO2)
	2
	0,085
	0,04

	Угарный газ (СО)
	4
	5.0
	3,0

	Пыль неорганическая
	3
	0,15-0,5
	0,05-0,15

	Двуокись серы (SO2)
	3
	0,5
	0,05


Радиоактивное загрязнение территории Беларуси вследствие аварии на ЧАЭС выдвинуло проблему разработки стандартов радиоактивности. В относительно короткий срок были установлены предельно допустимые уровни радиоактивного загрязнения (ПДУ радиации).

Экологические нормативы:

· Нормативы выбросов и сбросов (ПДВ, ПДС);

· Нормативы шума и вибрации;

· Нормативы биологических загрязнений;

· Нормативы использования химических веществ в сельском хозяйстве);

· Строительные нормы и правила.
Нормативы выбросов и сбросов (ПДВ, ПДС) или стандарты воздействия на окружающую среду устанавливают предельно допустимый выброс (ПДВ) в атмосферный воздух и предельно допустимый сброс (ПДС) в водные объекты конкретных вредных веществ из конкретного точечного источника.

Предельно допустимый выброс (ПДВ) загрязняющих веществ в атмосферный воздух устанавливается на уровне, при котором выбросы загрязняющих веществ от данного конкретного и всех других источников в данном районе с учетом перспектив его развития не приведут к превышению нормативов ПДК загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.

В некоторых случаях в качестве компромисса устанавливаются временные нормативы – временно согласованные выбросы (сбросы) (ВСВ, ВСС), – когда по каким - то объективным причинам (социально-экономического характера) нормативы ПДВ (ПДС) не могут быть соблюдены. Временные нормативы устанавливаются на определенный срок, убывающими во времени и с условием достижения уровня ПДВ (ПДС) в результате реализации соответствующей программы.

Кроме вышеназванных нормативов, существуют предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую среду (ПДН). 

ПДН – это допустимая степень воздействия на окружающую природную среду в конкретном регионе.
Этот норматив особенно важен при формировании территориально-производственных комплексов, для развития промышленности, сельского хозяйства, в строительстве и реконструкции городов. Он вводится для обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населения, недопущения разрушения естественных экологических систем. 
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Рис.. Классификация нормативов качества окружающей среды
Стандартизация области охраны окружающей среды 
и использования природных ресурсов

Интеграция страны в мировую экономику требует безусловного соблюдения единых норм и правил, выработанных международным сообществом. Международная организация по стандартизации (ИСО), объединяющая более 100 государств, разрабатывает не только единые стандарты методов контроля качества окружающей среды, но и стандарты экологического управления – стандарты ИСО серии 14000, включающие требования и руководство по использованию системы экологического управления, руководство по экологическому аудиту, основные принципы экологической маркировки, принципы оценки жизненного цикла продукции (начиная с получения сырьевых материалов, включая производство, эксплуатацию и утилизацию, воздействие на население и состояние экологических систем) и др..

Комплекс международных стандартов ИСО серии 14000 создает нормативно-методическую базу для внедрения экологически ориентированных методов управления. Получив сертификат соответствия международным стандартам, предприятие (фирма) попадает в престижный круг наиболее экологобезопасных предприятий. Это весьма важно, поскольку тем самым повышается и инвестиционная привлекательность фирмы, увеличивается стоимость акций предприятия. По мере развития экологического сознания людей будет происходить экологизация платежеспособного спроса, и принадлежность фирмы к экологической промышленной элите будет приносить ей все большую экономическую выгоду.

Экологическая сертификация

Экологическая сертификация соответствия – это подтверждение третьей стороной соответствия сертифицируемого объекта предъявляемым к нему экологическим требованиям.

Экологическая сертификация соответствия проводится в целях обеспечения экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории республики.

Система обязательной сертификации по экологическим требованиям призвана обеспечить: 

· реализацию природоохранного законодательства при ведении хозяйственной деятельности;

·  внедрение экологически безопасных производств, технологических процессов и оборудования; 

· предотвращение загрязнения окружающей среды при размещении, переработке, транспортировке, ликвидации и захоронении отходов производства и потребления;

·  предотвращение ввоза в страну экологически опасной продукции, отходов, технологий и услуг;
·  интеграцию экономики страны в мировой рынок.

Тема 3.5. МОНИТОРИНГ, УЧЁТ И КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Сущность и задачи мониторинга окружающей среды.

Мониторинг окружающей среды – это постоянные, непрерывные комплексные наблюдения за ее состоянием – загрязнением, природными явлениями а также оценка и прогноз состояния окружающей природной среды.

Основная цель мониторинга – максимально раннее предупреждение нежелательных последствий.

Задачи мониторинга:

1. Наблюдения за состоянием ОС, ведение записей для архива;

2. Оценка экологического состояния  в различных регионах;

3. Прогноз состояния ОС и выявление тенденций.

Принципы мониторинга: 

- обязательность и своевременность; 

- единая методическая основа; 

- статистическое обобщение; 

- вероятностная оценка;

 - сравнение с имеющимися историческими рядами.

Наблюдения за состоянием ОС классифицируются:

· по типам платформ: наземные, надводные, подводные, воздушные, космические (особенно важным является мониторинг факторов жизнеобеспечения (солнечная радиация, состав атмосферы, в первую очередь наличие углекислого газа, окислов азота и т.д.);

· по способу проведения: прямые, контактные, дистанционные, ручные, автоматические, визуальные;

· по регулярности: регулярные, нерегулярные, регулярные синхронные, асинхронные.

Существующие сети наблюдений включают в себя гидрометеорологические станции, обсерватории, научно-исследовательские стационары, опытные станции, спутники, самолеты, лазеры, буи, радиолокаторы и т. д.

Начиная с 1991 г. выпускаются экологические бюллетени АН и Министерства ПР и ООС, где дается следующая информация:

1. Климатическая характеристика года и загрязнения атмосферы.

2. Состояние наземных и подземных вод.

3. Состояние и использование земельных ресурсов.

4. Животный мир: состояние и динамика.

5. Растительные ресурсы и их изменение.

6. Ландшафты и их изменение.

7. Образование и накопление отходов.

8. Социально-экономическая ситуация в РБ.

.Виды мониторинга ОС
Биосферный (глобальный) – слежение за общемировыми процессами и явлениями в биосфере Земли и предупреждение о возникающих экстремальных ситуациях.

Медицинский– 

· слежение и контроль показателей качества окружающей человека среды соблюдение которых обеспечивает условия, благоприятные для жизни и безопасные для здоровья; 

· прогноз состояния здоровья населения в условиях многофакторного воздействия окружающей среды.

Импактный – слежение за природными процессами и явлениями, а также их изменениями под влиянием антропогенных факторов в особо опасных для состояния природной среды районах и точках:

· мониторинг чрезвычайных ситуаций (при угрозе и возникновении аварий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий);

· локальный мониторинг (наблюдение за воздействием на окружающую среду промышленных объектов или отдельных источников).

Биологический – слежение за биологическими объектами (растительностью и животным миром) с помощью биоиндикаторов, чаще всего на базе биосферных заповедников.

Базовый (фоновый) – слежение за общебиосферными, в основном природными, явлениями без наложения на них региональных антропогенных воздействий. 

Объектами наблюдения и контроля являются атмосферный озон, сейсмический режим на территории страны, физические явления и факторы (акустические, вибрационные, инфразвуковые, электромагнитные).

Экологический- система регулярных наблюдений, проводимых по определенной программе для сбора и накопления данных в целях оценки состояния и прогноза изменений в будущем;

Главная цель экологического мониторинга состоит в обеспечении своевременной и достоверной информацией системы управления экологической безопасностью. В качестве составляющих экологического мониторинга рассматриваются следующие подсистемы:

· мониторинг атмосферного воздуха; 

· мониторинг гидросферы; 

· мониторинг земель (почв) для принятия решений по защите земельных угодий от негативных воздействий;

· радиационный мониторинг с целью оценки и прогноза изменения в будущем радиационного состояния атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, почвы.
Организация системы наблюдения за состоянием 
окружающей среды в Беларуси
Наблюдение за состоянием природной среды на территории Беларуси проводилось в течение многих веков (первые сведения по гидрологии рек относятся к XI – XII вв.).

 На рубеже XIX – XX вв. действовал ряд метеорологических станций и гидрологических постов, их общее число в 1913 г. достигло 129. С созданием Гидрометеорологической службы Беларуси (1930 г.) наблюдения за состоянием природной среды значительно расширились, и в 1941 г. функционировало 464 станции и поста.

Во второй половине XX в. гидрометеорологическая служба активизирует свою деятельность, широко использует достижения научно-технического прогресса. 

Развивается специализированное обслуживание авиации, сельского хозяйства, транспорта, линий связи, электропередач, крупных новостроек. Используются автоматические станции, радиолокаторы, метеорологические спутники Земли. 

Наряду с гидрометеорологической формируется санитарно-эпидемиологическая служба системы здравоохранения и другие ведомственные сети мониторинга окружающей среды.

Закон Республики Беларусь «О гидрометеорологической деятельности» (1999) закрепил ведущее положение государственной гидрометеорологической службы в осуществлении мониторинга окружающей природной среды (ст. 26).

Гидрометеорологическая сеть Беларуси состоит из 4 гидрометеорологических обсерваторий (Минская головная, Гомельская, Брестская и Витебская зональные), которые выполняют широкий комплекс наблюдений и обобщают материалы исследований, метеорологических станций.

Постоянный мониторинг состояния атмосферного воздуха налажен у нас в 16-ти городах, включая, помимо областных центров, города Бобруйск, Мозырь, Новогрудок, Новополоцк, Оршу, Речицу, Пинск, Полоцк, Светлогорск, Солигорск, в которых проживает более 2/3 городского населения Беларуси. В этих промышленных центрах Госкомгидрометом Республики Беларусь ведется наблюдение на 50-ти стационарных постах, на которых 3 – 4 раза в сутки осуществляется контроль содержания 26-ти вредных веществ. 

В зоне действия промышленных предприятий, на автомагистралях и внутри жилых кварталов состояние атмосферного воздуха контролируется центрами гигиены и эпидемиологии Минздрава Республики Беларусь.

Мониторинг состояния поверхностных вод Беларуси проводится в 255 пунктах (створах); регулярными наблюдениями охвачено 58 рек, 10 озер, 5 водохранилищ; часть водных объектов обследуется экспедиционным путем.

В пробах поверхностных вод определяется до 50 показателей и ингредиентов, характеризующих химические и физические свойства воды.

Радиационный мониторинг поверхностных вод проводится на 6 реках Беларуси, протекающих по территориям, загрязненным в результате аварии на ЧАЭС: Днепре (г. Речица), Припяти (г. Мозырь), Соже (г. Гомель),и др.

Мониторинг земель (почв) включает наблюдения за загрязнением почв пестицидами и токсичными веществами промышленного происхождения. Отбор проб проводится на 100 пунктах, расположенных равномерно по территории Беларуси, анализируются 2 – 4 ингредиента.

 Загрязнение почв тяжелыми металлами и другими токсичными веществами контролируется на территории 40 крупных и средних городов страны.

Национальная система мониторинга окружающей среды (НСМОС), 
ее задачи и функционирование

В связи с принятием Закона «Об охране окружающей среды» (1992) для устранения дублирования функций в работе органов мониторинга, создана Национальная система мониторинга окружающей среды (НСМОС).

НСМОС – совокупность систем наблюдений, оценок и прогноза состояния природных сред и явлений , а также биологических откликов на изменение ОС  под влиянием естественных и техногенных факторов .

Основные задачи НСМОС:

· получение информации о состоянии ОС   по пунктам наблюдений и контролируемым показателям в соответствии со структурой НСМОС;

· объединение информационных систем отдельных видов мониторинга  и создание единой автоматизированной информационной системы для сбора, хранения, обработки, обобщения и представления данных о состоянии ОС;

· выполнение оперативных оценок состояния ОС  и составление прогнозов  его изменения  под влиянием  естественных факторов и техногенного загрязнения;

· подготовка периодической информации  о состоянии ОС в виде обзоров, ежегодников, справочников и других информационных материалов.

· осуществлять оповещение о катастрофах, стихийных бедствиях и экологически опасных явлениях;

Информация НСМОС  является официальной государственной информацией о состоянии ОС в РБ.

Национальная система мониторинга состоит из отдельных структурных групп:

1.медицинский мониторинг;

2.мониторинг ОС (атмосферы, гидросферы, земель, сейсмический, физических явлений, радиационный, содержание атмосферного озона);

3.биологический (растительности и животного мира);

4.импактный.

В выполнении работ  по Программе НСМОС принимает участие 22 организации, являющиеся субъектами НСМОС.

Управляют НСМОС Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды и его подразделения. 

Функционирование НСМОС Республики Беларусь  организовано  на локальном и региональном уровнях, а также взаимосвязью с Глобальной системой мониторинга.

Локальный мониторинг. 

Система локального мониторинга в Беларуси приобретает двухуровневый режим функционирования. 

· Первый уровень системы (самомониторинг) осуществляется ведомственными  и производственными лабораториями, его проводят субъекты хозяйствования. Система локального мониторинга организована на 26 промышленных объектах Беларуси.

· Второй уровень системы предполагает создание территориальных центров локального мониторинга в областных и Минском городском комитетах природных ресурсов и охраны окружающей среды для накопления, хранения, обработки информации о состоянии объектов окружающей среды и контроля локального мониторинга первого уровня.

Региональный (территориальный) мониторинг развивается на уровне областей, городов и районов. Проводятся сбор, обработка (обобщение), хранение экологической информации; дается оценка состояния окружающей природной среды в регионе; составляются местные прогнозы.

Глобальная система мониторинга окружающей среды. Ее составные части – Международная справочная система источников информации по окружающей среде (ИНФОТЕРРА) и Международный регистр потенциально токсических химических веществ.

Гидрометеослужба Беларуси принимает участие в системе мониторинга стран СНГ, Европейской программе мониторинга и оценки состояния окружающей среды, взаимодействует с Глобальной системой мониторинга окружающей среды. Ее составные части – Международная справочная система источников информации по окружающей среде (ИНФОТЕРРА) и Международный регистр потенциально токсических веществ.

  Учет и анализ природопользования и охраны 
окружающей среды
Для учета природных ресурсов, а также объема, характера и режима их использования ведутся государственные кадастры природных ресурсов.

 Кадастр природных ресурсов – систематизированный свод сведений количественных, качественных и территориально-адресных показателей о естественно-физических, экологических, хозяйственных, экономических характеристиках и правовом статусе природных ресурсов.

 Кроме того, кадастр отражает характер изменений состояния ресурсов под воздействием природных и антропогенных факторов, рекомендации по рационализации использования ресурсов и необходимым мерам их охраны.

Исходя из установленной в кадастрах ценности, могут определяться стоимость и покупная цена объектов кадастров, налоговые платежи и льготы по таким платежам, а также размер ущерба, убытков или вреда, которые причинены нарушением правил пользования этими объектами и требований их охраны.

Постановлением правительства Республики Беларусь «О государственных кадастрах природных ресурсов» (1993) предусмотрены кадастры:
-  климатический, 

- земельный, водный, лесной кадастры, 

- кадастр животного, растительного мира, 

- торфяного фонда, кадастр отходов.

Оценка рационального природопользования и природоохранной деятельности, принятие управленческих решений основываются на статистическом и бухгалтерском учете.

Балансовый учет в сфере природопользования ведется в целях выявления и определения масштабов и качественных характеристик природных ресурсов, предназначенных для хозяйственного использования. В практике балансового учета составляются балансы недр, включая балансы полезных ископаемых, а также водохозяйственные балансы.

Экономико-статистический учет и анализ природопользования и природоохранной деятельности  призван обеспечивать контроль выполнения плана природоохранных мероприятий.

В настоящее время система показателей статистики окружающей среды и природных ресурсов включает разделы:

· охрана и рациональное использование водных ресурсов;

· загрязнение, охрана и состояние атмосферного воздуха;

· состояние и охрана земельных ресурсов;

· охрана и рациональное использование лесных ресурсов;

· наличие, состояние и охрана заповедных территорий, охрана животных;

· образование, удаление и утилизация отходов производства и потребления;

· затраты на природоохранные мероприятия и ввод в действие природоохранных мощностей;

· радиоактивное загрязнение территории, проведение мероприятий по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Для статистического учета окружающей среды  промышленные предприятия и организации, деятельность которых связана с эксплуатацией природных ресурсов, вредным воздействием на окружающую среду,  предоставляют годовые формы государственной статистической отчетности. 
Основными формами государственной отчетности являются следующие.

· «Сведения об охране атмосферного воздуха» (форма № 2-ТП (воздух)). Отражают фактическое количество загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух по их видам; выполнение мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ, включая совершенствование технологических процессов, ввод в действие новых пылегазоочистных установок и сооружений, ликвидацию источников загрязнения и др.

· «Сведения об использовании воды» (форма № 2-ТП (водхоз)). Предназначены для учета объема воды, забранной предприятием из природных источников и полученной от других водопользователей; количества сточных вод, сбрасываемых предприятием, и концентрации загрязняющих веществ в сбрасываемых водах; мощности очистных сооружений, числа артезианских скважин и пр.

· «Об образовании, поступлении, использовании и размещении токсичных отходов производства и потребления» (форма № 2-ТП (токсичные отходы)). Эта форма отчетности составляется субъектами хозяйствования, на которых образуются токсичные отходы производства и потребления, а также предприятиями и организациями, занимающимися их переработкой.

· «Сведения о текущих затратах на охрану природы, экологических и природно-ресурсных платежах» (форма № 4-ОС).
Контроль в области охраны окружающей среды. 
Экологический контроль -  система мер по контролю и надзору за состоянием окружающей природной среды. 

Основные задачи экологического контроля заключаются в обеспечении соблюдения юридическими лицами и гражданами требований законодательства страны в области охраны окружающей среды. 

Экологический контроль включает несколько уровней:

· государственный;

· ведомственный;

· производственный;

· общественный.

Государственный контроль имеет своей задачей обеспечить соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (правил, норм), экологическую безопасность и эффективность проведения работ по рациональному использованию и охране всеми пользователями природных ресурсов.

Функции государственного контроля возложены на местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, органы государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды.

Государственные инспектора в области охраны окружающей среды обладают широкими правами и полномочиями:

· Посещение в целях проверки объектов хозяйственной деятельности независимо от их формы собственности.

· Проверка соблюдения нормативов, государственных стандартов, других нормативных документов в области охраны окружающей среды, работы очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнения планов и мероприятий по охране окружающей среды.

· Проверка соблюдения экологических требований, норм и правил при размещении, строительстве и вводе в эксплуатацию производственных и других объектов.

· Проверка выполнения требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы и внесение предложения о ее проведении.

· Приостановление хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц в случае нарушении ими природоохранного законодательства.

Ведомственный контроль осуществляется республиканскими органами государственного управления и объединениями в целях обеспечения выполнения подведомственными предприятиями и организациями планов и мероприятий по охране окружающей среды.

Производственный контроль проводит экологическая служба предприятий, организаций и других хозяйственных субъектов. Субъекты хозяйственной деятельности обязаны предоставлять в органы исполнительной власти и местного самоуправления сведения об организации и проведении производственного контроля. 

В целях контроля состояния окружающей среды на предприятии и в прилегающей защитной зоне проводятся следующие мероприятия:

· систематическое проведение инструментальных замеров воздуха рабочей зоны;

· лабораторный контроль выбросов вредных веществ в атмосферу;

· отбор проб и анализ атмосферного воздуха над складируемыми токсичными отходами;

· проведение инструментальных замеров сточных вод;

· проведение инструментальных замеров и контрольных мероприятий по управлению отходами производства;

· проведение инструментальных замеров по физическим факторам (шум, вибрация освещенность), лабораторный контроль и анализ и др.

Общественный контроль вправе осуществлять общественные объединения, трудовые коллективы с целью проверки выполнения требований Закона «Об охране окружающей среды».

Экологическая экспертиза
Важной организационно-правовой формой контроля в области природопользования и охраны окружающей среды является государственная экологическая экспертиза (ГЭЭ). Процедура обязательной экологической экспертизы введена практически во всех развитых и во многих развивающихся странах мира.

Объектами ГЭЭ являются:

· проекты генеральных планов  развития территорий,

· проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и  ликвидации предприятий, организаций и др. объектов хозяйственной деятельности;

· проекты технической документации на новую технику, технологию, материалы, вещества, сертифицируемые товары и услуги;

· проекты международных договоров;

· все виды градостроительной документации;

· проекты комплексных схем  охраны природы, схемы охраны и использования  природных ресурсов (в т.ч. проекты землепользования и лесоустройства, материалы, обосновывающие перевод лесных земель в нелесные).

Цель ЭЭ - предупреждение  возможных неблагоприятных  воздействий намечаемой деятельности на ОС и связанных с ними социально-экономических и иных последствий.

Задачей экологической экспертизы является составление заключения о влиянии на окружающую среду, на основании которого делается вывод об экологической безопасности и целесообразности реализации проекта. 

ГЭЭ проводится на основании Закона РБ «О государственной экологической экспертизе» (1993), +Дополн и изм. (2000г.)

Государственная экологическая экспертиза носит обязательный характер и предшествует принятию хозяйственных решений. Открытие финансирования работ по всем проектам и программам осуществляется только при наличии положительного заключения экспертизы.

Проведение государственной экологической экспертизы возложено на органы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, в его системе функционирует специализированная инспекция по государственной экологической экспертизе проектов. В структуре областных и Минского городского комитетов природных ресурсов и охраны окружающей среды также есть отделы по государственной экологической экспертизе проектов.

Общественная ЭЭ осуществляется научными коллективами, общественными объединениями по их инициативе. Заключения общественной экологической экспертизы учитываются органами, проводящими государственную экологическую экспертизу.

Ежегодно специализированными экспертными подразделениями органов государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды Беларуси рассматривается около 4500 проектных материалов на строительство, реконструкцию и техническое перевооружение объектов хозяйственной деятельности. Из общего количества рассмотренных экологической экспертизой документов приблизительно 30 % не проходят согласования из-за низкого качества экологического обоснования проектируемых объектов. 

Экологический аудит
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ АУДИТ - это систематизированная, периодическая,  подкрепленная документами объективная оценка экологичности производства и оборудования.

Он проводится при осуществлении масштабных инвестиций, предоставлении кредита и подобных рисковых операциях, связанных с расширением, модернизацией, приватизацией и др.

 Важнейшая его составляющая — оценка потенциальных рисков, связанных с охраной окружающей среды.

Объектами экологического аудита являются:

· имущество (земельные участки, природные объекты, здания и сооружения, машины и оборудование и пр.);

· текущие операции предприятия (производственные, коммерческие и пр.);

· система управления предприятием в чрезвычайных ситуациях;

· программа охраны окружающей среды и обеспечения безопасности трудового коллектива и т. д.

Как правило, процедура экоаудита является добровольной, однако в случае, когда деятельность предприятий явно угрожает окружающей среде и населению, по решению исполнительной власти может быть проведена принудительно.

Экологический аудит в Беларуси, России и других странах СНГ пока не получил широкого распространения.

В настоящее время крупные компании и банки при осуществлении масштабных и долгосрочных инвестиций, предоставлении кредита и подобных рисковых операциях, связанных с расширением, модернизацией, приватизацией и другой реорганизацией предприятий, проводят сами или требуют от партнеров по бизнесу проведения экологического аудита
МОДУЛЬ 4. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОЦЕНКИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

4.1. Экономическая оценка природных ресурсов
Экономическая оценка (ЭО) — это выраженная в денежной форме народнохозяйственная ценность природных благ.

 С ее помощью сопоставляется ценность разнотипных видов естественных ресурсов. Она учитывается при выборе варианта размещения производства, капитального строительства, создания системы экономического стимулирования и др.

Виды оценок:
1) Натуральные показатели количественных и качественных оценок (объем запасов, мощность пластов, продуктивность, глубина залегания и др.)
2)  балльная оценка . Показатели-баллы, категории, степени.

3) экономическая  (стоимостная) оценка .                                   

В основе определения ЭО лежат следующие концепции:

Затратная.Учитываются прежде всего затратына освоение ПР и вовлечение их в хозяйственный оборот. Согласно  методике академика Струмилина С.Г.  экономическую цену 1 га земли  определяют по формуле:

О = К (У/Т) : (Уср.  р/Тср.р.), где

К- стоимость освоения 1 га земли  (средняя по стране);

(У/Т)  и  (Уср.  р/Тср.р.) отношение урожайности к затратам на производство земледельческого продукта  соответственно на оцениваемом участке и по региону.

Рентная оценка, 
 Ее размер связан с размером приносимой данным ресурсом дифференциальной ренты. Дифференциальная рента показывает величину

 экономического выигрыша, который получает народное хозяйство благодаря более благоприятным природным  условиям или свойствам

ресурса.( лучшие клим. условия, удобство местоположения и т.д.)

R = ( Ззам – Зинд) , где

R - величина годовой ренты, приносимой оцениваемым ресурсом;

Ззам ,  Зинд – замыкающие и индивидуальные затратына производство годового объема продукции.

Для экономической оценки земли используется следующая формула:

Оз = R/r  где

r– ставка банковского процента.
Поскольку затратная концепция не учитывает качество ресурса,

 а рентная допускает получение его нулевой оценки, используется смешанный подход, позволяющий определить цену ресурсов.
Абсолютная и сравнительная оценка – необходима для установления размера платы и принятия ПР на баланс предприятия, переданных на бессрочное пользование, а также для отражения ПР в составе национального богатства.

Рыночная оценка - ценовой сигнал дефицитности ресурса.

Альтернативная стоимость -  позволяет оценить природный объект,  ресурс , имеющие заниженную рыночную цену или вообще не имеющие ее, через упущеные доходы и выгоды, которые можно было бы получить при его использовании для других целей.

Общая экономическая ценность (ОЭЦ) = =стоимость использования   + стоимость неиспользования==стоимость использования прямая+стоимость

 использования возможная+косвеннаястоимость+стоимость существования.

4.2. Экономическая оценка  ущерба от антропогенного  воздействия на природную среду
Понятие, содержание и виды ущербов

Загрязнение и истощение окружающей среды в результате антропогенной деятельности наносит урон, условно говоря, трем сферам: состоянию экологических систем, хозяйственным объектам и здоровью людей. Исходя из этого, различают три вида ущерба: экологический, экономи​ческий и социальный.

Экологический ущерб характеризуется нарушениями, возникающими в природных системах. Неблагоприятные последствия для них могут наступить даже при незначительных отклонениях от оптимального состояния, а при достижении критического уровня происходят необратимые изменения в экосистемах.
Экономический ущерб представляет собой выраженные в денежной форме фактические или возможные потери народного хозяйства, обусловленные ухудшением экологической ситуации в результате антропогенной деятельности.

К числу потерь принадлежит, прежде всего, прямое разрушение природного ресурса и прямой ущерб, который несет экономика вследствие такого разрушения. Помимо прямых потерь экономический ущерб складывается из затрат на предотвращение или снижение загрязнения.

Уэкон = Ппр +З  предотвр.

Где : Ппр – прямые потери;

З  предотвр – затраты на предотвращение или снижение загрязнения.

К прямым потерям относятся:

· уничтожение почвы при открытой добыче полезных ископаемых;

· отвод сельскохозяйственных земель под строительство промышленных объектов, водохранилища и т. п.;

· уничтожение лесов от порубок и пожаров;

· строительство плотин на водоемах, не дающих проходным рыбам подниматься в верховья для нереста;

· загрязнение водных объектов и воздушной среды вредными веществами.

- потери различных видов материалов (металлов – от ускоренной коррозии; повреждения облицовки зданий; потери ценных элементов с отходящими газами, сточными водами, шлаками, отвалами и т. д.) 
Затраты на предотвращение или снижение загрязнения - затраты на создание очистных сооружений и их работу. Эти затраты значительно меняются в зависимости от того, какую степень очистки нужно осуществить; по мере повышения требований к очистке расходы по очистке прогрессивно возрастают.

 В хозяйственных расчетах обычно используют два понятия: возможный и предотвращенный ущербы.

 Возможный (ожидаемый) ущерб – это условное теоретическое значение ущерба, которое ожидается в перспективе при предполагаемом состоянии загрязнения окружающей среды.

 Ликвидация этого ущерба в результате проектируемых или фактически выполненных средозащитных мероприятий представляет собой предотвращенный ущерб. 

В денежном выражении экономический ущерб можно определить в виде затрат на мероприятия по ликвидации последствий загрязнений или истощения природной среды. 

Экономический ущерб – величина комплексная. Как правило, его выражают суммой основных локальных ущербов: ухудшение здоровья населения, ущерб промышленности, коммунальному, сельскому, лесному и другим отраслям народного хозяйства. 

В промышленности материальный ущерб будет определяться в размере затрат на возмещение недополученной продукции иным путем, чем на предприятиях, пострадавших от негативных последствий вмешательства человека в природную среду 

Ущерб от ускоренного износа основных средств в зоне загрязнения определяется дополнительными затратами на их ремонт и содержание.

В сельском хозяйстве:

снижение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животноводства в зоне загрязнения можно оценить в виде дополнительных затрат на закупку этой продукции в других районах.

Ущерб в коммунальном хозяйстве можно рассматривать как дополнительные затраты на уборку улиц, более частую покраску и ремонт зданий, сооружений и т. п.

экономический ущерб от загрязнения окружающей среды является комплексной величиной и в том, что слагается из ущербов, наносимых отдельным видам реципиентов от загрязнения различных природных сред – воздушного бассейна, водных источников, земель, лесных экосистем и др.

Социальный ущерб, т. е. ущерб, наносимый здоровью людей загрязненным воздухом, продуктами питания, загрязненными химическими веществами, плохим качеством питьевой воды, шумами и т. п. Все это ведет к росту заболеваемости, сокращению жизни, ухудшению условий труда и отдыха населения.

Социальный ущерб подразделяется на восполнимый и невосполнимый.

Восполнимый ущерб может быть измерен в стоимостных показателях. Так, можно определить прямые расходы: 

- на оплату больничных листов; 

- потери производства от невыходов на работу;

· затраты на лечение (амбулаторное или стационарное);

· затраты на социальное страхование;

· недополучение продукции из-за повышенной заболеваемости работников, инвалидности, ухудшения условий отдыха, снижение производительности труда и пр.
Невосполнимый социальный ущерб влечет за собой сокращение продолжительности жизни людей, снижение творческой активности, досрочный уход на пенсию по состоянию здоровья, психологический дискомфорт и др. Он не может быть оценен стоимостными показателями.

Совокупный (суммарный) ущерб региону вследствие загрязнения и истощения окружающей среды, складывается из экономического (материального) и социального (восполнимого) ущерба.
Совокупный предотвращенный ущерб отражает потери экономики и общества при отсутствии природоохранных мероприятий и складывается из следующих составляющих:

· ущерба промышленности, включающего дополнительные затраты на ремонт и восстановление основных средств; 

· очистки воздуха и воды, используемой в технологических процессах;

· ущерба сельскому и лесному хозяйству, включающего дополнительные затраты в связи с потерями ресурсов и продукции в результате изменения урожайности и продуктивности;

· ущерба от повышенной заболеваемости населения (оплата больничных листов, потери продукции на производстве);

· ущерба жилищно-коммунальному хозяйству, который включает дополнительные затраты на содержание жилищного фонда, уход за скверами, дворами, улицами;

· ущерба населению с дополнительными затратами на бытовые услуги и транспортные расходы;
Структура ущербов представлена на рис. 

В конкретных плановых расчетах могут использоваться оценки как совокупного экономического ущерба, так и его элементов. Оценки предотвращенного экономического и социального ущерба позволяют определять государственную экологическую политику и соответственно объем финансирования работ природоохранной направленности.


Рис. 8.1. Структура экономического и социального ущербов

2.Основные методические подходы к экономической оценке ущербов

Определение экономического ущерба является сложной комплексной задачей, связанной с большими методическими трудностями. Для каждого компонента природы и каждого реципиента необходимы свои индивидуальные методики расчета, требующие непростых вычислений.
В настоящее время разработаны три основных методических подхода к экономической оценке ущерба:
· метод прямого счета, базирующийся на сопоставлении затрат на лечение населения, на повышение урожайности сельскохозяйственных культур, продуктивности скота, сроков службы основных средств и т. д., в загрязненном и контрольном районах;
· аналитический метод, основанный на использовании предварительно выведенных математических зависимостей между показателями состояния реципиентов и уровнем загрязнения окружающей среды;
· эмпирический (укрупненный) метод, основанный на принципе перенесения на частный исследуемый объект общих закономерностей воздействия ущербообразующих факторов.
Указанные методы различаются по своему функциональному назначению. Оценки ущерба прямым счетом и аналитическим методом чрезвычайно трудоемки, требуют сбора и обработки огромного объема информации, поэтому малопригодны для широкого использования. Они служат, как правило, лишь инструментом для создания теоретической и информационной базы при разработке эмпирической методики определения ущерба, в частности, для разработки системы удельных ущербов, показывающих, какой ущерб наносится единице расчетного элемента (руб./чел., руб./га). Удельные ущербы могут рассчитываться на одну тонну выбросов или задаваться при различных концентрациях вредных веществ.
3.Направления использования показателей экономического ущерба

Методические трудности определения ущерба приводят к тому, что он почти не применяется в системе обобщающих показателей деятельности предприятий, но учет ущерба абсолютно необходим при проектировании, процедуре оценки воздействия на окружающую среду и оценке эффективности средозащитных мер.

Направления использования показателей экономического ущерба:

· Оценки предотвращенного экономического и социального ущерба 

позволяют определять государственную экологическую политику и соответственно объем финансирования работ природоохранной направленности.
· при выборе вариантов промышленной и городской застройки, для размещения транспортных магистралей, объектов рекреационного назначения оценка ущербов будет способствовать оптимизации проектных решений. 
Например, установлено, что расположение химического комбината в черте города приводит к возрастанию ущерба от загрязнения атмосферы в 8 – 10 раз, по сравнению с его размещением в 5 км от городской черты.

· Оценка ущерба является необходимым условием выбора природоохранной стратегии, которая состоит в определении важнейших социальных, экономических и технических целей, системы приоритетов в их достижении. Учет экономического ущерба здесь необходим для пересмотра и уточнения структуры капиталовложений на средозащитные мероприятия, определения наиболее экологически грязных отраслей и регионов.
· При выборе стратегии развития технологий необходима оценка не только прямых, но и косвенных затрат, то есть затрат и ущерба по всей технологической цепочке – от получения сырья до эксплуатации готовой машины. Так, например, при оценке эффективности перехода на водородное топливо двигателей внутреннего сгорания нужно учитывать и экономический ущерб, связанный с эксплуатацией двигателей, работающих на бензине, ущерб от добычи и переработки горючего, ущерб, наносимый автомобильным транспортом (негативное воздействие на состояние воздушной среды, лесов и т. д.). Одновременно должен быть учтен экономический ущерб, наносимый при производстве электроэнергии, необходимой для получения водорода.
· Показатели экономического ущерба необходимы для объективной оценки эффективности ресурсо- и энергосберегающих технологий.
· Использование конкретных оценок ущерба от загрязнения позволило перейти к созданию реальной системы экономического стимулирования природоохранной деятельности при введении платежей за загрязнение окружающей среды, а также обосновать необходимые размеры инвестиций в мероприятия по охране окружающей среды.

· Показатели экономического ущерба необходимы при установлении нормативов качества окружающей среды, которые имеют не только гигиенические, биологические, но и экономические критерии. Без этих показателей невозможно установление очередности мероприятий по охране окружающей среды, внедрению мало- и безотходных технологий, комплексному использованию природных ресурсов и т. д.

Обобщая указанные сферы применения показателей совокупного экономического ущерба, можно следующим образом систематизировать их функции в народном хозяйстве:

Основные функции показателей совокупного экономического ущерба
от загрязнения окружающей среды:

1.Учетная - служат измерителем отрицательных последствий хозяйственной деятельности; 

2.Стратегическая - служат для выбора стратегии в области охраны окружающей среды, стратегии развития технологий, обоснования экологической политики развития и размещения;

3. Ограничительная - способствуют ограничению размещения новых объектов в экологически неблагополучных регионах, а так же запрету или ограничению деятельности «грязных» производств - 

4. Инвестиционная - необходимы для уточнения размеров и структуры природоохранных инвестиций 

5. Стимулирующая - служат базой для определения размеров штрафных санкций, а также платежей за загрязнение, стимулирующих природопользователей  к совершенствованию экологической деятельности

Тема 4.3.  ПРИРОДООХРАННЫЕ ЗАТРАТЫ И ИХ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ  

1. Формы деятельности по охране природы.

В соответствии с классификатором видов ПОД и затрат на ООС, утвержденным  Минприроды выделяются 2 конкретные  формы деятельности по охране природы:

-природоохранные мероприятия  (ПОМ),

-текущая природоохранная деятельность (ПОД).

ПОМ – это все виды хоз. деятельности, направленные на снижение и ликвидацию  отрицательного воздействия  на ОС, на сохранение, улучшение и рац. использование природно  - ресурсного потенциала.

ПОМ включают в себя:

-строительство и эксплуатация очистных сооружений;

-создание и развитие  малоотходных и безотходных, энергосберегающих технологий;

- размещение предприятий  и систем транспортных потоков с учетом технологических требований,

-рекультивация земель,

- меры по борьбе с эрозией почв,

 - меры по воспроизводству флоры и фауны.

 ЦЕЛЬ ПОМ – сохранение,  улучшение  и рац. использование  природно-ресурсного потенциала; соблюдение нормативных требований  к качеству ОС; полечение максимального н/хоз. эффекта от ПОМ.

Текущая ПОД – непрерывная деятельность, направленная на достижение стабильности  или улучшение  состояния  ОС и включает:

- -охрану  атмосферы , водных ресурсов, земель и недр;

- охрану биоразнообразия и ландшафтов;

-  создание и развитие особо охраняемых природных территорий,

 - специальные сферы ПОД ( борьба с шумом,  вибрациями, излучениями и т.д, обращение с отходами,

- управление и контроль.

  ПРИРОДООХРАННЫЕ ЗАТРАТЫ И ИХ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
Все природоохранные затраты (экологические издержки) по их экономической сущности подразделяются на издержки предотвращения (предзатраты) и экономический ущерб (постзатраты).

Издержки предотвращения – это затраты на  мероприятия, проводимые либо в источнике  загрязнения , либо на путях миграции загрязняющих веществ к рецепиентам.

 (Реципиент – это объект, который несет  ущерб от загрязнения ОС ).

Издержки предотвращения расходуются по 2-м основным направлениям:

- на мероприятия, снижающие выброс вредных веществ (установка очистных сооружений, утилизация отходов, совершенствование технологических процессов и т.д. );

- мероприятия, влияющие на  распространение загрязнений или  изолирующие их от  контакта с реципиентами ( стр-во высотных труб,  захоронение отходов, озеленение и т.д.)

 К предзатратам также относятся  затраты на:

-экологическое образование, подготовку кадров;

_НИОКР (разработка новых технологий.  средств контроля и т,д.)

- правовое, нормативно-методическое обеспечение;

- экологический контроль, мониторинг, экоэкспертизу и т.д.

Экологический ущерб – включает прямые потери реципиентов и затраты на ликвидацию, нейтрализацию и компенсацию уже допущенных экологических нарушений.


















По времени реализации различаются две категории природоохранных затрат: капитальные и текущие.

Капитальные (инвестиции в основной капитал) – затраты на создание новых и реконструкцию действующих основных средств природоохранной направленности, совершенствование технологий производства и т.п..
Капитальные вложения представляют собой материальные затраты общества, которые в течение нескольких лет находятся в сфере производства, не давая полезного эффекта. Продолжительность этого периода зависит от срока освоения капиталовложений, их превращения в действующие основные производственные природоохранные средства, дающие результат.

Основные средства природоохранного назначения – это здания, сооружения для очистки воды и воздуха, оборудование, дамбы, насосные станции, мелиоративные объекты, вольеры, воспроизводственные комплексы для диких животных, водохранилища и т. д. Все природоохранные средства являются собственностью государства и находятся на балансе соответствующих министерств, ведомств, а также хозяйствующих субъектов природоохранного назначения.

Государственные капитальные вложения, направляемые на строительство и реконструкцию природоохранных объектов, анализируются и учитываются по основным компонентам природы:

охрана водных объектов: 

 - строительство сооружений для очистки вод;
 - устройство систем оборотного водоснабжения;
 - строительство установок по сбору нефти, мусора и других отходов с акваторий водоемов, 

- сооружение систем канализации городов и другие мероприятия.
охрана воздушного бассейна: 

- строительство установок для улавливания и обезвреживания вредных веществ из отходящих газов, а также контрольно-регулировочных пунктов по проверке снижения токсичности выхлопных газов автомобилей;

охрана земель: 

- строительство противоэрозионных, гидротехнических, берегоукрепительных сооружений, 

- рекультивацию земель, 

- создание почвозащитных лесных полос и т. д.;

охрана животного и растительного мира: 

- средства для сохранения природных систем в заповедных территориях, 

- строительство сооружений по искусственному рыборазведению и т. п.

Для охраны недр предусматриваются капитальные вложения на строительство сооружений по увеличению полноты извлечения полезных ископаемых при разработке месторождений, объектов по комплексному использованию полезных ископаемых, комплексной переработке отходов производства и т. п.

Природоохранные мероприятия требуют больших капитальных затрат. По данным статистики на них расходуется до 3 % общих капитальных вложений, а на отдельных производствах – до 40 %. Особенно большие затраты используются на охрану и рациональное водопользование, что обусловлено высокой капиталоемкостью водоохранных сооружений.

Процесс эксплуатации основных средств влечет за собой возникновение природоохранных текущих затрат.

К текущим затратам относятся расходы на содержание и обслуживание основных средств природоохранного назначения, а также на оплату услуг, связанных с охраной окружающей среды. Сюда входят ежегодные затраты на зарплату обслуживающего персонала, текущий и капитальный ремонты, амортизационные отчисления, энергетические расходы, затраты на реагенты и др.

Текущие затраты экологического назначения значительно превосходят годовые капитальные затраты. По народному хозяйству стран СНГ они обычно соотносятся, как 3:1 (по воздушному бассейну 5:1, по водным ресурсам 3:1). Это свидетельствует о том, что обновление природоохранных фондов происходит медленно.

 В тоже время в США соотношение текущих и капитальных затрат составляет 1:1. 

4.Экологические экстерналии.
Чрезвычайно важным понятием в экономике природопользования являются экстерналии (внешние эффекты). В ходе экономической деятельности происходит постоянное воздействие на природу, людей, различные объекты и т.д. С этим воздействием и связано возникновение экстерналий.

Экологические экстерналии  - некомпенсируемые воздействия (положительные или отрицательные) одной стороны на другую.

Экологические издержки хозяйствующих субъектов включаются в общие производственные затраты, т. е. являются внутренними (интернальными) для предприятия.

 Издержки, вызываемые загрязнением окружающей среды (т. е. собственно экономический ущерб), являются для предприятия-загрязнителя внешними (в экономике природопользования их принято называть экстернальными), поскольку для самого производителя ущерб, вызванный его деятельностью, не влияет на издержки производства, Экстернальные издержки проявляются в увеличении затрат других предприятий на предварительную очистку загрязненной воды и воздуха, прямых потерях дохода от снижения урожайности культур под воздействием вредных выбросов, ускорения коррозии металлов и т. п. 
Экстерналии могут возникать как в результате производства, так и потребления товаров и услуг. Экстерналии могут быть отрицательными и положительными.

Положительные – когда деятельность одной стороны приносит выгоды другим, увеличивает их благосостояние.

В теории наиболее хорошо изучена проблема отрицательных экстерналий в области охраны окружающей среды. Здесь подавляющее число воздействий связано с возникновением отрицательных внешних эффектов: различного рода загрязнения, отходы, разрушение природных объектов, экологические ущербы и т.д. Обычно такие негативные эколого-экономические последствия экономической деятельности субъекты этой деятельности стараются не принимать во внимание. Отрицательные внешние эффекты обычно незначительно сказываются на экономическом положении самих загрязнителей. В этом случае издержки и ущербы от их деятельности в буквальном смысле внешние, «за воротами предприятия» для загрязнителей, так как они не влияют на затраты его собственного производства, его внутренние издержки.
 Производители загрязнений заинтересованы прежде всего в минимизации своих внутренних издержек, а внешние, экстернальные издержки они обычно игнорируют как проблему, требующую для своего решения дополнительных затрат. В результате издержки по борьбе с экстерналиями вынуждены нести другие. Очевидно, что для любого производителя  важнейшей целью является минимизация своих частных затрат для увеличения прибыли. И здесь простейший путь - экономия на собственных затратах. Производимые в этом случае экстерналии, внешние эффекты не учитываются самим производителем, и соответственно затраты на их устранение не отражаются в цене товара. В этом случае общество, другие предприятия и т.д. будут вынуждены тратить свои дополнительные средства на ликвидацию возникшего ущерба.

Виды экстерналий:

· Глобальные (межстрановые) – потепление климата, трансграничный перенос загрязнений, загрязнение мирового океана и др.

· Межсекторальные (между отраслями экономики)

· Межрегиональные

· Локальные

· Внутренние и внешние

Оценка экстерналий, их отражение в цене является одной из сложнейших экономических проблем. Существование внешних эффектов ставит вопрос о реальной цене продукции предприятий для общества. Очевидно, что недоучет в цене экстернальных издержек, неэффективность рынка в их адекватном отражении искажает цену и делает ее заниженной с точки зрения действительных общественных издержек.

Тема4.4. Экономическая эффективность природоохранных мероприятий: сущность, показатели

Охрана окружающей среды обусловливает проведение комплекса мероприятий, предупреждающих или сокращающих отрицательное воздействие общества на природу. На осуществление природоохранных мероприятий направляются растущие капитальные и текущие затраты. Выбор конкретных направлений сокращения вредного воздействия общественного производства на окружающую среду требует всестороннего экономического обоснования. Экономическое обоснование позволяет выбирать наиболее эффективные направления природоохранной политики. 

Экологический результат природоохранных мероприятий заключается в уменьшении отрицательного воздействия на окружающую среду, улучшении ее состояния и проявляется в снижении уровня загрязнения (концентрация вредных веществ и т. д.), увеличении количества и улучшении качества пригодных для использования земельных, лесных и водных ресурсов.

Социальные результаты – это улучшение физического развития населения, сокращение заболеваемости, увеличение продолжительности жизни и активной деятельности, улучшение условий труда и отдыха, поддержание экологического равновесия (включая сохранение генетического фонда), сохранение эстетической ценности природных и антропогенных ландшафтов, памятников природы, заповедных зон и других охраняемых территорий. 

Экономические результаты выражаются в экономии или предотвращении потерь природных ресурсов, живого и овеществленного труда производственной и непроизводственной сфер потребления.

Общий социально-экономический результат отражает повышение качества жизни населения, эффективность общественного производства и увеличение национального богатства страны.

Эффект природоохранных мероприятий представляет собой предотвращенный ущерб народному хозяйству, вызванный улучшением состояния окружающей среды. Разность предотвращенного ущерба и необходимых для этого эксплуатационных расходов показывает 

Полный экономический эффект природоохранных мероприятий определяют при расчете общей экономической эффективности суммированием результатов, полученных в сферах материального производства, непроизводственной и сфере личного потребления. Экономический эффект средозащитных затрат может быть как общим, так и хозрасчетным.

Общий эффект исчисляется по приросту природных ресурсов или чистой продукции в целом по республике, отраслям и подотраслям экономики, а также непроизводственной сферы.

Хозрасчетный эффект от прироста прибыли или снижения себестоимости продукции рассчитывается по отдельным предприятиям, объединениям, административным районам, территориально-производственным комплексам.

Методика определения показателей экономической 
эффективности природоохранной деятельности
Экономическая эффективность природоохранной деятельности означает ее результативность, т. е. соотношение между результатами и обеспечившими их затратами на природоохранные мероприятия.

Оценка экономической эффективности затрат на охрану окружающей среды необходима для наиболее рационального использования ограниченных материальных и финансовых ресурсов предприятия.

Она служит для оценки уже полученных выгод (или невыгод), выбора наиболее целесообразного варианта природоохранного объекта, определения объема затрат, необходимых для достижения оптимальных эколого-экономических результатов.

В рыночной экономике экономическую эффективность определяют как соотношение результатов (выгод) и затрат:
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где 
Эз – экономическая эффективность годовых природоохранных затрат;

Э – полный годовой эффект (результат);
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 – затраты, определившие эффект.

Экономический эффект (Э), или результат природоохранных затрат, представляет собой предотвращенный экономический ущерб (П) и дополнительный доход (Д) от улучшения производственной деятельности предприятий в условиях лучшей экологической обстановки. Он определяется по формуле:

Э = П + Д,                                                
где 
П – величина годового предотвращенного экономического ущерба от загрязнений среды;

Д – годовой прирост дохода от улучшения производственных результатов.

Величина годового предотвращенного экономического ущерба определяется по формуле:

П = У1 - У2,

где 
У1 и У2 – величины ущерба до проведения природоохранного мероприятия и остаточного ущерба после осуществления мероприятий соответственно.

Общим правилом для нормального экономического решения является превышение выгоды над затратами, т. е. чистый экономический эффект, определяемый путем сопоставления результата (полного экономического эффекта) природоохранных мероприятий с затратами на их осуществление, должен быть положительным, т. е. должно соблюдаться условие: (Р-3) > 0, или Р/3 > 1.
Определение экономической эффективности 
капитальных вложений

Эффективность капитальных вложений (Эк) в природоохранные мероприятия, дающих ежегодный экономический эффект (Эг), (по B. C. Витиорцу) определяется по формуле:
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где 
С – годовые текущие затраты на обслуживание природоохранных объектов;

К – величина капитальных вложений.

При выборе наиболее оптимального варианта проведения природоохранных мероприятий используют методы экономического сравнения. Преимущество имеет вариант с наименьшей величиной приведенных затрат (Зпр), т. е. суммы эксплуатационных расходов и дисконтированных по нормативу эффективности капвложений (по B. C. Витиорцу):

Зпр = (С + ЕН К)  min






где 
Ен – коэффициент дисконтирования затрат, принимаемый в соответствии с отраслевыми инструкциями эффективности (в частности, по промышленности, строительству – 0,12; коммунальному хозяйству – 0,08; сельскому хозяйству – 0,05; лесному – 0,03 и т. д.).

Варианты по всем показателям должны быть сопоставимы по количеству населения, размерам территории, величине основных средств, продолжительности действия мероприятий и т. п.

Особенности определения социальной эффективности 

природоохранных мероприятий

Социальная эффективность – это, по сути, экономическая эффективность природоохранных затрат на предотвращение потерь чистой продукции вследствие заболеваемости, снижение выплат из фонда социального страхования, сокращение расходов общества на лечение трудящихся по причинам загрязнения окружающей среды и т. д. Другими словами, социальная эффективность – это та часть экономической эффективности, которая отражает результативность затрат, связанных с экологической нормализацией условий жизнедеятельности человека.

Показатель социальной эффективности Эс определяется, как и общая экономическая эффективность, отношением годового эффекта (в данном случае – социального) к совокупным экологическим затратам:
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Социальный эффект охраны природы проявляется в снижении заболеваемости населения, улучшении условий труда и отдыха. Он непосредственно не имеет стоимостной формы, вместе с тем улучшение здоровья населения сопровождается целым рядом экономических результатов: экономией затрат на социальное страхование и лечение больных, ликвидацией потерь продукции за дни болезни и из-за снижения производительности труда и т.п. Таким образом, в общем виде социальный эффект можно определить через экономические показатели:
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где 
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 – эффект от предотвращения потерь чистой продукции вследствие заболеваемости трудящихся из-за загрязнения среды; 
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 – эффект от сокращения выплат из фонда социального страхования (по больничным листам) в результате тех же причин; 
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 – эффект от сокращения затрат на лечение трудящихся в результате тех же причин; 
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 – эффект от повышения производительности труда вследствие нормализации экологической обстановки.

Расчеты составляющих социального эффекта природоохранных мероприятий осуществляются следующим образом. 

Эффект от предотвращения потерь чистой продукции в результате заболеваемости из-за загрязнения среды определяется по формуле:
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где 
Б – количество больных; 
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 – чистая продукция на один человеко-день работы; 


[image: image15.wmf]2

Р

 и 
[image: image16.wmf]1

Р

 – количество человеко-дней работы на одного работника до и после проведения природоохранного мероприятия соответственно.
Эффект от сокращения выплат из фонда социального страхования определяется по формуле:
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где 

[image: image18.wmf]П

В

 – средний размер пособия (оплата больничного) на одного заболевшего.
Эффект от сокращения затрат государства на лечение трудящихся рассчитывается следующим образом:
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где 
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 – число больных, лечившихся соответственно амбулаторно и в стационарах от заболеваний, вызванных загрязнением среды; 
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 – среднее количество дней лечения одного больного в поликлинике и стационаре; 
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 – средние затраты на лечение одного больного соответственно в поликлинике и стационаре.
Расчет социального эффекта природоохранных мероприятий представляет известные сложности: на состояние здоровья, помимо загрязнителей среды обитания, влияют и другие факторы, поэтому трудно выделить долю загрязнения в ухудшение здоровья населения. Однако, по экспертным оценкам, каждый занятый в общественном производстве болеет в среднем 10 дней в году по причинам, связанным с неблагополучной экологической обстановкой.
Социальные эффекты и показатели социальной эффективности используются в качестве дополнительных к показателям экономического эффекта и эффективности и служат для определения фактического уровня и нормативов укрупненных показателей затрат, необходимых для достижения установленной величины снижения вредных выбросов и поддержания заданного состояния природной среды.
МОДУЛЬ  5. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Тема 5.1. Экономическое стимулирование рационального природопользования и природоохранной деятельности
1.Понятие и сущность экономического механизма природопользования

Экономический механизм природопользования – совокупность методов управления природопользованием, призванных создавать материальную заинтересованность ресурсопотребителя в оптимизации процессов его взаимодействия с природной средой.

Основными экономическими рычагами в организации охраны окружающей среды и использования природных ресурсов являются:

· экономическое стимулирование рационального природопользования;

· финансирование природоохранных мероприятий;

· льготное кредитование природоохранной деятельности;

· определение лимитов на пользование природными ресурсами;

· экономическая ответственность за нарушение природоохранного законодательства и загрязнение окружающей среды.

На этапе перехода к рыночной модели хозяйствования главным элементом экономического механизма природопользования становится ценовое, или налоговое регулирование.

Инструменты ценового регулирования можно условно подразделить на:

· поощрительные (льготное налогообложение, льготное кредитование и суб​сидирование природоохранных проектов, дотации на приобретение экологического оборудования, премирование по результатам природоохранной деятельности и т. п.),

· принудительные (ресурсные платежи, платежи за загрязнение, штрафы за превышение лимитов); 

·  компенсационные меры (возмещение нанесенного ущерба, создание природоохранных фондов и др.). 

В период становления рыночной экономики экономические рычаги управления тесно связаны с административными. Административные методы как бы очерчивают область применения экономических механизмов, поскольку внедрение экологических платежей возможно лишь при жестко регламентируемой системе государственных стандартов. 
2. Методы экономического стимулирования рационального 
природопользования и природоохранной деятельности

Экономическое стимулирование может осуществляться методами позитивной и негативной мотивации. Эти две стороны экономического стимулирования можно определить как меры заинтересованности и ответственности. Экономический механизм природопользования должен не только противодействовать нарушениям установленных правил и норм санкциями и штрафами, но и поощрять предприятия и лица, ведущие борьбу за сохранение природной среды.

Среди методов негативной мотивации наиболее существенны следующие меры воздействия:

· штрафные санкции за нарушение природоохранного законодательства;

· платежи за потребление природных ресурсов;

· платежи за загрязнение окружающей среды;

- возмещение нанесенного ущерба государству, другим природопользователям.

В настоящее время методы позитивной мотивации для природопользования представлены в виде следующих элементов:

1) представление в распоряжение предприятий части прибыли (в зависимости от величины рентабельности), фактически полученной от реализации товаров и изделий производственно-технического назначения, изготовленных из отходов производства;

2) отдельные виды премирования работников предприятий за рациональное природопользование и охрану окружающей среды.
3.Система платного природопользования в РБ

Центральным звеном экономического механизма природопользования на современном этапе является система платности.

Статьей 83 Закона РБ «Об охране ОС» (в редакции от 21.12.2007 г.) прописаны два вида природопользования – общее и специальное. Общее ПП является бесплатным, специальное – на платной основе, если иное не установлено законодательными актами. 

Платежи за специальное природопользование взимаются в форме налогов, сборов (пошлин), других обязательных платежей и арендной платы.

К налоговым платежам относят экологический и земельный налоги, к неналоговым – платежи за пользование объектами растительного и животного мира.

Плата за специальное природопользование не освобождает виновных от выполнения ими мероприятий по охране окружающей среды и возмещению вреда, причиненного в результате незаконного использования, или иного вредного воздействия на природу.

Экологический налог

В соответствии с Законом РБ «О налоге за использование природных ресурсов (экологический налог)» (в редакции от 26.12.2007 г.) экологический налог состоит из платежей за:

1) использование (изъятие, добычу) природных ресурсов;

2) выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

3) сбросы сточных вод или загрязняющих веществ в окружающую среду;

4) размещение отходов производства в пределах установленных лимитов;

5) перемещение по территории РБ нефти и нефтепродуктов; 

6) за переработку нефти и нефтепродуктов организациями, осуществляющими эту деятельность;

7) производство и (или) импорт пластмассовой, стеклянной тары, тары на основе бумаги и картона. Это в том случае, если после утраты ими потребительских свойств образуются отходы, оказывающие вредное воздействие на окружающую среду и требующие их сбора, обезвреживания и (или) использования.

8) за производство или импорт товаров, содержащих в своем составе 50 % или более летучих органических соединений.

А также взымаются:

· сбор при ввозе на территорию РБ озоноразрушающих веществ;

· сбор за проезд автомобильного транспорта иностранных государств (в зависимости от вида, характеристик и времени пребывания на территории РБ).

Плательщиками налога в соответствии с Законом «О налоге за пользование природными ресурсами» являются объединения, предприятия, организации и их филиалы, представительства и их отделения и другие обособленные подразделения, а также физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории Республики Беларусь, независимо от подчиненности и форм собственности. Плательщиками экологического налога также являются: колхозы, совхозы, крестьянские (фермерские) хозяйства, подсобные хозяйства предприятий, организаций, межхозяйственные организации, рыбоводные предприятия и др.

Бюджетные учреждения и организации, осуществляющие хозяйственную коммерческую деятельность, являются плательщиками экологического налога только от этой деятельности.

Объекты налогообложения. Налогом облагаются объемы добываемых из природной среды ресурсов (все виды ископаемых и вода из поверхностных и подземных источников), а также выводимых в окружающую среду выбросов (сбросов) загрязняющих веществ.

Ставки налога. 

Правительством Республики ежегодно утверждаются ставки экологического налога, лимиты добычи природных ресурсов и допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в атмосферу, а также экологический налог за пользование природными ресурсами.

Налог за использование природных ресурсов полностью зачисляется в доходы местных бюджетов, за исключением налога на добычу нефти, солей калийной и каменной, 50 % которого подлежит зачислению в доход рес​публиканского бюджета.

Налог на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду полностью зачисляется в доходы местных бюджетов.

Плата за землю

Цель платы за землю – обеспечение экономическими методами рационального использования земель, формирование средств для осуществления мероприятий по землеустройству, повышению качества земель и их охране, а также социальному развитию территорий.

Плата за землю обязательна для всех землевладельцев, землепользователей, в том числе арендаторов, и собственников земли, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

Размер платы за землю зависит от качества и местоположения земельного участка. Плата за землю взимается ежегодно в формах земельного налога и арендной платы.

Объектом налогообложения являются земли:

· сельскохозяйственного назначения;

· населенных пунктов (городов, поселков, деревень и т. д.);

· промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения;

· водного фонда.

Налог на земельные участки, превышающие по площади установленные нормы отвода и выделенные до 1.01.2001 г., взимается в 2-кратном размере, а на земельные участки, предоставленные во временное пользование и своевременно не возвращенные, самовольно занятые, а также превышающие по площади установленные нормы отвода и выделенные с 1.01.2001 г., – в 10-кратном. 

Льготы по взиманию платы за землю. Плата не взимается за земли сельскохозяйственного назначения, за земли, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, на которых введены ограничения по ведению сельского хозяйства. От платы за землю освобождаются: заповедники, опытные поля, ботанические сады, памятники природы и др.

Районные, городские (поселковые), сельские администрации могут освобождать от уплаты земельного налога опытные хозяйства, экспериментальные базы научно-исследовательских учреждений, государственные сортоиспытательные участки и станции и др.

Земельным налогом также не облагаются земли запаса, кладбища, дороги, улицы, скверы, парки и пр.

Контроль над соблюдением порядка исчисления и уплаты земельного налога и арендной платы за землю осуществляется местными Советами депутатов.

Неналоговые платежи на специальное пользование 
природными ресурсами.

Плата за лесные пользования осуществляется в соответствии с Лесным Кодексом РБ от 14.07.2000 г. (в ред. от 24.12.2007 г.) и взимается:

· за пользование участками лесного фонда, переданными в аренду или концессию для осуществления лесных пользований;

· за аренду участков лесного фонда, предоставленных для нужд охотничьего хозяйства;

· за добычу древесины на корню или живицы;

· за пользование участками лесного фонда в культурно-оздорови​тельных, туристических или спортивных целях и. др.

Исключение составляют случаи общего лесопользования, пользования участками лесного фонда в научно-исследовательских и учебно-опытных целях. Размер платы определяется по таксам, которые устанавливаются в соответствии с законодательством.

Платежи в области охраны и использования животного мира в соответствии с Законом РБ «О животном мире» от 10.06. 2007 г. взимаются в форме налогов, сборов (пошлин), а также платы за аренду охотничьих и рыболовных угодий и иных платежей.

Платежи в области обращения с объектами растительного мира (в соответствии с Законом РБ «О растительном мире» (в ред. от 13.06.2007г.)) включают платежи за:

· специальное пользование объектами растительного мира;

· удаление объектов растительного мира;

· ввоз или вывоз дикорастущих растений или их частей;

· выдачу разрешений в области обращения с объектами растительного мира.

Реализация принятых законов в Республике Беларусь имеет определенные результаты. Поступление средств из платежей за загрязнение окружающей среды активизировало природоохранную деятельность. За счет этих средств осуществлены мероприятия по строительству, капитальному ремонту природоохранных объектов, реконструкции очистных сооружений, восстановлению режима рек, различные проектно-изыскательские и научно-исследовательские работы в области охраны природы и рационального использования природных ресурсов.
4.ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

На Западе применяются как бы две разновидности экономических методов регулирования экологической сферы – ценовое, или налоговое, регулирование и собственно рыночные механизмы.

Основные инструменты ценового экологического регулирования

1). Платежи за загрязнение окружающей среды: выплата предприятиями-природопользователями определенных сумм в бюджет государства за «услуги» разбавления и ассимилирования их отходов, сбросов сточных вод в водоемы, выбросов в атмосферу, за складирование твердых отходов. В странах Запада эти платежи не нашли широкого применения. 

Система экологических платежей наталкивается на сопротивление в странах с развитым рыночным хозяйством еще  по той причине, что в ней усматривают как бы оправдание самого факта загрязнения («загрязняй, но плати»). Следовательно, постоянные платежи за выбросы могут способствовать ухудшению качества окружающей среды.

2). Платежи за пользование муниципальными очистными сооружениями: по существу это плата за услуги местных органов власти. Применяются единые, а также индивидуальные тарифы платежей – в зависимости от объемов и состава загрязнений (стоки, твердые отходы и др.), переданных на очистные сооружения и мусороперерабатывающие заводы. Во многих странах этот вид платежей учитывается в тарифах за муниципальные услуги.

3). Ресурсные платежи: плата за право пользования природными ресурсами, их воспроизводство и охрану. Для исчерпаемых ресурсов применяются:

а)
налог на объем продаж, который способствует снижению темпов извлечения ресурса на ранних этапах, так как приводит к повышению цен на данный ресурс;

б)
налог на прибыли, иначе называемый рентным, также способствует снижению темпов извлечения ресурса природы;

в)
роялти – выплата компаниями правительству определенного процента стоимости извлеченного ресурса – по сути, налог на валовой доход от продажи.

4). Экологический налог в ценах на продукцию: надбавка к цене продукции, производство которой или дальнейшее использование отрицательно влияет на окружающую среду. Служит средством вытеснения с рынка экологически «грязных» продуктов и технологий. 

5). Дифференциация налогов на прибыль: система применения льготных налогов для предприятий, выпускающих экологически чистую продукцию, и, наоборот, завышенных нормативов налога для предприятий, которые выпускают «грязную» продукцию. 

6). Субсидии: государственная помощь природопользователям в проведении природоохранных мероприятий. Осуществляется в виде:

а)
грантов (стипендий) – безвозмездной финансовой помощи государства предприятию для реализации крупномасштабного проекта по значительному снижению загрязнения окружающей среды;

б)
мягких ссуд или низкопроцентных кредитов предприятиям на осуществление экологизации производства (совершенствование технологий);

в)
налоговых льгот (например, по подоходным налогам, налоговых скидок на ускоренную амортизацию природоохранного оборудования, снижения налога на механические транспортные средства, использующие «незагрязняющие» виды топлива и т. п.). Этот инструмент стимулирования широко распространен в странах Запада, поскольку налоговые льготы непосредственно отражаются на доходах и дополнительных прибылях предприятий. 

7). Экологическое страхование: страхование экономической (имущественной) ответственности предприятий-источников повышенного экологического риска за причинение экономического ущерба третьим лицам (физическим, юридическим, органам власти) в связи с аварийным и внезапным загрязнением окружающей среды. Целью экологического страхования является компенсация ущерба, причиняемого окружающей среде, и экономическое стимулирование предотвращения аварий, в результате которых этот ущерб образуется.

Во многих развитых странах распространено добровольное страхование ответственности за возмещение ущерба от аварийного загрязнения окружающей среды в рамках общего страхования гражданской ответственности предприятий. В некоторых государствах (Бельгии, Нидерландах, Швеции) существует обязательное экологическое страхование, осуществляемое частными компаниями. Из средств от продажи страховых полисов образуются страховые экологические фонды, необходимые для компенсации ущерба от аварийных загрязнений. 

В целом в развитых странах мира находят применение более 150 разных инструментов, из которых свыше 50 % составляют различные платежи, около 30 % – субсидии, остальное приходится на прочие экономические стимулы (экологическое страхование, залогово-возвратные платежи и пр.).

Механизмы рыночного регулирования

1) Рынок разрешений (или прав, лицензий) 

Схематически формирование современного «рынка загрязнений» можно представить следующим образом. Первоначально компетентные органы природоохраны определяют допустимые масштабы воздействия на природу, далее распределяют лицензии на выбросы между заинтересованными сторонами, а затем предоставляют предпринимателям полную свободу перераспределять, перепродавать свои лицензии. Органы управления лишь следят за эквивалентностью сделок, то есть за тем, чтобы общее воздействие на природу не увеличилось.

2) Баббл-принцип (принцип «пузыря» или «облака»), в соответствии с которым норматив выбросов устанавливается для целого региона, а находящиеся на его территории предприятия могут совместно найти наиболее выгодный вариант обеспечения соблюдения этого норматива. Теперь не каждая «дымящая труба», а территория региона в целом, отдельные источники эмиссии загрязнений которой как бы формируют «облако», становится объектом установления экологических нормативов. 

Цель «баббл-принципа» – развязать предприятиям руки для достижения наибольшей экономической эффективности за счет оптимального перераспределения выбросов между участниками рынка. Например, если на одной территории расположены крупная электростанция и несколько мелких котелен, то оказывается выгоднее улавливать оксиды серы и азота на крупном источнике, чем пытаться бороться с выбросами от каждого мелкого загрязнителя. Принцип «пузыря» создает условия для торговли правами на загрязнение на уровне региона.

3) Политика компенсации выбросов позволяет предприятиям, уменьшившим свои выбросы, приобретать тем самым право на выброс, фиксируемое в соответствующем документе – лицензии, или разрешении, на выброс. Эту лицензию можно продать фирме, желающей разместить в данном регионе предприятия и нуждающейся в разрешении на эмиссию своих загрязнений. При этом продавцы обязаны сократить выбросы на величину, большую, чем будут осуществлять покупатели. 
4) Банки выбросов – специальные банки, в которые фирма, сократившая объемы своих выбросов ниже уровня, предусмотренного нормативами, может положить аккредитив, полученный на разницу, чтобы впоследствии продать или использовать его при необходимости. 

5) Биржи прав на загрязнение – посреднические организации необходимые при расширении рынка прав на загрязнения для проведения сделок по купле-продаже прав на выбросы.

Механизм торговли правами на выбросы в США, где он получил наибольшее распространение, уже показал высокую эколого-экономичес​кую эффективность, обеспечивая значительную экономию средств на охрану окружающей среды за счет разницы в себестоимости борьбы с загрязнениями на различных предприятиях.

Тема 5.2. Финансирование природоохранных мероприятий
В соответствии с Законом РБ «Об охране окружающей среды» (в редакции 2002 г.) финансирование программ и мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды производится за счет:

· средств бюджетных целевых фондов охраны природы;

· средств республиканского и местного бюджетов;

· средств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· средств граждан, в т. ч. иностранных;

· кредитов банков; 

· иностранных инвестиций и иных источников.

Одним из источников финансирования охраны природных ресурсов должен стать экологический туризм в заповедные и природоохранные зоны, но вырученные средства не должны оставаться в индустрии туризма, а дол​жны использоваться на охрану и восстановление природных объектов.

Бюджетный целевой фонд охраны природы образуются за счет:

· платежей за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду;

· платы за размещение (складирование) отходов;

· средств, поступающих от юридических и физических лиц, включая иностранцев;

· сумм, полученных от возмещения ущерба, штрафов за загрязнение окружающей среды и нерациональное использование природных ресурсов, и другие нарушения природоохранного законодательства.

Все перечисленные средства, поступающие во внебюджетные фонды охраны природы, зачисляются на специальные счета местных администраций, а затем распределяются следующим образом:

10 % – на специальный текущий счет внебюджетных средств Минприроды Республики Беларусь; 

30 % – в областные фонды охраны природы;

60 % – в районные и городские фонды охраны природы.

Средства внебюджетных фондов охраны природы расходуются на цели оздоровления окружающей среды, обеспечение бесперебойного снабжения населения качественной питьевой водой, благоустройство зон отдыха, внедрение современных технологий очистки сточных вод, научные исследования, внедрение экологически чистых технологий, строительство очистных сооружений, развитие экологического образования и воспитания и другие нужды, связанные с охраной окружающей среды.

Расходование средств внебюджетных фондов охраны природы на цели, не связанные с природоохранной деятельностью, запрещается.

Схема формирования и использования средств бюджетного целевого фонда охраны природы представлена на рис. 6.2.

Роль государственного бюджета несколько снижается. Из госбюджета покрываются расходы на новое капитальное строительство природоохранных объектов и расходы по отдельным министерствам и ведомствам – Минлесхозу, Минсельхозпроду, Главгидромету, Минприроды (проведение природоохранных мероприятий, содержание аппарата управления и органов контроля).

Финансирование природоохранных мероприятий проводят субъекты хозяйствования (промышленные предприятия, строительные организации, коммерческие структуры и т. п.) за счет собственных средств. Они ведут строительство дополнительных природоохранных объектов, капитальный ремонт действующих, несут значительные текущие затраты.

Средства же территориальных фондов охраны природы (в соответствии со ст. 3 закона) теперь аккумулируются в составе местных бюджетов.

Значимость фондов состоит в том, что их средства являются тем необходимым минимумом, который гарантирован экологической сфере и не может быть использован ни на какие иные нужды. 
МОДУЛЬ 6 ГЛОБАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
Тема 6.1. ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА
В процессе природопользования возникают явления, связанные с воздействием человека на природу и обратным ее влиянием на человека — экологические проблемы. Явления, затрагивающие весь мир, называются глобальными.
1. Глобальное потепление -  процесс постепенного  повышения среднегодовой температуры поверхностного слоя  атмосферы Земли и Мирового океана вследствие различных причин(увеличение концентрации парниковых газов, изменение солнечной или вулканической активности и т.д.) 
 Парниковый эффект — повышение среднегодовой температуры нижних слоев атмосферы и Мирового океана в результате роста концентрации парниковых газов(СО2, СН4 и др.). Эти газы выполняют роль пленки или стекла теплицы, пропуская  солнечные лучи к поверхности Земли  и задерживая тепло, покидающее атмосферу планеты.

Причины глобального потепления:

· природные факторы (изменение светимости солнца, вулканическая активность, процессы, происходящие в Мировом океане, который во многом определяет направление и скорость движения  теплых океанических и воздушных масс  на Земле, природные циклы). Проблема сегодня состоит в скорости  изменений: геологические процессы имеют масштаб  тысяч лет, а сейчас изменения происходят в сотни раз быстрее.

Например, естественное повышение температуры составляет 0,020С за 100 лет. За ХХ столетие среднегодовая  температура увеличилась на 0,50С, в 

ХХ1 веке прогнозируется 1,2 – 3,50С.

· антропогенные факторы (выбросы промышленного производства, транспорта);

В результате  происходит:

  1)изменение газового состава атмосферы;

 2)изменение аэрозольного состава; 

3)изменение структуры поверхности Земли. 

4) многократно ускоряются естественные циклы изменения климата.

Климатическая система Земли охватывает атмосферу, океан, сушу, криосферу(лед и снег), биосферу. Глобальные климатические, биологические, геологические и химические процессы тесно связаны между собой. Часто при малой изменчивости «простых параметров» (температура, осадки, влажность, состояние снежного и ледяного покрова и др.) происходят значительные изменения «сложных» (динамика крупномасштабной циркуляции атмосферы и океана, частота и сила экстремальных метеорологических явлений). Причем  вторичные эффекты могут по силе значительно превосходить первичные (закон отражения или закон «бумеранга»)  

Последствия:

- таяние ледников;

- повышение уровня мирового океана и сокращение площади суши;

- опустынивание;

- изменения в распределении и численности животных;

- климатические изменения; 

- резкий рост экстремальных явлений(наводнений,засух, ураганов, пиковых температур – результат разбалансирования климатической системы)

-экономические и социальные последствия.

Пути решения проблемы:

- сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

Пример: подписание Киотского протокола(обязательство стран снизить объем выбросов СО2 на 5% по отношению к уровню 1990 г. в период действия  обязательств (2008 -2012)

- разработка стратегии приспособления к климатическим изменениям, включая демографическую политику и перестройку региональной экономики.

2.
Разрушение озонового слоя Земли, обладающего важнейшим свойством  — поглощать жесткое ультрафиолетовое излучение Солнца и защищать все живое на Земле.

Причины:

-  природные факторы (циркуляция атмосферы, солнечная и вулканическая активность);

-  антропогенные факторы (атомные взрывы, полеты самолетов, сжигание топлива, поступление бромсодержащих соединений, использование хлорфтор-углеродов (ХФУ)  в промышленном производстве (аэрозольные упаковки, холодильники кондиционеры, растворители, при производстве пенистых веществ.

- рост заболеваемости людей (глазные и раковые заболевания, ослабление иммунной системы);

- подавление фотосинтеза;

- разрушение биогенеза океана и др.

Пути решения проблемы:

- запрещение выпуска и использования озоноразрушающих веществ.

3. Истощение запасов пресной воды и загрязнение вод Мирового океана.

Причины:

- рост водопотребления за счет роста населения, использования для орошения, и производства электроэнергии

- неравномерность распределения населения и водных ресурсов;

- нерациональное использование и эксплуатация водных ресурсов;

использование химических веществ, сброс сточных вод, захоронение отходов и др.

Последствия:

-рост заболеваемости и смертности населения;

-обострение конкурентной борьбы за пользование водными ресурсами;

-сокращение производства продовольствия.

Пути решения проблемы:

- разработка стратегии водопользования на национальном и местном уровнях;

- уменьшение расхода воды на единицу продукции;

- использование экологически безопасных технологий;

- минимизация отходов производства;

- ограничение сбросов загрязняющих веществ;

- охрана качества водных ресурсов Мирового океана;

- обеспечение безопасной питьевой водой и др.

4. Опустынивание — уменьшение или уничтожение биологического потенциала почвенного покрова Земли. Потеряно безвозвратно более 1,5 млрд. га,подвержены деградации почти 2 млрд.га

Причины:

- климатические изменения;

- вырубка лесов;

- нерациональное ведение сельского хозяйства;

- техногенное загрязнение земель;

- эрозия почвы в результате чрезмерноговыпаса,

- засоление почв.заболачивание, уплотнение и др.

Последствия:

сокращение площади сельскохозяйственных земель;

снижение производства продовольствия и др.

Пути решения:

- ограничение вырубки лесов и лесовосстановление;

- рекультивация земель;

- экологизация сельскохозяйственного производства.

5. Сохранение биологического разнообразия.
Огромное разнообразие организмов, видов,сообществ, экосистем- необходимое условие нормального функционирования БСФ.

Причины:

- нарушения местообитаний биологических видов;

- загрязнение окружающей среды;

-изъятие биоресурсов.

Пути решения проблемы:

- инвентаризация и охрана биологических ресурсов;

- расширение площади особо охраняемых территорий;

- развитие  биотехнологий для сохранения биоресурсов.

6. Перенаселение Земли
Рост населения в ХХ веке  приобрел стремительные темпы и получил название  « демографического взрыва».

На планете каждую секунду рождается 2 чел.,  минуту- 180 чел.,  за год  численность  возрастает на 95 млн.  В настоящее время численность  составляет около 6 млрд. чел. 

Страны мира резко различаются по числу жителей. Более половины населения мира сосредоточено в шести странах:
Китай - 1 млрд. 221 млн. чел.;
Индия — 936 млн. чел.;
США — 263 млн .чел.;
Индонезия — 198 млн. чел.;
Бразилия — 162 млн. чел.;
Россия — 147 млн. чел.
Анализируя  распределение людей на земном шаре,  можно отметить  ряд закономерностей:

1)прирост населения распределен  чрезвычайно неравномерно: он максимален в развивающихся странах и минимален в странах Европы  и  Америки. 
По данным ООН  ожидаемый прирост за  2003-2050 гг. составит:

Северная Америка   +41 .8  %,

Латинская Америка   + 46,2%,

Азия +39,8%,

Африка + 118%,

Океания  +55,6%,

Европа _- 8,8%.

По странам СНГ:

Казахстан  -10%,       Армения +4%


,

  Беларусь -14%,          Молдова +8%,


Азербайджан, Кыргизия по +41%,

Украина -20%,          Узбекистан  +45%,

Грузия - 43%,             Таджикистан + 53%
 Туркменистан +55%.

2) меняется возрастное соотношение  (в связи с быстрым приростом  увеличивается доля нетрудоспособного населения: доля детей в большинстве развивающихся стран  увеличилась до 50%.) это ведет к  социальной  нестабильности во многих странах. Прогрессирует миграция населения из этих стран.

3). возрастает плотность населения  в городах ( в1925  г. в  городах проживало  около 20%,  сейчас – более 50%,  к 2025 г . –более 70%.

В городах значительно изменяются гравитационные, магнитные, климатические свойства  биосферы. Города получают на 15% меньше солнечной радиации, на 30% ультрафиолетовых лучей в зимнее время, на 10% больше облачных дней. Перенаселенность в городах, загрязненность окружающей среды создают  серьезные проблемы для жизни людей.

Растет число городов численностью более 5 млн.( в 1990г. был 1город-Лондон, в 2000г.-уже 60 городов и один супер- мегаполис Мехико- более 20млн.)

4). высокие темпы роста населения: за 1 млн. лет население достигло  3млрд. чел. и понадобилось 40 лет, чтобы это значение  удвоилось (1960-2000гг).

5).ухудшается качество людей (ухудшается здоровье, генофонд, увеличиваются патологии образа жизни, увеличивается неблагоприятное биологическое окружение человека и т. д.).

7. Мировая продовольственная ситуация: 

происходит непрерывное уменьшение продукции сельского хозяйства  на душу населения. Растет число голодающих на планете, особенно в развивающихся странах. Например, в Африке проживает более 100 млн. чел. голодающих.
СТРАТЕГИЯ УСТОЙЧИВОГО ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

Под  устойчивым понимается развитие общества, при котором удовлетворение его потребностей осуществляется с условием экологических ограничений, без отрицательных последствий для будущих поколений. 

Экологические предпосылки возникновения парадигмы устойчивого развития:

· Загрязнение окружающей среды, формирование новых техногенных геохимических зон, нарушение биогеохимических циклов, как на глобальном, так и на локальном уровнях.

· Техногенное нарушение целостности поверхности ландшафтов: обезлесивание, опустошение, заболачивание и т. д.

· Проблема качества продуктов питания и питьевой воды: накопление полютантов в продуктах питания, загрязнение поверхностных и питьевых вод.

· Возникновение экологической патологии: заболевания, генетические отклонения, сокращение продолжительности жизни и др.

В экологической подсистеме антропогенные воздействия на окружающую среду превысили допустимые пределы, происходит разрушение биосферы под воздействием ряда взаимосвязанных процессов: экономический рост – рост населения – рост потребления ресурсов – разрушение окружающей среды – распад генома человека;

В социальной подсистеме господствует философия антропоцентризма; идеология защиты окружающей среды не сформирована; национальные, групповые интересы преобладают над общественными; продолжается рост населения, особенно в странах с низким уровнем развития, что порождает увеличение разрыва в уровне жизни, рост численности бедного населения, заболеваемости и т. д.
В экономической подсистеме превалирует приоритет экономических целей развития (экономическая прибыль, обогащение); имеют место экстенсивный характер развития (путь экономического роста), отсутствие экономических критериев, свидетельствует о переходе порога допустимых воздействий на окружающую природную среду (о снижении ее устойчивости).

Для человечества возникает опасность экологической катастрофы, уничтожения его и значительной части биосферы. В этой связи становится насущной необходимость определения дальнейшего пути развития цивилизации. 

Сущность и назначение концепции устойчивого развития

Переход к устойчивому развитию – это смена стратегии развития цивилизации, переход к построению постиндустриального (ноосферного) общества.

Понятие «устойчивое развитие» вошло в лексикон мирового сообщества в 1987 г. с момента опубликования доклада Международной комиссии по окружающей среде и развитию (МКОСР, или комиссия Брундтланд, создана по инициативе Генерального секретаря ООН в 1983 г.).–Доклад назывался «Наше общее будущее», – в котором говорилось о невозможности решения крупных экологических проблем вне их связи с социальными, экономическими и политическими проблемами. В докладе под устойчивым развитием понимается такая модель социально-экономического развития, при которой удовлетворение жизненных потребностей нынешнего поколения людей достигается без лишения такой возможности будущих поколений.
Главными условиями устойчивого развития являются:

1. Приоритетность качественных показателей (качества жизни) перед количественными (численностью, потреблением).

2. Сохранение биологического и культурного разнообразия.

3. Согласование природопользования с эволюционной периодичностью

Устойчивое развитие – глобальная стратегия, и она может успешно реализовываться не в отдельной стране, а на планете в целом. Однако для этого каждая страна должна определить свою национальную стратегию участия в движении к общечеловеческой цели.

Стержень концепции устойчивого развития составляют: 

· постулат о том, что развитие экономики может и должно быть таким, чтобы оно не сопровождалось опасным загрязнением и разрушением природной среды;

· признание единства и многообразия вариантов социально-экономического и экологического развития различных стран и народов;

· утверждения гармонии в отношениях между людьми, обществом и природой;

· убеждение в том, что основой социально-экономического развития должны быть свобода, а не насилие, гуманизм, а не вражда.

Механизмы реализации концепции устойчивого развития

Успешное воплощение концепции устойчивого развития связанно с коренной трансформацией всех форм общественного сознания. В первую очередь это относится к морали. Каждый индивид будущего постиндустриального общества должен придерживаться следующих гуманистических принципов: 

Воздержание. Ресурсы планеты ограничены, нельзя безгранично наращивать уровень потребления. Наряду со снижением материального потребления необходимо формировать в обществе новый комплекс духовных, эстетических потребностей;

Справедливость. При распределении природных ресурсов следует учитывать, что каждый человек имеет право на достойное существование. Поскольку же располагаемые природные ресурсы будут весьма ограничены, несправедливое их распределение поставит часть человечества на грань животного существования;

Ответственность. В крайне неустойчивой системе, какой является Земля в наше время, любое действие может привести к утере хрупкого равновесия. Поэтому ответственность каждого перед существующим и будущими поколениями многократно возрастает.

Все эти принципы объективно обусловлены сложившейся экологической и демографической ситуацией. Невозможно будет перейти к устойчивому развитию, если человечество не воплотит эти принципы, поэтому необходимо особое внимание уделять воспитанию, образованию и информированию населения.

Для перехода к устойчивому развитию требуется решение четырех взаимосвязанных проблем – экономических, экологических, социальных и демографических, где экологические проблемы заключаются в рациональном использовании природных ресурсов и сохранении окружающей среды, что следует рассматривать не как самоцель, а как неотъемлемую часть развития. В целом природопользование должно осуществляться такими методами и в таких масштабах, которые позволят эффективно использовать имеющиеся ресурсы сегодня и сохранить окружающую среду для будущих поколений. Для этого необходимо предусмотреть:

· внедрение ресурсосберегающих и безотходных технологий;

· рациональное использование земельных ресурсов;

· комплексное лесопользование с учетом многогранных биосферно-гигиенических и культурных ценностей леса;

· осуществление добычи полезных ископаемых с минимальнымущербом для окружающей среды, с последующим извлечением всех полезных компонентов;

· более рациональное использование ресурсов пресной воды за счет внедрения мало- и безотходных технологий, замкнутых в циклическом водопользовании, повышения степени очистки сточных вод, минимизации отбора воды из источников по экологическим критериям.

Реализация стратегии устойчивого развития в экологии возможна на базе шести принципов: сохранения, согласования, приоритета, безопасности, разумного компромисса.

Принцип сохранения утверждает, что жизнеобеспечивающая и продуктивная среда является высшей общечеловеческой ценностью. Необходимо сохранять естественные природные биогеоценозы и при формировании техногенных ландшафтов контролировать основные параметры окружающей среды в аспекте восстановления средосодержащих и средовосстановительных функций.

Принцип согласования требует рассмотрения эволюционных процессов, протекающих на Земле под воздействием естественных (природных) и техногенных факторов с позиции взаимодействующей системы. Решения о техногенной деятельности должны опираться на твердое представление, прогноз развития изменения природной среды, которое не должно вступать в конфликт с общим ходом эволюции.

Принцип приоритета отдает предпочтение биосферным интересам над интересами извлечения максимальной прибыли отдельных социальных групп при выборе программы развития того или иного региона. Система учета национального богатства должна учитывать полную стоимость природных ресурсов. Тот, кто загрязняет, разрушает природную среду, должен не только компенсировать (в виде платы), а восстановить разрушенную экосистему до состояния, предусмотренного законом («О недрах», «Об охране окружающей природной среды») и другими нормативными и правовыми документами.

Принцип безопасности устанавливает приоритет экологической безопасности при ведении любой производственной деятельности человека. В настоящее время озабоченность экономическими проблемами все более отодвигает на задний план первостепенное значение экологической безопасности.

Принцип разумного компромисса. Поиск тонкой грани между техническими возможностями производства и качеством жизни населения выходит далеко за пределы какой-либо одной нации и носит многогранный, комплексный, взаимосвязанный характер.

Тема 6.2. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ СТРАН СНГ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

К основным региональным экологическим проблемам стран СНГ, для решения которых требуются совместные усилия нескольких стран, относятся:

радиоактивное загрязнение территории — регионы радиоактивного загрязнения занимают наибольшие площади в Беларуси, Украине, России, Казахстане;

изменения природы Приаралья — они проявляются в высыхании Аральского моря, опустынивании и деградации окружающих ландшафтов. Безвозвратное использование воды для орошения хлопчатников привело к резкому сокращению стока рек Амударьи и Сырдарьи в Аральское море (с 1983 г. река Сырдарья перестала  в это море впадать). 

ухудшение экологической ситуации в бассейне Каспийского моря — характеризуется деградацией экосистем Волги, нарушением земель промышленными разработками, истощением и загрязнением вод суши и морской акватории, истощением рыбных ресурсов. Прогнозируется дальнейшее резкое ухудшение экологической ситуации в связи с увеличением добычи нефти  на месторождениях Каспийского шельфа  Азербайджаном, Туркменией, Казахстаном и Россией.

В научной терминологии и практике государственного управления  введено новое понятие – ЗОНЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО  БЕДСТВИЯ  - УЧАСТКИ ТЕРРИТОРИИ СТРАНЫ, ГДЕ В РЕЗУЛЬТАТЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ИЛИ ДРУГОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОИЗОШЛИ ГЛУБОКИЕ, НЕОБРАТИМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ СРЕДЫ, КОТОРЫЕ  ВЕДУТ К СУЩЕСТВЕННОМУ УХУДШЕНИЮ ЗДОРОВЬЯ  НАСЕЛЕНИЯ, НАРУШЕНИЮ ПРИРОДНОГО РАВНОВЕСИЯ, РАЗРУШЕНИЮ ЕСТЕСТВЕННЫХ  ЭКОЛОГИЧЕСКИХ  СИСТЕМ , ДЕГРАДАЦИИ ПОЧВЫ, ФЛОРЫ И ФАУНЫ. [Закон РБ «  об охране ОС, ст. 39]
В природоохранном законодательстве  РФ используются такие  понятия, как  зона повышенного экологического риска  и чрезвычайная экологическая ситуация.

В Российской Федерации отмечают следующие зоны экологического риска:

зона Арктики — наиболее сложная ситуация сложилась в Мурманской области и г. Норильске (загрязнение атмосферы и сброс сточных вод предприятиями цветной металлургии), на Новой Земле (радиоактивное загрязнение) и Ямале (добыча нефти и газа);

Урал (загрязнение атмосферы, истощение водных и минерально-сырьевых ресурсов, радиоактивное загрязнение);

бассейн озера Байкал (ухудшение гидрохимического состояния озера, загрязнение атмосферы, развитие эрозии, деградация живых организмов).

В Украине напряженная экологическая ситуация в следующих регионах:

зона Чернобыльской АЭС;
Донецко-Приднепровский район (загрязнение атмосферы, водных и земельных ресурсов, истощение минерально-сырьевой базы, нарушение почвенного покрова и др.);

Южный район (усиление эрозии, осолонение Днепровско-Бугского и Днестровского лиманов, сброс загрязняющих веществ в северо-западный район Черного моря). 

Тема 6.3. Экологические проблемы  Республики Беларусь.

Наиболее серьезными экологическими проблемами Беларуси являются:

загрязнение 1/5 территории радионуклидами, социально-экономический ущерб от которого составит за 30 лет (1986 — 2015) — 235 млрд. дол. США;

загрязнение воздушного бассейна в крупных городах и промышлен​ных центрах (Могилев, Мозырь, Бобруйск, Гомель, Витебск, Новополоцк);

рост антропогенных нагрузок на водные объекты — большинство рек Беларуси уже сейчас относится к категории умеренно загрязненных;

нарушение экологического равновесия природных систем Беларуси в результате осушительных мелиоративных работ (нарушение водного баланса, изменение водного режима, падение уровня грунтовых вод, сокращение площади болот на 40 %);

ухудшение экологического состояния земель (эродированные и эрозионно-опасные земли составляют 41,5% площади пашни Беларуси).
Тема 6.4. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ПРИРОДООХРАННОЙ СФЕРЕ
Этапы формирования и основные направления 
международного экологического сотрудничества

В ходе становления и развития система международного сотрудничества в области охраны окружающей среды претерпела существенные изменения. Выделяют следующие периоды формирования современной системы международного экологического сотрудничества:

1. 1913 – 1948 гг.;

2. 1948 – 1968 гг.;

3. 1968 – 1992 гг.;

4. с 1992 г. по настоящее время.

Первый этап связан с попытками объединения усилий различных стран в целях защиты природы в рамках международных конференций. Впервые конференция такого рода, собравшая ученых из 18-ти стран, состоялась в 1913 г. в Берне (Швейцария). В 1923 г. в Париже прошел I Международный конгресс по охране природы. В 1928 г. в Брюсселе было открыто Международное бюро защиты природы. Но усилия международной общественности на этом этапе не пользовались поддержкой правительств, носили информационный, дискуссионный характер и не привели к выработке каких-либо практических мер по охране природной среды.

Второй этап начался созданием ООН, которой в настоящее время принадлежит ведущая роль в международном экологическом сотрудничестве.  ООН имеет специальную программу, главной задачей которой является исключительно охрана окружающей среды, — ЮНЕП. 
Третий этап характеризуется чрезвычайной активизацией многостороннего международного экологического сотрудничества, что было обусловлено негативными последствиями научно-технической революции. 
Важнейшим этапом в экологической политике государств и всего международного сообщества принято считать состоявшуюся в Стокгольме (1972) Международную конференцию по окружающей человека среде. В соответствии с ее решением и был учрежден постоянно действующий орган ООН по охране окружающей среды – ЮНЕП. Стокгольмская конференция создала прецедент рассмотрения экологических проблем в контексте человеческого развития. Последующие международные конференции по различным социально-экономическим проблемам, проводимые под эгидой ООН (Конференция по народонаселению в Бухаресте (1974), Всемирная продовольственная конференция в Риме (1974), Конференция ООН по населенным пунктам в Ванкувере (Канада, 1976), Конференция по новым и возобновляемым источникам энергии в Найроби (Кения, 1981) и др.), так или иначе, затрагивали вопросы охраны среды обитания человека.

Начало четвертого этапа знаменует состоявшаяся 3-14 июня 1992 г. в Рио-де-Жанейро Конференция ООН по окружающей среде и развитию. Она подвела итоги международной деятельности по охране окружающей среды за двадцать лет, прошедших после Стокгольмской конференции, приняла целый ряд программных документов, разработала концепцию устойчивого человеческого развития, открыла для подписания международные конвенции об охране климатических ресурсов и о биологическом разнообразии. Конференция в Рио-де-Жанейро задала программу дальнейшего международного сотрудничества в области природоохранной деятельности принятием важнейшего документа – «Повестки дня на XXI век» и других итоговых документов.

Современная система международного экологического сотрудничества объединяет следующие основные направления:

1) парламентское сотрудничество, состоящее в координации законодательной деятельности государств и обеспечивающее решение межгосударственных экологических проблем путем разработки модельных (рекомендательных) законов в сфере экологии;

2) взаимодействие исполнительных структур отдельных государств, ориентированное на разработку и реализацию экологических программ под эгидой ООН;

3) конвенционное регулирование природоохранной деятельности путем заключения договоров и других видов международных соглашений, предполагающих единый подход разных стран к решению конкретных экологических проблем;

4) научно-техническое сотрудничество, направленное на обмен научно-технической информацией, совместную реализацию природоохранных проектов, комплексное использование научных разработок, совместное осуществление экспертиз и т. п.;

5) экологическое сотрудничество общественных организаций, деловых кругов, проведение международных экологических форумов и т. д.

Наиболее распространенной и действенной формой сотрудничества по вопросам охраны окружающей среды является заключение международных договоров и иных соглашений. 

· Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979); 

· Венская конвенция об охране озонового слоя (1985); 

· Конвенция о помощи в случае ядерной войны или радиационной аварийной ситуации (1986);

· Конвенция о перевозке опасных грузов (1989) и др.

Всеобщую заинтересованность представляет и сохранение биологического и ландшафтного разнообразия планеты. С этой целью международным сообществом были подписаны: 

· Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве мест обитания водоплавающих птиц (1971).

· Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия (1972).

· Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных (1979) и др.

· Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием / деградацией земель (1994).

· Конвенция о сохранении биологического разнообразия (1992) – одно из наиболее существенных достижений международного экологического сотрудничества
· Рамочная Конвенция ООН об изменении климата (1992).

В целом, государства приняли более 178 экологических соглашений.

Другой эффективной формой международного сотрудничества является создание и деятельность межправительственных специализированных учреждений при Организации Объединенных Наций.
Экологическая деятельность ООН и других 
международных организаций

Политику ООН и ее специализированных учреждений в области охраны окружающей среды определила Резолюция Генеральной ассамблеи ООН «Экономическое развитие и охрана природы» (1962). В рамках реализации решений этой конференции была принята одна из крупнейших научных программ экологических исследований «Человек и биосфера».

Созданная по решению Стокгольмской конференции специальная структура ООН – Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) – центральное учреждение ООН в данной области. ЮНЕП занимается наиболее острыми проблемами глобального экологического кризиса: изменением климата, опустыниванием земли, деградацией почв, вырубкой лесов, сокращением запасов пресной воды, загрязнением океана, сокращением биологического разнообразия.

Одно из начинаний ЮНЕП – создание всемирной системы слежения (мониторинга) за состоянием и изменениями биосферы.
Первая Конференция ООН (1972) положила начало интенсивному изучению взаимодействия биосферы и человечества.
Вторая Конференция ООН по окружающей среде и развитию состоялась в 1992 г. в Рио-де-Жанейро (КОСР-92). На ней встретились 114 глав государств, дипломаты из 178 стран, представители 1600 неправительственных организаций.

На конференции главной целью человечества названо «устойчивое развитие» общества. Конференция подвела первые итоги и приняла несколько очень важных документов. Среди них такие, как «Декларация Рио по окружающей среде и развитию», «Заявление о принципах глобального консенсуса по управлению, сохранению и устойчивому развитию всех видов лесов», Рамочная Конвенция по проблемам изменения климата, «Конвенция о биологическом разнообразии» и «Повестка дня на XXI век».
 
«Повестка дня на ХХІ век» – документ, который призван служить планом практических мероприятий по обеспечению экологически гармоничного и устойчивого социально-экономического развития. Обширный документ включает более 100 программ, охватывающих широчайший диапазон проблем – от преодоления нищеты до усиления роли общества в решении проблем охраны природы.

Рекомендации «Повестки дня на ХХІ век» сводятся к следующим направлениям:

1. Борьба с нищетой.

2. Снижение потребления ресурсов в современной техносфере.

3. Сохранение устойчивости биосферы.

4. Необходимость учета природных закономерностей при принятии решений в политической, экономической и социальной сфере.

Документы, принятые на Конференции 1972 г. (кроме Повестки дня), приобрели законодательный характер (в отличие от рекомендательного характера Стокгольмских документов). В соответствии с ними каждое государство-участник конференции должно было отрегулировать свое национальное законодательство в соответствии с принятой мировым сообществом концепцией устойчивого человеческого развития.

Специализированные учреждения ООН, образованные по секторальному принципу, также включают вопросы охраны природы в сферу своей деятельности. Такими специализированными отделениями ООН являются: 

· ЮНЕСКО – Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры.

· ПРООН – Программа ООН по развитию. Цели: помощь развивающимся странам в построении более эффективной экономики и рационального использования природных ресуров. Основная деятельность: проведение исследований природных ресурсов, создание для их проведения материально-технической базы.

· ЮНИДО – Программа ООН по промышленному развитию.

· ЕЭК – Европейская экономическая комиссия ООН.

· ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения, цели которой: охрана и улучшение здоровья человека посредством контроля и управления негативным воздействием на окружающую среду. Основная деятельность: проведение мероприятий по оздоровлению окружающей среды, в том числе защита от радиоактивного облучения, оценка влияния изменений климата на здоровье человека, обеспечение безопасности использования химических препаратов; разработка Глобальной стратегии охраны здоровья и окружающей среды.

· ФАО – продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН – занимающаяся вопросами продовольственных ресурсов, развития сельского хозяйства в целях улучшения условий жизни народов мира. ФАО участвует в осуществлении более 100 природоохранных программ на глобальном, региональном и национальном уровнях.

По договору с ООН осуществляет свою деятельность Международное агентство по атомной энергетике (МАГАТЭ).

В мире насчитывается более 300 организаций по охране природы, среди них – созданный еще в 1922 г. Международный совет по охране птиц (СИПО), Всемирная федерация по защите животных, Международная федерация по охране альпийских районов, Европейская федерация по охране вод и др.

С решением глобальных экологических проблем связана деятельность международных общественных партий, организаций, групп, движение так называемых «зеленых», или экологистов. 

Самой известной в настоящее время является экологическая организация «Гринпис» («Зеленый мир»). В 1971 г. это была небольшая группа энтузиастов, главное направление деятельности которой была борьба с радиоактивным загрязнением биосферы. В 90-х гг. «Гринпис» привлекал внимание общественности к проблеме загрязнения воздуха и разрушения озонового слоя. В 1996 г. начал компанию против генетически модифицированных продуктов питания.

Сегодня «Гринпис» – это крупная международная экологическая организация, у которой более 2,5 млн. сторонников по всему миру. Представительства ее существуют в более чем 40 странах мира.

В числе наиболее молодых общественных организаций следует назвать Международный фонд за выживание и развитие человечества, основанный в 1988 г. (Москва), а также Московский международный энергетический клуб (1990).

Необходимо отметить также специальный международный механизм, в рамках которого может выкупаться часть иностранного долга государства при условии выполнения им определенных природоохранных обязательств. Для этой цели в 1990 г. Всемирным банком был создан Экологический фонд.

Участие Республики Беларусь в международном 
экологическом сотрудничестве

Беларусь является активной  участницей международного экологического сотрудничества. Республикой Беларусь подписаны следующие основные конвенции и протоколы в области охраны окружающей среды:

· Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния;

· Протокол о сокращении выбросов серы и их трансграничных потоков, по меньшей мере, на 30 % к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния;

· Венская конвенция об охране озонового слоя и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой;

· Рамочная Конвенция ООН об изменении климата;

· Конвенция ООН о биологическом разнообразии;

· Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и фло​ры, находящимися под угрозой исчезновения;

· Конвенция о контроле трансграничной перевозки опасных отходов и их удаления;

· Конвенция о доступе к информации, об участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды;

· Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием/деградацией земель и др.

Являясь одним из учредителей ООН, Республика Беларусь на постоянной основе поддерживает контакты с межправительственными организациями ООН: ЮНЕП, ЮНЕСКО, Всемирной метеорологической организацией (ВМО), ВОЗ, ЕЭК по проблемам окружающей среды и водным ресурсам, Международной справочной системой источников информации по окружающей среде (ИНФОТЕРРА), ОЭСР и др.

Расширяется взаимодействие Беларуси с такими крупными международными организациями, как Совет Европы, МАГАТЭ, Межгосударственный экологический совет (МЭС), Программа ТАСИС Европейского сообщества, Всемирный банк, Евробанк. 

Беларусь развивает также двустороннее сотрудничество в области охраны природы, прежде всего, со странами СНГ, а также с другими сопредельными государствами и потенциальными инвесторами (Германией, Швейцарией, Швецией и др.). Подписаны и реализуются межправительственные соглашения с Латвией, Российской Федерацией, Украиной, а также межведомственные (между природоохранными ведомствами) – с Польшей, Данией, Молдовой, Литвой, Болгарией, Словакией.

Национальное собрание





Постоянная комиссия по проблемам чернобыльской катастрофы, экологии и природопользованию 





Прокуратура





Природоохранная


прокуратура 





Министерство по 


чрезвычайным ситуациям





Комитет по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и атомной 


энергетике





Министерство


Лесного хозяйства





Министерство здравоохранения





Министерство внутренних дел 





Министерство сельского хозяйства 





Государственный комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии





Государственный 


комитет по метрологии 





Президент





Совет министров





Министерства,


осуществляющие функции 


государственного


 управления


природоохранной


деятельностью





Комитет


рыбоохраны





ЦНИИКИВР





Республиканский


научно-технический


центр «Экомир»





Управление делами


Администрации 


Президента





Областной и Минский


исполнительные


комитеты





Городской и районные


исполнительные


комитеты





Белорусский 


Социально-экологический союз





Молодежное движение


«Белая Русь»





Белорусская экологическая


Партия «зеленых»





БелНИГРИ





Местные (областные, городские районные, сельские) советы


депутатов





Общественные


природоохранные


организации





Белорусское общество


охраны природы





Белорусское общество Охотников и рыболовов





Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды





ПО


«Белгеология»





Областные и Минский городской


комитеты природных ресурсов


и охраны окружающей среды





Гор(рай)инспекции





Комитет попроблемам последствий катастрофы


на ЧАЭС





Государственный 


таможенный комитет





БелНИЦ


«Экология»





Основные направления социально-экономического развития республики (10 лет). Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на среднесрочную перспективу (5 лет)





Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на долгосрочную перспективу (15 лет)





Прогноз социально-экономического развития Республики Беларусь на краткосрочный период (1 1 год)





Планы (схемы охраны отдельных природных комплексов и экосистем





Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС





программа «Природопользование и охрана окружающей среды»





Национальный план  действий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды





Территориальные прогнозы (планы, программы) охраны окружающей среды (области, города, района, территориально-производственных комплексов





Отраслевые прогнозы (планы, программы) охраны окружающей среды (отдельные министерства, ведомства, хозяйствующие субъекты)





Экологические издержки





Предзатраты





Постзатраты





Экологическое образование, воспитание, подготовка кадров, экологическая пропаганда





Затраты на ликвидацию и компенсацию ущерба





Потери реципиентов





НИОКР, разработка новых технологий, устройств, средств контроля





На поддержание здоровья населения, медико-экологическое страхование





Экономические потери населения





Правовое, нормативно-экномическое обеспечение экологической сферы





Промышленности и транспорта





На ликвидацию последствий аварий





Улучшение системы управления природоохранной деятельностью





Жилищно-коммунального хозяйства





На рекультивацию, восстановление нарушенных природных комплексов, объектов, экосистем





Строительство, реконструкция, модернизация природоохранных объектов





На рекультивацию, восстановление нарушенных природных комплексов, объектов, экосистем





-Экологический контроль и аудит: мониторинг, экологическая экспертиза, ОВОС и т.п.


- Экологизация производства





Потеря здоровья


Снижение творческой активности


Досрочный уход на пенсию


Сокращение продолжительности жизни


Психологический дискомфорт





Невосполнимый





Прямые расходы на оплату больничных листов


Затраты на лечение


Потери производства от невыходов на работу и др.





Восполнимый





Ущерб промышленности


Ущерб сельскому и лесному хозяйствам


Ущерб от повышенной заболеваемости населения


Ущерб жилищно-коммунальному хозяйству


Прямой экономический ущерб населению


Ущерб от повышенной текучести кадров





На создание очистных сооружений и их работу


На возмещение недополученной продукции


На ремонт и содержание основных средств и др.





Затраты





Прямое разрушение природных ресурсов


Уничтожение лесов


Гибель населения водоемов


Потери материалов от ускоренной коррозии, недостаточной утилизации отходов, разрушения облицовки зданий и др





.





Натуральные потери





Социальный ущерб





Совокупный предотвращенный ущерб





Экономический ущерб





Результат:


обеспечение удовлетворения потребностей общества без отрицательных последствий для себя и будущих поколений.





Результат:


коренного изменения не произошло вследствие интенсивного экономического развития; углубляется разрыв между разрушением и восстановлением, экологические проблемы переходят в глобальные





Результат:


с увеличением численности и ростом масштабов производства увеличивается многократно воздействие на природу, нарушаются круговороты веществ и обменные энергетические процессы в биосфере





Рациональное природопользование:


обязательное условие – восстановление и сохранение высокого качества окружающей среды.





Природоохранная деятельность:


разрабатываются и частично внедряются новые экологические технологии; расширяется природно-заповедный фонд, утверждается новое природоохранное мышление.





Природоохранная деятельность


ограничивалась созданием отдельных заповедников, заботой об оказавшихся на грани исчезновения видах растений и животных.





Социально-экологический принцип (80-е годы ХХ века)


Концепция устойчивого развития


Максимальный экономический эффект достигается при сохранении динамического равновесия экосистем и их составляющих.





Эколого-экономический принцип (60-80 годы ХХ века)


Концепция охраны природы.


Критерием эффективности хозяйственной деятельности является получение максимальных экономических результатов при минимальных затратах и минимальных нарушениях природной среды.





Экономический принцип (до 60-70 годов ХХ века)


Концепция покорения природы.


Природа рассматривается как неограниченный источник используемых человеком ресурсов и «сточная труба» для различных отходов.





IV. Эпоха научно-технической революции – вторая половина ХХ века: появление новых способов получения сырья, энергии, средств производства привели к неоправданной расточительности при эксплуатации природных ресурсов, их истощению, разрушению, уничтожению, загрязнению. Результат: изменение энергетического и теплового баланса, глобальные экологические проблемы.





II. Новокаменный век (неолит) наступил около 10 тыс. лет назад.


Появление земледелия, скотоводства, ирригационных систем, населенных пунктов, городов; интенсивная вырубка лесов, распашка земель 


Результат::начало изменения экосистем).





III. Промышленный переворот на рубеже XVIII – XIX вв.


Переход от ремесленного производства к промышленному, машинному: изменение биогеоценозов, экосистем, состава биосферы, круговоротов и баланса слагающих ее веществ;


 Результат – изъятие полезных ископаемых, загрязнение и преобразование окружающей среды.





Эпоха палеолита – длилась более 3 млн. лет.


Воздействие человека как обычного биологического вида: собирательство, охота, рыболовство.





Этапы изменения человеком биосферы





Экономические функции





Использование в целях транспортировки


Источник электроэнергии


Использование в производственных процессах, в промышленности и сельском хозяйстве


Источник продуктов питания


Использование в рекреационных целях





Эколого-экономическое значение гидросферы





Экологические функции





Условие жизни на Земле


Всеобщий растворитель


Влияние на погодные и климатические процессы


Участие в газообмене


Среда распространения света, звука и инфекционных заболеваний





Экологические функции





Условие существования жизни


Терморегулирующая


Защитная


Среда распространения света, звука и инфекционных заболеваний


Переносчик влаги





Экономические функции





Источник сырья (азот , аргон)


Источник электроэнергии


Среда для перемещения летательных аппаратов





Эколого-экономическое значение атмосферы
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