ТЕМА 3. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

3.1. Понятие и значение финансового контроля

Финансовый контроль – это контроль за законностью и целесообразностью действий в области образования, распределения и использования денежных фондов государства, субъектов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов с целью укрепления финансовой дисциплины и содействия формированию научно-обоснованной финансовой политики государства.

Финансовая дисциплина – это четкое соблюдение установленных предписаний и порядка образования, распределения и использования денежных фондов государства, субъектов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов.

Финансовая политика – это особая сфера деятельности государства, направленная на мобилизацию финансовых ресурсов, их рациональное распределение и использование в целях осуществления государством своих функций.

Значение финансового контроля – позволяет проверить выполнение финансовых планов субъектами хозяйствования, а также организацию финансово-хозяйственной деятельности в целом. Призван выявлять и предупреждать бесхозяйственность и расточительность, факты злоупотреблений и хищений.

Результатами финансового контроля являются различные факты экономической жизни и количественные показатели, которые наряду с данными финансовой отчетности образуют базу финансовой информации, используемую для планирования и прогнозирования. Полученные в ходе финансового контроля  цифры и факты, их анализ являются основанием для изменения финансовой политики государства, для разработки новых прогнозов и планов. Последние вновь проверяются с помощью финансового контроля. Таким образом, финансовый контроль – это эффективный механизм обратной связи от постановки целей и задач  финансовой политики до их практической реализации.

3.2. Задачи финансового контроля

Задачи финансового контроля зависят от того, на каком уровне финансовый контроль осуществляется.

Финансовый контроль на макроуровне – это контроль за законностью и целесообразностью действий в области образования, распределения и использования денежных фондов государства и субъектов местного самоуправления. 

Задачи:

1. обеспечение формирования и использования централизованных фондов денежных средств,

2. контроль за соответствием действующих форм и методов реализации финансовых отношений объективно необходимым,

3. выявление и устранение несоответствий в распределении финансовых ресурсов по областям и другим территориям, а также по отраслям и отдельным предприятиям,

4. устранение и предупреждение нарушений финансовой дисциплины со стороны государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц.

Объектом являются централизованные фонды денежных средств, финансовая деятельность государственных органов и органов местного самоуправления.

Предмет – сводные финансовые планы и отчеты по их исполнению.

Субъекты – органы законодательной власти и государственного управления.

Виды: налоговый контроль, бюджетный, страховой и банковский надзор.

Финансовый контроль на микроуровне – это контроль за законностью и целесообразностью действий в области образования, распределения и использования денежных фондов хозяйствующих субъектов. 

Задачи:

1. обеспечение соблюдения предприятиями, учреждениями, организациями действующего законодательства в области финансов, устранение и предупреждение нарушений финансовой дисциплины со стороны субъектов хозяйствования.

2. обеспечение своевременности и полноты выполнения субъектами хозяйствования своих финансовых обязательств перед государством, органами местного самоуправления и другими субъектами хозяйствования,

3. выявление внутрипроизводственных резервов роста финансов (повышение рентабельности хозяйства, роста производительности труда, более экономного и эффективного использования материальных и денежных средств),

4. содействие рациональному расходованию всех видов ресурсов, правильному ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности всеми субъектами хозяйствования.

Объект – финансово-хозяйственная деятельность и фонды денежных средств субъектов хозяйствования.

Предмет – финансовые показатели.

Субъект – отделы и специалисты самих субъектов хозяйствования и аудиторы.

Виды: проверка, экономический анализ, ревизия.

3.3. Виды финансового контроля

(. В зависимости от целей и задач финансовый контроль делится на:

1) государственный

2) общественный

3) аудит

Государственный финансовый контроль в свою очередь делится на:

- общегосударственный

- ведомственный

Общегосударственный контроль осуществляется в отношении любого объекта контроля, любого субъекта хозяйствования. Осуществляется Комитетом государственного контроля, Минфином, МНС и др.

Ведомственный делится на: 

- внутриведомственный, 

- внутрихозяйственный.

Внутриведомственный осуществляют все министерства и ведомства по отношению к подчиненным им предприятиям, организациям, учреждениям. Для его осуществления в министерствах и ведомствах создается контрольно-ревизионные группы, а в целом за состояние такого контроля отвечает руководитель министерства или ведомства.

Внутрихозяйственный осуществляется в рамках конкретного предприятия, учреждения, организации, осуществляется бухгалтерией, внутренней ревизионной службой.

Государственный финансовый контроль дополняется общественным финансовым контролем, основанным на положениях Конституции Республики Беларусь – право на участие в решении государственных дел (ст. 37), обязанности государственных органов обеспечить каждому возможность ознакомиться с материалами, затрагивающими его права и свободы (ст. 34). Такой контроль могут осуществлять отдельные граждане, трудовые коллективы, общественные объединения.

((. В зависимости от времени осуществления финансовый контроль делится на:

 - предварительный – проводится до совершения финансовой операции и осуществляется проверка проектов финансовых планов,

 - текущий – осуществляется в процессе проведения финансовых операций,

 - последующий – осуществляется после проведения операции и выявляет те нарушения, которые не были выявлены предварительным и текущим контролем.

3.4. Методы финансового контроля

Метод  финансового контроля – это прием, способ его осуществления.

Основным методом предварительного контроля является визуальная проверка. Она не оформляется никакими документами, а при обнаружении нарушений издается приказ о приостановлении осуществления финансовой операции.

Основными методами текущего контроля являются наблюдение и обследование. Наблюдение направлено на ознакомление с состоянием финансовой деятельности, возможно проведение обследования отдельных сторон финансовой деятельности.   

Методами последующего финансового контроля являются:

1) проверка – проводится на месте, в ходе ее используются балансовые, отчетные и расходные документы. Проверка бывает счетная и тематическая:

- счетная – балансы, отчеты, и т.д.,

- тематическая – отдельных сторон  финансово-хозяйственной деятельности.

2) экономический анализ – это оценка финансово-хозяйственной деятельности, выявление тех или иных результатов этой деятельности и на этой основе обоснование путей улучшения экономического положения,

3) ревизия – это комплексный метод последующего контроля, представляющий собой детальное изучение, глубокую проверку и анализ всех сторон финансово-хозяйственной деятельности.


Виды проверок и ревизий:

1) в зависимости от характера проведения:

- плановые – органы финансового контроля осуществляют свою деятельность в соответствии с планом с учетом установленной периодичности проведения проверок и ревизий (производственная сфера-1 раз в год, непроизводственная-1 раз в два года).

-внеплановые – по сигналу о нарушении финансовой дисциплины.

2) по обследуемому периоду:

- фронтальные (полные) – проверяется финансовая деятельность за определенный длительный период.

- выборочная (частичная) - проверяется финансовая деятельность за определенный короткий период.

3) в зависимости от круга охватываемых вопросов и операций:

- комплексные – проверяется финансовая деятельность в различных областях.

- тематическая – проверяется одна из сфер финансовой деятельности.

4) по субъектному составу проверяющих:

- индивидуальные – один проверяющий.

- бригадные – несколько проверяющих, один из которых бригадир.

- комплексные – бригада и привлекаемые специалисты.

Любая ревизия и проверка связана с проверкой документов. При проведении ревизий и проверок выделяют следующие  методы изучения документов:

 - хронологический – изучаются документы без их группировки по отдельным операциям в той последовательности в которой совершались операции,

 - систематизированный – документы сначала систематизируются  по отдельным видам операций.

Для выявления нарушений финансовой дисциплины используются следующие методы установления достоверности и правильности  финансово-хозяйственных операций:

1. формальный  - проверка правильности оформления документов (наличие штампов, печатей, подписей).

2. метод фактической проверки – проведение инвентаризации денежных средств и материальных ценностей с целью проверки их сохранности.

3. метод встречной проверки – достоверность операций проверяется как по документам подконтрольного объекта, так и по документам его партнеров по операции.

4. корреспондирующий – осуществляется сопоставление отражения одной и той же операции в документах разных подразделений подконтрольного объекта.

5. аналитически-нормативный – контроль за качеством выпускаемой продукции, оказанных работ и услуг.

6. изучение законности финансово-хозяйственной операции – выявление соответствия совершенной операции действующему законодательству.

3.5. Проверка как основной метод финансового контроля (УСР)
Положение о порядке организации и проведения проверок, утв. Указом Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь»
По указанному положению изучить следующие вопросы:
- полномочия поверяющих при проведении проверок (п.4)

- общий порядок проведения проверок (пп. 22-24, 26, 28, 33, 36-37, 59)
- акт проверки: содержание, порядок подписания (пп. 60, 66, 68-69, 71, 73)

- порядок обжалования решений контролирующих (надзорных) органов, требований (предписаний) об устранении нарушений, действий (бездействия) проверяющих (глава 9)
ПОЛНОМОЧИЯ ПОВЕРЯЮЩИХ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРОК.

4. Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие в пределах своей компетенции вправе:

-при предъявлении служебных удостоверений и предписания на проведение проверки (в отношении объектов, допуск на которые ограничен в соответствии с законодательством, – иных документов, предусмотренных законодательством для допуска на объекты) в порядке, установленном в пункте 38 настоящего Положения, свободно входить в служебные, производственные и иные помещения (объекты), территории проверяемого субъекта для проведения проверки. Условия и порядок доступа проверяющих в жилые помещения, иные законные владения физических лиц помимо или против их воли определяются в соответствии с частями второй–четвертой пункта 38 настоящего Положения;

-при проведении проверки проверять у представителей проверяемого субъекта документы, удостоверяющие личность, и (или) документы, подтверждающие полномочия, а также в случаях и порядке, установленных законодательными актами, производить личный досмотр (обыск) и досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и транспортных средств;

-в рамках вопросов, подлежащих проверке, требовать и получать от проверяемого субъекта, участников контрольного обмера необходимые для проверки документы (их копии), в том числе в электронном виде, иную информацию, касающуюся его деятельности и имущества. Если такие документы (их копии) в соответствии с законодательством не должны находиться в месте проверки, проверяющий (руководитель проверки) обязан установить разумный срок (не менее 2 рабочих дней) для представления документов (их копий). Особенности истребования информации и (или) документов при проведении внеплановой тематической оперативной проверки предусмотрены в пункте 88 настоящего Положения;

-истребовать посредством направления письменных запросов от контрагентов проверяемого субъекта копии документов и иную информацию по операциям и расчетам, проводимым с проверяемым субъектом или с третьими лицами, имеющими отношение к проверяемым финансово-хозяйственным операциям, а при необходимости – проводить встречные проверки;

-истребовать в пределах своей компетенции на безвозмездной основе у государственных органов, иных организаций и физических лиц, обладающих информацией и (или) документами, имеющими отношение к деятельности и (или) имуществу проверяемого субъекта, необходимую для проверки информацию и (или) документы;

-привлекать экспертов, специалистов;

-получать доступ в пределах своей компетенции к базам и банкам данных проверяемого субъекта с учетом требований законодательства об информации, информатизации и защите информации;

-вызывать в контролирующий (надзорный) орган представителей проверяемого субъекта, участников контрольного обмера, а также других лиц, имеющих документы и (или) информацию о деятельности проверяемого субъекта;

-при проведении проверки использовать технические средства, в том числе аппаратуру, осуществляющую звуко- и видеозапись, кино- и фотосъемку, ксерокопирование, устройства для сканирования документов, идентификаторы скрытых изображений, для контроля (надзора) за соблюдением законодательства, сбора и фиксации доказательств, подтверждающих факты правонарушений;

-изымать у проверяемого субъекта в порядке, установленном в пунктах 40–42 настоящего Положения, подлинники документов (иные носители информации), имеющих отношение к выявленным нарушениям, а также для проведения экспертизы (исследования) документов, иных носителей информации в целях установления их подлинности на срок, не превышающий срок проведения проверки (кроме случаев передачи подлинников документов (иных носителей информации) в органы уголовного преследования и суды или использования их в качестве источников доказательств по делу об административном правонарушении) либо требовать представления выписок из них или копий;

-проводить в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, контрольные закупки товарно-материальных ценностей и контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание услуг;

-изымать в случаях и порядке, установленных законодательством, на срок, не превышающий срок проведения проверки, для направления на техническое освидетельствование кассовое оборудование;

-в случаях и порядке, установленных законодательством, при проведении проверки на срок, не превышающий срок ее проведения, направлять с изъятием или без изъятия игровые автоматы на техническое освидетельствование;

-требовать письменные и устные объяснения от представителей проверяемого субъекта, иных лиц по вопросам, возникающим в ходе проведения проверки;

-в случаях, предусмотренных законодательными актами, получать в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях (далее – банки) сведения о счетах и вкладах (депозитах) проверяемого субъекта, в том числе о наличии счета в банке, иную информацию, составляющую банковскую тайну, необходимую для проведения проверки;

-в случаях и порядке, предусмотренных актами законодательства, знакомиться в территориальных органах государственного казначейства Министерства финансов с подлинными документами и счетами, в том числе валютными, получать сведения, справки и копии документов, связанных с операциями проверяемых субъектов, по другим вопросам, возникающим в ходе проверки;

-проводить проверки фактического наличия документов и (или) имущества в кассах, помещениях, иных местах их хранения, контрольные обмеры, контрольные запуски в производство сырья и материалов, требовать от представителей проверяемого субъекта проведения инвентаризации, а также проверять ее результаты;

-проводить в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь и (или) нормативными правовыми актами Государственного комитета по стандартизации, Министерства здравоохранения, отбор проб и образцов продукции и направлять их в аккредитованные испытательные центры (лаборатории) для определения ее соответствия обязательным для соблюдения требованиям технических нормативных правовых актов;

-осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательными актами.

ОБЩИЙ ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК.

22. О назначении плановой проверки проверяемый субъект должен быть письменно уведомлен не позднее чем за 10 рабочих дней до начала ее проведения. Уведомление, направленное по последнему известному контролирующему (надзорному) органу месту нахождения (жительства) проверяемого субъекта, считается полученным им по истечении трех дней со дня его направления.

23. Уведомление о проведении проверки (далее – уведомление) должно содержать:

-наименование контролирующего (надзорного) органа, который будет проводить проверку;

-наименование (фамилию, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места нахождения);

-месяц начала проверки;

-проверяемый период или проверяемые периоды, если они не совпадают для различных вопросов, подлежащих проверке (могут указываться в перечне вопросов, подлежащих проверке);

-указание на основание проведения проверки (пункт координационного плана);

-исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке.

Форма уведомления устанавливается Советом Министров Республики Беларусь.

При необходимости проведения контрольного обмера контролирующий (надзорный) орган обязан письменно известить участников контрольного обмера о времени и месте его проведения не позднее чем за три рабочих дня до начала осуществления контрольного обмера.

В случае отсутствия участников контрольного обмера, извещенных надлежащим образом, контрольный обмер проводится без их участия, о чем в акте (справке) проверки производится соответствующая запись.

В случае необходимости привлечения к проверке, проводимой на объектах строительства (в том числе реконструкции, реставрации, капитального ремонта и благоустройства), представителей иных заинтересованных лиц (застройщика, организации, осуществляющей функции заказчика строительства (технического надзора), подрядной или проектной организации) контролирующий (надзорный) орган обязан письменно известить такое заинтересованное лицо о времени и месте проведения проверки не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения. На основании указанного извещения заинтересованное лицо определяет своих представителей, информирует об этом контролирующий (надзорный) орган и обеспечивает их участие в проверке.

24. Проверка проводится на основании предписания руководителя контролирующего (надзорного) органа или его уполномоченного заместителя, заверенного печатью контролирующего (надзорного) органа или оформленного на фирменном бланке.

Предписание на проведение проверки выдается каждым контролирующим (надзорным) органом.

В этом предписании указываются:

-номер и дата выдачи предписания;

-основание проведения проверки (пункт координационного плана для плановых проверок);

-наименование контролирующего (надзорного) органа, проводящего проверку;

-наименование (фамилия, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места нахождения);

-фамилия и инициалы проверяющего, его должность (состав группы проверяющих, фамилия и инициалы руководителя проверки, его должность);

-исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке (в отношении внеплановой тематической оперативной проверки перечень вопросов указывается в соответствии с перечнем вопросов, определенным в пункте 84 настоящего Положения);

-проверяемый период или проверяемые периоды, если они не совпадают для различных вопросов, подлежащих проверке (могут указываться в перечне вопросов, подлежащих проверке) (не указывается при проведении внеплановой тематической оперативной проверки);

-срок проведения проверки (дата начала и окончания проверки);

-иные сведения (при необходимости).

Особенности содержания предписания на проведение внеплановой тематической оперативной проверки предусмотрены в пункте 85 настоящего Положения.

В предписании на контрольные обмеры, проводимые на объектах строительства, дополнительно к перечисленным в части третьей настоящего пункта данным должны содержаться сведения о месте нахождения, наименовании строящегося объекта и об участниках контрольного обмера.

Контролирующие (надзорные) органы обязаны вести отдельный учет выданных предписаний на проведение проверок в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь.

В случае необходимости проведения проверок нескольких проверяемых субъектов выдается одно предписание на проведение проверок данных проверяемых субъектов с указанием в нем темы проверки и вопросов, подлежащих проверке у каждого проверяемого субъекта, сроков проведения проверки у каждого проверяемого субъекта и проверяемых периодов.

В случае проведения контрольного обмера в качестве одного из способов (методов) проведения проверки при наличии предписания на проведение проверки предписание на контрольный обмер не оформляется.

Если в период с даты выдачи предписания на проведение проверки до момента ее окончания возникнут обстоятельства, вызывающие необходимость изменения состава проверяющих, перечня вопросов, подлежащих проверке, проверяемого периода (проверяемых периодов), срока проведения проверки, руководитель контролирующего (надзорного) органа или его уполномоченный заместитель вправе внести в предписание соответствующие изменения и (или) дополнения.

241. При отсутствии проверяемого субъекта, а также лиц, указанных в пунктах 66 и 67 настоящего Положения, по месту нахождения (месту жительства), указанному в учредительных документах (свидетельстве о государственной регистрации), и (или) по последнему известному контролирующему (надзорному) органу, уполномоченному определять размер причитающихся к уплате в бюджет сумм налогов, сборов (пошлин) в соответствии с пунктом 17 Указа, утверждающего настоящее Положение, месту нахождения (месту жительства) в предписании на проведение проверки производится соответствующая запись. В этом случае копия предписания направляется проверяемому субъекту, лицам, имеющим полномочия представителя проверяемого субъекта, по почте по последнему известному контролирующему (надзорному) органу месту нахождения (месту жительства). При этом проверяемый субъект считается надлежащим образом ознакомленным с предписанием по истечении трех дней со дня такого направления.

26. Срок проведения проверки, за исключением внеплановой тематической оперативной, контрольной и дополнительной проверок, не может превышать при проведении проверок:

-индивидуальных предпринимателей, лиц, осуществляющих частную нотариальную деятельность, адвокатскую деятельность индивидуально, ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, временных (антикризисных) управляющих, не являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, – пятнадцати рабочих дней;

-иных проверяемых субъектов – тридцати рабочих дней.

Сроки, указанные в части первой настоящего пункта, пунктах 27 и 28 настоящего Положения, не распространяются на проверки, проводимые по поручениям органов уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей (их заместителей) органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам).

Срок проведения внеплановой тематической оперативной проверки в отношении одного проверяемого субъекта или его обособленного подразделения не должен превышать трех рабочих дней.

Срок проведения контрольной проверки не должен превышать пяти рабочих дней.

Срок проведения дополнительной проверки не может превышать десяти рабочих дней. Данный срок не распространяется на дополнительные проверки, проводимые по поручениям органов уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей (их заместителей) органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам).

28. По решению руководителя государственного органа или его уполномоченного заместителя проведение плановой проверки может быть однократно продлено, но не более чем на 15 рабочих дней, при наличии значительного объема документов, подлежащих проверке, а также при необходимости проведения значительного количества контрольных мероприятий (инвентаризаций, исследований, встречных проверок и других).

33. Перед началом проведения проверки проверяющий (руководитель проверки) обязан предъявить проверяемому субъекту или его представителю служебное удостоверение, предписание на проведение проверки, а также внести необходимые сведения в книгу учета проверок (в случае ее представления).

При непредставлении (отсутствии) книги учета проверок информация об этом указывается в акте (справке) проверки.

В случае, если проверка начинается с проведения контрольной закупки товарно-материальных ценностей либо контрольного оформления заказов на выполнение работ (оказание услуг), служебное удостоверение и предписание на проведение проверки предъявляются проверяющим (руководителем проверки) проверяемому субъекту или его представителю после завершения проведения контрольной закупки товарно-материальных ценностей либо контрольного оформления заказов на выполнение работ (оказание услуг). Сведения о проведении проверки с использованием метода контрольной закупки товарно-материальных ценностей либо контрольного оформления заказов на выполнение работ (оказание услуг) вносятся в книгу учета проверок после предъявления проверяющими служебных удостоверений и предписаний на проведение проверки.

При проведении проверки соблюдения обязательных для соблюдения требований технических нормативных правовых актов при строительстве (в том числе при реконструкции, реставрации, капитальном ремонте и благоустройстве) и утвержденной проектной документации при выполнении строительно-монтажных работ, а также соответствия используемых при строительстве материалов, изделий и конструкций проектным решениям и обязательным для соблюдения требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации для обеспечения эксплуатационной надежности и безопасности сведения о ее проведении вносятся в журнал производства работ по результатам проверки.

36. Проведение проверок контролирующими (надзорными) органами осуществляется с применением в пределах их компетенции методов и способов, установленных законодательством.

При проведении проверки проверяющий самостоятельно определяет методы и способы ее осуществления.

Как форма отражения информации в процессе проведения проверки проверяющим (руководителем проверки) может использоваться (а в случае, предусмотренном в части четвертой настоящего пункта, используется) контрольный список вопросов (чек-лист). Контрольный список вопросов (чек-лист) или его часть заполняется проверяющим (руководителем проверки) по вопросам, подлежащим проверке, и является неотъемлемой частью акта (справки) проверки.

Если Советом Министров Республики Беларусь для соответствующего контролирующего (надзорного) органа и (или) сферы контроля (надзора) предусмотрено использование контрольного списка вопросов (чек-листа), он является обязательным для применения при проведении плановой проверки, а также может применяться при проведении внеплановой проверки.

37. Проверяющие при проведении проверки обязаны выяснить все существенные для принятия обоснованного решения факты и обстоятельства.

59. По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения актов законодательства, составляется акт проверки. По фактам выявленных нарушений проверяющим в пределах его компетенции может быть составлен протокол об административном правонарушении и (или) вынесено постановление по делу об административном правонарушении. При этом днем обнаружения административного правонарушения, выявленного в ходе проверки, считается день вручения акта проверки проверяемому субъекту (его представителю) под роспись либо его направления проверяемому субъекту в соответствии с пунктом 69 настоящего Положения.

Результаты проверки, в ходе которой не выявлено нарушений актов законодательства, оформляются справкой проверки. Акт (справка) проверки оформляется не менее чем в двух экземплярах и подписывается проверяющим (руководителем проверки) в срок не позднее пяти рабочих дней со дня окончания проверки с указанием даты подписания. Дата подписания акта (справки) проверки проверяющим (руководителем проверки) является датой составления акта (справки) проверки.

Результаты проверки оформляются проверяющими каждого контролирующего (надзорного) органа в отдельном акте (справке) проверки. В случае, если совместная проверка проводится по инициативе контролирующего (надзорного) органа, один экземпляр акта (справки) проверки после вручения (направления) проверяемому субъекту или его представителю передается контролирующему (надзорному) органу, инициировавшему проведение проверки.

В акте проверки должны быть соблюдены ясность и точность изложения выявленных фактов. Не допускается включение в акт проверки различного рода не подтвержденных документально фактов и данных о деятельности проверяемого субъекта.

АКТ ПРОВЕРКИ: СОДЕРЖАНИЕ, ПОРЯДОК ПОДПИСАНИЯ.

60. В акте проверки с учетом особенностей проведения отдельных видов проверок должны быть указаны:

-основание назначения проверки, дата и номер предписания на ее проведение, должности, фамилии и инициалы лиц, проводивших проверку;

-даты начала и окончания проверки (в случае приостановления проверки указывается его период), а также место составления акта проверки;

-проверенный период или проверенные периоды, если они не совпадали для различных проверенных вопросов;

-должности, фамилии и инициалы работников проверяемого субъекта, обязанных в соответствии с пунктами 66 и 67 настоящего Положения подписать акт, с обязательным указанием периода их работы на занимаемых должностях в проверяемом периоде, а также иных лиц, привлекаемых к проверке;

-наименование (фамилия, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места нахождения), местонахождение (место жительства) и подчиненность (при наличии), учетный номер плательщика, реквизиты текущего (расчетного) и иных счетов (при их наличии);

-наличие книги учета проверок (журнала производства работ – в случае, предусмотренном в части четвертой пункта 33 настоящего Положения), а также информация о произведенной в ней записи о данной проверке;

-кем и когда были проведены предыдущие проверки за проверяемый период по тем же вопросам, по которым проведена проверка;

-какие финансово-хозяйственные операции (документы), каким методом и за какой период проверены;

-результаты проверки по каждому вопросу, подлежащему проверке, в соответствии с предписанием на проведение проверки;

-описание факта нарушения законодательства, место и время его совершения, акты законодательства, требования которых нарушены, и (или) предусмотренная законодательными актами ответственность за такое нарушение;

-размер причиненного вреда (при его наличии) и другие последствия выявленных нарушений;

-должности, фамилии и инициалы лиц, действия (бездействие) которых повлекли нарушения проверяемым субъектом законодательства;

-иные сведения, необходимые для рассмотрения материалов о совершенном правонарушении и принятия решения по акту проверки и (или) вынесения требования (предписания) об устранении нарушений.

В акте проверки могут излагаться предложения об устранении выявленных нарушений.

Особенности составления акта по результатам внеплановой тематической оперативной проверки, в ходе которой установлены нарушения законодательства, предусмотрены в пункте 89 настоящего Положения.

В справке проверки с учетом особенностей проведения отдельных видов проверок должны быть указаны данные, перечисленные в абзацах втором – десятом части первой настоящего пункта.

66. Акт (справка) проверки подписывается проверяющим (руководителем проверки), а также:

-руководителем проверяемого субъекта либо индивидуальным предпринимателем, при их отсутствии – иным представителем проверяемого субъекта, лицом, осуществляющим частную нотариальную деятельность, адвокатскую деятельность индивидуально, ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, временным (антикризисным) управляющим, не являющимся юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем;

-лицом, осуществляющим руководство бухгалтерским учетом проверяемого субъекта (при проверках по вопросам, связанным с осуществлением проверяемым субъектом финансово-хозяйственных операций).

Акт контрольного обмера и обязательные приложения к нему подписываются участниками контрольного обмера.

68. Акт (справка) проверки в течение двух рабочих дней со дня его (ее) подписания проверяющим (руководителем проверки) вручается под роспись (направляется заказным письмом с уведомлением о вручении) проверяемому субъекту или его представителю, за исключением необходимости представления проекта акта (справки) для ознакомления должностному лицу органа уголовного преследования, возбудившего уголовное дело, руководителю органа уголовного преследования, суда, в производстве которого находятся дела (материалы), давшему поручение на проведение проверки, в соответствии с пунктом 96 настоящего Положения. В этом случае акт (справка) проверки вручается под роспись (направляется заказным письмом с уведомлением о вручении) проверяемому субъекту или его представителю в течение двух рабочих дней со дня такого ознакомления.

69. В случае отказа лиц, указанных в пунктах 66 и 67 настоящего Положения, от подписания акта (справки) проверки, акта контрольного обмера в них делается соответствующая отметка и акт (справка) проверки, акт контрольного обмера направляются проверяемому субъекту заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручаются проверяемому субъекту или его представителю под роспись. При этом лицо, отказавшееся от подписания акта (справки) проверки, акта контрольного обмера, имеет право письменно изложить мотивы отказа от их подписания.

При отсутствии проверяемого субъекта, а также лиц, имеющих полномочия представителя проверяемого субъекта, по месту нахождения (месту жительства), указанному в учредительных документах (свидетельстве о государственной регистрации), и (или) по последнему месту нахождения (месту жительства), известному контролирующему (надзорному) органу, уполномоченному определять размер причитающихся к уплате в бюджет сумм налогов, сборов (пошлин) в соответствии с пунктом 17 Указа, утверждающего настоящее Положение, подписанный проверяющим (руководителем проверки) акт (справка) проверки может быть направлен по последнему известному контролирующему (надзорному) органу месту нахождения (месту жительства) проверяемого субъекта или его представителя. В этом случае проверяемый субъект считается надлежащим образом ознакомленным с результатами проверки, а акт (справка) проверки – полученным по истечении трех дней со дня такого направления.

71. При наличии возражений по акту (справке) проверки проверяемый субъект или его представитель делает об этом запись перед своей подписью и не позднее 15 рабочих дней со дня подписания акта (справки) представляет в письменном виде возражения по его (ее) содержанию в контролирующий (надзорный) орган.

Обоснованность доводов, изложенных в возражениях, изучается проверяющим (руководителем проверки) и по ним в течение 15 рабочих дней составляется письменное заключение, которое направляется проверяемому субъекту заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручается проверяемому субъекту или его представителю под роспись. При необходимости в целях подтверждения обоснованности доводов, изложенных в возражениях, не позднее 10 рабочих дней со дня поступления возражений может быть назначена дополнительная проверка в отношении проверяемого субъекта. Такая проверка проводится тем контролирующим (надзорным) органом, который первоначально проводил проверку. В этом случае письменное заключение по возражениям направляется проверяемому субъекту заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручается проверяемому субъекту или его представителю под роспись не позднее 10 рабочих дней со дня завершения дополнительной проверки.

73. На основании акта, составленного по результатам проведения проверки, в течение 30 рабочих дней со дня его вручения (направления) проверяемому субъекту или его представителю, а в случае подачи возражений – со дня вручения (направления) проверяемому субъекту или его представителю заключения по этим возражениям должностным лицом контролирующего (надзорного) органа, уполномоченным в соответствии с его компетенцией рассматривать материалы проверки, при наличии оснований выносится решение по акту проверки и (или) требование (предписание) об устранении нарушений, установленных в ходе проведения проверки. По решению руководителя государственного органа или его уполномоченного заместителя указанный срок может быть продлен не более чем на 15 рабочих дней. В указанные сроки не включается время нахождения материалов проверки в органах уголовного преследования и судах.

Требование (предписание) об устранении нарушений должно содержать указание на срок, в течение которого нарушения должны быть устранены, и срок информирования контролирующего (надзорного) органа об устранении нарушений (но не позднее двух рабочих дней со дня истечения установленного срока на устранение нарушений).

Первый экземпляр решения по акту проверки и (или) требования (предписания) об устранении нарушений вручается (направляется заказным письмом с уведомлением о вручении) под роспись проверяемому субъекту или его представителю для принятия мер по устранению выявленных нарушений, второй экземпляр остается для осуществления контроля у контролирующего (надзорного) органа.

При отказе в получении экземпляра решения по акту проверки и (или) требования (предписания) об устранении нарушений под роспись либо в случае отсутствия проверяемого субъекта, а также лиц, имеющих полномочия представителя проверяемого субъекта, по месту нахождения (месту жительства), указанному в учредительных документах (свидетельстве о государственной регистрации), и (или) по последнему известному контролирующему (надзорному) органу месту нахождения (месту жительства) в решении по акту проверки и (или) требовании (предписании) учиняется соответствующая запись и они направляются по последнему известному контролирующему (надзорному) органу месту нахождения (месту жительства) проверяемого субъекта или его представителя (в случае отказа от получения – заказным письмом с уведомлением о получении). В указанном случае решение по акту проверки и (или) требование (предписание) считаются полученными проверяемым субъектом по истечении трех дней со дня такого направления.

Решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений являются обязательными для исполнения проверяемым субъектом.

О выполнении каждого пункта требования (предписания) об устранении нарушений проверяемый субъект в сроки, установленные в этом требовании (предписании), письменно сообщает контролирующему (надзорному) органу, проводившему проверку.

Руководитель контролирующего (надзорного) органа или его уполномоченный заместитель (уполномоченный руководитель структурного подразделения контролирующего (надзорного) органа), подписавший (утвердивший) такое требование (предписание), не позднее двух рабочих дней со дня получения сообщения вправе назначить проведение контрольной проверки устранения проверяемым субъектом выявленных нарушений.

ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ КОНТРОЛИРУЮЩИХ (НАДЗОРНЫХ) ОРГАНОВ, ТРЕБОВАНИЙ (ПРЕДПИСАНИЙ) ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ПРОВЕРЯЮЩИХ.

78. Проверяемый субъект имеет право обжаловать решения контролирующих (надзорных) органов по акту проверки, требования (предписания) об устранении нарушений, действия (бездействие) проверяющих, если он полагает, что такие решения, требования (предписания) или действия (бездействие) приняты или произведены с нарушением норм, установленных настоящим Положением или иным актом законодательства, либо нарушают его права.

Вынесенные по результатам проверки решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений, действия (бездействие) проверяющих могут быть обжалованы в вышестоящий контролирующий (надзорный) орган или вышестоящему должностному лицу, которому проверяющие непосредственно подчинены, и (или) в общий либо хозяйственный суд, если иной порядок обжалования, иной срок не установлены законодательными актами.

Подача жалобы в вышестоящий контролирующий (надзорный) орган или вышестоящему должностному лицу не исключает права на подачу жалобы в суд. Обжалование решения контролирующего (надзорного) органа по акту проверки, требования (предписания) об устранении нарушений, действий (бездействия) проверяющих в судебном порядке осуществляется в соответствии с гражданским процессуальным или хозяйственным процессуальным законодательством. При этом жалоба на решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений, действия (бездействие) проверяющих может быть подана в хозяйственный суд в течение года со дня их вынесения.

Правила настоящего пункта не распространяются на решения контролирующих (надзорных) органов и действия (бездействие) проверяющих, принятые (осуществленные) в ходе административного процесса.

79. Жалоба на решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений, действия (бездействие) проверяющих может быть подана в вышестоящий контролирующий (надзорный) орган, вышестоящему должностному лицу, которому проверяющие непосредственно подчинены, в течение 30 календарных дней со дня их вынесения (совершения).

Пропуск срока подачи такой жалобы является основанием для отказа в ее рассмотрении. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по заявлению проверяемого субъекта может быть восстановлен соответственно вышестоящим контролирующим (надзорным) органом или вышестоящим должностным лицом, которому проверяющие непосредственно подчинены.

Жалоба на решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений адресуется в вышестоящий контролирующий (надзорный) орган или вышестоящему должностному лицу (при отсутствии вышестоящего контролирующего (надзорного) органа), которому проверяющие непосредственно подчинены, жалоба на действия (бездействие) проверяющих – вышестоящему должностному лицу, которому проверяющие непосредственно подчинены.

80. Жалоба рассматривается вышестоящим контролирующим (надзорным) органом или вышестоящим должностным лицом контролирующего (надзорного) органа в месячный срок со дня ее получения.

81. По итогам рассмотрения жалобы на решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений вышестоящий контролирующий (надзорный) орган, вышестоящее должностное лицо вправе:

-оставить решение, требование (предписание) без изменения, а жалобу – без удовлетворения;

-отменить решение, требование (предписание) полностью или частично;

-отменить решение, требование (предписание) и назначить дополнительную проверку;

-внести изменения в решение, требование (предписание).

82. По итогам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) проверяющего вышестоящее должностное лицо вправе:

-удовлетворить жалобу;

-оставить жалобу без удовлетворения.

83. Решение по жалобе в течение трех рабочих дней со дня его принятия направляется проверяемому субъекту заказным письмом с уведомлением о вручении либо вручается ему или его представителю под роспись. Копия решения в такой же срок направляется в контролирующий (надзорный) орган, решение, требование (предписание) или действия (бездействие) должностных лиц которого обжаловались.

3.6. Аудит в Республике Беларусь

Закон Республики Беларусь от12 июля 2013 г. «Об аудиторской деятельности»
Аудиторская деятельность – предпринимательская деятельность по оказанию аудиторскими организациями, аудиторами, осуществляющими деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, аудиторских услуг.
Необходимость аудита обусловлена 3 причинами:

 - государственный интерес – необходимость охватить государственным контролем негосударственный сектор экономики, что позволяет увеличить поступления в бюджет, не расходуя при этом собственных средств.

 - интересы предприятий и организаций всех форм собственности, которые нуждаются в квалифицированной помощи по организации финансово-хозяйственной деятельности.

 - интерес собственников предприятий, т.е. аудит призван разрешить противоречия между администрацией предприятия и его собственником.

Аудиторские организации, аудиторы – индивидуальные предприниматели при осуществлении аудиторской деятельности проводят аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности и оказывают иные аудиторские услуги, перечень и порядок оказания которых устанавливаются национальными правилами аудиторской деятельности.

Аудиторские организации, аудиторы – индивидуальные предприниматели помимо осуществления аудиторской деятельности могут оказывать с соблюдением требований законодательства Республики Беларусь следующие профессиональные услуги:

ведение бухгалтерского и (или) иного учета, составление бухгалтерской (финансовой) и (или) иной отчетности, в том числе в соответствии с МСФО, законодательством других государств, составление налоговых деклараций (расчетов);

постановку и восстановление бухгалтерского и (или) иного учета;

анализ хозяйственной деятельности организации, оценку предпринимательских рисков, финансовое планирование;

разработку и анализ инвестиционных проектов, составление бизнес-планов;

оценку стоимости объектов гражданских прав;

консультационные услуги;

автоматизацию бухгалтерского учета и внедрение информационных технологий;

разработку методических пособий и рекомендаций по вопросам осуществления аудиторской деятельности и оказания профессиональных услуг;

выполнение научно-исследовательских работ в областях, связанных с аудиторской деятельностью, и распространение их результатов, в том числе на бумажных и электронных носителях;

реализацию образовательной программы обучения в организациях, а также образовательной программы обучающих курсов (лекториев, тематических семинаров, практикумов, тренингов и иных видов обучающих курсов) по вопросам осуществления аудиторской деятельности и оказания профессиональных услуг.

Отличия аудита от государственного контроля:

1. аудит направлен на повышение эффективности финансово-хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования, на обеспечение их платежеспособности, на предотвращение нарушений законодательства во избежание штрафных и экономических санкций, т.е. аудит направлен на защиту интересов субъектов хозяйствования, а государственный контроль защищает интересы государства, направлен на выявление нарушений и наложение штрафных санкций.

2. связи между проверяемым и проверяющим при аудите горизонтальные, добровольные, а при государственном контроле – вертикальные, возникают в порядке административного назначения.

3. аудиторскую проверку оплачивает клиент, а государственный контроль оплачивается за счет средств государственного бюджета,

4. и аудитор и ревизор могут осуществлять проверку выборочным способом, но при обнаружении  нарушений аудитор может ограничиться такой проверкой и дать возможность субъекту хозяйствования самому исправить свои ошибки, а ревизор обязан провести сплошную проверку для определения штрафной санкции и выявления виновных лиц,

5. эффективность аудита определяется клиентом как соотношение затрат на аудит и тех штрафных санкций, которых удалось избежать, эффективность государственного контроля определяется органами финансового контроля как сумма взысканных штрафных санкций,

6. аудиторское заключение  носит рекомендательный характер, а акт ревизии – обязательный и содержит предписания и взыскания.

7. аудитор во время работы должен соблюдать конфиденциальность, органы государственного контроля не связаны этим требованием и результаты ревизии могут быть опубликованы.

Виды аудита:

1. Внешний и внутренний

2. Обязательный и инициативный   

Внешний аудит - проверка бухгалтерского учета, бухгалтерской (финансовой) отчетности и других документов аудируемых лиц, а при необходимости и (или) проверка деятельности, которая должна отражаться в бухгалтерской (финансовой) отчетности, аудиторской организацией или аудитором - индивидуальным предпринимателем, не связанными имущественными интересами с аудируемыми лицами.

Внутренний аудит – проверка собственными органами ведомственного или внутреннего контроля. Обязательный аудит - внешний аудит организации или индивидуального предпринимателя, обязательность проведения которого установлена законодательными актами.

Инициативный аудит– проводится по решению хозяйствующего субъекта.

Аудитор – физическое лицо, имеющее квалификационный аттестат аудитора, выданный Министерством финансов Республики Беларусь.
Аудитором может быть физическое лицо, имеющее высшее экономическое и (или) юридическое образование и стаж работы по соответствующей специальности не менее трех лет, а также отвечающее квалификационным требованиям, установленным законодательством к аудиторам, и имеющее квалификационный аттестат аудитора. Аудитор имеет право заниматься аудиторской деятельностью в качестве аудитора - индивидуального предпринимателя, а также в качестве работника аудиторской организации.

Аудитор имеет право осуществлять аудиторскую деятельность в качестве аудитора – индивидуального предпринимателя, если он не менее двух лет оказывал аудиторские услуги в качестве работника аудиторской организации (работника аудитора – индивидуального предпринимателя).

Аудиторская организация – коммерческая организация, осуществляющая аудиторскую деятельность.

В штате аудиторской организации должно состоять не менее пяти аудиторов, для которых эта организация является основным местом работы.

Руководителем аудиторской организации может быть назначен аудитор, который не менее двух лет оказывал аудиторские услуги в качестве работника аудиторской организации (работника аудитора – индивидуального предпринимателя) и (или) в качестве аудитора – индивидуального предпринимателя.

Дополнительными требованиями к аудиторской организации, проводящей обязательный аудит годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, составленной в соответствии с МСФО, являются:

наличие на сайте аудиторской организации в глобальной компьютерной сети Интернет информации о ее деятельности согласно требованиям к такой информации, установленным Министерством финансов Республики Беларусь;

наличие в штате аудиторской организации не менее двух аудиторов из числа указанных в части второй настоящей статьи, имеющих специальную подготовку в области МСФО.

Аудиторские организации и (или) аудиторы – индивидуальные предприниматели в целях координации своей деятельности, а также представления и защиты общих интересов могут создавать аудиторские объединения в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

3.7. Органы, осуществляющие финансовый контроль в Республике Беларусь (УСР)
Комитет государственного контроля Республики Беларусь.

Закон Республики Беларусь от 1 июля 2010 г.  С изм. и доп. «О  комитете государственного контроля Республики Беларусь и его территориальных органах»
Из указанного выше закона выбрать понятие, 5 задач и 10 функций указанного органа в сфере финансовой деятельности (выбирать по своему желанию и только то, что относится к финансовой деятельности) 

Министерство финансов Республики Беларусь.

Положение о Министерстве финансов Республики Беларусь, утв. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 № 1585 с изм. и доп.
Из указанного выше Положения  выбрать понятие, 5 задач, 5 функций и 5 полномочий указанного органа в сфере финансовой деятельности (выбирать по своему желанию) 

Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь.
Положение о Министерстве по налогам и сборам Республики Беларусь, утв. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 № 1592 (в редакции постановления Совета Министров Республики Беларусь от 18.03.2010 № 384) с изм. и доп.
Из указанного Выше Положения выбрать понятие, 5 задач, 5 функций и 5 полномочий указанного органа в сфере финансовой деятельности (выбирать по своему желанию) 

Департамент финансового мониторинга Комитета государственного контроля Республики Беларусь.
Положение о Департаменте финансового мониторинга Комитета государственного контроля Республики Беларусь, утв. Указом Президента Республики Беларусь от 14. 09. 2003 №408 (в ред. Указа от 19.04.2006 № 259) с изм. и доп.
Из указанного выше Положения выбрать понятие, 5 задач, 5 функций и 5 полномочий указанного органа в сфере финансовой деятельности (выбирать по своему желанию) 
Комитет государственного контроля является государственным органом, осуществляющим государственный контроль за исполнением республиканского бюджета, использованием государственной собственности, исполнением актов Президента Республики Беларусь, Парламента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь и других государственных органов, регулирующих отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения, а также по иным вопросам в соответствии с законами и решениями Президента Республики Беларусь.

Основными задачами Комитета государственного контроля и его территориальных органов являются:

-защита интересов государства от противоправных посягательств в экономической сфере, обеспечение экономической безопасности Республики Беларусь;

-проверка выполнения поручений Президента Республики Беларусь, контроль за выполнением которых в соответствии с законами и решениями Президента Республики Беларусь возложен на Комитет государственного контроля;

-осуществление государственного контроля за эффективным и рациональным использованием организациями и индивидуальными предпринимателями бюджетных средств и государственной собственности;

-осуществление государственного контроля за исполнением актов Президента Республики Беларусь, Парламента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь и других государственных органов, регулирующих отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения, а также по иным вопросам в соответствии с законами и решениями Президента Республики Беларусь;

-проведение комплексных мероприятий по выявлению системных нарушений законодательства и отрицательных тенденций в экономике и социальной сфере.

Комитет государственного контроля и его территориальные органы осуществляют в пределах своей компетенции государственный контроль за:

-исполнением республиканского и местных бюджетов (включая государственные целевые бюджетные фонды), бюджетов государственных внебюджетных и инновационных фондов, соблюдением законодательства в области отношений государственной собственности, хозяйственных, финансовых и налоговых отношений в системе местных бюджетов и государственных внебюджетных фондов, а также проводят в установленном порядке проверку отчета об исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год;

-использованием (расходованием) средств республиканского и местных бюджетов на финансирование деятельности государственных органов, иных государственных организаций;

-соблюдением государственными органами, иными организациями, включая резидентов свободных экономических зон, и индивидуальными предпринимателями законодательства в области инвестиционной деятельности;

-использованием (расходованием) организациями и индивидуальными предпринимателями бюджетных средств, средств государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов, инновационных фондов, государственного имущества, мер государственной поддержки;

-финансово-хозяйственной деятельностью государственных органов, в том числе дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь;

-исполнением законодательства в области отношений государственной собственности, хозяйственных, финансовых и налоговых отношений, валютного законодательства и по иным вопросам в соответствии с законами и решениями Президента Республики Беларусь Национальным банком Республики Беларусь, иными банками, небанковскими кредитно-финансовыми и страховыми организациями;

-соблюдением организациями и гражданами законодательства, определяющего правила торговли, выполнения работ, оказания услуг, порядок формирования цен (тарифов) на товары (работы, услуги) и дисциплину цен при реализации товаров (работ, услуг), требования к качеству изготавливаемых и реализуемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), их безопасности для жизни, здоровья и имущества граждан, а также регулирующего защиту потребительского рынка и прав потребителей;

-исполнением государственными органами, иными организациями и гражданами законодательства, регулирующего порядок осуществления внешнеторговой деятельности, в том числе за законностью использования государственных средств при осуществлении внешнеторговых операций;

-соблюдением законодательства при осуществлении валютных операций, в том числе за поступлением в Республику Беларусь экспортной валютной выручки, поставкой по импорту товаров (работ, услуг, охраняемой информации, исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности), куплей-продажей и использованием иностранной валюты;

-деятельностью организаций и граждан, осуществляющих финансовые операции, в части соблюдения ими законодательства о предотвращении легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности.

ПОЛОЖЕНИЕ О МИНИСТЕРСТВЕ ФИНАНСОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, УТВ. ПОСТАНОВЛЕНИЕМ СОВЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОТ 31.10.2001 № 1585 С ИЗМ. И ДОП.

Министерство  финансов  Республики Беларусь (далее - Минфин) является  республиканским  органом  государственного  управления   и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

Основными задачами Минфина являются:
1. проведение   единой   финансовой  политики,  осуществление регулирования  и  управления  в  финансовой  сфере  деятельности   и координация деятельности в этой сфере других республиканских органов государственного управления;

2. обеспечение  активного  использования  финансов  в   целях повышения  эффективности  производства,  роста национального дохода, создания и развития прогрессивных рыночных форм и структур;

3. разработка  предложений   по  обеспечению роста финансовых ресурсов,    совершенствованию    форм  финансовых   взаимоотношений организаций  и  граждан  с  государством  и  использованию кредитных ресурсов; 
4. эффективное  проведение  бюджетно-финансовой  и  налоговой политики;
 5. участие   в   организации  инвестиционного  сотрудничества республики и регулирования  внешней  государственной  задолженности, осуществление  регулирования внутреннего и внешнего государственного долга Республики Беларусь,  привлечение,  использование и  погашение внешних государственных займов,  формирующих внешний государственный долг Республики Беларусь.

ФУНКЦИИ МИНФИНА:

1. осуществляет      разработку    основных       направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики государства; 

 2. организует  работу по составлению проекта республиканского бюджета,  определяет порядок,  сроки составления и  представления  в Минфин   республиканскими   органами   государственного  управления, областными   и   Минским   городским   исполнительными   комитетами, организациями  прогнозных  данных  о доходах и расходах бюджетов для разработки проекта республиканского бюджета и нормативов  отчисленийот регулирующих доходов республиканского бюджета в консолидированные

бюджеты областей и  бюджет  г.Минска,  а  при  необходимости  -  для уточнения  доходов  и  расходов  бюджетов  в процессе их исполнения. Составляет проект республиканского бюджета,  ежегодно  разрабатывае тпроект  закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год

и представляет их в Совет Министров Республики Беларусь; 

3. участвует    в  работе  по  составлению  краткосрочных   и долгосрочных  прогнозов  экономического  развития  государства,  его платежного баланса;

4. разрабатывает   предложения   о   принципах   формирования республиканского бюджета, взаимоотношений республиканского бюджета с

консолидированными бюджетами областей и бюджетом г.Минска, участвует

в  определении  принципов   бюджетных   взаимоотношений   Республики Беларусь с другими государствами; 

 5. в   соответствии   с  законодательством  разрабатывает   и определяет    порядок,    сроки,    перечень  показателей  и   формы представления   материалов,  необходимых  для  составления   проекта республиканского       бюджета,    расчетных    показателей       по консолидированному  бюджету Республики Беларусь, определения объемов межбюджетных  трансфертов  и  нормативов  отчислений от регулирующих доходов    республиканского бюджета  в  консолидированные   бюджеты областей и бюджет г.Минска.

ПОЛНОМОЧИЯ МИНФИНА:

     1. осуществляет свою  деятельность  самостоятельно,  а  также через  его  территориальные  органы и финансовые управления (отделы) местных исполнительных и распорядительных органов; 

     2. организует    деятельность   подчиненных   организаций   и осуществляет  в  установленном  порядке  ведомственный  контроль  за деятельностью    подчиненных    ему    территориальных   органов   и государственных    организаций,    принимает  меры  по   обеспечению эффективного  использования  и  сохранности  закрепленного  за  ними

имущества; 

     3. по  результатам  рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения территориальными органами Минфина,    финансовыми    управлениями    облисполкомов,   Минского горисполкома,   подчиненными  Минфину  организациями,  при   наличии оснований   для  положительного  решения  изложенных  в   обращениях вопросов  выдает  указанным  органам,  управлениям  и   организациям обязательные  для  исполнения  предписания о надлежащем решении этих вопросов; 

     4. осуществляет проверки соблюдения в территориальных органах Минфина,    финансовых    управлениях    облисполкомов,     Минского горисполкома,  подчиненных Минфину организациях порядка рассмотрения обращений,  в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями; 

  5. по    каждому    случаю    ненадлежащего      рассмотрения территориальными    органами    Минфина,  финансовыми   управлениями облисполкомов,    Минского    горисполкома,   подчиненными   Минфину организациями  обращений направляет их руководителям представления о привлечении    должностных    лиц,  допустивших  нарушение   порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности. 

ПОЛОЖЕНИЕ О МИНИСТЕРСТВЕ ПО НАЛОГАМ И СБОРАМ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, УТВ. ПОСТАНОВЛЕНИЕМ СОВЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОТ 31.10.2001 № 1592 (В РЕДАКЦИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОТ 18.03.2010 № 384) С ИЗМ. И ДОП.

Министерство  по налогам и сборам Республики Беларусь (далее - МНС) является республиканским органом государственного управления:

     -проводящим государственную    политику     и     осуществляющим регулирование и управление в сфере налогообложения, государственного контроля  за  производством  и   оборотом   алкогольной,   непищевой спиртосодержащей  продукции,  непищевого  этилового  спирта (далее -алкогольная продукция) и табачных изделий, оборотом табачного сырья, а   также   координирующим   деятельность   в   этой   сфере  других республиканских органов государственного управления; 

     -реализующим  государственную политику в сфере игорного бизнеса, в  том  числе  осуществляющим  лицензирование  деятельности в данной сфере,  а  также координирующим деятельность республиканских органов государственного    управления,    местных    исполнительных       и распорядительных органов в сфере игорного бизнеса.

ОСНОВНЫМИ ЗАДАЧАМИ МНС ЯВЛЯЮТСЯ:

     1. осуществление  в  пределах  своей  компетенции контроля за соблюдением   налогового   законодательства,   законодательства    о предпринимательстве,  лицензировании  отдельных  видов деятельности, ремесленной деятельности,  деятельности по оказанию  услуг  в  сфере

агроэкотуризма, декларировании   физическими   лицами   доходов  и имущества,  а также  правильностью  исчисления,  своевременностью  и полнотой  уплаты  налогов,  сборов  (пошлин) (далее - налоги),  иных обязательных  платежей,  в  том  числе  в  государственные   целевые бюджетные фонды,  в случаях,  установленных законодательными актами, пеней, штрафов (далее - иные обязательные платежи в бюджет); 

     2. осуществление контроля  за  соблюдением  законодательства, регулирующего   производство   и   оборот   алкогольной,   непищевой спиртосодержащей продукции,  непищевого этилового спирта и  табачных изделий, оборот табачного сырья; 

     3. учет  причитающихся  к уплате и фактически уплаченных сумм налогов, иных обязательных платежей в бюджет;

     4. разработка  предложений  об упрощении налоговой системы, в том  числе  совершенствовании  порядка  исчисления и уплаты налогов, упрощении  порядка  налогового учета и налогового контроля, и других предложений  о  совершенствовании  налогового  законодательства, его унификации,    осуществляемой  в  рамках  интеграционных   процессов Республики Беларусь и Российской Федерации;

     5. осуществление  в  пределах  своей  компетенции   валютного контроля.

ФУНКЦИИ:

     5.1. осуществляет в соответствии с  законодательством  контроль за:

     1.1. соблюдением        налогового          законодательства, законодательства  о  предпринимательстве,  лицензировании  отдельных видов   деятельности,  ремесленной  деятельности,  деятельности   по оказанию  услуг  в  сфере агроэкотуризма, декларировании физическими лицами  доходов  и  имущества,  а  также  правильностью  исчисления, своевременностью  и  полнотой  уплаты  иных  обязательных платежей в бюджет;

     2. осуществляет  валютный  контроль  (контроль  за  принятием иностранной  валюты  в  качестве платежного средства, осуществлением валютно-обменных    операций,   обязательной  продажей   иностранной валюты);

     3. организует    деятельность   инспекций  МНС  по   вопросам осуществления  контроля  в  сферах, указанных в подпунктах 5.1 и 5.2настоящего пункта, а также по:

   - обеспечению  взыскания  неуплаченных  (не полностью уплаченных) налогов, иных обязательных платежей в бюджет;

   - ведению  Государственного  реестра плательщиков (иных обязанных лиц),  Государственного  реестра  юридических  лиц  и индивидуальных предпринимателей,  осуществляющих  производство,  хранение  (как вид предпринимательской   деятельности)  табачных  изделий,  оптовую   и розничную  торговлю  ими, Государственного реестра юридических лиц и индивидуальных   предпринимателей,  осуществляющих  производство   и оборот    алкогольной,    непищевой  спиртосодержащей  продукции   и непищевого этилового спирта;

    -регистрации кассового оборудования; 

    - обеспечению  учета  изъятого, арестованного или выявленного ими

имущества, подлежащего обращению в доход государства либо на которое

обращается взыскание в счет неисполненного налогового обязательства, неуплаченных  пеней,  а  также  осуществлению контроля за полнотой и своевременностью  поступления  в  доход  бюджета  денежных  средств, подлежащих    перечислению    в  бюджет  за  полученное  для   иного использования имущество;

    - обеспечению    ими   возмещения  организациям,   индивидуальным предпринимателям расходов по хранению имущества, на которое обращено взыскание    в    счет   неисполненного  налогового обязательства, неуплаченных  пеней,  в  том числе транспортных расходов по доставке имущества   к  месту  хранения,  и  других  расходов,  связанных   с организацией его реализации и реализацией или иным использованием, в том  числе  в  случае  возврата  такого имущества собственнику, иных расходов в случаях, предусмотренных законодательными актами;

     4. изучает  и  анализирует  складывающуюся  ситуацию на рынке алкогольной    продукции  и  табачных  изделий,  обобщает   практику применения  законодательства,  регулирующего  производство  и оборот алкогольной продукции и табачных изделий, вырабатывает предложения о совершенствовании  государственного регулирования и контроля в сфере производства  и  оборота  алкогольной  продукции и табачных изделий, координирует    деятельность    других    республиканских    органов государственного    управления,    местных    исполнительных       и распорядительных органов по этим вопросам;

     5. ведет  баланс  производства  и оборота на внутреннем рынке алкогольной продукции и табачных изделий.

     ПОЛНОМОЧИЯ:
     1. получать    от    плательщика   (иного  обязанного   лица) необходимые  для  исчисления,  уплаты  и  взыскания  налогов,   иных обязательных    платежей   в  бюджет  документы  (их  копии),   иную информацию,  касающуюся  деятельности и имущества плательщика (иного обязанного лица);

     2. получать  от других государственных органов, организаций и физических  лиц  на  безвозмездной основе необходимые для выполнения возложенных на налоговые органы обязанностей информацию и документы, в том числе заключения соответствующих специалистов, экспертов;

     2-1. получать  сведения из информационных систем,  содержащих персональные данные,  и иметь  доступ,  в  том  числе  удаленный,  к информационным  системам,  содержащим  такие данные,  по письменному запросу или на основании  соглашения  о  представлении  персональных данных,   представлять   государственным   органам   и  организациям указанные  данные  в  целях  погашения   задолженности   по   пеням, административным   взысканиям   в  соответствии  с  законодательными актами; 

     3. взыскивать в установленном порядке:

     -неуплаченные  (не  полностью  уплаченные)  суммы  налогов, иных обязательных платежей в бюджет;

     -денежные    средства,   полученные  от  реализации   имущества, обращенного  в доход государства или взыскание на которое обращено в счет  неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней, а также  подлежащие  перечислению  в  бюджет  за  полученное для иного использования  имущество, не внесенные в установленные сроки в доход республиканского  и  (или)  местных  бюджетов, а также возмещаемые в соответствии    с    законодательством    юридическими    лицами   и индивидуальными  предпринимателями,  обратившимися  с ходатайством о полном или частичном освобождении от административного взыскания, не внесенные в установленные сроки в доход республиканского бюджета;

     -возмещенные расходы  по  хранению,  в  том  числе  транспортные расходы по доставке имущества,  на которое обращено взыскание в счет неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней, к месту хранения,  и другие расходы, связанные с организацией его реализации и реализацией или иным использованием, в том числе в случае возврата такого    имущества    собственнику,   иные   расходы   в   случаях, предусмотренных законодательными актами; 

     3-1. проводить    мероприятия    по    выявлению    имущества плательщика  (иного  обязанного  лица),  а  также  его  дебиторов  в порядке, установленном законодательными актами; 

     4. приостанавливать в случаях, установленных законодательными актами,  операции  плательщиков  (иных обязанных лиц) по их счетам в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях;

     5. вносить  в  компетентные  органы  предложения  о временном ограничении права граждан на выезд из Республики Беларусь.

ПОЛОЖЕНИЕ О ДЕПАРТАМЕНТЕ ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА КОМИТЕТА ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, УТВ. УКАЗОМ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ ОТ 14. 09. 2003 №408 (В РЕД. УКАЗА ОТ 19.04.2006 № 259) С ИЗМ. И ДОП.

Департамент финансового мониторинга Комитета государственного контроля Республики Беларусь (далее – Департамент) – орган финансового мониторинга, уполномоченный в соответствии с законодательством Республики Беларусь осуществлять деятельность по предотвращению легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности.

ОСНОВНЫМИ ЗАДАЧАМИ ДЕПАРТАМЕНТА ЯВЛЯЮТСЯ:

1. принятие эффективных мер по предотвращению легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности;

2. создание и обеспечение функционирования автоматизированной системы учета, обработки и анализа информации о финансовых операциях, подлежащих особому контролю;

3. осуществление международного сотрудничества по вопросам предотвращения легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности.

ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ:
1. определяет порядок формирования автоматизированной системы учета, обработки и анализа информации о финансовых операциях, подлежащих особому контролю;

2. осуществляет сбор и анализ информации о подозрительных финансовых операциях;

3. в установленном порядке проверяет поступившую информацию;

4. выявляет признаки, свидетельствующие о том, что финансовые операции связаны с легализацией доходов, полученных преступным путем, либо финансированием террористической деятельности;

5. обеспечивает соответствующий режим хранения и защиты информации, полученной в процессе своей деятельности и составляющей государственные секреты и иную охраняемую законодательными актами тайну.

ПОЛНОМОЧИЯ:

1. запрашивает и получает у лиц, осуществляющих финансовые операции, других организаций, включая Национальный банк, иные банки, небанковские кредитно-финансовые организации, и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, в установленный Департаментом срок информацию (документы), необходимую для выполнения возложенных на Департамент задач и функций. При этом сведения о состоянии счетов в банке, иная информация, составляющая банковскую тайну, предоставляются Департаменту с соблюдением требований, установленных законодательными актами;

2. принимает меры по созданию и обеспечению функционирования автоматизированной системы учета, обработки и анализа информации о финансовых операциях, подлежащих особому контролю;

3. осуществляет контроль за деятельностью лиц, осуществляющих финансовые операции, в части соблюдения ими законодательства о предотвращении легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности;

4. разрабатывает и проводит мероприятия по предупреждению нарушений законодательства о предотвращении легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности, обобщает практику применения этого законодательства на основании информации, поступающей из государственных органов, осуществляющих контроль за деятельностью лиц, осуществляющих финансовые операции, и иных организаций, а также разрабатывает предложения по его совершенствованию, представляет в Национальный банк информацию по вопросам совершенствования порядка выявления финансовых операций, подлежащих особому контролю;

5. в соответствии с законодательством применяет меры ответственности к организациям и физическим лицам, в том числе индивидуальным предпринимателям, нарушившим законодательство о предотвращении легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирования террористической деятельности;

