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KOHCTUTYIHMUOHHOCTbH
KAK OCHOBOIIOJIATAIOIIMIA TPUHIIAITI HOPMOTBOPYECTBA

II.B. COJIOBBEB
(Ilonoykuii 2ocyoapcmeennblil yHUGEPCUMENt)

Hccenedyemesa npunyun KOHCMUmMyyuoHHOCmMu 6 Hopmomeopuecmee. Packpvimo e2o cooepoicanue c no-
3uyuil 10pUOULECKol HAYKU U 3aKOHOOAMeNbHBIX nonoxceHull. [Ipoanarusupoeano coomuouieHue Kamezoputi
«KOHCIUMYYUOHHOCID ), «3AKOHHOCMbY», «KOHCIMUMYYUOHHASA 3aKOHHOCMbY. Q0OCHO8aHA NO3UYUA OMKA3A OM
UCNONL30BAHUS MEPMUHA «KOHCIUMYYUOHHASA 3aKOHHOCMbY. [Ipednodceno asmopckoe noHumMaHnue cooepica-
HUS NPUHYUNAG KOHCMUMYYUOHHOCMU 6 HOpMomeopuecmee. /lana oyenka 3amene npUHYUNa KOHCMumyyuoHHo-
CMu HA NPUHYUR 3AKOHHOCTNU 8 AKMAX, Pe2yIupylowux HOpMOmeopueckylo desmenvHocme. Paccmompenul co-
cmosiHue u nepcnekmusbl pazsumus 6 Pecnyonuxe berapyce npedsapumenvHozo cy0ebH020 KOHCMUMYYUoHHO20
KOHMPOJISi 3aKOHONPOEKMO8.

Bgenenue. [leiictBytommuii 3akoH «O HOpMaTHBHBIX MTPAaBOBHIX akTax Pecmyonuku bemapycey [1], 3akoHO-
JATeJIbHO 3aKperisisl NMPUHLUIB HOPMOTBOPUYECTBA, HAa MEPBOE MECTO CTABUT IPUHIMI KOHCTUTYIIMOHHOCTH.
[TomoOHBI MOX0 3aKOHOAATENSI K M3JI0KEHUIO CTaThi 00 OCHOBHBIX MPHHIMIIAX HOPMOTBOPUYECTBA HE CITyYacH.

Baxcheliliee 3HaueHUE AJIs1 HOPMOTBOPUYECKOW JIESTEIBLHOCTH B JII000H cepe 00IIecTBEHHBIX OTHOLI e-
HUI UMEeT MPUHIUI KOHCTUTYIIHOHHOCTH, TOCKOJIBKY KOHCTUTYLIHOHHOCTh — «3TO HE NMPOCTO CAMOCTOSITENb-
HBIH TIPUHIMNII, a UHTETPHUPYIOIIee MOHATHE, 00BEJUHSIONIEe B CBOEM COJEPKAHUU TaKHe OCHOBHBIE LIEHHO-
CTH, KaK BEPXOBEHCTBO IIpaBa, MPUOPHUTET IIPaB M CBOOOJ UEIOBEKa, HAPOJOBJIACTHE, pa3jelieHHe BiacTei,
MTOJIUTHYECKUH TITIOPAIN3M, CBOO0/Ia SKOHOMHUECKON NesiTeIbHOCTH [2, ¢. 30] 1 Apyrue OCHOBBI PEryiInpo-
BaHUsI 00IIECTBEHHBIX OTHOLICHUH.

OcHoBHas 4acTh. PaccMaTpuBasi MPUHINI KOHCTHTYIIMOHHOCTH, HEOOXOIMMO OTPENETUTHCS C PAAOM
POACTBEHHBIX MOHSATHH, KOTOPHIE aKTHBHO HCIIOIB3YIOTCSI B IIPAaBE M MOTYT BHOCHUTH HESICHOCTh B TIOHMMAaHHE
MPUHIONIA KOHCTUTYIIMOHHOCTH. Peub MIIeT 0 «3aKOHHOCTH» M «KOHCTUTYIIMOHHOHM 3aKOHHOCTH». PaccMmaTpuBas
JaHHBIE TIOHATHSA, OIPEIEIUM UX COOTHOIIECHHE C KATETOPUEH «KOHCTUTYIMOHHOCTB).

«3aKOHHOCTbY» IIPUHATO PACCMATPHUBATH B IIUPOKOM M Y3KOM CMBICIE. B mIMPOKOM CMBICIIE 3aKOHHOCTh
MpeAIosaraeT peryJupoBaHie OOIECTBEHHBIX OTHOIICHUH B HEYKOCHUTEIHHOM COOJIIOACHUH KOHCTHUTYLIUH H
MOJKOHCTUTYIL[HOHHBIX aKTOB, KOTOPBIE B CBOIO O4YEepeb JOJIKHBI COOTBETCTBOBaTh OcHOBHOMY 3akoHy. Taxoe
MOHUMAaHHUE 3aKOHHOCTU OTOXKIECTBISIET €r0 ¢ KOHCTUTYIIMOHHOCTBIO, KOTOpasl HE3aBHUCUMO OT MOJXoAa K eé
OTIPENIETICHUIO 3MKETCSA Ha Te3UCE COOTBETCTBUS BCEX aKTOB KOHCTUTYIIUH.

Opnnaxo, kak ormeuaer [.A. BacuneBuu, «0oiee yCTOSBIIMMCS SIBJISIETCS B3TUIS, XapaKTepPHBIH IS CO-
BETCKOTO MEPHOAA, KOIrla 3aKOHHOCTh BOCIIPHHUMAJIACh B Y3KOM CMBICIE CJIOBA KAK BEPXOBEHCTBO aKTa Mmapia-
MEHTa, €r0 JOMUHUPOBAHUE B CUCTEME BIACTHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHMH. [IpH Takoi HHTEpIpeTaluy 3aKOHHOCTH
PEIKO BCTIOMUHAIHM O KOHCTHUTYLIWH (BHIWMO, B CHIy JEKJIApaTHBHOCTH €€ HOPM, HEBBICOKOTO aBTOPHUTETA y
TpakJaH, IpaBa KOTOPBIX B 3HAYUTEIHFHO OOJBINEH CTEIEHH 00ECIeYNBANINCH AKTaMH NTPABUTEIHCTBA WIIH JIAKE
BEJIOMCTBEHHBIMH aKTaMu)» [3, ¢. 148].

B nutepaType MOXXKHO BCTPETHUTH UCIOIB30BaHUE KaTETOPHH «3aKOHHOCTHY» C MPUCTAaBKOW «KOHCTUTYIIHU-
onHas». [1o maennto JI.A. Mopo30Boii, 10J] KOHCTUTYIIMOHHOM 3aKOHHOCTBIO CIIeAyeT MOHUMATh «COOTBETCTBHE
3aKOHOB KOHCTHTYIIUN» [4]; MOTOOHBIN MOAXOM K ONMPENeICHUIO pacCMaTpUBaeMOU KaTeropuu Majo 4eM OTIIH-
yaeT e€ oT 3akoHHOCTH. Cynbst Koncrutynuonnoro Cyna PecniyOnuku benapyce A.B. MapbickuH, uccienyst
MOHSTHE «KOHCTUTYIMOHHAs 3aKOHHOCTBY, NMPUXOJIUT K APYroMYy BBIBOJY, YTO B 0Oojiee HIMPOKOM IUIaHE OHa
MOXET PacCMaTPUBATHCS «KaK peaNbHOe COCTOSHHE KOHCTUTYIHOHHOCTH B Pecrry6umke Bemapycs. B atom ort-
HOILIEHHUHU MOHATHSA KOHCTUTYLIUOHHON 3aKOHHOCTU M KOHCTUTYLIMOHHOCTH MOTYT COBIaaTh» [5, c. 67].

Koncrurynmonnsiii Cyn Pecnyonukn benapych, KOTOpBIH aKTHBHO HCIOJIB3YET MOHSATHE «KOHCTHTYILIU-
OHHAs 3aKOHHOCTE», B CBoeM [lociaHuH 0 COCTOSTHMM KOHCTUTYIIMOHHOU 3aKoHHOCTH B PecnyOnmke bemapycs B
2005 romy oTMETHII, YTO KOHCTHUTYIIMOHHAs 3aKOHHOCTb — 3TO TaKOE€ COCTOSHHE OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHM,
IIpU KOTOPOM IPaBO KaK BaXXKHEUIINI COLMATBHBIA PErYJISTOP COACUCTBYET NJOCTHKEHUIO LENEeH U 3a/1a4, KOTO-
poie onpeznenceHsl B OCHOBHOM 3aKOHE Halllel cTpaHbl. B CcBs3M ¢ 3THUM OIIEHKA 3aKOHOAATENIbCTBA U MPAKTUKH
€ro NMPUMEHEHHS OCYILIECTBIISICTCS C YUETOM X BIUSIHUSA Ha O1arocOCTOSHUE IPaskAaH, Pa3BUTHSI IEMOKPATHU U
MPaBOBOrO XapaKTepa rocyAapcTna.

ITo muenuro A.T'. TUKOBEHKO, B ClIELIMAIBHON IOPUANYIECKOH JINTepaType ONnpeaeseHns] KOHCTUTYLIMOHHOM
3aKOHHOCTH HOCSIT O0JIee y3KYI0 HaIllPpaBIEHHOCTS, I/ie OHa GopMynupyercst Kak QyHJaMeHTalIbHbII 001IenpaBo-
BOW IPUHIUII (PEKUM) HEYKOCHUTEIBHOTO COOII0/IeHNs] KOHCTUTYIIMY M MHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX aKToB [6].
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Takum 00pazoM, BpsJ JIM O KOHCTUTYLIMOHHOIM 3aKOHHOCTH MOXHO F'OBOPHUTH KaK O CaMOJOCTATOYHOM
KaTerOpHH, MOCKOJbKY OHAa OTOXKAECTBILIETCS MO0 C 3aKOHHOCTBIO B IIMPOKOM CMBICIIE, JTHOO C KOHCTHTYIIHU-
OHHOCTBIO. B 31001 cBsizu npodeccop H.B. Butpyk ykazan Ha HEOOXOANMOCTh «OTKa3aThcsl OT TEPMHHA ‘‘KOH-
CTUTYLIMOHHAs 3aKOHHOCTB” KaK HE BIIOJIHE YAAuHOro» [4] ¥ MOJIb30BATHCS KATETOPHEH «KOHCTUTYLIUOHHOCTBY.

HccnenoBanue NpuHIMIA KOHCTUTYLIMOHHOCTH HAYHEM C MOUCKa €€ JIeraJbHOro omnpeaeneHus. Yactu
yerBepTas U miectas cratei 116 Koncrurynun PecryOmuku benapych, TOBOpS 0 KOHCTUTYLIMOHHOCTH, YKa3bl-
BAaIOT Ha COOTBETCTBHE BCEX HOPMATUBHBIX NPABOBHIX aKTOB rocyaapcTBa Koncrurynunm.

B Kopekce Pecrybnmku bBenmapych o cymoycTpoicTBe U cTaTyce CyAei MOHATHE «KOHCTUTYIIHOHHOCTEY
HaTIOJHAETCS Oojiee MIMPOKUM cojepkanueM. Tak, coraacHo 9acTé | cTatbu 5 u wactu 1 craThu 6 yKa3aHHOTO
Konexca Koncrurynnonssiii Cyn kak opra cyZeOHOT0 KOHTPOJIS 332 KOHCTUTYIIMOHHOCTBIO HOPMaTHBHBIX IIpa-
BOBBIX aKTOB B T'OCY/apCTBE, OCYILECTBIIONINI CyJeOHYIO BIaCTh IOCPEICTBOM KOHCTHTYIIHOHHOTO CyIOIPO-
W3BOJICTBA, NPU3BaH 00ECIeYNBaTh BEPXOBEHCTBO KOHCTHTYIMH U €€ HEeloCpeACTBEHHOE JICHCTBUE Ha TEeppH-
Topun benmapycu, coOTBeTCTBHE HOPMAaTHUBHBIX IPABOBBIX aKTOB I'OCYAapCTBEHHBIX opraHoB KoHcTuTynuun
PecnyOnuku benapyck, yTBepkeHre 3aKOHHOCTH B HOPMOTBOPYECTBE U MPaBONPUMEHEHUHU. YacTh ceapmast
ctarbu 24 nanHoro Kozpekca ycraHaBiMBaeT NCUEPIIBIBAIONIMN ITepeYeHb KPUTEPHEB KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOP-
MaTHBHOTO MPABOBOTO aKTa: COOTBETCTBUE ero KOHCTUTYIMM, MEXTyHapOIHO-TIPABOBBIM aKTaM, paTH(OUIMPO-
BaHHBIM PecnyOnmkoit benapyck, 3akoHam, nekperam u ykazam Ilpesunenra PecnyOnmku benapych ¢ Toukm
3pEeHUs coepKaHus, (POPMBI, pasTpaHUICHUS] KOMIIETEHIIMH MEXKAY TOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMH U TOpsaKa
TIPUHATHSA, TIOIHUCAHN, OITyOIMKOBaHYS M BBeAcHUA B AericTBue. 3akoH «O Koncrurynmonnom Cyne Pecmy6-
mukn bemapyce» (4. 2 cr. 11), mpoekt 3akoHa «O KOHCTHUTYIMOHHOM CYJIIOIIPOM3BOACTBE» (CT. 54) CONEPKUT
aHAJOTUYHBIE KPUTEPUN KOHCTUTYILIMOHHOCTH HOPMATHBHOTO TpaBoBOro akTa. I[1ogoOHBIN aHanmnM3 mpaBOBBIX
MIOJIO)KEHUH TTO3BOJISIET TOBOPUTh O KOHCTUTYLIMOHHOCTH KaK O BepxoBeHcTBe KoHcTuTyuuu, €€ npsiMom aei-
CTBHH, HEYKOCHUTEILHOM COOJIOJIEHNH BceX €€ HOpM. J[Jisi IpUHIIUITa KOHCTUTYIHOHHOCTH OCHOBOIIOJIAratolee
3HauYEHHE UMEIOT TaKhe KOHCTUTYITMOHHBIE MPUHIIMIIBI, KaK: BEpXOBEHCTBO mpaBa, Koncrtutynuu (ct. 7 u 137),
paszencHue Biacte (CT. 6), HapomoBiacTue (CT. 3), MIPUOPUTET MPaB U CBOOO IPakIaH M UX HEMOCPEICTBEH-
Hoe neiictBre (cT. 2 u 21), npuopuTeT O0IIENPU3HAHHBIX MTPUHIMIIOB MEXTyHAapOIHOTO Ipasa (CT. 8), 3amper
00paTHOM CHJIIBI HOPMAaTUBHEIX akToB (cT. 104) u ip.

B cBolo ouepesnp B Hayke KOHCTHUTYIHMOHHOI'O IIPpaBa OTCYTCTBYET Kakas-JIMOO SICHOCTH OTHOCHUTEIHHO
MOHATHS «KOHCTUTYIIMOHHOCTHY». [Ipodeccop I'.A. BacuieBnu paccMaTpuBaeT KOHCTUTYIIHOHHOCTh B KaueCTBE
MHTETPHUPYIOIIETO MOHATHS, 00BEeIMHSIONIETO «B CBOEM COJCP)KAaHUU TaKWE OCHOBHbIEC IIEHHOCTH, KaK BEPXOBCH-
CTBO TIpaBa, MPUOPUTET NPaB M CBOOO] YeJIOBEKa, HApOAOBIIACTHE, PA3/ICJICHNE BIACTEH, MOJUTHYECKUH TUTIOpa-
JM3M, CBOOOIa DKOHOMUYECKOH faesrensHocT» [2, ¢. 30].

T'oBOpst 0 KOHCTUTYIIMOHHOCTH B mpaBoTBOpuecTBe, A.H. IlyradeB orcpuraeT k yacTu mepBoii crateu 137
Koncrurynmu Pecniyonmku benapycs, kotopas rimacut, 9ro KoHcTuTynns o6iamaeT BEICIICH FOPHINYECKOi CHToi
[7, c. 32]. Bo rnaBy moHsiTHs KOHCTUTYIIMOHHOCTH A.H. Bomak cTaBuT mpaBoBO# XapakTep rocyaapcTsa, 8 IMEHHO
MPU3HAKK [IPaBOBOTO TOCYJAPCTBA, B CBA3U C YEM YTBEP)KIACT, «YTO B HOPMOTBOPUECKOH IESTEIBHOCTH, OCHOBBI-
BasiCh Ha MPUHIIUIE KOHCTUTYIIMOHHOCTH, PYKOBOJCTBYIOTCS MTPU3HAKaMHU IIPABOBOTO TocynapcTay» [8, c. 75].

B Poccuiickoit denepanuu moHsTHE KOHCTUTYUHOHHOCTH uccinenayor H.B. Butpyk, I'.A. Tamxues,
N.A. Kpagen, F0.A. TuxomupoB u gpyrue u3BecTHbIe yueHbie [6]. Hampumep, npodeccop H.B. Burpyk pac-
CMaTpHBaeT KOHCTUTYIIHOHHOCTh KaK IPaBOBOIl PEXKUM OpraHu3aluy ¥ ()yHKIIMOHUPOBAHHS IEMOKPATHUECKOTO
MPaBOBOTO TOCYapCTBa U KaK CHCTEMY PEaIbHO JEHCTBYIOIIETO MpaBa, 00ECIIeUNBAIONIYI0 HATNYNE TPABOBOH
KOHCTUTYLIUH, €€ BEPXOBEHCTBO, NMPSIMOE JEHCTBUE U OXpaHy, BBIIENAS pAJ KaUECTBEHHBIX MPU3HAKOB KOHCTH-
TYIIMOHHOCTH, HETIOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIX ¢ KOHCTUTYIHEH [9, ¢. 70].

KoHCTHTYIMOHHOCT — TOHATHE OOBEMHOE W MHOTOTPAaHHOE, TpeOyrollee BCECTOPOHHETO H3yUYCHHS.
[IpencraBnsercsi, 9TO KOHCTUTYLIMOHHOCTh B HOPMOTBOPYECTBE (MJIM NMPHUHIMI KOHCTUTYIIHOHHOCTH) MOXET
OBITH pacKphITa IMOCPEACTBOM YKa3aHUS Ha CcIexylomue e IneMeHThl. Bo-nepgwix, BCSI TOCYAApCTBEHHO-
BJIACTHAs ACATENBHOCTH IO TUIAHUPOBAHUIO, PeaTH3allid HOPMOTBOPUECKOW MHUITMATHUBEI, IOATOTOBKE, SKCIIEp-
THU3€E, MPUHATUIO (M3[AHUIO), OMyOJIIMKOBAaHHIO, U3MEHEHHIO, O(HUIMAILHOMY TOJIKOBAHHUIO, TPUOCTAHOBIICHUIO,
BO300HOBJICHUIO, TMPOJICHUIO M TIPEKPAILCHNIO AEHCTBUS HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB JIOJKHA OCHOBHIBATH-
Csl Ha MpHHLKIAX, HOpMax U uaesx KoHcTuTyuu: crpaBeaInBoCTh, BEpXOBEHCTBO KoHCTHTYIMHU, pa3aeneHue
BJIaCTel, HAPO/OBIIACTHE, TPUOPHUTET NPaB U CBOOO]] IpakiaH, MPUOPUTET OOLICTTPU3HAHHBIX TPHHIUIIOB MEXK-
JyHapoAHOTO npasa u Ip. Bo-emopuix, Bce HOPMATUBHBIE IPABOBBIE aKThI CIEAYET MIPUHUMATh TOJIBKO B IIpee-
Jlax KOMIIETEHILIMH, TIPEI0CTaBICHHON CyObeKTaM HopMoTBOpuecTBa KoHCTHTYIIMEH, 3aKOHaMH, HOPMaTHBHBIMHU
npaBoBeIMU akTamu Ilpesuznenta, IIpaButenscTBa, pa3sBUBAIOIUMM KOHCTHUTYLMOHHBIE MOJOXKeHUs. J[OMKHO
obecrieunBaThCsl COOIOICHNE NepapXu HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB. B-mpembiix, HOpPMaTUBHBIC IPABOBHIC
aKTBI, TOSBIISIOIINECS B PE3YJIbTaTE HOPMOTBOPUYECTBA, OJKHBI IIPEKAE BCETO Pa3BUBATh M KOHKPETH3HPOBATH
MIOJIOXKEHMS, 3anrcanHble B OCHOBHOM 3aKOHE, a HOPMBI HHBIX HOPMAaTHUBHBIX IPaBOBBIX AKTOB B CBOIO OYEPEb
JOJDKHBI TOJIBKO JI€TaIM3UPOBATh 3aKOHBI, CIOCOOCTBYSI TEM CaMbIM CO3JIaHUIO YCIIOBUH JUIS peaIu3alliy Mpea-
mcanuii Koncrurynuu. IIpu 3ToM 1omkHO obecrnednBaThes MpsiIMoe IEHCTBUE MPUHIMIIOB M HOpM KoHeTuTyuy.
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B-yemeepmuix, 13 NpuHLMNA KOHCTUTYLMOHHOCTH TaKXe BbITEKaeT, 4To B OCHOBHOM 3aKOHE JIOJDKHA OBITh
NpeyCMOTpEeHa CUCTEMa KOHTPOJISL M Ha30pa 3a COOJII0IEeHNEM KOHCTUTYLIMOHHOCTH IIPHHUMAEMbIX aKTOB. Psi
KOHTPOJIBHBIX TTOJTHOMOYHH 3a COOJIIOZEHHEM KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB OCYIIECTB-
nsiet Koncrurynuonnsiit Cy .

TaxkuMm 00pa3om, MPUHIMIT KOHCTUTYIIOHHOCTH B HOPMOTBOPYECTBE KPATKO MOKET OBITH 0003HAUEH KaK
co0JII0/IeHre HOPM U IPUHIMIIOB KOHCTUTYIINY, ITPSAMO PEryJUpPYIONIKX AesITeIbHOCTD 10 CO3/IaHHI0 HOPM Tpa-
Ba. B MMpoKOM cMBICIIE IPUHIMIT KOHCTUTYILIHOHHOCTH B HOPMOTBOPUYECTBE MOKET TPAKTOBATHCS C YIETOM yKa-
3aHUs HA IIHPOKOH MepeueHb PazIMYHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX MOJOKEHHH (KaK OTHOCSIIUXCS K HOPMOTBOpYE-
CTBY, TaK U HE UMEIOLIMX K HEMY MPSMOT0O OTHOILEHHUS ), TEM CaMbIM IOTJIONIAsi CO00# MHBIE TIPHHIUITEI HOPMO-
TBOPUYECTBA: 3aKOHHOCTb, CIIPAaBEVINBOCTD, BEPXOBEHCTBO IIPaBa, COOIIOCHNE HepapXU HOPMATUBHBIX MPaBO-
BBIX aKTOB, HapOJIOBJIACTHE, TTIACHOCTH | T.J. [IpMHINI KOHCTHTYIIMOHHOCTH 3€Ch YK€ BBICTYIAeT KaK IepBO-
OCHOBA BCEX MPHUHIIUIIOB HOPMOTBOPUECTBA U KaTeTOPHs, aKKyMyJIHpyouas Bce uaen Koncturynuu.

[ITnpokoe MOHMMaHUE KOHCTUTYLIMOHHOCTH B HOPMOTBOPYECTBE MOKHO BCTpeTuTh B Ilocmanmsax Kon-
crurymonHoro Cyma Pecmybmmkn Bemapych, KOTOpbIe NMpPEACTaBISIIOT COOOH («JIOKYMEHTBHI, OTpPa)KaloIlue
HanOosee BakHble ¢ ToukH 3peHust KoncrutyrmonHoro Cyaa aclekTsl pa3BUTH KOHCTUTYIIMOHATN3MA, IpaBo-
BOH cucTeMsl rocyaapctsay [10].

Hanpuwmep, B [Tocnannn Koncturymmonnoro Cyna Pecny6nuku benapycs 0 COCTOSIHUM KOHCTHTYIIMOH-
HOH 3akoHHOCTH B PecryOmuke bemapyck B 2011 rogy, npunsitom pemennem KoncrurynmonHoro Cyna Pec-
ny6siuku Bemapycs ot 18 strBapst 2012 1. Ne P-680/2012, Koucruryrmonusiii Cyz, ONEHHBas KOHCTHTYITHOH-
HOCTb, HCXOIUT U3 TosokeHnii OcCHOBHOTO 3aKoHa, cOTJIacCHO KOTOphIM B PecryOnmke benapych ycranaBnmBa-
eTcsl IPUHIIMIT BEpXOBEHCTBa NpaBa. B nanpreimem Koncruryunonnsiit Cyn, MCX0as U3 IPUHIUIIA BEPXOBEH-
CTBa TpaBa, (opMynupyeT MpaBoBbIE MO3WIIMH, YKa3bIBAIOUIME HA HEOOXOJIMMOCTh WCKIIIOUEHHS KOJUTU3MH H
MIPaBOBOIl HEOIIPEAEIEHHOCTH C IIEJbI0 3aMIUTHI IIPaB, CBOOOA W 3aKOHHBIX HHTEPECOB I'PakAaH, IPaB U WHTEpe-
COB OpraHW3alii, HEJOMYILEHUs] HEKOHCTUTYIIMOHHOW MTPaBONPHMEHUTENFHON NpakTHKU. Takum obpazom, Kon-
cTUTYIMOHHBIH CyJ paccMaTpUBaeT KaTETOPUIO «KOHCTUTYIIMOHHOCTB» B IIMPOKOM €€ MOHMMAaHMH, BKIIIOYas B
e€ coJeprkaHKe Bce MPUHIMIEI KOHCTUTYIINHM, B TOM YHCIIE ¥ 3aKOHHOCTb.

[TpumeuarensHO, HO MpoekT 3akoHa «O NpaBOBHIX akTax PecrmyOmuku benapycs» He COIEpKUT B CBOEM
TEKCTe MPUHIUI KOHCTUTYLHMOHHOCTH, a YKa3blBaeT Ha 3aKOHHOCTh IIPHU OCYIIECTBICHHH HOPMOTBOPYECKON
nestensHOCTH B PecnyOmmke bemapycs (ct. 8). O60CHOBaHHOCTH IMOJOOHOTO IIara 1o 3aMeHe MPHUHINIA KOH-
CTUTYLIMOHHOCTH B HOPMOTBOPUYECTBE Ha NMPUHIINI 3aKOHHOCTH CJIOKHO NPeACTaBUTh. [I0CKOIBKY KOHCTHTYIIU-
OHHOCTb sABJIsIeTCsI 00J1ee 00bEMHBIM MPUHIIMIIOM, KOTOPBIN BKIIOYAET B ce0st COOCTBEHHO M 3aKOHHOCTb. [IpuH-
U KOHCTUTYLIMOHHOCTH B TPOIiECCE HOPMOTBOPUYECTBA MO3BOJISAET YUUTHIBATh HE TOJIBKO COOJIIOAEHHE HOPM
Koncrurynnn Pecrybnmkn bemapych ¥ WHBIX aKTOB 3aKOHOAATENbCTBA, KAaK 3TOTO TpeOyeT 3aKOHHOCTH, HO
npuHOUIE U uaen OCHOBHOTO 3aKOHA, KOHCTUTYLIMOHHYIO JOKTpUHY, opmupyemyto Koncruryrmonnsim Cy-
JIOM B CBOMX PEIICHHUAX U €XETOAHBIX MOCIAHUAX O COCTOSHUN KOHCTUTYIIMOHHON 3aKOHHOCTH B PECITyOJIHKE.

Bonee Toro, B benapycu He mpu3HAETCS NPUHIUI BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, KOTOPBIA COCTABISIET OCHOBY
3aKOHHOCTH B IPABOBBIX JIEMOKpAaTHYECKHX rocynapcrBax. B PecrnybGnuke Benmapyck 3akoHbBI HE MMEIOT 0OJIb-
el FOPUINIECKOM CHIIBI IO OTHOIIEHUIO K BPEMEHHBIM JIeKpeTaM U ykazaM [IpesunenTa, n3jaHHbIM BO UCTIOJ-
Henne Koncrurynnu. B coorBerctBum ¢ KoHcTHTyImel neficTByeT ML CO3BYYHBIN MPHHIMIT BEPXOBEHCTBA
IpaBa: roCy1apcTBO, BCE €r0 OpraHbl U JOKHOCTHBIE JHLA ASHCTBYIOT B mpeaenax KoHCTUTYyIuY ¥ IpUHSATHIX
B COOTBETCTBUMU C HEH akTOB 3aKkoHOAaTenbcTBa (cT. 7). [TogoOHOE ere 0oble CHIKAET MPaKTHUECKYIO 3Ha-
YIMOCTH ITPUHIINIA 3aKOHHOCTH B HOPMOTBOPYECTBE.

Bmecre ¢ TeM MBI He 00OCHOBBIBAE€M, YTO KOHCTUTYLIMOHHOCTh M 3aKOHHOCTb HaXOJISTCS B OTHOIICHMSX
CcyOOpMHAIIMN: BEPXOBEHCTBO MPHHAJICKUT KOHCTHUTYLIMOHHOCTH, 3aKOHHOCTh )K€ 3aHUMAET MOJYUHEHHOE
MIOJIO’KEHHUE M0 OTHOILICHUIO K KOHCTHUTYIMOHHOCTH. II0CKONBKY NpHIaHWe WHCTHTYTY 3aKOHHOCTH BTOPOCTE-
TIEHHOT0, JOTIOJIHUTEJIFHOTO XapaKTepa BeAET K HEJOOLEHKE 3TOr0 BaXKHEHIIEro JUIs JKM3HHU 00IecTBa U rocy-
JapcTBa siBIICHUS. Beap 3aKOHHOCTH MCIIONB3YETCS HE TOJBKO B ACTEKTE PEXHMMa, HO M B Ka4yecTBE IPaBOBOTO
NPUHIONIIA U METOAa PyKoBoJCcTBa obmecTBoM. Cepa npuMEeHEHNS 3aKOHHOCTH TaM, T'JI€ HaJ0 YCTaHOBUTH Tpe-
OoBaHNE 10 HEYKOCHUTEIHHOMY COOJIIO/ICHUIO HOPM mpaBa. O01acTh MpUMEHEHHUs KOHCTHTYLIMOHHOCTH — 3TO
cdepa, rae HaIO0 HE TOJBKO YCTAaHOBUTH TpeOOBaHKE MOAYMHEHHS MPABY, HO ¥ y4eCTh IPUHIUIBI U ujaen KoH-
CTUTYIIMH, KOTOPBIE HE MOTYT OBITh NPAMO NMPUMEHEHBI K OOIECTBEHHBIM OTHOLICHUSIM M TPEOYIOT CBOEH pea-
JM3alUy B Pa3IMYHBIX (opMax, B TOM 4HciIe M B HOpMax npaBa. HOpMOTBOpUECTBO Kak pa3 W SBISIETCS TAKOH
cepoit MpUMeHEeHHs NPUHLIUITA KOHCTUTYLIHOHHOCTH.

BmecTe ¢ TeM KOHCTHTYIIMOHHOCTh, B TOM YHMCJI€ U B HOPMOTBOPYECTBE, HE (DYHKLIMOHUPYET aBTOMATH-
YeCKH, IM03TOMY CYIIECTBYET MHCTHTYT KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTpOJIsI, KOTOphIi B Pecrybnmke bemapyck ocy-
mectrisiercss KoncruryuonusM CynoM. PaccMoTpuM npenBapUTeNnbHBIA KOHCTUTYLIMOHHBINH KOHTPOJIb MPOEK-
TOB 3aKOHOB B KOHTEKCTE HCCIIEyeMOro IPUHIINIIA HOPMOTBOPYECTBA.

[TpeaBapuTenbHBIH KOHTPOJIb KOHCTUTYIHOHHOCTH OCYIIECTBIISETCS B 00S3aTEIILHOM IOPSAAKE B OTHO-
IIEHUH BCEX 3aKOHOB, NMPHHATHIX [lanatoil nmpeacrasureneit u onodpennsix CoBeroM Pecrny0miuku, 10 ux monu-
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nucanus ['naBoii rocynapcrsa. B nenom npasossle nmo3uimn Koncrurynmonnoro Cyzna, GopMynupyeMble UM B
PELICHUSIX, IPUHATHIX B MOPSIIKE OCYIIECTBICHUS 00s3aTEIFHOTO MPEIBAPUTEIFHOTO KOHTPOJISI KOHCTUTYIIMOH-
HOCTH 3aKOHOB, «COJIEpXaT KOHIENTYaJbHbIE ITOIXO0/AbI I OyIyIIUX pelIeHUH IpaBoONpUMEHHTENCH, HalpaB-
JICHBI Ha MpCAYHIPEKICHNUEC HapyH_leHI/lﬁ KOHCTHTyL[HOHHOﬁ 3aKOHHOCTH, HCKIIFOYCHUEC BO3MOKHBIX HCIraTHBHBIX
TIOCIICICTBHI ISHCTBHUSI HOPM 3aKOHOB M €JMHOOOpa3ne MpaBoNPUMEHUTENBHOM mpakTukm» [11, c. 188].

Peanusanus naen npeaBapuTeIbHOTO KOHCTHUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBISAETCS BaKHBIM IIaroM B COBEp-
IIEHCTBOBAHUH TIpOIecca MOATOTOBKN 3aKOHOIIPOEKTOB U B OOIIEM JieJie BOIUIOIICHHS B JKU3Hb IPHHIMIA KOH-
CTHTYLIMOHHOCTH B HOpMOTBOpuecTBe. OMHAKO Ha cerogHAmHWi neHs B PecrmyOmuke bemapych oTcyTcTByeT
MexaHu3M peanmsanun [lapaamentom nm IIpesnaentom npaBoBeix noszunuii Koncrturynmonnoro Cyna, Bblpa-
JKEHHBIX MM B NIPUHATHIX HAa CTaJuM 00s3aTEIBHOTO MPEIBAPUTENHFHOTO KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA PEIICHHSX.
DaKTUYECKH, TI0KA 3aKOHOJIATEIIbHO HE ONPENEICH MEXaHU3M, CBSA3aHHBIA C JaIbHEHIINMU JEHCTBUAMH ydacT-
HHUKOB 3aKOHOJATEJILHOH NESITENFHOCTH B TOM city4ae, ecian Koncturyrmonssnii Cy/ mpu3Ha 3aK0H (€ro 4acTh)
nJIn Me)KZ[yHapOI[HBIﬁ JOTOBOP MPOTHUBOpCHATNMHU KOHCTI/ITyI_II/II/I, HHCTUTYT MPEABAPUTECIILHOIO KOHCTUTYUH-
OHHOI'O KOHTPOJIA HE MMCECT CMbICJIA. B HaCTOAIEC BpEM B OTACIIBHBIX PEHICHUAX KOHCTI/ITyHI/IOHHOFO Cyz[a
PeCHy6JII/IKI/I EenapyCI), BBIHCCCHHBIX B paMKaX OCYIICCTBJICHUA MPEABAPUTCIBHOIO KOHCTUTYHHMOHHOTO KOH-
TPOJIsi, YKa3bIBACTCSl O HEOOXOIMMOCTH JTAIbHEHIIIEr0 COBEPIICHCTBOBAHMUS 3aKOHOAATENLHOTO PETYINPOBAHUS
OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHWH, YCTPaHEHMS B PAacCCMOTPEHHBIX 3aKOHAaX BBIIBICHHBIX HPOOENIOB, HCKIIOYEHUS
KOJIUTM3WH, TIPaBOBOH HEONPENEIEHHOCTH M MPOM3BOJIFHOIO MPAKTHYECKOTO MPHUMEHEHUS] NPUHATHIX 3aKOHOB.
OnHako 3TO HUKAK HE CBS3BIBACT 3aKOHOJATEINS W IPaBONPUMEHHTENEH ¢ peanu3anuell IpeIoKeHni, BBICKa-
3aHHbIX KonctutynmonnsiM Cynom PecniyOnuku benapych mpu ocyIiecTBieHHH 0053aTeIbHOTO MPEABAPUTEIb-
HOT'O KOHTPOJISI KOHCTUTYIIHOHHOCTH 3aKOHOB.

B mpoekte 3akoHa «O KOHCTHTYLIMOHHOM CYyJOIPOU3BOJCTBE», TAKXKE OTCYTCTBYIOT Kakue-nuOo Hajle-
JKallie 3aKOHOAATeIbHBIE MEPHI B 3TOM HampapiieHHH. CTaThst 85 yKa3aHHOTO IpoekTa 3akOHA ¢ HEOOOCHOBAHHO
BBICOKOH CTETEHBIO JAUCHTO3UTUBHOCTH ONPEACIACT, YTO PCIICHUC KOHCTI/ITyHI/IOHHOFO Cy;[a O HCCOOTBCTCTBUU
3akoHa, npuHAToro Ilapmamentom PecnyOnuxu benapycs, KoHcTuTyium, MexayHapoIHO-IPAaBOBBIM aKTaM,
parudunupoBanubiM PecryOnukoii benapych, mpHHATOE B IOpsAKE 00S3aTENBHOTO IPEIBAPUTENEHOTO KOH-
TpPOJISi, MOXKET SBJLITHCS OCHOBAaHHMEM JuIsl Henoanucanust 3akoHa [Ipesmnentom PecryOmuku Benapycs nmm6o
noanucanus 3akona [Ipesunentom Pecnyonmku benapych ¢ BozpaxenusiMu. Pasymeercs, ncrnosszoBanue ¢op-
MYJIMPOBKH «MOET» BMECTO «JOJDKHOY» JIEBaJbBUPYET IIEHHOCTh MEXaHH3Ma IPEIBapUTEIEHOIO KOHCTHTYIIN-
OHHOT'O KOHTPOJIS.

3akarouenue. [IpyHIMIT KOHCTUTYIIMOHHOCTH B HOPMOTBOPUYECTBE BBICTYIIAET B KauecTBE OCHOBOIIOJIA-
TafolIel UeH BCETO MPOIecca CO3IaHNsI TPABOBBIX HOPM.

B camom 0000meHHOM BapHaHTe MPUHIXN KOHCTUTYIIHOHHOCTH B HOPMOTBOPUYECTBE MOXKET OBITH 000-
3Ha4€H Kak cOOJII0ICHUE MIPUHINIIOB, HOPM 1 uieil KoHcTuTynuu (cripaBeaanBOCTh, BEPXOBEHCTBO Mpasa, KoH-
CTUTYLIMH, pa3JielieHue BJacTel, HapOJOBIACTHE, TIPHOPUTET MPaB M CBOOOJ IpakaaH, IPUOPUTET OOIIenpu-
3HAHHBIX MPUHIUIIOB MEXIyHApPOAHOTO paBa U Jp.) IPU OCYIIECTBICHUH TOCYAapCTBEHHO-BIACTHON JIeATEIb-
HOCTHU IO IUIAHUPOBAHHIO, p€an3aliun HOpMOTBOp‘IeCKOf/'I WHHUIHUATUBBI, IMMOJATOTOBKE, SKCICPTU3C, TPUHATHIO
(u3maHmI0), OIMyOIIMKOBAaHHUIO, M3MEHEHHUIO, O(PUIIAaTFHOMY TOJKOBAHHUIO, TPUOCTAHOBIICHUIO, BO30OHOBIICHUIO,
MPOJUICHHIO ¥ MTPEKPAIIEHHIO AEHCTBHSI HOPMATUBHBIX PABOBBIX aKTOB.

IMpoekt 3akona «O mpaBoBbIX akTax PecnyOnuku benapych» He HCHONB3yeT B CBOEM TEKCTE MPHHIUII
KOHCTUTYLIIMOHHOCTH, @ YKa3bIBaeT Ha 3aKOHHOCTH IPH OCYIIECTBICHUH HOPMOTBOPYECKOH aesTelpHOCTH B Pec-
nmyonmke benapych. 3ameHa MpHHIMIA KOHCTUTYIMOHHOCTH B HOPMOTBOPUYECTBE HA NMPUHIUIT 3aKOHHOCTH BH-
JUTCSL Hepa3yMHOH. Bep KOHCTUTYIIMOHHOCTS sIBIIsieTcsl 00jee 0OBEMHBIM TPHHIMIIOM, KOTOPBIH BKIIOYAET B
ce0s1 COOCTBEHHO WM 3aKOHHOCTH. [IPHHITUIT KOHCTUTYIIMOHHOCTH B TIPOIIECCE HOPMOTBOPUYECTBA MO3BOJISIET YUH-
TBIBaTh HE TOJBKO coOmoaenne HopM Koncturynun PecrryGumku benapych n MHBIX aKTOB 3aKOHOZIATENBCTBA,
KaK 3TOT0 TpeOyeT 3aKOHHOCTb, HO MPUHIMITEI ¥ Haed OCHOBHOrO 3aKOHA, KOHCTUTYIMOHHYIO JOKTPUHY, QOp-
mupyemyto KoncturynuonasiM CyJOM CBOUMX PEIICHHUSX M €KETOJHBIX MOCIAHHSIX O COCTOSHUU KOHCTHTYIIH-
OHHO¥ 3aKoHHOCTH B PecryOnuke Benapych.

O NOHATHHM «KOHCTHTYLIMOHHAsI 3aKOHHOCTBY», KOTOpPOE aKTHBHO Hcnoib3yeT Koncturyuumonssiii Cyn,
MOYXHO T'OBOPHTH KaK O HECaAMOJIOCTaTOYHON KaTeropuH, IIOCKOJIBKY OHa OTOXK/IECTBIISIETCSI JTM00 C 3aKOHHOCTHIO
B IMPOKOM CMBICIIE, THOO ¢ KOHCTUTYIMOHHOCTBI0. OOOCHOBAaHHBIM OYZAET OTKa3 OT TEPMHHA «KOHCTHTYLIMOH-
Hast 3aKOHHOCTB» U MCIIOJIb30BaHNE KATETOPHU «KOHCTHTYLIHOHHOCTBY.

[TpenBapuTenbHBI KOHCTUTYLIMOHHBIH KOHTpPOJIb 3aKOHOIIPOEKTOB HYXKIAeTCsl B OINPEIENICHUH JeH-
CTBEHHOI'0 MeXaHH3Ma peanu3anuu IlapiaMeHTOM M NMpaBONPUMEHUTEISIMU IPaBOBBIX nmo3uumii Koncrurynu-
onHoro Cyna, BEIpa)KCHHBIX M B PEIICHUSIX, IPUHATHIX HA CTaJUN 00S3aTEIBbHOTO MTPEABAPUTEILHOTO KOHCTH-
TYIMOHHOTO KOHTPOJISL. [Ip 3TOM caM MHCTHUTYT TOTAIBHOTO IPEIBAPUTEIBHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS,
ocymectBisieMoro Koncrurynnornasivm Cynom PecrryOnmku bemapych, BBI3bIBaeT COMHEHHUS B CBOEH I1€51€C000-
pasHoctu. C 2008 roma KoncrutyrmonHusii Cyn eXerogHo MmoAaBepraeT 00s3aTeNbHOMY MIpeABAPUTEIHLHOMY
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KOHTPOJII0 Ha KOHCTHUTYLIMOHHOCTb 00Jiee cTa 3aKOHOB, HECMOTPSI Ha TaKOi 00BbEM IATHIIETHSA MpPaKTHKA HH-
CTUTYTa IIPEIBAPUTEIILHOIO KOHCTUTYLMOHHOI'O KOHTPOJII HE 3HAET HU OJHOIO PEUICHMs] O HECOOTBETCTBUU
3akoHa KoHctutymuu, B To Bpems korna KonctutyimonHslit Cyl HEOJHOKPATHO BBICKA3bIBAJICS B CBOMX ITOCTIA-
HUSIX O COCTOSIHUM KOHCTHTYLIMOHHOM 3aKOHHOCTH O Mpo0jeMax KOHCTUTYIIMOHHOCTH TOTO WJIM MHOTO 3aKOHa,
HO OTPaHUYMBANICA JHUIIb PEKOMEHAALUSAMHU JUIs IPaBONPHUMEHUTENEH.
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CONSTITUTIONALITY AS THE BASIC PRINCIPLE OF RULE-MAKING
P. SOLOVYEV

The principle of constitutionality in law-making is studied. The content of the principle of constitution-
ality in terms of jurisprudence and legislation is disclosed. The ratio of the categories “constitutionality”,
“legality ”, “constitutional legitimacy ” is analyzed. The position of refuse to use the term ‘“constitutional le-
gitimacy ” in favor of “constitutionality ” is justified. The author’s understanding of the principle of constitu-
tionality in rule-making is proposed. The estimation of replacing the principle of constitutionality with the
principle of legality is given. Prospects of development in the Republic of Belarus of prior judicial constitu-
tional control in the implementation of the principle of constitutionality of law-making are considered.
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