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ВВЕДЕНИЕ
Учебно-методический комплекс по дисциплине «Основы экологии и экономика природопользования» – это модель обеспечения учебного процесса для обучения студентов экономических специальностей. Основные задачи учебно-методического комплекса:

· сформировать совокупность тем по учебной
дисциплине для понимания ее структуры и содержания;

· показать последовательность изучения материала по дисциплине;
· представить перечень видов учебных занятий и форм контроля знаний;
· дать информацию к размышлению в виде тестов по темам дис​циплины;

· сформулировать основные задания к практическим занятиям.
    Целью преподавания дисциплины «Основы экологии и экономика природопользования» является формирование у студентов экономических специальностей экологического мировоззрения, системы знаний о рациональном природопользовании как в мире в целом, так и в Республике Беларусь, путях достижения устойчивого эколого-экономического развития, функционировании и совершенствовании хозяйственного механизма природопользования, адекватного рыночной экономике. 
В результате изучения дисциплины студент должен знать:
- основные инструменты государственной эколого-экономической политики РБ;

- методологические основы общей экологии и экономики природопользования, 
- методы определения базовых эколого-экономических показателей, необходимых для принятия оптимальных хозяйственных и природоохранных решений;

- экономический механизм охраны окружающей среды и природопользования;
- методы определения экономической эффективности природоохранных мероприятий,
- методы определения размера предотвращенного ущерба при принятии хозяйственных и природоохранных решений.
В результате изучения дисциплины студент должен уметь:

- на основе освоенных методик осуществлять эколого-экономический анализ и необходимые расчеты экономических показателей антропогенного воздействия на окружающую среду, экономической оценки природных ресурсов, социально-экономической эффективности экологических издержек; 
-использовать полученные знания и навыки в дальнейшей практической деятельности в целях обеспечения реализации стоящих перед обществом задач по экологизации социально-экономического развития.
В представленном учебно-методическом комплексе состав тем обусловлен образовательными стандартами, типовой и рабочей программами дисциплины для экономических специальностей. Материал для изучения представлен в виде модулей. 

В рамках каждого модуля студентам для изучения предлагаются основные теоретические аспекты изучаемого раздела, тестовый контроль знаний,  контрольные вопросы для обсуждения теоретического материала, позволяющие вести активный диалог в течение учебного семестра. Помимо этого, для практического закрепления теоретического материала в модулях представлены задачи. В большинстве задач условия составлены на основе статистических данных по использованию природных ресурсов в РБ..
 Знание теоретических основ экологии и экономики природопользования и опыт решения практических задач  помогут будущим специалистам профессионально решать хозяйственные , согласовывая производственный результат с экологическими последствиями.вопросы
Для подготовки к занятиям и освоения дисциплины в каждом .модуле представлен список литературных источников и нормативных актов.
Содержание тем, изучаемых по дисциплине «Основы экологии и экономика природопользования», количество аудиторных часов в разрезе лекционных и практических занятий для студентов дневного обучения представлено в табл. 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Название модуля
	Содержание модуля
	Количество часов

	
	
	
	лекции
	практические 

	1
	Теоретические основы экологии и экономики прироподопользования
	Тема 1.1. Предмет, методология и задачи курса
	0,5
	–

	
	
	Тема 1.2. Основы общей экологии
	3
	2

	
	
	Тема 1.3. Особенности взаимодействия общества и природной среды
	0,5
	–

	2
	Природные условия, ресурсы и их экономическая оценка
	Тема 2.1. Природные условия и ресурсы как фактор экономического развития.
	1
	0,5

	
	
	Тема 2.2. Состояние природных ресурсов Республики Беларусь
	1
	0,5

	
	
	Тема 2.3. Экономическая оценка природных ресурсов
	2
	1

	3
	Эколого-экономические проблемы использования и охраны природных ресурсов
	Тема 3.1. Экология и обеспечение качества воздушного бассейна
	1
	0,5

	
	
	Тема 3.2. Эколого-экономические аспекты использования и охраны водных ресурсов
	1
	0,5

	
	
	Тема 3.3. Эколого-экономические проблемы землепользования
	1
	0,5

	
	
	Тема 3.4. Проблемы использования и охраны недр, лесных и биологических ресурсов
	1
	0,5

	4
	Глобальные и региональные экологические проблемы
	Тема 4.1. Глобальные экологические проблемы человечества
	1
	0,5

	
	
	Тема 4.2. Региональные экологические проблемы стран СНГ и пути их решения
	1
	0,5

	
	
	Тема 4.3. Проблемы рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды в РБ
	2
	1

	5
	Управление природопользованием
	Тема 5.1. Организационные структуры и административное управление природопользованием
	0,5
	–

	
	
	Тема 5.2. Прогнозирование и планирование природоохранной деятельности
	0,5
	1

	
	
	Тема 5.3. Правовое регулирование природопользования

Тема 5.4. Управление природопоьзованием на предприятии
	1
	1

	6
	Экономический механизм природопользования
	Тема 6.1. Экономическое стимулирование рационального природопользования и природоохранной деятельности
	2
	1

	
	
	Тема 6.2. Зарубежный опыт экономического стимулирования природоохранной деятельности.
	1
	1

	
	
	Тема 6.3. Финансирование мероприятий по охране окружающей среды
	1
	–

	7
	Мониторинг, учет и контроль в области природопользования и охраны окружающей среды
	Тема 7.1. Мониторинг окружающей среды
	1
	0,5

	
	
	Тема 7.2.Нормирование, стандартизация и сертификация в области охраны окружающей среды
	2
	0,5

	
	
	Тема 7.3. Учет, контроль и экологический аудит в природопользовании
	1
	1

	8
	Экономическая оценка природопользования
	Тема 8.1. Ущербы от загрязнения и истощения природной среды и их экономическая оценка 
	1
	–

	
	
	Тема 8.2. Природоохранные затраты и их экономическое обоснование
	1
	2

	
	
	Тема 8.3. Экономическая эффективность природоохранной деятельности
	2
	2

	9
	Международное сотрудничество и глобальная стратегия мирового развития.
	Тема 9.1. Основные направления международного сотрудничества в природоохранной сфере
	1
	1

	
	
	Тема 9.2. Глобальная стратегия мирового развития с учетом экологических ограничений.
	1
	1

	
	Итого
	
	32
	20


МОДУЛЬ 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭКОЛОГИИ 





Таблица 1.1
Тематический план модуля

	Название темы
	Содержание

	Тема 1.1. Предмет, методология  и задачи курса. 
	· Предмет и задачи курса.

· Методология курса.

	Тема 1.2. Основы общей экологии.
	· Понятие об экологии как науке.

· Экологические элементы и экологические факторы.

· Энергетика экосистем и их продуктивность.

· Основные законы и принципы экологии.

· Учение Вернадского В.И. о биосфере.

	Тема 1.3. Особенности взаимодействия общества и природной среды.
	· Диалектика развития взаимоотношений человека и природы.
· Закономерности и принципы природопользования.

· Особенности взаимодействия общества и природы в условиях современной экологической ситуации.

· Причины истощения, загрязнения и разрушения природной среды


ТЕМА 1.1. ПРЕДМЕТ, МЕТОДОЛОГИЯ И ЗАДАЧИ КУРСА.

Предмет и задачи курса
Особенностью дисциплины « Основы экологии и экономика природопользования» является то, что она синтезирует знания двух научных систем – естественных и общественных, имеющих общий объект изучения - природопользование. 
Понятие «природопользование» в современной науке применяется как в широком, так и в узком смысле. В первом случае под природопользованием понимается совокупность всех форм воздействия общества на природную среду и мер по ее сохранению (изучение, выявление запасов, использование, охрана и воспроизводство природных ресурсов), во втором – деятельность конкретных заинтересованных ведомств, субъектов хозяйствования, относящихся к природоэксплуатирующим и природовоспроизводящим отраслям.
Производственная деятельность людей представляет собой преобразование природы в формы, приемлемые для использования человеком. Однако возможно и косвенное, случайное воздействие человека на природные системы, причиняющее им зачастую колоссальный вред (многочисленные техногенные аварии, разрушение озонового слоя и т. п.). Поэтому под природопользованием в широком смысле подразумевают как непосредственное, так и косвенное воздействие человека на окружающую природную среду, которое может быть как сознательным, так и стихийным, как целенаправленным, так и случайным.
Выделяют два типа природопользования: рациональное и нерациональное.

Рациональное природопользование – это разумное освоение природных ресурсов, предотвращение возможных вредных последствий человеческой деятельности в окружающей среде, поддержание и повышение продуктивности природных ресурсов.
Задачи природопользования заключаются в удовлетворении потребностей общества  в природных ресурсах, повышении продуктивности природной среды, эффективном, комплексном использовании невозобновимых природных ресурсов, предотвращении их потерь, максимально возможном сохранении природных систем путем совершенствования технологий и сокращения техногенных выбросов в окружающую среду, сведению к минимуму ущерба здоровью людей и народному хозяйству. 
Экономика  природопользования призвана научно объяснить и исследовать важнейшие эколого – экономические проблемы современного общества, разработать теоретические основы и направления развития природопользования. Решение этих задач позволит совершенствовать практику хозяйствования с учетом интересов экологии.

Главной задачей экономики природопользования является исследование природоохранного механизма функционирования народного хозяйства в условиях рыночной экономики и ее интенсификация. Разработка такого исследования должна охватывать все три  взаимосвязанных стадии воспроизводства природных ресурсов: восстановление, эксплуатацию и переработку.В первую очередь необходимо исследовать экологические последствия развития научно – технического прогресса, влияние инвестиционной политики на состояние окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов, систему экологического управления и методы природоохранного хозяйствования, международное сотрудничество в области воспроизводства природных ресурсов.
 В задачи экономики природопользования также входит:
 - разработка стратегических направлений ресурсосберегающего развития экономики и экологической политики государства;

 - формирование системы государственного регулирования, прогнозирования и контроля природоохранной деятельности;

 - разработка экономического механизма охраны окружающей среды;

 - определение путей и методов повышения эффективности использования  ресурсов , снижение материало - и энергоемкости производства в целях смягчения воздействия на окружающую среду.

Таким образом, экология и экономика природопользования – это межотраслевая эколого-экономическая наука, исследующая законы природы и социально-экономические проблемы использования человечеством природных благ и регулирования отношений природы и общества.

Экология и экономика природопользования как новое научное направление начала складываться на рубеже 60-х – 70-х годов ХХ столетия, исходя из проблем ограниченности и истощения природных ресурсов, опасности «техногенного» природоемкого типа развития, необходимости проведения природовосстановительных работ в больших масштабах. 




Методология курса.
 Изучение проблем любой науки, учебной дисциплины осуществляется  с помощью соответствующих методов исследования, совокупность которых  представляет ее методологию.
.Всеобщим методом познания является материалистическая диалектика. Согласно диалектическому методу предмет исследования рассматривается всесторонне, в развитии, самодвижении, через возникновение и разрешение противоречий.
Для экономики природопользования важным является исторический метод, позволяющий проследить динамику взаимоотношений природы и общества. Изучение истории этих взаимоотношений необходимо как для понимания современного состояния эколого - экономических систем, так и для научно обоснованных прогнозов их развития.
Системный подход к изучению природопользования позволяет исследовать сложные взаимосвязи и на практике используется при разработке комплексных программ природопользования, анализе проблем воспроизводства природных ресурсов и выработке мероприятий по их разрешению.
Нормативный метод -  разработка и использование  нормативов, устанавливающих границы допустимых нагрузок на природу. Без должной нормативной базы невозможно регулирование природосберегающей деятельности иррациональное использование природных ресурсов.
Экономико-математический, статистический,  аналитический, метод экспертных оценок используются для обработки и исследования большого фактического исходного материала, разработке оптимизационных моделей, определения экономических оценок природных ресурсов, экономического ущерба  от загрязнения окружающей среды.  Картографические методы - для оценки природных ресурсов (размещение, запасы и другие характеристики), прогнозирования природных явлений в недоступных для непосредственного наблюдения регионах. В РБ они широко используются для оценки радиационной ситуации в отдельных регионах страны, для разъяснения населению возможной радиационной опасности.
Космические методы позволяют вести наблюдение за глобальными природными процессами, изучение структуры и изменчивости атмосферы, гидросферы, литосферы , почвенного и растительного покрова и т. д.
Другие методы:  балансовый,методы количественного учета организмов, методы исследования влияния факторов среды на жизнедеятельность организмов, методы оценки состояния окружающей среды и регистрации (измерение температуры, химического состава, радиационного фона и т.д.)

Курс «Основы экологии и экономика природопользования связан с экономической теорией, национальной экономикой, государственным регулированием, бухгалтерским учетом и анализом хозяйственной деятельности, статистикой. Связь с техническими науками обусловлена тем, что экологизация производства, совершенствование технологий с целью снижения негативного воздействия производства на природную среду невозможны без принятии я технических решений.

ТЕМА 1.2. ОСНОВЫ ОБЩЕЙ ЭКОЛОГИИ
Понятие об экологии как науке

Слово «экология» образовано от двух греческих слов: oikos - дом, жилище, место пребывания и logos –слово, учение (в буквальном смысле экология – наука о местообитании).
Термин «экология» был введен в науку известным немецким ученым-зоологом Э. Геккелем (1866)» По Геккелю экология – это наука о «домашнем быте» живых организмов и призвана исследовать все те замкнутые взаимоотношения, которые Дарвин условно обозначил как борьбу за существование.
Экология – это наука о взаимоотношениях  живых организмов и среды их обитания.
В последние десятилетия произошло расширение круга понятий экологии в связи с включением в сферу объектов ее изучения человека как биологического вида с его «природопокорительной» деятельностью и возникшей угрозой глобального экологического кризиса. Экологией стали называть весь комплекс взаимоотношений человека с окружающей природной средой. 
В «Кратком экономическом словаре» (1987) экология определяется уже как «наука об общих закономерностях взаимодействия природы и общества; специальная сфера жизнедеятельности общества, направленная на охрану окружающей среды и целесообразное использование природных ресурсов». Именно в такой трактовке она является теоретической основой рационального природопользования и играет важную роль в разработке экологической стратегии государства, обеспечении устойчивого человеческого развития. 
Задачи экологии:
1. Постижение законов развития и функционирования биосферы.

2. Определение ее возможных реакций на возмущения природного и  особенноа техногенного  характера.
3. Определение  обусловленных этими законами пределов допустимых воздействий  на окружающую среду.
4.Выработка рекомендаций относительно путей общественного развития, при которых гарантируется соблюдение этих пределов. 
Конечной целью экологических исследований является сохранение  среды обитания человека.
Использование природных богатств на протяжении всей истории осуществлялось человеком при полном незнании законов экологии, что привело к тяжелым и часто непоправимым последствиям, в частности, к истощению природных ресурсов и колоссальному загрязнению среды обитания. Чтобы действовать, надо знать, как. Экология и оказывается тем биологическим и мировоззренческим фундаментом, на который может опереться человек в принятии мер, направленных на сохранение окружающей природы. 
Обострение проблем окружающей среды привело к проникновению экологии в различные области науки и практики, т. е. к экологизации знаний и хозяйственной деятельности. Это обусловило появление прикладных отраслей экологии: промышленной экологии, агроэкологии, социальной экологии (экологии человека), экологии города и т. П. [прил. 1] .
Экологические элементы и экологические факторы
Среда обитания – это та часть природы, которая окружает живой организм, и с которой он непосредственно взаимодействует. Составные части и свойства среды многообразны и изменчивы. Любое живое существо живет в сложном и меняющемся мире, постоянно приспосабливаясь к нему и регулируя свою жизнедеятельность в соответствии с его изменениями.

· Приспособления организмов к среде носят название адаптаций. Способность к адаптациям – одно из основных свойств жизни вообще, так как обеспечивает самую возможность ее существоватуации.

ния, возможность организмов выживать и размножаться. Адаптации проявляются на разных уровнях: от биохимии клеток и поведения отдельных организмов до строения и функционирования сообществ и экологических систем. Адаптации возникают и изменяются в ходе эволюции видов.

Экологические факторы – отдельные свойства или элементы среды, воздействующие на организмы.
Факторы среды многообразны. Они могут быть необходимы или, наоборот, вредны для живых существ, способствовать или препятствовать выживанию и размножению.
По своему происхождению и специфике влияния экологические факторы делят на три основные группы:

· абиотические факторы – это свойства неживой природы, которые прямо или косвенно влияют на живые организмы, определяя условия их существования (температура, свет и другая лучистая энергия, влажность и газовый состав воздуха, атмосферное давление, осадки, снежный покров, ветер, солевой состав воды, почвы, рельеф местности и т. п.);

· биотические факторы – это все формы воздействия живых существ друг на друга. Каждый организм испытывает прямое или косвенное влияние других особей, вступает во взаимоотношение с представителями своего или иных видов (растений, животных, микроорганизмов), зависит от них или сам оказывает воздействие;

· антропогенные факторы – все формы деятельности человека, которые приводят к изменению природы как среды обитания других видов или непосредственно сказываются на условиях их существования. К таким факторам относится воздействие промышленности, сельского хозяйства, транспорта и других форм ведения хозяйства. Антропогенные воздействия на живой мир планеты продолжают возрастать.

Любой из экологических факторов может то проявляться как непосредственная причина изменения обмена веществ, то действовать косвенно, влияя на жизнедеятельность организмов, изменяя среду обитания.

Несмотря на большое разнообразие экологических факторов, в характере их воздействия на организмы и в ответных реакциях живых существ есть ряд общих закономерностей. К ним относится реакция организмов на интенсивность или силу воздействия фактора. Как недостаточное, так и избыточное действие его отрицательно сказывается на жизнедеятельности организма. Для представителей разных видов условия, в которых они себя особенно хорошо чувствуют, неодинаковы. Например, некоторые растения (влаголюбивые) предпочитают очень влажную почву (капуста, кабачки), другие хорошо переносят засушливую погоду. Одни любят сильную жару (дыня), другие предпочитают тень, прохладу (цветная капуста). Эти факторы очень существенно влияют на рост и состояние растений. Точка, при которой наблюдается их максимальный рост, называется оптимумом. Обычно это относится к диапазону температур. Благоприятная сила воздействия фактора (дозировка) называется зоной оптимума фактора для организма данного вида. Весь интервал температур, от минимальной до максимальной, при которой еще возможен рост, называют диапазоном устойчивости. Точки, ограничивающие его, то есть максимальная и минимальная пригодная для жизни температура – это пределы устойчивости, или пределы выносливости вида. Степень выносливости по отношению к данному экологическому фактору называют экологической валентностью. Экологическая валентность организма представляет собой его способность заселять разнообразные среды.

По мере приближения к точкам предела устойчивости, если действие фактора уменьшается или возрастает, жизнедеятельность снижается вплоть до полного угнетения или гибели живого существа (в нашем примере – растения), то есть речь идет о стрессовых зонах в рамках диапазона устойчивости. Аналогичное влияние могут оказывать и другие факторы.

Под воздействием экологических факторов живые организмы объединяются в определенные иерархические системы, которые представляют собой разные уровни организации живого вещества: популяции, сообщества и экосистемы. Популяция – группа особей одного вида, занимающая определенное пространство и обладающая необходимыми возможностями для поддержания своей численности в постоянно изменяющихся условиях среды.

В природе популяции разных видов объединяются в системы более высокого ранга – сообщества. Сообщество (биотическое) – это совокупность популяций, населяющих определенную территорию. Сообщества организмов связаны энергетическими связями с неорганической средой. Растения, например, могут существовать только за счет постоянного поступления в них углекислого газа, воды, кислорода, минеральных солей. Наименьшей единицей, к которой может быть применен термин «сообщество», является биоценоз (термин введен К. Мёбиусом в 1877 г.)

Биоценозами называют группировки совместно обитающих и взаимосвязанных организмов. Масштабы биоценозов различны – от сообществ нор, муравейников, листвы деревьев до населения целых ландшафтов – лесов, степей, пустынь и т. п. Термин «биоценоз» употребляют чаще всего применительно к населению территорий, которые на суше выделяют по относительно однородной растительности, например, биоценоз еловых лесов, пшеничного поля и т. д.

Биота (от греческого biote – жизнь) – совокупность видов растений, животных и микроорганизмов, объединенных общей областью распространения. В отличие от биоценоза, может характеризоваться отсутствием экологических связей между видами.

Сообщества организмов связаны с неорганической средой теснейшими материально-энергетическими связями. Пространство, занимаемое биоценозом, называется биотопом. Биоценоз и его биотоп представляют собой два нераздельных элемента, образующих более или менее устойчивую систему, именуемую биогеоценозом. Понятие биогеоценоз (от греческого bios – жизнь, geо – земля, koinos – общий) введено в науку русским ученым В. Н. Сукачевым в 1940 г.

Экологическая система, или экосистема – это единый природный комплекс, образованный живыми организмами и средой их обитания, в котором все компоненты связаны между собой обменом вещества и энергии.

Биоценоз и экосистема – понятия сходные, но не тождественные. И то, и другое понятие подразумевает совокупность живых организмов и среды обитания, но экосистема – понятие безразмерное. «От капли до океана» – так образно охарактеризовал ее автор термина «экосистема» английский биолог А. Тенсли. 
Биогеоценоз в отечественной литературе принято характеризовать как экосистему, границы которой очерчены ареалом распространения растительного покрова – фитоценоза. Например, степные, болотные, луговые и т. п. биогеоценозы. Иными словами, биогеоценоз – это частный случай экосистемы, всегда явление естественное, даже в случае воздействия на него человека. Экосистема же может быть целиком искусственной (аквариум, космический аппарат и т. д.). 
Основные свойства экосистем:

1, Взаимосвязь и взаимозависимость всех компонентов.

2. Неоднородность в пространстве.

3. Неоднородность во времени (гомеостаз и сукцессия).
 Гомеостаз – состояние  подвижно – стабильного равновесия в экосистеме. Это важнейшее  условие существования любой экосистемы.

Сукцессия – последовательная смена одних видов другими за  некоторый период времени.

Виды сукцесий: зоогенные ( вызванные воздействием животных); фитогенные (растительностью ); антропогенные ( деятельностью человека),  катастрофическими явлениями (наводнениями, пожарами, ветровой эрозией).
4. Разнообразие видового состава и закономерности  его обеспечения.

5.Саморегуляция – способность к восстановлению  внутреннего равновесия после каких- либо  воздействий природного или антропогенного характера. 

Энергетика экосистем и их продуктивность.
Поддержание жизнедеятельности организмов и круговорот вещества в экосистемах возможны только за счет постоянного притока энергии. Организмы в экосистеме связаны общностью энергии и питательных веществ. Энергия определяется через способность совершать работу. Понятие «работы» применимо к любому процессу, протекающему в живой системе с потреблением энергии, начиная от процессов на клеточном уровне и кончая процессами на уровне целого организма (рост, развитие, размножение). Живые организмы нуждаются в энергии для поддержания жизни точно так же, как машины для того, чтобы работать. Всю экосистему можно уподобить единому механизму, потребляющему энергию и питательные вещества для совершения работы. Питательные вещества первоначально происходят из абиотического компонента системы, в который потом возвращаются либо в качестве отходов жизнедеятельности, либо после гибели и разрушения организмов. Таким образом, в экосистеме происходит постоянный круговорот питательных веществ, в котором участвуют живые и неживые компоненты. Движущей силой этих круговоротов служит энергия Солнца. Фотосинтезирующие организмы (растения) непосредственно используют энергию солнечного света, переводя ее в химические связи органических соединений, и затем передают ее другим представителям биотического компонента. В итоге создается поток энергии и питательных веществ через экосистему.
Каждая экосистема содержит совокупность животных и растительных организмов, которые по правилам питания можно разделить на две группы:

1. Автотрофы (кормящие сами себя) – зеленые растения, способные осуществлять фотосинтез и использующие минеральные элементы для роста и воспроизводства. Фотосинтез – это сложный процесс превращения воды и углекислого газа в сахара с помощью солнечной энергии. Простые химические вещества, из которых состоят воздух, вода и минералы горных пород и почвы, превращаются в сложные соединения типа белков, жиров и углеводов, называемые органическими. Автотрофные растения – это продуценты экосистемы (от лат. producens –производящий), создающие органические вещества из неорганических. Из этих органических веществ и образуются ткани растений и животных. Фотосинтезирующие растения продуцируют пищу для всех остальных организмов экосистемы, поэтому их называют продуцентами;

2. Гетеротрофы (питающиеся другими) – организмы, которым для питания необходимы органические вещества. Эти организмы имеют значительно более сложный обмен веществ. В свою очередь все гетеротрофы подразделяются на организмы – потребители (консументы) и организмы, разлагающие органические вещества на исходные неорганические компоненты (редуценты).

Консументы (от лат. consumo – потребляю) – это организмы, потребляющие органические вещества. Различают консументы первого порядка – (растительноядные, фитофаги); второго порядка – (плотоядные, животные, питающиеся фитофагами), а также всеядные (или эврифаги), которые могут поедать как растительную, так и животную пищу (лисы, свиньи, тараканы и др.) и третьего порядка (вторичные хищники).
Редуценты (от лат. reducens – возвращающий, восстанавливающий) – организмы, разлагающие мертвое органическое вещество. К ним относятся всевозможные сапрофитные бактерии, грибы и животные – детритофаги, питающиеся мертвым или частично разложившимся органическим веществом – детритом. В почве это мелкие беспозвоночные, питающиеся отбросами, например, мелкие клещи, земляные черви, многоножки. В водных системах – моллюски, крабы и черви; при гниении – бактерии; при разложении растительного опада – грибы. По составу и активности сообщества редуцентов не менее разнообразны, чем другие сообщества, но гораздо менее знакомы обычному человеку.

Перенос энергии пищи от источников (автотрофов) через ряд организмов, происходящих путем поглощения одних организмов другими, называется пищевой (трофической) цепью, а каждое ее звено – трофическим уровнем. Первичный трофический уровень занимают автотрофы (продуценты). Организмы второго трофического уровня называют первичными консументами, третьего – вторичными консументами и т. д. Обычно бывает четыре или пять трофических уровней и редко больше шести.

В схемах пищевых цепей каждый организм бывает представлен как питающийся другими организмами какого-то одного вида. Однако реальные пищевые связи в экосистеме намного сложнее. В действительности пищевые цепи переплетаются таким образом, что образуется пищевая (трофическая) сеть.
Для изучения взаимоотношений между организмами в экосистеме и для графического представления удобнее использовать не схемы пищевых связей, а экологические пирамиды.
Количество организмов на данном трофическом уровне может быть представлено в виде прямоугольника, длина которого пропорциональна числу организмов, обитающих на данной площади – пирамиды численности. Существует ряд неудобств, связанных с использованием этих пирамид, избежать которые можно путем построения пирамид биомассы, или пирамид энергии (рис. 1.1).
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Рис. 1.1. Трофические пирамиды:
А – пирамиды чисел; Б – сравнение пирамид чисел, биомасс и энергии 
для гипотетической пищевой цепи «люцерна-скот-человек» (на 4 га) 
(масштаб логарифмический)
Скорость накопления энергии первичными продуцентами в форме органического вещества, которое может быть использовано в пищу, называется первичной продуктивностью. Это важный параметр, так как им определяется общий поток энергии через биотический компонент экосистемы, а значит, и количество (биомасса) живых организмов, которые могут существовать в экосистеме. Количество солнечного света, падающего на растения, различно. Оно зависит от географической широты и от степени развития растительного покрова. Примерно 95 – 99 % этого количества сразу отражается, поглощается с переходом в тепло или расходуется на испарение воды, и лишь 1 – 5 % поглощается хлорофиллом и используется для синтеза органических молекул. Скорость, с которой растения накапливают химическую энергию, называется валовой первичной продуктивностью (ВПП). Это энергия, которую могут использовать организмы следующих трофических уровней.

Животные, как и растения, теряют часть энергии при дыхании. Энергия, оставшаяся после потерь, связанных с процессами дыхания, пищеварения и экскреции, идет на рост, поддержание жизнедеятельности и размножение.
Количество органического вещества, накопленного гетеротрофными организмами, называется вторичной продукцией (на любом трофическом уровне).
У животных и растений возникло огромное количество взаимных адаптаций (приспособлений), определяемых трофическими связями. Существует четкая экологическая закономерность, называемая пирамидой чисел, согласно которой количество особей, составляющих последовательный ряд звеньев, неуклонно уменьшается. Например, на 1 волка в северных лесах приходится около 100 лосей, на каждого крупного хищника (льва, леопарда, гепарда) в саваннах Африки – от 350 до 1000 диких животных. Располагая данными о численности волка и его суточной потребности в пище, приблизительно рассчитано, что в течение календарного года 2400 особей уничтожают 7480 кабанов, 5560 лосей, 4020 косуль. Последовательное уменьшение количества животных в цепи питания сопровождается соответственным снижением их общей биомассы, а это приводит к сокращению потока энергии в экосистеме.
Одна из причин, которые побуждают изучать поток энергии, проходящей через экосистему – это возможность применения полученных знаний для удовлетворения потребности человека в пище и энергии. Научный анализ позволяет оценивать традиционные методы агротехники и вносить усовершенствования для повышения их эффективности
Совокупность множества параметров среды, определяющих условия существования того или иного вида и его функциональные характеристики (преобразование им энергии, обмен информацией со средой и себе подобными и др.), представляют собой экологическую нишу. Экологическая ниша включает не только положение вида в пространстве, но и функциональную роль его в сообществе (например, трофический уровень, или место в пищевой цепи) и его положение относительно абиотических условий существования (температура, влажность и т. п.). По Н. Ф. Реймерсу, экологическая ниша – это совокупность условий жизни внутри экологической системы, предъявляемых к среде видом или его популяцией. Таким образом, каждый вид в среде, где он обитает, занимает место, которое обусловлено его потребностью в пище, территории, связано с функцией воспроизводства. Такие экологические связи создают определенную структуру биоценоза. Биоценозы – динамические системы, они находятся в постоянном развитии, им свойственна сукцессия.

Сукцессия (от лат. succesio – преемственность) – последовательная смена одного биоценоза другим. Суть этого явления заключается в том, что под влиянием внутреннего развития биоценозов, их взаимодействия с окружающей средой, они постепенно «стареют» и сменяются другими типами биоценозов. Так, озеро, зарастая, превращается в болото; болото, высыхая, трансформируется в луг; в лесу после пожара сменяются породы.

Важное экологическое положение состоит в том, что чем разнороднее и сложнее биоценоз, тем выше его устойчивость, способность противостоять различным внешним воздействиям.
Устойчивость экосистем характеризует так называемый принцип Ле Шателье (Брауна): при внешнем воздействии, выводящем систему из состояния устойчивого равновесия, это равновесие смещается в направлении, при котором эффект внешнего воздействия уменьшается. На биологическом уровне он реализуется в виде способности экосистем к саморегуляции.
Устойчивость природных биоценозов определяется тем, что слагающие их виды в процессе эволюции приспособились друг к другу настолько, что стали заботиться о целостности, структуре своего биоценоза. Взаимоотношения между хищником и его добычей, или жертвой, является примером так называемой обратной связи, при которой один вид наносит ущерб другому и не может жить без него. Еще один пример. В годы, когда растительная пища для какого-либо вида насекомого в избытке, популяция его быстро размножается. В системе проявляется положительная сторона обратной связи, которая стремится вывести ее из равновесия. Но резко возросшая численность популяции приводит к столь же резкому снижению запасов растительной пищи, в результате нехватки которой в системе обнаруживается отрицательная обратная связь, возвращающая ее в исходное состояние.
Основные законы и принципы экологии

С учетом накопленных предшественниками знаний о фундаментальных законах природы современные ученые-экологи установили общие закономерности и принципы взаимодействия человеческого общества с природной средой, которые в литературе часто именуются законами экологии. Значение этих законов состоит в регламентации характера и направленности человеческой деятельности в пределах экосистем различного уровня. 

Рассмотрим ряд законов экологии, всего установлено около 250 (Н. Ф. Реймерс, 1994) законов, закономерностей, принципов, правил.

Закон незаменимости биосферы: биосфера – это единственная система, обеспечивающая устойчивость среды обитания при любых возникающих возмущениях. Нет никаких оснований надеяться на построение искусственных сообществ, обеспечивающих стабилизацию окружающей среды в той же степени, что и естественные сообщества.

Закон биогенной миграции атомов (В. И. Вернадского): миграция химических элементов на земной поверхности и в биосфере в целом осуществляется при непосредственном участии живого вещества – биогенная миграция.

Закон физико-химического единства живого вещества: общебиосферный закон – живое вещество физико-химически едино; при всей разнокачественности живых организмов они настолько физико-химически сходны, что вредное для одних не безразлично для других (например, загрязнители).
Закон (правило) 10 процентов Р. Линдемана: среднемаксимальный переход с одного трофического уровня экологической пирамиды на другой 10 % энергии (или вещества в энергетическом выражении), как правило, не ведет к неблагоприятным последствиям для экосистемы и теряющего энер​гию трофического уровня.

Закон толерантности (В. Шелфорда): лимитирующим фактором процветания организма (вида) может быть как минимум, так и максимум экологического воздействия, диапазон между которыми определяет величину выносливости (толерантности) организма к данному фактору.

Закон оптимума: любой экологический фактор имеет определенные пределы положительного влияния на живые организмы.

Закон ограничивающего фактора (закон минимума Ю. Либиха): наиболее значим тот фактор, который больше всего отклоняется от оптимальных для организма значений; от него зависит в данный момент выживание особей; веществом, присутствующим в минимуме управляется рост.

Закон (принцип) исключения Гаузе: два вида не могут существовать в одной и той же местности, если их экологические потребности идентичны, т. е. если они занимают одну и ту же экологическую нишу.
Законы Коммонера. Среди законов экологии, сформулированных разными авторами, наибольшую известность благодаря ярким формулировкам получили четыре закона-афоризма (закона-поговорки) американского ученого-эколога Б. Коммонера (1974):

1) Все связано со всем (о всеобщей связи вещей и явлений).
2) Все должно куда-то деваться (закон сохранения).
3) Природа знает лучше (о главном критерии эволюционного отбора).
4) Ничто не дается даром (о цене развития).

Помимо формулировок Б. Коммонера, современные экологи вывели еще один закон экологии – «на всех не хватит» (закон ограниченности ресурсов). Очевидно, что масса питательных веществ, для всех форм жизни на Земле, конечна и ограничена. Ее не хватает на всех появляющихся в биосфере представителей органического мира, поэтому значительное увеличение численности и массы каких-либо организмов в глобальном масштабе может происходить только за счет уменьшения численности и массы других.

 «На всех не хватит» – источник всех форм конкуренции, соперничества и антагонизма в природе и, к сожалению, в обществе. И сколько бы ни считали классовую борьбу, расизм, межнациональные конфликты чисто социальными явлениями – все они своими корнями уходят во внутривидовую конкуренцию, принимающую иногда гораздо более жесткие формы, чем у животных. Существенное различие в том, что в природе в результате конкурентной борьбы выживают лучшие, а в человеческом обществе – не всегда.
Свою обобщенную классификацию экологических законов представил Н. Ф. Реймерс. Им даны следующие формулировки:

· Закон социально-экологического равновесия (необходимости сохранения равновесия между давлением на среду и восстановлением этой среды, как природным, так и искусственным).

· Принцип культурного управления развитием (наложение ограничений на экстенсивное развитие, учет экологических ограничений).

· Правило социально-экологического замещения (необходимость выявления путей замещения человеческих потребностей).

· Закон социально-экологической необратимости (невозможность поворота эволюционного движения вспять, от сложных форм к более простым).

· Закон ноосферы В. И. Вернадского (неизбежность трансформации биосферы под влиянием мысли и человеческого труда в ноосферу – геосферу, в которой разум становится доминирующим в развитии системы человек-природа).

Соблюдение этих законов возможно при условии осознания человечеством своей роли в механизме поддержания стабильности биосферы. Известно, что в процессе эволюции сохраняются лишь те виды, которые способны обеспечить устойчивость жизни и окружающей среды. Только человек, используя силу своего разума, может направить дальнейшее развитие биосферы по пути сохранения дикой природы, сохраняя цивилизации и человечества, создания более справедливой социальной системы, перехода от философии войны к философии мира и партнерства, любви и уважения к будущим поколениям. Все это – составляющие нового биосферного мировоззрения, которое должно стать общечеловеческим.

Учение В. И. Вернадского о биосфере

В 1926 г. В. И. Вернадский опубликовал книгу «Биосфера», которая представляет собой крупнейшее из обобщений в области естествознания в ХХ в. Она ознаменовала рождение новой науки о природе и взаимосвязи с ней человека.

В буквальном переводе термин «биосфера» обозначает сферу жизни, и в таком виде он впервые был введен в 1875 г. австрийским геологом Э. Зюссом. Первоначально под этим термином подразумевалась только совокупность живых организмов, хотя иногда указывалась их связь с географическими, геологическими и космическими процессами.
Учение Вернадского о биосфере – это целостное фундаментальное учение, органично связанное с важнейшими проблемами сохранения и развития жизни на Земле. Оно знаменует собой принципиально новый подход к изучению планеты как развивающейся саморегулирующейся системы в прошлом, настоящем и будущем.

Структура биосферы представляет собой совокупность газообразной, водной и твердой оболочек планеты и живого вещества, их населяющего. Масса биосферы приблизительно составляет 0,05 % массы Земли, а ее объем – 0,4 % объема планеты. Границы биосферы определяет распространение в ней живых организмов. Несмотря на различную концентрацию и разнообразие живого вещества в разных районах земного шара, считается, что горизонтальных границ биосфера не имеет. Верхняя же вертикальная граница существования жизни обусловлена не столько низкими температурами, сколько губительным действием ультрафиолетовой радиации и космического излучения солнечного и галактического происхождения, от которого живое вещество планеты защищено озоновым экраном.
Поскольку граница биосферы обусловлена полем существования жизни, то она совпадает с границей тропосферы (нижнего слоя атмосферы), высота которой от 8 км над полюсами до 18 км над экватором Земли. Однако в тропосфере происходит лишь перемещение живых организмов, а весь цикл своего развития, включая размножение, они осуществляют в литосфере, гидросфере и на границах этих сред с атмосферой. Там сконцентрирована наибольшая масса живого вещества планеты, и эта земная оболочка названа биогеосферой, или пленкой жизни. Только в ее пределах возможны жизнедеятельность и существование человека.
В состав биосферы полностью входит вся гидросфера (океаны, моря, озера, реки, подземные воды, ледники, снежники), мощность которой составляет 11 км. Наибольшая концентрация жизни сосредоточена до глубины 200 м, куда проникает солнечный свет и возможен фотосинтез. Глубже начинается зона, где царит темнота и отсутствуют фотосинтезирующие растения, но активно перемещаются представители животного мира, непрерывным потоком опускаются на дно отмершие растения и останки животных.

Нижняя граница биосферы в пределах литосферы лежит в среднем на глубине 3 км от поверхности суши и 0,5 км ниже дна океана. О более глубоком проникновении жизни в толщи литосферы сведений нет.

Суммарная биомасса живого вещества биосферы составляет 2-3 трлн. т, причем 98 % ее – это биомасса наземных растений. Биосферу населяют около 1,5 млн. видов животных и 500 тыс. видов растений. Однако если мысленно равномерно распределить все живое вещество по поверхности планеты, то получится слой толщиной всего около 2 см.
По представлениям В. И. Вернадского, биосфера включает в себя: 
· живое вещество, образованное совокупностью организмов; 
· биогенное вещество, которое создается в процессе жизнедеятельности организмов (газы атмосферы, нефть, торф, каменный уголь и др.);

· косное вещество, которое формируется без участия живых организмов (магматические горные породы);

· биокостное вещество, совместный результат жизнедеятельности организмов и небиологических процессов (например, почвы);
· радиоактивное вещество и вещества космического происхождения.
Сущность учения В. И. Вернадского заключена в признании исключительной роли живого вещества, преобразующего облик планеты. Ученый показал, что взаимодействие живого вещества с веществом костным есть часть большого механизма земной коры, благодаря которому происходят разнообразные геохимические и биогенные процессы, миграции атомов, осуществляется их участие в геологических и биохимических циклах.
В этих процессах живое вещество выполняет следующие функции:

· энергетическую – перераспределение солнечной энергии между компонентами биосферы;

· средообразующую (газовую) – в процессе жизнедеятельности живого вещества создаются основные газы: азот, кислород, углекислый газ, метан и др.;

· концентрационную – извлечение и накопление живыми организмами биогенных элементов (кислорода, углерода, водорода, азота, натрия, магния, калия, алюминия, серы и др.) в концентрациях, в сотни раз превышающих их содержание в окружающей среде;

· деструктивную (проявляется в минерализации органического вещества);

· окислительно-восстановительную (заключается в химическом превращении веществ биосферы).

Живое вещество находится в постоянном энергетическом обмене с внешним миром. Оно является основным организующим элементом в поддержании круговорота веществ, обеспечении динамического равновесия экологических систем.

Процесс создания органического вещества в биосфере происходит одновременно с противоположными процессами потребления и разложения его гетеротрофными организмами на исходные минеральные соединения (воду, углекислый газ и др.). Так осуществляется круговорот органического вещества в биосфере при участи всех населяющих ее организмов, получивший название малого, или биологического (биотического), круговорота веществ в отличие от вызываемого солнечной энергией большого, или геологического круговорота. Большой круговорот происходит на протяжении всего геологического развития Земли и выражается в переносе воздушных масс, продуктов выветривания, воды, растворенных минеральных соединений, загрязняющих веществ, в том числе и радиоактивных.

Малый биологический круговорот начинается с возникновением органического вещества в результате фотосинтеза зеленых растений, то есть образования живого вещества из углекислого газа, воды и простых минеральных соединений с использованием лучистой энергии Солнца. Растения (продуценты) извлекают из почвы в растворенном виде серу, фосфор, медь, цинк, и другие элементы. Растительноядные животные (консументы I порядка) поглощают соединения этих элементов в виде пищи растительного происхождения. Хищники (консументы II порядка) питаются растительноядными животными, потребляя пищу более сложного состава, включая белки, жиры, аминокислоты и т. д. Останки животных и отмершие растения перерабатываются насекомыми, грибами, бактериями (редуцентами), превращаясь в минеральные и простейшие органические соединения, поступающие в почву и вновь потребляемые растениями. Так начинается новый виток биологического круговорота.
В отличие от большого круговорота малый имеет разную продолжительность: различают сезонные, годовые, многолетние и вековые малые кругообороты.

Вернадский разработал представление об организованности биосферы, которая проявляется в согласованном взаимодействии живого и неживого, взаимной приспособляемости организмов и среды. Впервые биосфера показана как единая динамическая система, населенная и управляемая живым веществом.
Ученый впервые показал, что химическое состояние наружной коры планеты всецело находится под влиянием жизни и определяется живыми организмами, с деятельностью которых связан великий планетарный процесс – миграция химических элементов в биосфере.

Основным движущим фактором развития процессов в биосфере является биохимическая энергия живого вещества.

Биосфера является чрезвычайно сложной экосистемой, работающей в стационарном режиме на основе тонкой регуляции всех составляющих ее частей и процессов. Как свидетельствуют данные исследований, по крайней мере, последние 600 млн. лет характер основных круговоротов на Земле существенно не менялся, изменялись лишь скорости геохимических процессов. Стабильное состояние биосферы обусловлено в первую очередь деятельностью живого вещества, обеспечивающей определенную скорость трансформации солнечной энергии и биогенной миграции атомов.

Вместе с тем, вмешательство человека в природные круговороты приводит к серьезным изменением в состоянии биосферы. Возвращаясь к учению В. И. Вернадского, необходимо отметить, что он оценил появление человека на Земле как огромный шаг в эволюции планеты. Ученый считал, что с возникновением человека и развитием его производственной деятельности человечество становится основным геологическим фактором всех происходящих в биосфере планеты изменений, приобретающих глобальный характер: «Человечество, взятое в целом, становится мощной геологической силой». Дальнейшее неконтролируемое развитие деятельности людей таит в себе большую опасность и потому, считал В. И. Вернадский, биосфера должна быть постепенно превращаться в ноосферу, или сферу разума (от греческого noos – разум, spharia – шар).

Основателями концепции ноосферы можно считать трех ученых – видного французского математика, антрополога и палеонтолога Э. Леруа (1870-1954), французского теолога, палеонтолога и философа П. Тейяра де Шардена (1881-1955) и выдающегося российского ученого-естествоиспытателя В. И. Вернадского. Все они одинаково подходили к оценке человеческой истории, органично продолжающей естественную историю. В концепции ноосферы разум человека предстает природным, космическим явлением.

Но наибольший вклад в развитие идеи ноосферы как закономерного этапа не только в истории общества, но и биосферы в целом, внес В. И. Вер​надский, поэтому учение о ноосфере ассоциируется именно с его именем. Под понятием «ноосфера» ученый подразумевал высшую форму развития биосферы, определяемую гармонично сосуществующими процессами развития общества и природы.
Учение В. И. Вернадского о ноосфере утверждает принцип совместной эволюции человечества и природной среды (сейчас этот процесс называют коэволюцией), нацеливает на поиск практических путей обеспечения общественно-природного равновесия.

В трудах Вернадского указан ряд конкретных условий, необходимых для становления и существования ноосферы. Перечислим эти условия:

1. Заселение человеком всей планеты.
2. Резкое преобразование средств связи и обмена между странами.
3. Усиление связей, в том числе политических, между всеми странами Земли.
4. Начало преобладания геологической роли человека над другими геологическими процессами, протекающими в биосфере.
5. Расширение границ биосферы и выход в космос.
6. Открытие новых источников энергии.
7. Равенство людей всех рас и религий.
8. Увеличение роли народных масс в решении вопросов внешней и внутренней политики.
9. Свобода научной мысли и научного искания от давления религиозных, философских и политических построений, и создание в государственном строе условий, благоприятных для свободной научной мысли.
10. Продуманная система народного образования и объем благосостояния трудящихся. Создание реальной возможности не допустить недоедания и голода, нищеты и чрезвычайно ослабить болезни.
11. Разумное преобразование первичной природы Земли с целью сделать ее способной удовлетворить все материальные, эстетические и духовные потребности численно возрастающего населения.
12. Исключение войн из жизни общества.

Понятие «ноосфера» отражает будущее состояние рационально организованной природы, новый этап развития биосферы, эпоху ноосферы, когда дальнейшая эволюция планеты будет направляться разумом в целях обеспечения необходимой гармонии в сосуществовании природы и общества.

Следующий этап в развитии концепции ноосферы должен состоять в том, чтобы понять, как достичь этой гармонии. По-видимому, процесс совместного (коэволюционного) гармоничного развития человеческого общества и биосферы может быть обеспечен только благодаря науке, позволяющей оценить экологические последствия крупномасштабных природопреобразующих проектов и найти пути экологобезопасного существования.
Контрольные вопросы
1. Что является предметом изучения экологии?

2. Какие задачи стоят перед экологией как наукой?

3. Назовите группы экологических факторов.

4. Дайте понятие и значение лимитирующих факторов.

5. Чем определяется устойчивость экосистем?

6. От чего зависит продуктивность экосистем?

7. Какую роль играет живое вещество?

8. Раскройте суть учения В. И. Вернадского о ноосфере.

9. В чем сущность законов Б. Коммонера и Н.Ф. Реймерса?
ТЕМА 1.3. ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБЩЕСТВА И ПРИ    РОДЫ

Диалектика развития взаимоотношений человека и природы

В последние десятилетия возрастает внимание мировой науки к исследованию вопросов взаимодействия общества и природной среды, экономики и экологии. Это закономерно, поскольку на пороге третьего тысячелетия одной из приоритетных глобальных проблем человечества стала экологическая – проблема сохранения природной среды и жизни на Земле. 

Увеличением масштабов и интенсивности деятельности человечество обусловило переход биосферы в качественно новое состояние. Уже сегодня истреблено 2/3 лесов планеты; в атмосферу ежегодно выбрасывается сотни млн. т загрязняющих веществ, около 700 млн. га некогда продуктивных земель нарушено эрозией (при всей площади возделываемых земель, равной 1 400 млн. га). В результате разрушения среды обитания живых организмов утрачено былое биологическое разнообразие планеты (табл. 1.2). 
Таблица 1.2
Изменение видового разнообразия планеты за последние 400 лет
	Живые организмы
	Исчезло видов
	Под угрозой исчезновения (видов)

	Высшие растения
	384
	18 699

	Рыбы
	23
	320

	Амфибии
	2
	48

	Рептилии
	21
	1 355

	Птицы
	113
	924

	Млекопитающие
	83
	414


В истории человечества можно выделить несколько качественно своеобразных этапов взаимодействия природы и общества в зависимости от уровня развития материального производства, и, прежде всего, средств труда (рис. 1.2). Раскрыть диалектику этих взаимодействий – значит показать их внутренние противоречия, характеризующие особое положение человека в природе: с одной стороны, человек является природным, биологическим существом, с другой – социальным, посредством своей производственной деятельности противопоставляющим себя природе. Вместе с тем, человек как биологическое существо не может жить без непрерывного обмена веществ с окружающей средой в процессе жизнедеятельности, поэтому, являясь частью природы, человечество обязано развивать свою производственную деятельность, согласуясь с законами природы.

Рис. 1.2. Этапы изменения человеком биосферы
Общая продолжительность времени, в течение которого осуществляются эти взаимодействия, не менее 3,5 млн. лет.

Первый этап в истории взаимоотношений человека с природой, названный учеными древне-каменным веком, или палеолитом, длился более 3 млн. лет. определяющую роль в этих взаимоотношениях играл природный фактор, поскольку вся жизнь людей зависела от особенностей природной среды.
Второй этап – новокаменный век (неолит), наступление которого условно датируют временем около 10 тыс. лет назад, знаменуется появлением земледелия и скотоводства, переходом от присваивающих форм хозяйства, свойственных палеолиту, к производящей экономике. В этом переходе природный фактор играл важную роль: ухудшились природные условия, снизилась продуктивность охоты – важнейшего источника пищи человека. Развитие производственной деятельности усилило степень воздействия людей на природу. В этот период начали интенсивно вырубать леса, строить различные ирригационные сооружения, каналы и т. п. Появились населенные пункты, а затем и города – центры торговли и ремесел. Естественные ландшафты стали приобретать совершенно новые черты. Однако еще в течение многих тысячелетий главной формой взаимодействия общества с природой оставалась сельскохозяйственная деятельность, зависящая от особенностей природной среды.

Третий этап данной периодизации связывают с промышленным переворотом на рубеже XVIII – XIX вв., ознаменовавшим переход от ремесленного производства к промышленному, от малопроизводительного ручного труда – к машинному. Это позволило человечеству создать грандиозные производительные силы. Промышленное производство увеличило возможности как преобразования окружающей среды в интересах человека, так и нарушения экологического баланса. Отношения между обществом и природой во многих странах мира, особенно в крупных индустриальных районах, стали приобретать критический характер.

Эти тенденции неизмеримо усилились с наступлением во второй половине ХХ в. эпохи научно-технической революции (НТР), охватившей все сферы жизни человека и все регионы мира. НТР ознаменовалась появлением принципиально новых способов получения сырья и энергии, средств производства, выпуском новой продукции с самыми разнообразными технико-экономическими и физико-химическими свойствами. Подъем науки и техники в ряде случаев привел к неоправданной расточительности при эксплуатации природных ресурсов и, как следствие, – к сокращению пахотных земель и ухудшению их качественных характеристик, истощению некогда богатейших залежей угля, нефти, газа, уничтожению лесов, истреблению многих видов животных и растений, опустыниванию, растущему дефициту пресной воды, интенсивному загрязнению атмосферы. 
Дальнейшее неконтролируемое, неуправляемое развитие такой деятельности людей таит в себе опасность глобальной экологической катастрофы. Поэтому на смену стихийному естественноисторическому процессу взаимодействия природы и общества должна прийти осознанная и планомерная его организация, которая позволит реализовать на практике идею В. И. Вернадского о ноосфере.
Закономерности и принципы природопользования

В развитии взаимоотношений природы и общества наблюдаются определенные закономерности, связанные с уровнем развития производительных сил и степенью воздействия их на окружающую среду. Различным этапам хозяйственной деятельности соответствовали свои принципы природопользования. (табл.1.3).
Таблица 1.3

Стадии  эколого-экономического развития государств и соответствующие им принципы природопользования  
	Стадия эколого-экономического развития государств
	Принцип природопользования

	1. Фронтальная экономика
	Экономический

	2. Экономическое развитие с учетом охраны природы
	Экологический

	3. Развитие с учетом ограничений (устойчивое развитие)
	Социально-экологический


Так, до второй половины XX века критерием эффективности экономики было получение максимума материальных благ (прибыли) при минимальных затратах. Природные ресурсы и экосистемы воспринимались как неистощимые, а масштаб потребляемых ресурсов относительно их запасов не рассматривался в числе параметров, определяющих экономический рост. Основными факторами, лимитирующими экономическое развитие, считались труд и капитал. Такая модель экономики, превалировавшая в большинстве экономически развитых стран вплоть до 1960-70-х годов была названа специалистом в области системного анализа К. Боудингом «фронтальной экономикой». В основе природопользования в это время лежал так называемый «экономический принцип», когда природа рассматривалась как неограниченный источник используемых человеком ресурсов и «сточная труба» для различных отходов (рис. 1.3). Природоохранная деятельность ограничивалась созданием отдельных заповедников, охраной некоторых уникальных памятников природы, заботой об оказавшихся на грани исчезновения видах растений и животных.

ХХ век ознаменовался быстрым ростом населения (численность его на Земле за столетие увеличилась в 3 раза) и потребления материальных и энергетических ресурсов. Масштабы производства в мире увеличились в 20 раз. За последние 40 лет население Земли удвоилось, а уровень промышленного производства и потребления топлива возрос в 4 раза. Техногенные воздействия на окружающую среду по своим масштабам стали сопоставимыми со многими природными процессами, деятельность человека привела к существенным нарушениям круговорота веществ и обменных энергетических процессов в биосфере.

Резкое ухудшение качества окружающей среды и рост в связи с этим экономических издержек привели к появлению концепции охраны природы, сменившей концепцию ее покорения, господствовавшую в период «фронтальной экономики». Ведущим принципом природопользования в индустриально развитых странах становится эколого-экономический, согласно которому критерием эффективности хозяйственной деятельности является получение максимальных экономических результатов при минимальных затратах и минимальных нарушениях природной среды (рис.1.3). Однако при реализации данного принципа экономические интересы остаются все же на первом плане, так как понятие «минимальное» нарушение природной среды неконкретно и подвержено произвольному толкованию зачастую в угоду получению сиюминутной экономической выгоды. Тем не менее, внедрение этого принципа в практику в определенной степени затормозило процесс прогрессирующего разрушения природной среды. Нарастание угрозы побудило правительства более ста стран к созданию государственных органов управления природоохранной деятельностью и собственно природопользованием. Активизировалась законодательная деятельность, связанная с принятием законов и других правовых актов, регламентирующих нормы и процедуры природопользования, декларирующих природоохранные принципы.
В соответствии с этим произошли существенные изменения в промышленном производстве, нацеленные на ослабление антропогенного воздействия на экосистемы. Так, за последние десятилетия в индустриально развитых странах резко сократилось производство чугуна, стали, снизилось потребление топливно-энергетических ресурсов. Повышение роли интенсивных факторов экономического роста сопровождалось перестройкой отраслевой структуры хозяйства, направленной на снижение удельного веса наиболее ресурсо- и энергоемких отраслей. Например, в промышленности США за счет структурных сдвигов обеспечивалось более 50% эффекта энергосбережения. Ведущей современной тенденцией стало совершенствование технических характеристик продукции путем миниатюризации изделий, оснащение производств микропроцессорной техникой, электронизация продукции, замена привычных конструкционных материалов новыми, более легкими и износостойкими, общее снижение металло- и материалоемкости производства. Высокая стоимость природовосстанови-тельных работ вызвала повышенный спрос на безотходные, малоотходные, ресурсосберегающие технологии, основанные на эффективных методах переработки сырья.

В мировой экономике произошли также качественные сдвиги; в соотношении между группами отраслей А и Б в сторону увеличения удельного веса последней. Основным регулятором этого процесса является потребительский спрос, стимулирующий процесс технического обновления и расширения номенклатуры товаров личного потребления нового поколения: новые типы компактных и экономичных автомобилей, аудио- и видеотехники, персональные компьютеры, модернизированные средства связи и т.п. Таким образом, в современных условиях объем, состав, социальная ориентация и качественные характеристики конечной продукции, в том числе ее ресурсоемкость и экологичность, являются одним из критериев цивилизованности общества и качества жизни.
Реализация в 1960—80-х годах эколого-экономического принципа природопользования дала определенные положительные результаты: способствовала утверждению в общественном сознании нового природоохранного мышления, разработке и частичному внедрению новых, экологичных технологий, расширению природно-заповедного фонда. Однако вследствие интенсивного экономического развития, вовлечения в сферу природопользования новых элементов природы и нарастания антропогенного воздействия на природную среду не произошло коренного перелома в решении проблемы взаимодействия природы и общества. Пока в глобальном масштабе разрыв между разрушением и восстановлением природной среды, несмотря на прилагаемые усилия, существенно не сокращается.
В индустриально развитых странах в 1980-х годах расходы на охрану окружающей среды составляли 1—2%, а ущерб от ее загрязнения — 3—5% валового национального продукта, причем наблюдался рост ущерба в абсолютном и относительном выражении. Анализ современного состояния природоохранной деятельности свидетельствует о том, что при сохранении сложившейся тенденции социально-экономического развития нормализация экологической обстановки в ближайшей перспективе нереальна. Настало время перейти от оборонительных природоохранных действий, направленных в основном на борьбу с последствиями нерациональной хозяйственной деятельности, к упреждающим действиям — созданию такой системы рационального природопользования, которая исключала бы саму возможность возникновения конфликтных ситуаций между обществом и природой. Природопользование должно базироваться на новом социоэкологическом принципе, когда максимальный экономический эффект достигается при сохранении динамического равновесия экосистем и их составляющих. Реализация этого принципа позволит перейти от пассивной защиты природы к активному рациональному природопользованию, предусматривающему и охрану природы, и рациональное использование природных ресурсов, и оптимизацию жизненной среды обитания человека. Обязательным условием социально-экономического развития должно стать восстановление и сохранение высокого качества окружающей среды.
К середине 1980-х годов на смену концепции охраны природы приходит концепция общественного развития в границах заданной нагрузки на природные системы, т.е. с учетом экологических ограничений (рис.1.4). Значительное влияние на формирование данной концепции оказал доклад «Наше общее будущее» (1987), выполненный по заданию ООН Международной комиссией по окружающей среде и развитию (МКОСР) под председательством Г. X. Брундтланд. В докладе были предложены долгосрочные стратегии в области охраны окружающей среды, которые позволили бы обеспечить устойчивое развитие мировой экономики на длительный период, рассмотрены способы и средства решения проблем природопользования. Основой формирования нового типа эколого-экономического взаимодействия должно стать устойчивое развитие, т.е. такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу удовлетворение потребностей будущих поколений. Задачи экономического и социального развития должны быть определены с учетом соответствия экологическому императиву во всех странах — индустриально развитых и развивающихся, странах с рыночной или другими видами экономики.

Рис.1.3. Принципы природопользования, деятельность  и ее результаты

Особенности взаимодействия общества и природы

в условиях современной экологической ситуации

В условиях научно-технической революции все более усложняются взаимоотношения человека с окружающей его природной средой. За последние 100 лет человечество увеличило в 100 раз скорость перемещений, в 1000 раз – энергетические ресурсы и в 1000000 раз – мощность военного оружия. Быстро растет объем товаров и услуг и, соответственно, количество отходов хозяйственной деятельности, засоряющих и отравляющих атмосферу, водоемы, почву.

Нынешний этап воздействия человека на природу характеризуется антропогенным характером, что кардинальным образом отличается от простого биогенного воздействия. Это различие выражается, прежде всего, в том, что:

1) в систему воздействия человека на природу включается новый элемент, его разум. Последний не только позволяет осуществлять целенаправленную эксплуатацию природы, но и вооружает людей орудиями труда, которые во много раз усиливают воздействие человека на окружающую среду;
2) влияние антропогенного фактора на окружающую среду характеризуется постоянным ростом давления на природу в меру совершенствования средств труда и пространственного расширения деятельности человека: прямого (экстенсивного) и по растущему числу сфер (интенсивного);
3) исключительную значимость в деятельности антропогенного фактора играет все большее ускорение развития человечества. Оно как бы «спрессовывает» время воздействия, не дает природе восстановить равновесие в новых условиях;
4) возрастает использование человеком веществ природы;
5) происходит целенаправленное изменение человеком природы (ландшафтов, растений, животных) и биоценоза отдельных регионов;
6) идет нарастание все более масштабных побочных, часто непредвиденных последствий человеческой деятельности.

Исходя из того, что существует физическая зависимость человеческого организма от земных условий, все историческое развитие общества, человечества, его будущее необходимо рассматривать в неразрывном единстве с развитием природы нашей планеты, ее биосферы. Поэтому целесообразно обратиться к тем компонентам биосферы, которые служат основой жизнедеятельности человека, и проследить, каково на нынешнем этапе состояние этого взаимодействия.
Усиление антропогенного воздействия на природу и его последствия
Антропогенные факторы, ведущие к дестабилизации условий обитания на Земле, по компонентам геосфер можно объединить в следующие группы:
· атмосферные: химические, механические, тепловые и другие виды загрязнений атмосферы;
· водные:
а) воды суши – истощение, загрязнение поверхностных и подземных вод;
б) воды Мирового океана – загрязнение вод;
· почвенные: эрозия, загрязнение, засоление, заболачивание, иссушение;

· биотические: деградация растительного покрова, сведение лесов, обеднение генофонда, снижение биологического разнообразия, биогенная аккумуляция вредных веществ, генетически измененные организмы.

Отдельно можно выделить радиоактивное загрязнение, касающееся всех геосфер.

Все это создает экологическую опасность для существования.
Приоритет в экономическом развитии, отдаваемый в течение десятилетий материальному производству без принятия адекватных природосберегающих мер, вызвал кризисную экологическую ситуацию, что привело к снижению уровня жизни населения и ограничения возможностей развития экономики. В современных условиях показателем цивилизованности общества становится уровень экологической безопасности его существования. Мировое сообщество пришло к выводу, что темпы роста ВНП не могут служить единственным показателем благосостояния нации. Оно характеризуется и качеством жизни, в значительной мере зависящим от экологической ситуации в стране. Как свидетельствуют данные Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), 20 – 30 % заболеваний на планете обусловлено ухудшением состояния окружающей природной среды.
Воздействие производства на природную среду проявляется в обмене веществом, энергией или информацией с природными компонентами, в результате чего происходят количественные или качественные изменения состояния среды обитания (нарушения или загрязнения), превышающие допустимые нормативы. К наиболее ощутимым негативным экологическим последствиям приводит деятельность отраслей материального производства и межотраслевых комплексов.

Энергетика оказывает многофакторное воздействие на окружающую среду в виде газообразных выбросов в атмосферу, сбросов сточных вод в водоемы, большого объема водопотребления, изменения ландшафтов, развития негативных геологических процессов.. Выбросы мощных ТЭС являются основными виновниками образования кислотных осадков, выпадающих в радиусе тысяч километров и несущих гибель всему живому.

Гидроэнергетика тоже наносит зачастую непоправимый урон природе, особенно на равнинах, где под водохранилищами затоплены обширные территории с многочисленными населенными пунктами и плодородными пойменными землями, служившими ранее основными сенокосными угодьями в лесной зоне. 
Нефтяная и нефтеперерабатывающая промышленность оказывает существенное негативное воздействие, прежде всего, на воздушный бассейн. Нефтепереработка приводит к выбросам в воздушный бассейн углеводородов, диоксида серы, оксида углерода и азота. Серьезный ущерб окружающей среде наносится разливами нефти и минерализованных сточных вод вследствие разрыва трубопроводов.

Газовая промышленность выбрасывает в атмосферу оксид углерода (28 % от объема всех выбросов отрасли), углеводороды (24 %), летучие органические соединения (19 %), оксиды азота (6 %), диоксид серы (5 %). Нефтедобывающая и газовая отрасли – основные факторы обеднения природно-ресурсного потенциала вследствие снижения ресурсов органоминерального сырья.

Черная и цветная металлургия является весьма экологоопасной отраслью, выбрасывающей в окружающую среду наиболее ядовитые поллютанты, такие, например, как свинец) и ртуть  Деятельность цветной металлургии часто приводит к превращению территорий, где расположены ее предприятия, в зоны экологического бедствия (г. Карабаш на Южном Урале, г. Оленегорск в Мурманской области и др.). Вредные выбросы предприятий, являясь сильными биологическими ядами и накапливаясь в почве и водоемах, создают реальную угрозу всему живому, включая человека, а тяжелые металлы с 25-кратным превышением ПДК обнаруживаются в грибах, ягодах и других растениях на расстоянии до 20 км от завода.

В зависимости от вида транспорта его воздействие проявляется в виде загрязнения атмосферы, водного бассейна, земельных угодий, деградации ландшафтов. Автомобильный транспорт является основным источником загрязнения воздушного бассейна городов. В Беларуси на долю автотранспорта приходится ¾ выбросов. Железнодорожный транспорт на электротяге загрязняет почвы и грунтовые воды вдоль железнодорожных трасс и создает шумовой и вибрационный эффект на прилегающих территориях. Для авиационного транспорта характерно химическое и акустическое загрязнение атмосферы, для водного – загрязнение акваторий нефтепродуктами и бытовым мусором.
Дорожное строительство также влечет негативные экологические последствия: активизирует такие неблагоприятные геологические процессы, как оползни, заболачивание, подтопление прилегающих территорий, приводит к потере земельного фонда. В то же время дорожное строительство – неизбежный признак цивилизации, необходимое условие улучшения комфортности проживания населения. Поэтому в каждом конкретном случае к решению этой проблемы необходимо подходить индивидуально, с учетом возможных негативных и позитивных последствий реализации проектов строительства дорог.

Жилищно-коммунальное хозяйство – основной источник образования и поступления сточных вод в водоемы. На его долю приходится 50 % общего сброса стоков России и Беларуси. Вторая проблема отрасли – утилизация и захоронение твердых бытовых отходов, размещение которых изымает из хозяйственного обращения тысячи гектаров земли и существенно влияет на экологическое состояние территории крупных городов.
Огромный ущерб сельскому хозяйству наносит эрозия почв зачастую антропогенного происхождения, следствием чего является падение естественного плодородия, характерное для многих регионов. Прогрессирует истощение и загрязнение водных источников в результате непродуманной и не всегда оправданной мелиорации земель, несоблюдение норм внесения минеральных удобрений и пестицидов. Источником повышенной экологической опасности являются животноводческие комплексы и птицефабрики, вокруг которых происходит фильтрация жидкой фракции навоза в почву, грунтовые воды, загрязняется сельхозпродукция.

Причины истощения, загрязнения и разрушения 
природной среды
Среди причин истощения, загрязнения и разрушения природной среды, исходящих от антропогенной деятельности человека можно выделить объективные и субъективные. К объективным можно отнести следующие. 
Во-первых, это предельные способности земной природы к самоочищению и саморегуляции. До определенного времени земная природа перерабатывает, очищает отходы человеческого производства, как бы защищая себя от их вредного воздействия. Но возможности ее ограничены.
Во-вторых, физическая ограниченность земельной территории в рамках одной планеты. Вследствие этого запасы полезных ископаемых – каменного угля, нефти и других, которые используются человеком, – постепенно расходуются и перестают существовать.
В-третьих, безотходность производства в природе и отходность человеческого производства. В природе производство осуществляется по замкнутому циклу. Оно безотходно. Конечный же продукт производственной деятельности становится исходным для нового производственного цикла. В отличие от природного, человеческое производство является отходным. Подсчитано, что для жизнедеятельности человека необходимо в год расходовать не менее 20 т природных ресурсов. Из них лишь 5 – 10 % идут на продукцию, а 90 – 95 % поступают в отходы.
В-четвертых, познание и использование человеком законов развития природы в процессе использования природы и накопления опыта.
Здесь следует назвать две особенности проявления результатов воздействия человека на природную среду. Первая касается влияния во времени. Результаты производственно-хозяйственной деятельности, загрязнение окружающей среды, разрушение ее экологических связей проявляются не только в настоящем, при жизни данного поколения, но и в будущем, при жизни других поколений.
Вторая особенность относится к проявлению последствий хозяйственной деятельности в пространстве. Воздействие, оказываемое хозяйствованием на природу в определенном месте, в определенной точке, благодаря действующим законам единства и взаимосвязи природной среды оказывает свое влияние на другие регионы, отдаленные от точки воздействия человека на окружающую среду.
К субъективным причинам относятся:
Во-первых, недостатки организационно-правовой и экономической деятельности государства по охране окружающей среды.
Во-вторых, дефекты экологического воспитания и образования.
Несмотря на достижения общественного и технического прогресса, современный период характеризуется господством потребительской психологии человека по отношению к природе. 

В числе субъективных факторов, влияющих на состояние окружающей среды, надо назвать еще два. Это экологическое невежество и экологический нигилизм.
Экологическое невежество – нежелание изучать законы взаимосвязи человека и окружающей среды.
Экологический нигилизм – нежелание руководствоваться этими законами, пренебрежительное отношение к данным законам. Нигилист может и обладать знанием этих законов, но относиться пренебрежительно к их применению, игнорировать их в экономической деятельности. 

Оба этих фактора в сочетании с потребительской психологией заняли господствующее место среди проблем охраны окружающей природной среды.
Стадия взаимодействия между обществом и природой, на которой до предела обостряются противоречия между экономикой и экологией, экономическими интересами общества в потреблении и использовании природной среды и экологическими требованиями обеспечения охраны окружающей природной среды называется экологическим кризисом.

Это устойчивое нарушение равновесия между обществом и природой, проявляющееся в деградации окружающей природной среды – с одной стороны, и неспособности государственных управленческих структур выйти из создавшегося состояния и восстановить равновесие общества и природы – с другой стороны.
Экологический кризис характеризуется (Реймерс, 1992) не столько усилением воздействия человека на природу, сколько (и это следует особо подчеркнуть) резким увеличением влияния измененной людьми природы на общественное развитие (эффект бумеранга). Наиболее известны экологические кризисы – кризис перепромысла крупных позвоночных животных (50-10 тыс. лет назад), и современный кризис угрозы недопустимого глобального загрязнения, (редуценты не успевают очищать биосферу от антропогенных продуктов или потенциально не способны это сделать в силу неприродного характера выбрасываемых синтетических веществ, поэтому этот кризис можно назвать «кризисом редуцентов»). Почти одновременно с «кризисом редуцентов» наступает два других экологических напряжения – термодинамическое (кризис термодинамический) и снижение надежности крупных экологических систем. Связаны они нарушением природного экологического равновесия.
От экологического кризиса следует отличать экологически проблемную ситуацию и катастрофу. Экологическую: кризис – обратимое состояние, в котором человек выступает активно действующей стороной, катастрофа – необратимое явление. В более широком эволюционном понимании экологические кризисы – фазы развития биосферы, на которых происходит качественное обновление живого вещества (относительно быстрое вымирание одних видов и возникновение других).
Контрольные вопросы.
1. Приведите основные исторические этапы взаимодействия общества и природы. Какова диалектика этих взаимоотношений?

2. Перечислите последствия НТР в сфере воздействия на окружающую среду.

3. Перечислите особенности взаимодействия общества и природы в условиях современной экологической ситуации.
4. Назовите антропогенные факторы, ведущие к дестабилизации условий обитания на Земле.

5. Какие отрасли экономики оказывают наиболее сильное влияние на окружающую среду? Каковы последствия?
Практическое занятие 
Вопросы для обсуждения:

1. Уровни организации живого вещества.
2. Экологические факторы среды обитания и общие закономерности их действия на организмы.

3. Лимитирующие факторы и их значение в деятельности человека.

4. Продуктивность и динамика экосистем.

5. Особенности взаимодействия общества и природыв условиях современной экологической ситуации
Задача 1.1. Ознакомиться со схемой круговорота азота (рис. 1.3.).
1) Рассчитать максимальное количество азота, накопленное каждой компонентой экосистемы пихтового леса (ретенция). В какой из них он содержится в максимальном количестве?
2) Определить количество азота, проходящее через каждую компоненту экосистемы пихтового леса (массоперенос).

Полученные результаты занести в таблицу 1.3.

Таблица 1.3
Максимальная величина ретенции азота и массоперенос между 

компонентами экосистемы зрелого пихтового леса

	№ п/п
	Компонента экосистемы
	Ретенция азота, кг/га
	Массоперенос азота, кг/га

	1
	Надземные части
	
	

	2
	Корни
	
	

	3
	Микориза
	
	

	4
	Лесная подстилка
	
	

	5
	Грибы 
	
	

	6
	Органические вещества почвы
	
	н.о.*


н.о.* – не определяли
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Рис. 1.3 Круговорот азота

Данные максимальной величины биомассы, массопереноса и содержания азота в компонентах экосистемы зрелого пихтового леса представлены в таблице 1.4.
Таблица 1.4
Максимальная величина биомассы, массопереноса и содержания азота 

в компонентах экосистемы зрелого пихтового леса

	Компонента экосистемы
	Биомасса, кг/га
	Массоперенос, кг/га
	Содержание азота, %

	Надземные части
	260 000 
	3 200 
	0,16

	Корни 
	49 000 
	0
	0,08

	Микориза 
	25 000 
	14 600 
	0,62

	Лесная подстилка
	19 000 
	3 000 
	0,47

	Грибы 
	23 000 
	9 200 
	0,80

	Органические вещества почвы
	450 000 
	Не определялось
	1,70


Методические указания. 
Круговорот азота. Азот живые организмы получают из атмосферы и разлагающихся органических веществ. Азот в изобилии присутствует в воздухе, но недоступен для большинства организмов в силу своей инертности. Он усваивается лишь после того, как будет переведен сначала в аммонийную, а затем в нитратную форму в процессе фиксации азота. Способностью фиксировать азот обладает лишь небольшое число видов бактерий. В связи с этим многие экосистемы характеризуются низкой суммарной скоростью усвоения азота. Для их сохранения необходимо поддержание замкнутого азотного цикла, поэтому для большинства экосистем важную роль играет высвобождение азота после гибели организмов и деградации образующихся органических соединений.

Величина ретенции (накопления) азота компонентами экосистемы определяется по формуле:
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 – накопление азота, кг/га; 
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 – биомасса компонентов экосистемы, кг/га; 
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 – содержание азота в компонентах экосистемы, %.
Массоперенос азота между компонентами экосистемы определяется по формуле:
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 – массоперенос азота, кг/га; 
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 – величина переносимых биомасс (массоперенос), кг/га; 
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 – содержание азота в компонентах экосистемы, %.

Задача 1.2. 1) Построить график зависимости жизнедеятельности собаки и ящерицы от действия температуры. Выделить зоны оптимума, пессимума и критические точки на каждом графике. Определить экологическую валентность каждого вида по отношению к температуре. Сделать соответствующие выводы. Исходные данные приведены в таблице 1.5.

Таблица 1.5
Температурные границы жизнедеятельности некоторых видов животных

	Вид
	Температурные границы, °С

	
	оптимальная
	минимальная
	максимальная

	Собака
	+ 25
	- 40
	+ 50

	Ящерица
	+ 30
	+ 5
	+ 50


Задача 1.3. Рассчитать первичную продукцию агроценоза с 1 м2 посева. Исходные данные представлены в таблице 1.6. Провести ранжирование культур по максимальной продуктивности агроценоза.

Таблица 1.6
Суммарная радиация, эффективность фотосинтеза и вегетационный период 
сельскохозяйственных культур

	Культура
	Суммарная радиация, (кДж/м2) день
	Эффективность фотосинтеза, %
	Вегетационный период, дн.

	Пшеница яровая
	18 000 
	3,7
	90

	Ячмень
	18 000 
	4,0
	80

	Рис 
	28 500 
	7,1
	100

	Горох 
	18 000 
	4,2
	70

	Кукуруза 
	28 500 
	6,7
	115

	Картофель 
	16 700 
	5,4
	90

	Свекла сахарная
	16 700 
	9,5
	160


Пояснения к заданию. Продуктивность экосистем тесно связана с потоком энергии, проходящим через ту или иную экосистему. Органическое вещество, создаваемое продуцентами в процессе фотосинтеза, называют первичной продукцией экосистемы. Количественно ее выражают в сырой массе растений или энергетических единицах – эквивалентном числе джоулей.

Как известно, лишь часть энергии света, получаемой зеленой поверхностью, может быть использована растениями в процессе фотосинтеза. Скорость, с которой растения накапливают химическую энергию в результате фотосинтеза, называется валовой первичной продуктивностью. Около 20 % этой энергии расходуется растениями на дыхание и фотодыхание. Скорость накопления органического вещества, за вычетом этого расхода, называется чистой первичной продуктивностью. Это энергия, которую могут использовать организмы следующих трофических уровней.

При расчете первичной продукции агроценоза сначала необходимо определить количество энергии, поглощаемой 1 м2 посева сельскохозяйственной культуры по формуле:
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 – количество энергии, поглощаемой 1 м2 посева, кДж; 
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 – суммарная радиация, (кДж/ м2)*день; 
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 – эффективность фотосинтеза, %.

Первичная продукция агроценоза после этого определяется по формуле:
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 – первичная продукция агроценоза, кДж/ м2; 
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 – количество энергии, поглощаемой 1 м2 посева, кДж; 
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 – продолжительность вегетационного периода, дней.
Полученные результаты занести в таблицу 1.7.

Таблица 1.7
Первичная продукция агроценоза с 1 м2 посева

	Культура
	Количество энергии, поглощаемой 1 м2 посева за 1 день, кДж
	Количество первичной продукции с 1 м2 посева за вегетационный период, кДж
	Ранг культуры по максимальной продуктивности агроценоза

	Пшеница яровая
	
	
	

	Ячмень
	
	
	

	Рис
	
	
	

	Горох
	
	
	

	Кукуруза
	
	
	

	Картофель
	
	
	

	Свекла сахарная
	
	
	


ВОПРОСЫ И ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ КОНТРОЛЯ

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОБУЧЕНИЯ 

Оценка 1 – 4 балла
1. Завершите нижеприведенные определения:
экология – это наука…
природопользование – сфера деятельности, направленная…
2. Трофическая цепь – это:

а) совокупность множества параметров среды;

б) перенос энергии пищи через ряд организмов;

в) взаимодополняющие связи между видами.
   3.Стадия взаимодействия между обществом и природой, на которой до предела обостряются противоречия между экономикой и экологией называется………..
4.  Какие из перечисленных понятий является лишними и почему:

а) автотрофы;

б) гетеротрофы;

в) продуценты;

г) редуценты;

д) консументы.
1. Экологическая сфера – это:

а) окружающая природная среда;

б) природоохранный труд;

в) то и другое вместе.

Оценка 5 – 7 баллов
1. Продолжите определения:

Бисофера – …
Экосистема – …
Сукцессия – …
2. Движущей силой биохимических циклов является:
а) энергия Солнца;
б) энергия Земли;

в) тепловая энергия.
3. Определите какие функции живого вещества не указаны:

а) средообразующая;

б) концентрационная;

в) деструктивная.

4.  Проанализируйте изменение состояния окружающей среды, вызванные развитием производительных сил.
5. Выберите правильный ответ:

Экологический кризис – это:

а) обратимое состояние, в котором человек выступает действующей стороной;

б) необратимое явление, человек здесь пассивная сторона;

в) это фаза развития биосферы, на которой происходит качественное обновление живого вещества.
Оценка 8 – 10 баллов
1. Что является структурной, функциональной единицей экологии:

а) вид;

б) сообщество;
в) экосистема.

2. Крупнейший русский ученый Тимирязев К. А., исследовавший фотосинтез растений, считал, что растения выполняют космическую роль на Земле. Подтвердите его точку зрения.
3. Дайте характеристику принципа Ле Шателье (Брауна). Какое свойство экосистем он отражает?
4. Проанализируйте состояние окружающей среды на вашей «малой родине». Какие мероприятия, на Ваш взгляд, позволят улучшить состояние ее окружающей среды.
5. Как Вы понимаете такие законы Коммонера, как «ничто не дается даром» и «природа знает лучше»? 
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МОДУЛЬ 2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ, РЕСУРСЫ, 

ИХ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА 

Природа – фундамент всей жизнедеятельности человека, источник всех ресурсов его хозяйства. От их богатства и доступности во многом зависят темпы производства и благосостояние людей.

Таблица 2.1

Тематический план модуля 

	Тема
	Содержание темы

	Тема 2.1. Природные условия и ресурсы как фактор экономического развития
	· Экономическая сущность понятий «природные условия и ресурсы».
· Классификация природных ресурсов.
· Роль природных условий и ресурсов в развитии и размещении производительных сил.
· Природные ресурсы Беларуси.
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ТЕМА 2.1 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ 
КАК ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Экономическая сущность понятий 
«природные условия» и «природные ресурсы»
Природная среда служит естественным базисом хозяйственной деятельности людей. Вся производственная деятельность человека может быть представлена как процесс преобразования природы в формы, приемлемые для использования. С точки зрения потребностей общества все тела и силы природы могут быть условно подразделены на две группы: непосредственно участвующие в материальном производстве и сфере нематериальных услуг (природные ресурсы) и все остальные (обычно относимые к природным условиям).

Природные условия – это элементы природы, которые непосредственно не используются в процессе производства, но оказывают влияние на жизнедеятельность людей. Особенно сильна зависимость от природных условий сельского хозяйства, добывающей промышленности, отдельных видов транспорта, рекреационной деятельности и т. п. Природные условия могут благоприятствовать (оптимальный температурный режим, достаточная увлажненность воздуха и т. п.) или негативно сказываться на хозяйственной деятельности человека. Высокогорный рельеф, суровый климат, вечная мерзлота, болота, пустыни затрудняют хозяйственное освоение территории.
Природные (или естественные) ресурсы – это тела и силы природы, которые при данном уровне развития производительных сил могут быть использованы в качестве предметов потребления (питьевая вода, дикорастущие растения, промысловые животные, рыба и т. п.) или средств производства (предметов и средств труда), составляя его сырьевую и энергетическую базу.

Ресурсы, с помощью которых человек воздействует на природу, или которые приспосабливает для собственного потребления, называются средствами труда. В роли средств труда выступает земля – как место, на котором происходит процесс труда, «кладовая» различных полезных ископаемых и носительница определенных естественных свойств и энергии. К средствам труда относятся и такие свойства природы, как сила ветра, сила падающей воды, сила приливов и отливов, химические и биохимические реакции и т. д.
Предметы труда – это природные материалы, которые в процессе производства подвергаются обработке и изменяют свою форму. Большое количество предметов труда человек находит в природе в готовом виде (залежи полезных ископаемых, естественные леса, рыбные ресурсы внутренних водоемов, морей и океанов и т. д.).
Разграничение элементов природы на условия и ресурсы в значительной степени условно, поскольку одни и те же элементы могут выступать и как условия, и как ресурсы (например, климатические условия и климатические ресурсы, водные ресурсы и условия водообеспеченности и т. п.). Кроме того, по мере совершенствования производительных сил все больше природных условий становится природными ресурсами, вовлекаемыми человеком в процесс производства. Критериями включения тех или иных элементов природы в состав ресурсов являются техническая возможность и экономическая целесообразность их использования, а также уровень изученности.
Вещественный состав природных ресурсов исторически относителен и обусловлен достигнутым уровнем развития производительных сил и знаний человеческого общества. Так, в XVII ст. человек использовал около 30 химических элементов, в XIX ст. – 50, а в начале XX ст. – около 60. В настоящее время в хозяйстве применяется более 90 химических элементов, то есть подавляющая часть известных человеку веществ.

Преобладающая на ранних стадиях общественного развития ориентация хозяйства на биологические ресурсы (дикорастущие, земледельческие, животноводческие) дополнилась минеральными ресурсами, вначале по использованию металлических видов сырья, затем органических (уголь, нефть), а впоследствии химических (фосфориты, апатиты и др.). Все шире вовлекаются в экономику природные источники энергии – сила движущейся и падающей воды, в том числе приливов и отливов, солнца, ветра, тепла подземных вод, наконец, энергия клеточного ядра.

Классификация природных ресурсов

При изучении естественных ресурсов большое значение имеет их научная классификация, то есть разделение совокупности предметов, объектов и явлений природной среды на группы по функционально значимым признакам.

Естественные ресурсы, как тела и силы природы, могут классифицироваться по их происхождению (генезису), принадлежности к определенным компонентам природы. Это так называемая природная, или естественная классификация. По указанному признаку выделяются следующие основные группы естественных ресурсов:

· минеральные (полезные ископаемые);

· водные;

· земельные;

· биологические (растительного и животного происхождения) и др.

Каждая группа может быть расчленена на более мелкие классификационные единицы.

В связи с проблемой ограниченности запасов природных ресурсов возрастает значение их подразделения по признаку исчерпаемости и возобновимости, такая классификация еще называется экологической. С этих позиций среди ресурсов выделяются неисчерпаемые (энергия солнца, ветра, движущейся воды, внутреннего тепла Земли и т. п.); исчерпаемые.

В свою очередь исчерпаемые природные ресурсы подразделяются на: возобновимые (земельные, водные, растительные, животные); невозобновимые (минеральные).
Использование возобновимых ресурсов носит характер «ресурсо​оборота», масштабы его определяются годичной «продуктивностью», а проблема рационального использования состоит в обеспечении непрерывности этого кругооборота, наращивании его объема, обеспечении условий восстановления природных ресурсов. Невозобновимые ресурсы обладают определенным конечным запасом, и это диктует необходимость более полного их извлечения, бережного расходования и комплексного использования добытого сырья. Земельные, биологические, водные ресурсы возобновимы, но в отдельных источниках (отдельных регионах) может наступить полное их истощение или исчерпание. Например, в результате интенсивного использования практически истощены пресные подземные воды в г. Минске и его окрестностях в радиусе 30– 40 км.

Поскольку главное назначение природных ресурсов – удовлетворить потребности человеческого общества, большое значение имеет их хозяйственная (экономическая) классификация. В ее основе заложено преимущественное использование ресурсов в различных подразделениях народного хозяйства:

ресурсы материального производства:
· промышленные – топливные, энергетические, металлические руды, агрохимические, водные, лесосырьевые и др.;

· сельскохозяйственные – земельные, воды для орошения, климатические ресурсы и др.;

· строительные – минеральные строительные материалы, вода, древесина и др.;

ресурсы сферы услуг:
· прямого потребления (питьевая вода, дикорастущие растения, промысловые животные и т.п.);
· косвенного использования (климатические ресурсы для отдыха и лечения, водоемы и леса для рекреационных и спортивных целей, эстетические ресурсы ландшафта и др.).
Важным дополнительным признаком хозяйственной (экономической) классификации ресурсов выступает возможность их одноцелевого или многоцелевого использования. К ресурсам одноцелевого использования относятся минерально-сырьевые и топливно-энергетические, служащие для получения конкретных видов промышленного сырья, топлива, тепловой и электрической энергии; многоцелевого – земельные, лесные, водные ресурсы, направления и способы применения которых разнообразны. С развитием научно-технического прогресса расширяется многоцелевое комплексное использование природных ресурсов.
В условиях формирования рыночных отношений практический интерес представляет классификация природных ресурсов как предметов торговли – рыночная классификация, в соответствии с которой выделяют следующие группы:
· ресурсы стратегического назначения, торговля которыми должна быть строго ограничена, поскольку может привести к подрыву безопасности государства (например, урановые руды и другие радиоактивные природные компоненты);

· ресурсы экспортного значения, обеспечивающие основной приток валютных поступлений (нефть, природный газ, золото, алмазы в России, лес, калийные соли в Беларуси и т. п.);

· ресурсы внутреннего рынка, имеющие, как правило, повсеместное распространение (например, минеральное строительное сырье и др.).

Использование различных классификаций позволяет выявить закономерности формирования группировок ресурсов, их генетические особенности, возможности хозяйственного использования, а также сделать выводы о степени изученности природно-ресурсного потенциала, направлениях его рационального использования и охраны.

Роль природных условий и ресурсов в развитии 
и размещении производительных сил
В зависимости от характера залегания и размещения природные условия и ресурсы могут ускорять или замедлять развитие производительных сил страны. Доступность и легкость освоения ресурсов способствует быстрому росту производства материальных благ. И наоборот, большая трудоемкость освоения природных ресурсов или их значительное удаление от хозяйственных центров затрудняет развитие производительных сил, снижает эффективность производства.

Природные условия и ресурсы являются одним из важнейших факторов экономического развития. От естественных свойств земли, плодородия почв, особенностей климата, лесной и другой растительности, животного мира, воды рек, озер, морей и океанов, богатств недр, чистоты воздуха во многом зависят темпы производства и благосостояние людей. Степень доступности природных ресурсов влияет на производительность труда; она тем выше, чем богаче и доступнее природные ресурсы, чем меньше, следовательно, издержки, необходимые для производства конечного продукта. Ведь одинаковые затраты труда приносят неравнозначные результаты – в зависимости от качественных особенностей ресурсов: плодородия почв, теплотворной способности углей, содержания полезного вещества в рудах разных месторождений и т. п. На уровень производительности оказывают существенное влияние и природные условия хозяйственного освоения естественных ресурсов. Затраты труда будут различными при разных способах добычи полезных ископаемых, связанных с характером их залегания (открытая или шахтная добыча, мощность пластов и т. п.), при обработке земель в связи с различиями в рельефе, почвенном покрове и т. д.

Распределение природных ресурсов по территории отличается, как правило, чрезвычайно большой неравномерностью, что в значительной степени определяет территориальное разделение труда и хозяйственную специализацию тех или иных регионов.

Часто природно-ресурсный фактор служит основой формирования хозяйственной структуры территории, определяет территориальную организацию производительных сил. Например, развитие и размещение отраслей, непосредственно связанных с использованием природных ресурсов (добывающей промышленности, гидроэнергетики, лесозаготовок, земледелия), обусловлено географией этих ресурсов.

Влияние природных ресурсов на специализацию хозяйства регионов проявляется в двух формах. В одном случае отрасли природопользования непосредственно определяют специализацию, поставляя свою продукцию в различные регионы страны или на экспорт. Среди стран СНГ такая форма характерна для регионов первоначального освоения, где отрасли природопользования играют пионерную роль (например, Западно-Сибирский, Северный экономические районы России).

Вторая форма влияния проявляется, когда отраслями специализации регионов выступают вторичные производства, формирующиеся на базе переработки местных природных ресурсов. Она свойственна территориям со зрелой экономической структурой, или староосвоенным регионам (Уральскому – в России, Донецко-Приднепровскому – в Украине и т. п.).

Использование природных ресурсов, сознательное изменение природных условий (мелиорация, регулирование рек и т. п.) всегда выступали в деятельности людей важнейшим средством решения социально-экономических задач. Более того, природные ресурсы – это естественная база развития экономики страны, поэтому весьма существенной является экономическая оценка всего комплекса природных ресурсов. Она позволяет выявить ресурсообеспеченность территории и определить практические меры по обеспечению ее недостающими ресурсами на перспективу, что способствует совершенствованию межрайонных производственных связей. С этих позиций важным является установление природно-ресурсного потенциала территории.

Под природно-ресурсным потенциалом понимают совокупность природных ресурсов региона, которые используются или могут быть использованы в хозяйстве с учетом тенденций научно-технического прогресса. Величина природно-ресурсного потенциала может быть определена как сумма потенциалов отдельных видов природных ресурсов (минеральных, водных, лесных, земельных и др.) и зависит от целого ряда факторов. Важнейшими из них являются:

· численность имеющихся в регионе природных ресурсов (чем больше ряд естественных ресурсов, вовлеченных и подлежащих использованию в процессе производства, тем больше величина природно-ресурс​ного потенциала);
· их количественные и качественные характеристики (величина запасов, содержание полезного вещества, мощность пластов и т. д.);
· комплексность использования каждого вида природных ресурсов.

Количественная оценка природно-ресурсного потенциала территории возможна только в том случае, если частные потенциалы отдельных видов природных ресурсов будут исчисляться по единому принципу. В литературе встречаются три возможных направления соизмеримости качественно различных природных ресурсов:

· с помощью балльной системы;

· стоимостных показателей;

· абсолютных энергетических показателей. 

Наибольшую значимость в условиях становления рыночных отношений приобретает стоимостная (денежная), или собственно экономическая оценка природно-ресурсного потенциала, позволяющая сопоставить ценность природных ресурсов с другими производственными ресурсами. Однако осуществить экономическую оценку разных видов природных ресурсов на единой методологической основе весьма сложно, поэтому величину природно-ресурсного потенциала территории количественно характеризуют чаще всего натурально-вещественными показателями (объемами запасов, площадями, продуктивностью и т. п.).
Природно-ресурсный потенциал страны и отдельных ее регионов изменяется в процессе природопользования, что, с одной стороны, обусловлено истощением отдельных видов природных ресурсов вследствие их исчерпаемости и нерационального использования. С другой стороны, научно-технический прогресс открывает возможности вовлечения в народнохозяйственный оборот новых видов природных ресурсов, расширения сырьевой и топливо-энергетической базы страны. Изученность недр Беларуси на предыдущих этапах развития была неполной, а недостающие виды сырья и материалов можно было получить централизованным путем из других регионов СССР. Сейчас ситуация коренным образом изменилась, поэтому необходимо уделить особое внимание проблеме расширения и укрепления собственной минерально-сырьевой базы.

Большое значение в достижении большей сырьевой независимости Республики Беларусь приобретает политика ресурсосбережения. Совершенствование технологий, снижение материало- и энергоемкости производства позволяют снизить потребление сырьевых и топливно-энергетических ресурсов на 20 – 25 %. Однако достижение такого уровня возможно только в течение 15 – 20 лет, что обусловлено серьезными организационно-правовыми и экономическими причинами (отсутствием необходимых законодательных актов, комплексных государственных программ ресурсосбережения, а также необходимых финансовых и материальных ресурсов).

Природные ресурсы Республики Беларусь
Беларусь крайне привлекательна разнообразием природных ландшафтов – здесь нет высоких гор и морей, но много живописных возвышенностей, густых лесов и лугов, голубых рек и озер, уникальных болотных массивов.

Водные ресурсы
Территория Беларуси отличается большим разнообразием водных и околоводных систем.

Реки. В РБ зарегистрировано 21000 тыс. рек и ручьев. Их общая протяженность 90,6 тыс. км. Если представить все реки в виде одной голубой ленты, то ею можно дважды опоясать нашу планету. Однако 90 % из них водотоки, длина которых не превышает 10 км. Протяженность свыше 500 км имеют 6 рек: Березина, Зап. Двина, Неман, Днепр, Сож, Припять. 

Реки принадлежат бассейнам двух морей – Черного и Балтийского.

Максимальная густота рек на севере – более 45км на 100 км2, минимальная – на юге республики.

Озера. В пределах Беларуси насчитывается 10,8 тыс. озер общей площадью 2000 км2. Среди них 9 относительно крупных озер, с площадью свыше 20 км2 (Нарочь, Освейское, Червоное, Лукомльское, Дривяты, Нещедро, Выгонощанское, Снуды, Свирь). Жемчужиной называют озеро Нарочь, занимающее площадь около 80 км2. Наиболее глубокие, разнообразные по очертаниям и живописные озера находятся в Белорусском Поозерье. Озера здесь образовались еще в ледниковый период.

Водохранилища. В Беларуси создано 136 искусственных водохранилищ, крупнейшее из которых – Вилейское, по своим размерам (79,8 км2) сопоставимое с озером Нарочь. Общая площадь водного зеркала акватории водохранилищ достигает 740 км2.

К числу искусственных водоемов относятся пруды, которые аккумулируют местный сток, их полный объем не превышает 1 млн. м3, они предназначены для местного хозяйственно-бытового водообеспечения. Прудовой фонд составляет более 1500 ед.

Подземные воды. Естественные ресурсы пресных подземных вод оцениваются в 15,9 км3 в год. Они распространены по всей территории Беларуси на глубинах от 100 до 450 м. 

Значительные ресурсы подземных вод находятся в бассейне Днепра с притоками Березина и Сож – 34,4 %, в бассейне Зап. Двины и Припяти – 33,7 %, бассейне Немана с Вилией – 28,2 %. Характеризуются они высоким качеством воды.

Возобновляемые ресурсы пресных поверхностных и подземных вод в целом по Беларуси сегодня и в перспективе оцениваются как достаточные для удовлетворения потребностей страны в воде.

Земельный фонд
Земля является незаменимым природным ресурсом: от разумного ее использования и охраны зависит устойчивое социально-экономическое развитие государства.

По данным земельного кадастра РБ на 1.01.2009 г. земли республики составляют 20759,8 тыс. га. Наибольшую площадь составляют лесные и сельскохозяйственные земли, на долю которых в 2008 г. приходилось 86,6 %. Сохраняется наметившаяся ранее тенденция к увеличению площади лесных земель и земель под древесно-кустарниковой растительностью, площадь которых возросла до 9035,0 тыс. га. Площадь сельскохозяйственных земель в последние годы постепенно снижается и на начало 2009 г. составила 8944,7 тыс. га, что на 23,3 тыс. га меньше, чем в 2007 г. Уменьшаются площади нарушенных, неиспользуемых и других земель. В структуре земель по категориям землепользователей происходят изменения, обусловленные оптимизацией структуры землепользования. Сокращаются площади земель организаций промышленности, транспорта, энергетики, обороны и ряда других, увеличиваются площади земель государственных лесохозяйственных организаций и земли природоохранного назначения (см. Прил. 2).

По количеству сельскохозяйственных угодий на 1 жителя (0,92 га), в т. ч. пашни (0,58 га) Республика Беларусь превышает аналогичные показатели многих стран Европы в 1,5 – 2 раза.
Минерально-сырьевые ресурсы
Минерально-сырьевая база страны представлена следующими видами ресурсов:

Горючие полезные ископаемые:
Нефть и газ. Промышленная нефтеносность установлена в пределах Припятской нефтегазоносной области (НГО). К настоящему времени здесь открыто 65 нефтяных и 1 нефтегазоконденсатное месторождение с разведанными начальными извлекаемыми запасами нефти 178,51 млн. т. Добыча осуществляется РУП ПО «Беларуснефть».
Ежегодная добыча нефти – 1,8 млн. т в год (для нужд республики необходимо 10 – 12 млн. т).

Торф – 6,5 тыс. месторождений, геологические запасы – 4373 млн. т, площадь торфяного фонда – 2415 тыс. га. Кроме того, 523,8 тыс. га не вошли в торфяной фонд, а ресурсы торфа в них не оценены.

Бурые угли. Выявлено 3 месторождения с суммарными запасами 159 млн. т и около 50 углепроявлений. В отдельных из них запасы и ресурсы угля превышают 20 – 30 млн. т. По своим качественным характеристикам угли этих месторождений относятся к марке 1Б и пригодны в качестве энергетического и коммунально-бытового топлива.

Горючие сланцы – Любанское и Туровское месторождения. Прогнозные ресурсы – 11 млрд. т, добыча не ведется.

Металлические полезные ископаемые:
Железные руды. Наиболее крупные месторождения железистых кварцитов: Околовское в Минской области (580 млн. т), глубина залегания 240 – 340 м и Новоселковское в Гродненской области (80 млн. т), глубина – 150 м. Месторождения не разрабатываются.

Строительное сырье:
Строительный и облицовочный камень. Разведано 7 месторождений, крупнейшее из них – Миклашевичское, запасы – 320 млн. т.

Пески стекольные – 2 месторождения с запасами 28,53 млн. т и пески строительные – 105 месторождений с общими запасами 476 млн. м3.

Глинистое сырье. Сырьевая база составляет 221 месторождение легкоплавких глинистых пород с общими запасами 245,8 млн. м3.

Песчано-гравийные отложения – север и центр республики, 118 месторождений, суммарные запасы – 660 млн. т.
Химическое сырье:
Калийная соль: площадь 17 тыс. км2. Мощность пластов от 50 до 2670 м. По количеству калийных солей Беларусь (почти 10 % мировых промышленных запасов) занимает третье место в мире после Канады(37 %) и России (31 %). Общие прогнозные ресурсы калийных солей по Припятскому бассейну оцениваются примерно в 80 млрд. т. Калийные удобрения являются важнейшим экспортным продуктом Беларуси. На базе Старобинского месторождения работает 4 рудника РУП ПО «Беларуськалий».

Каменная соль. Беларусь располагает практически неограниченными ресурсами для удовлетворения перспективных потребностей и поставки продукции на экспорт. Суммарные запасы поваренной соли 21,9 млрд. т.

Доломиты. Залежи их широко развиты на северо-востоке Беларуси месторождение Руба Витебской области с остаточными промышленными запасами 740 млн. т. Содержание карбонатов в руде – 80 – 90 %.
Сапропели. В Беларуси известно более 350 залежей этого вида сырья. Прогнозные ресурсы составляют около 3 млрд. м3.

Гипс и ангидрит – Бриневское месторождение. Запасы около 1 млрд. т.
В разведке находятся месторождения редкоземельных элементов и бериллия, цветных и редких металлов, алюминиевое и содовое сырье, уран, алмазы, золото и другие полезные ископаемые.

Леса

Леса Беларуси – ее национальное богатство, один из основных природных ресурсов государства.
По данным земельного кадастра РБ на 1.01.2009 г. лесные земли составляют 9035,0 тыс. га (43,5 % территории).
В состав природной флоры Беларуси входят 28 видов деревьев, 42 вида кустарников, свыше 820 видов травянистых растений. Общая площадь лесного фонда составляет 9,035 млн. гектаров. В породном составе преобладают хвойные насаждения, главным образом, сосна – 63,4 % и мягколиственные породы (береза, осина, ольха) – более 30 %. Общие запасы древесины страны составляют 1,1 млрд. м3.
Большую тревогу ныне вызывает состояние дубрав Беларуси. В прошлом имевшие широкую известность и мировую славу, особенно Туровские, Буда-Кошелевские и Речицкие, площади дубрав республики резко сократились. Если на начало ХХ столетия участки дубовых лесов составляло 8,7 %, то к 1994 г. оно сократилось до 3,3 %, т. е. в 2,6 раза. Ныне исчезли из учета лесного фонда кленовые и липовые леса, ясеневые сократились в 2,7 раза, грабовые – в 6 раз, березняки и черноольшанники – в 3 раза.

Территория РБ характеризуется широким распространением болот (9000 ед.) и заболоченных земель. Торфяные почвы различных типов занимают свыше 14 % от общей площади республики.
Торфяные комплексы выполняют различные эколого-регулирующие функции: ландшафтную, аккумулятивную, биологическую, газорегулирующую, геохимическую, гидрологическую и климатическую.

Белорусские леса (в первую очередь болота) поглощают от 30,7 до 36,8 млн. т углекислоты и генерирует 22,5 – 26,6 млн. т кислорода. РБ аккумулирует в 27 – 33 раза больше углерода, чем его выбрасывается всеми источниками страны. Это значит, что РБ предоставляет мировому сообществу «углеродный кредит» 22,5 – 35,6 млн. т.

Животный мир

Животный мир – один из важнейших биологических ресурсов, наше национальное и мировое достояние, включает 31 тыс. видов, в т. ч.: позвоночных – 457 видов, 75 видов млекопитающих, 56 видов рыб, более 20 тыс. видов беспозвоночных. В красную книгу занесено 97 видов позвоночных и 85 видов беспозвоночных.

Среди позвоночных животных наибольшим разнообразием отличаются птицы, число видов которых (305) в 2 раза превышает число видов млекопитающих, пресмыкающихся и земноводных вместе взятых. Большое количество птиц имеет международное значение (орлы, черный и белый аисты, серый журавль и др.). 

Среди млекопитающих животных одним из уникальных является беловежский зубр, численность которого достигла в 2007 г. 790 особей (мировое поголовье – 3810 особей). Зубр является сородичем крупного рогатого скота и за рубежом используется для скрещивания и выведения гибридов с ценными для человека продукционными качествами. Зубр не требователен к кормам, имеет большую массу тела, высокую жирность молока, устойчив к болезням. Использование методов инженерной генетики позволит вывести гибридов желаемого биопродукционного качества. Беларусь внесла весомый вклад в сохранение и приумножение численности зубров.
Биологическое разнообразие – это разнообразие жизни во всех формах ее проявления. Это все биологические виды – от простейших бактерий до гигантских китообразных и человека. Это многообразие экосистем, сообществ и других функциональных и территориальных объединений живых существ, обеспечивающих природное богатство и неповторимость каждого уголка Земли.

Биологическое разнообразие Беларуси имеет большую национальную и международную значимость. В РБ имеются уникальные экологические системы с сохранившимися с доисторических времен остатками смешанных и лиственных лесов. В РБ насчитывается 1638 видов высших сосудистых растений (из них 130 реликтовых), 430 видов моховидных, 477 лишайников (из них 90 реликтовых), 2200 разновидностей водорослей, известно около 1250 видов съедобных и ядовитых грибов, многие из которых пока еще остаются загадкой.

Биологические запасы съедобных грибов около 424,98 тыс. т (объем заготовок составляет 8 – 12 %). На экспорт идет 60 – 70 % промышленной заготовки (лисички, белый гриб).
Орех лещины – запасы 809,5 тыс. т. Промышленная заготовка не ведется, хотя потребность пищевой промышленности составляет 200 тыс. т.

Ценнейший пищевой продукт – березовый сок. Общие сырьевые запасы – 128,9 тыс. т (по другим источникам – 518 тыс. т). За сезон с одного дерева можно собрать 120 л, с 1 га – 18 тыс. л. Ежегодно централизованно собирается 18 – 20 тыс. т сока.

Пчеловодство: медопродуктивность лесных угодий РБ оценивают в 36 тыс. т. Но производство меда ежегодно сокращается.

Из ягодных лесных растений в Беларуси основными являются клюква, черника, брусника, голубика, а из плодовых – рябина, шиповник. 

Памятники природы – уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом и эстетическом научном, историческом отношении природные комплексы и объекты. К геологическим памятникам природы относятся «Полуостров Черевки» (Мядельский район), «Полесские холмы» (Поставский район), «Каменные быки» (Борисовский район), «Большой плисский камень» (Новогрудский район) и многие другие.
Важная роль в сохранении ландшафтного и биологического разнообразия принадлежит особо охраняемым природным территориям. 

Особо охраняемые природные территории (ООПТ) – это участки земли и части водного пространства, в том числе природные комплексы, имеющие особое экологическое, научное, культурное, эстетическое и историческое значение, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

В принятых законодательных актах к особо охраняемым природным территориям и объектам относятся государственные заповедники, национальные парки, заказники, памятники природы, а также животные и растения, относящиеся к видам, занесенным в Красную книгу государств.

В 2008 году общая площадь охраняемых территорий в Беларуси составила 1577,8 тыс. га или 7,6 % территории республики (табл. 2.2).
Заповедники – высшая форма охраны природных участков. Они предназначены исключительно для выполнения научных задач. Вокруг заповедников созданы охранные зоны, где ограничено развитие промышленности, строительства, а на самой территории заповедника запрещена всякая хозяйственная деятельность.
Под заповедники отводятся участки, наиболее типичные для данной природной зоны, с тем, чтобы они могли служить образцом ландшафтно-географических зон. В настоящее время в республике имеется два заповедника – Березинский биосферный и Полесский радиационно-экологический.
Создано четыре национальных парка: Беловежская пуща, Браславские озера, Припятский и Нарочанский. 

Заказники – участки природы, на которых в течение ряда лет в определенные сезоны или круглый год охраняются конкретные виды животных, растений или часть природного комплекса. Хозяйственное использование остальных природных богатств разрешается.
В состав других особо охраняемых объектов входят памятники садово-паркового искусства, ботанические реликвии, геологические памятники природы, ценные насаждения, редкие и вековые деревья.
Таблица 2.2

Особо охраняемые природные территории Беларуси (на 1.01.2008 г.)*

	Категории охраняемых территорий
	Количество
	Площадь, тыс. га
	Удельный вес в общей площади Беларуси, %

	Заповедники и национальные парки
	5
	480,9
	2,3

	Заказники республиканского значения
	84
	834,5
	4,0

	Заказники местного значения
	349
	250,5
	1,2

	Памятники природы республ. значения
	305
	11,9
	0,1

	Памятники природы местного значения
	544
	
	

	Итого:
	1287
	1577,8
	7,6


*Без Полесского радиационно-экологического заповедника.
Особую важность для биоразнообразия представляют природные территории, имеющие международный природоохранный статус. Березинский биосферный заповедник и национальный парк «Беловежская пуща» имеют Европейский диплом и статус биосферных резервантов Европы, кроме того, национальный парк «Беловежская пуща» включен в список объектов всемирного природного наследия.

Контрольные вопросы

1. Какое значение имеют природные условия для хозяйственной деятельности людей?

2. Что понимается под научной классификацией природных ресурсов?

3. Какие имеются виды классификации природных ресурсов?

4. К какой классификации относятся ресурсы сферы услуг?

5. Что включают в себя ресурсы материального производства?

6. В каких формах проявляется влияние природных ресурсов на специализацию хозяйств регионов?

7. От каких факторов зависит природно-ресурсный потенциал региона?

8. Дайте характеристику природных ресурсов РБ.

ТЕМА 2.2 ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Задачи и проблемы оценки природных ресурсов
Особое место среди экономических аспектов принадлежит экономической оценке природных ресурсов, т. е. определению их денежной или товарной ценности в абсолютном или относительном выражении. Проблема экономической оценки природных ресурсов является одной из наиболее сложных дискуссионных вопросов в современной науке.
Проблеме оценки ресурсов природы в теоретических и прикладных изысканиях стало уделяться внимание сравнительно недавно – не более трех десятилетий назад. Первоначально на смену натуральным показателям количественных и качественных характеристик природных ресурсов (объемы запасов, продуктивность, мощность пластов, глубина залегания и т. п.) пришла балльная оценка (ее называют также технологической или производственной). Она направлена на сопоставление однородных природных ресурсов с точки зрения благоприятности их использования с той или иной целью. Ее показатели – баллы, категории, степени (леса I-V классов бонитета, земли 1-Х категории и т. п.). Технологическая оценка может иметь и словесное выражение: «ограниченно», «пригодно к использованию», «пригодно без ограничений», «непригодно».
Балльная оценка позволяет сравнить лишь одноименные виды ресурсов (различные по плодородию земли, месторождения полезных ископаемых одного вида и т. п.), но с ее помощью невозможно сопоставить ценность природных ресурсов с ценностью других средств производства или ценность разнотипных видов естественных ресурсов. Поэтому в последние годы все больше внимания уделяется стоимостной или собственно экономической оценке.
Трудности определения экономической оценки связаны с тем, что естественные ресурсы, пока в них не вложен труд, представляют собой «дар природы» и поэтому, согласно трудовой теории стоимости, не могут иметь стоимости. Однако в современных условиях воспроизводство естественных благ перестает быть чисто природным процессом. Значительные трудовые затраты общества направлены теперь не только на эксплуатацию ресурсов природы, но и на поддержание их в продуктивном состоянии, искусственное разведение, улучшение качества, выявление запасов, организацию учета и охраны и т. п.
Одной из важнейших задач экономической оценки является определение материального ущерба, наносимого обществу при изъятии из хозяйственного оборота природных богатств (оценка ущерба от затопления земель при строительстве водохранилищ, изъятие земель для гражданского строительства и т. п.). Экономическая оценка естественных богатств необходима и при расчете эффективности природоохранных мероприятий, которая может быть определена путем сопоставления затрат на эти мероприятия с ликвидируемым ущербом или возмещаемыми потерями.
Экономическая оценка лежит и в основе платности природопользования, что создает материальную заинтересованность предприятий в рациональном использовании ресурсов природы, совершенствовании технологических процессов с целью сокращения выбрасываемых в окружающую среду отходов.
Экономическая оценка природных ресурсов – это денежное выражение народнохозяйственной ценности естественных благ, определяемой путем измерения эффективности их воспроизводства (охраны и восстановления экологических систем, эксплуатации и переработки природного вещества). Применение оценки ресурсов обусловлено необходимостью учета влияния природного фактора на повышение эффективности общественного производства, совершенствования его отраслей и территориальных структур, стимулирования восстановления, рационального использования и охраны природных ресурсов, ограниченных во времени и пространстве. Таким образом, экономическая оценка природных ресурсов выполняет две основные функции:
1) учетную (природные ресурсы как национальное богатство, фактор рационального использования, особый производственный фонд и т. п.);

2) стимулирующую (плата за эксплуатацию разнокачественных ресурсов, их наличие, плата за изъятие природного сырья из народнохозяйственного оборота или возмещение ущерба за его нерациональное использование и т. п.).
Функции экономической оценки природных ресурсов тесно взаимосвязаны между собой и в целом ориентируют хозяйственный механизм на рациональное природопользование.

Виды экономической оценки природных ресурсов

Среди имеющихся подходов к определению экономической ценности природных ресурсов и природных услуг, которые позволяют получить конкретную оценку, можно выделить:

· затратный метод;

· на основе дифференциальной ренты;

· экономическая эффективность;

· альтернативная стоимость;

· рыночная оценка;

· общая экономическая ценность.

Естественной предпосылкой экономической оценки является ограниченность лучших участков и объема природных ресурсов, их качественная и территориальная неоднородность. Ценность ресурса определяется эффектом, который получает природопользователь при его эксплуатации. Двойственный характер природных ресурсов (с одной стороны они выступают естественной базой производства, фактором роста производительности труда, с другой, когда в них овеществлен труд – они являются его продуктом, носителем стоимости, элементом национального богатства) обусловил возникновение различных концепций экономической оценки природных ресурсов.
В настоящее время существуют две основные концепции оценки природных ресурсов: затратная, в основе которой лежат расходы на освоение природных ресурсов, и рентная, базирующаяся на исчислении народнохозяйственного эффекта ресурсов в виде дифференциальной ренты.
В соответствии с затратной концепцией базой оценкой служит вложение труда и средств в воспроизводство ресурсов. Качество природных благ при таком подходе к оценке выступает как дополнительный фактор меры ценности. Согласно методике академика С. Г. Струмилина, экономическую оценку одного гектара земли, (О) определяют по формуле:
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где 

К – стоимость освоения одного гектара земли в современных условиях (средняя по стране);
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 – отношения урожайности к затратам на производство земледельческого продукта соответственно на оцениваемом участке и по региону (стране).
Затратная концепция легла в основу также многих методических разработок по оценке воды, стоимостной оценке лесных и минерально-сырьевых ресурсов и др. Однако в последние годы все больше внимания в ресурсооценочных работах уделяется развитию рентной концепции. Сторонники этого подхода видели основной недостаток затратной концепции в том, что при оценивании ресурсов по затратам на освоение наиболее высокие оценки получают самые неблагоприятные для использования, наименее ценные по качеству природные ресурсы. Другой недостаток затратного подхода заключается в отсутствии строгого учета качественных особенностей природных ресурсов, которые должны быть предметом экономической оценки.

Рентная концепция экономической оценки природных ресурсов базируется на исчислении дифференциальной ренты. Суть рентного подхода к экономической оценке природных ресурсов состоит в том, что ее величина определяется размером приносимой данным ресурсом дифференциальной ренты.

Дифференциальная рента показывает величину экономического выигрыша, который получает народное хозяйство от более благоприятных природных свойств ресурса (лучших климатических условий, удобства местоположения и т. п.). Определение дифференциальной ренты позволяет осуществлять учет влияния территориальных различий в свойствах ресурсов на производительность труда.
Различные по плодородию и местоположению участки земли способны приносить различную прибыль производителю продукции. Эти естественные различия лежат в основе возникновения дифференциальной ренты. Разнообразие почвенно-климатических условий порождает существенную дифференциацию условий возделывания сельскохозяйственных культур. Одна и та же культура может выращиваться на землях разного качества, что определяет различия в урожайности и несовпадение индивидуальных затрат на ее производство. В то же время потребительная стоимость продуктов, произведенных на различных участках, одинакова и не зависит от фактического количества труда, воплощенного в них. На все продукты устанавливается единая рыночная стоимость, величина которой зависит от двух основных факторов – уровня потребления и величины издержек. Если спрос на сельскохозяйственные продукты полностью покрывает объем их производства, то рыночная стоимость регулируется индивидуальными затратами на худших по качеству участках земли, эксплуатация которых требует относительно больших издержек.

Такие издержки называют в современной литературе замыкающими затратами. Однако они не всегда определяют уровень рыночной стоимости продукции. Это не происходит в том случае, когда объем производства сельхозпродукции существенно превышает уровень потребности в ней. Тогда регулирующие затраты (общественно необходимые затраты, определяющие рыночную стоимость) могут снизиться до уровня индивидуальных издержек на участках, находящихся в средних и даже лучших естественных условиях. Разность между регулирующими и индивидуальными затратами, обусловленная относительными различиями земельных участков, их плодородием и местоположением, приводит к образованию дифференциальной ренты. Естественные различия – непременное условие ее возникновения.

В соответствии с экономико-математическим направлением исследования дифференциальной ренты, которого придерживаются многие ученые, она исчисляется как разность между ценностью продукции, полученной при эксплуатации природного ресурса, и нормативным уровнем индивидуальных приведенных затрат на ее производство.
Расчет дифференциальной ренты проводится по формуле:
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где 
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 – величина годовой ренты, приносимой оцениваемым ресурсом;
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 – замыкающие и индивидуальные затраты на производство годового объема продукции.

Для экономической оценки земли используется следующая формула:
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где 
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 – экономическая оценка 1 га сельхозугодий;
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 – ставка банковского процента.
Таким образом, величину экономической оценки природного ресурса можно сравнить с денежным капиталом, который, будучи помещен в банк, приносит ежегодный доход в размере банковского процента.

Один из существенных недостатков рентной оценки на базе замыкающих затрат состоит в том, что оценка объектов природопользования, оказавшихся в худших условиях хозяйствования, может оказаться нулевой. Это послужило причиной появления смешанного или синтетического подхода. Для оценки этих объектов предлагается к дифференциальной ренте прибавить затраты освоения [3].

В рамках экономической оценки природных ресурсов следует выделить два основных вида: абсолютную и сравнительную экономические оценки. Только система показателей позволяет всесторонне охарактеризовать критерий экономической оценки и эффективно воздействовать на сложный процесс повышения общественной потребительской стоимости природных ресурсов.
Абсолютная экономическая оценка необходима для установления размера платы и принятия природных ресурсов на баланс предприятий, переданных им в бессрочное пользование, а также для отражения природных ресурсов в составе национального богатства. Этот вид оценки указывает на величину капитальных вложений, необходимых для замещения данного природного ресурса на основе эффекта воспроизводства продукта природопользования.
В рамках абсолютной экономической оценки различают: текущую и долгосрочную оценки. Первая представляет собой ежегодный эффект воспроизводства, вторая их сумму за период нахождения природного ресурса в хозяйственном обороте.
Построение текущей оценки основывается на методической схеме определения абсолютной эффективности капитальных вложений.
Один из ее показателей определяется как отношение экономии от снижения себестоимости продукции к вызвавшим эту экономию капитальным вложениям. Величина Эс исчисляется по формуле:
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где 
C1 и С2 – себестоимость продукции, получаемой от природопользования (лес, земля, полезные ископаемые и т. д.), до и после осуществления мероприятий и с затратами на них капитальных вложений, руб.;
К – величина капитальных вложений в оцениваемом году, руб.
Величина Эс должна сравниваться с нормативом общей (абсолютной) эффективности Ен. Норматив общей (абсолютной) эффективности устанавливается как величина, обратная сроку окупаемости:
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При построении экономической оценки ресурсов надо исходить из того, что капитальные вложения природоэксплуатирующих (природно-хозяйственных) отраслей целесообразно направлять на природопользование лишь в том случае, если экономия природного сырья (ресурса) (ΔЭ) будет не менее эффективной, чем снижение себестоимости производимой ими продукции (ΔС), т. е. ΔЭ ≥ ΔС.
Долгосрочная оценка. Этот показатель представляет собой сумму текущих оценок. В основе этого подхода лежит общепринятое положение теории эффективности капитальных вложений о неравноценности разновременных затрат и результатов.
Осуществление капитальных вложений и других затрат в более поздние сроки дает возможность производительно использовать эти средства на каком-либо другом участке народного хозяйства, где они могут принести эффект в виде прироста продукции или снижения ее себестоимости. Полученные средства могут быть вновь вложены в производство. Этот процесс может повторяться до того момента, когда все средства вместе с полученным от них эффектом будут направлены на осуществление отложенных капитальных вложений.
Долгосрочная экономическая оценка природного ресурса (Эд.м.) рассматривается как сумма текущих оценок за срок их эксплуатации, т.е. за определенный период, и может быть рассчитана по формуле: 
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где 
Т – период эксплуатации, начиная от года проведения оценки (t=1);
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 – текущая экономическая оценка ресурса.
Сравнительная экономическая оценка необходима для определения эффективности различных мероприятий, направленных на более полное использование природных ресурсов, повышение их продуктивности и качества, эффективности эксплуатации ресурсов различных районов и т. д., а также мероприятий по сохранению и увеличению средозащитной роли экологических систем.
В рамках сравнительной экономической оценки природных ресурсов в зависимости от их народнохозяйственного назначения следует различать два показателя: эксплуатационную и средозащитную оценки.
Эксплуатационная оценка. Этот показатель может модифицироваться в зависимости от поставленной цели, но в основе его расчета должна лежать разностная величина приведенных затрат по вариантам сравнения выхода дополнительной продукции природопользования.
Сравнительную экономическую оценку природных ресурсов (Эс) можно рассчитать по формуле (по А. В.Неверову):
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где 
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 – соответственно приведенные затраты на единицу дополнительной i-й продукции, произведенной по разным вариантам природопользования;

ΔП – объем дополнительного i-го вида продукции (1=1, 2, ...т).
Эффект от того или иного варианта природопользования, как правило, носит долгосрочный характер.
Средозащитная оценка. Важным условием оптимизации природопользования является сохранение средозащитных функций экологических систем с одновременным расширением эксплуатационно-доступной сырьевой базы. Главное назначение данного вида оценки – определение целесообразности сохранения природных ресурсов средозащитного назначения.

Рыночная оценка природных ресурсов. Важным качеством рынка являются его возможности обеспечить наилучшее использование различных ресурсов благодаря ценовым сигналам об их дефицитности. Рыночная оценка нефти, газа, леса и других природных ресурсов, ее изменения позволяют регулировать эффективность их использования. Однако деградация окружающей среды, истощение природных ресурсов, чрезмерное загрязнение свидетельствуют о сбоях в рыночном механизме. Цены, складывающиеся на «природных» рынках, часто дают искаженную картину истинной ценности природных благ, не отражают реальные общественные издержки и выгоды использования экологических факторов. В результате складывается неадекватная оценка дефицитности ресурсов, величин спроса и предложения, что дает заниженные стимулы для эффективного использования природных ресурсов и охраны окружающей среды.
Тем самым традиционный рынок позволяет более или менее удовлетворительно оценить только одну функцию окружающей среды – обеспечение природными ресурсами, а две другие важнейшие экосистемные функции жизнеобеспечения – ассимиляция отходов и загрязнений, обеспечение людей природными услугами (рекреация, эстетическое удовольствие и пр.) – не находят своего адекватного отражения в рыночной системе.

Концепция альтернативной стоимости – одна из основополагающих в экономической теории. В экономике природопользования альтернативные стоимости позволяют оценить природный объект, ресурс, имеющие заниженную рыночную цену или вообще не имеющие ее, и через упущенные доходы и выгоды, которые можно было бы получить при использовании данного объекта, ресурса в других целях. Альтернативные стоимости также включают выгоды, которые могли бы быть получены от альтернативного использования (развитие сельского хозяйства, интенсивное лесное хозяйство и пр.).
Концепция альтернативной стоимости в определенной степени связана с затратной концепцией. Чем меньше альтернативная стоимость природного блага, тем меньше нужно затрат для компенсации экономических потерь от сохранения этого блага. Этот подход используется на практике для измерения «стоимости сохранения».
Перспективной с точки зрения комплексности подхода к оценке природы и попытке учесть не только ее прямые ресурсные функции, но и ассимиляционные функции, природные услуги, является концепция общей экономической ценности (ОЭЦ). Величина общей экономической ценности является суммой четырех показателей:
ОЭЦ =(стоимость использования + стоимость неиспользования) = (стоимость использования прямая + стоимость использования возможная + косвенная стоимость + стоимость существования).
Наиболее хорошо поддаётся экономической оценке стоимость использования (другой более строгий экономический термин – потребительная стоимость). Так, прямая стоимость использования, которую дают леса, состоит из: устойчивой заготовки древесины, лекарственных растений, побочных продуктов, туризма, устойчивой охоты и рыболовства.
Все эти показатели вполне «осязаемы» и имеют свою цену, суммирование их дает прямую стоимость.
Более сложно определение косвенной стоимости использования. Этот показатель часто применяется в глобальном масштабе или в довольно широком региональном аспекте. Это объясняется возможным несовпадением глобальных и локальных выгод. То, что невыгодно для отдельного региона, страны, может оказаться жизненно важным для других стран, всей планеты. Например, вырубка тропических лесов, утрата редких видов флоры и фауны в отдельных странах оказывают негативное воздействие на биосферу всей планеты. Локальные выгоды от таких действий гораздо меньше глобальной выгоды от сохранения этих ресурсов. В то же время, в случае сохранения природных благ на локальном уровне, местное население не получит выгоды, может ухудшить своё благосостояние. Эта ситуация типична для многих развивающихся стран.
Для практического разрешения этого противоречия на международном уровне создан Глобальный экологический фонд, основная цель которого – инвестировать природоохранные мероприятия, не дающие значительную локальную выгоду, но важные для всей планеты.
Показатель косвенной стоимости использования пытается уловить выгоды для как можно большего территориального охвата. В некоторых исследованиях косвенная стоимость использования леса складывается из следующих показателей:
· связывание углекислого газа (смягчение парникового эффекта),

· водорегулирующие функции (защита от наводнений) и пр.

Ещё более сложен для расчётов показатель возможной стоимости. Он связан с консервацией биологического ресурса для возможного использования в будущем, т. е. речь идёт о будущем использовании. В этом случае возможная стоимость – это скорректированная сумма прямой и косвенной стоимости использования.
Стоимость неиспользования базируется на так называемой стоимости существования, которая является попыткой экономически оценить довольно тонкие этические и эстетические аспекты: ценность природы самой по себе, эстетическая ценность природы для человека, долг по сохранению природы перед будущими поколениями, ценности наследия и т. д. Это выгоды индивидуума или общества, получаемые только от знания того, что товары или услуги существуют. Стоимость существования может быть важной причиной для охраны дикой природы. При оценке этой стоимости используются упрощённые экономические подходы, прежде всего, связанные с теорией «готовности платить», делаются попытки построения «суррогатных» рынков. Широко применяются методы анкетирования и опросов.
Помимо затратного и рентного подходов к экономической оценке существует «смешанный» или «синтетический» подход, когда оценка ресурсов определяется суммой затрат на его освоение и дифференциальной рентой.
Смешанный подход может использоваться при определении цены природных ресурсов и установлении платежей за них. В соответствии с принципами ценообразования одна часть цены должна отражать общественно необходимые затраты труда на производство продукции. Другая часть цены должна соответствовать тому эффекту, добавочной прибыли, которую получает предприятие-природопользователь благодаря лучшему качеству используемого ресурса, т. е. приносимой им дифференциальной ренте. Эта составляющая цены будет компенсировать обществу издержки на воспроизводство естественных ресурсов, улучшение качества среды, проведение природоохранных мероприятий.
Таким образом, следует различать такие понятия, как экономическая оценка, стоимость и цена природных ресурсов, Однако, несмотря на их сущностные различия, комплексное использование этих экономических рычагов в практике хозяйствования будет способствовать рационализации природопользования, формированию системы его экономического стимулирования.
Контрольные вопросы

1. Назовите натуральные показатели оценки природных ресурсов.

2. Чем определяется необходимость экономической оценки природных ресурсов?

3. Задачи и виды экономической оценки природных ресурсов.

4. В чем заключается затратная концепция оценки природных ресурсов и в чем ее недостатки?

5. В чем суть рентной концепции оценки природного ресурса?

6. Содержание смешанного подхода к экономической оценке природных ресурсов.
Практическое занятие
Вопросы для обсуждения:

1. Природные ресурсы: понятие, экономическая сущность и классификация.
2.
Роль природных ресурсов в развитии и размещении производительных сил.

3.
Виды оценки природных ресурсов.

4.
Природные ресурсы Беларуси.

Задача 1.2. По данным таблицы 2.3 дать экономическую оценку земельных ресурсов по областям РБ на основе методики академика С. Г. Струмилина.

Таблица 2.3

Урожайность и затраты на производство картофеля

по областям Беларуси*

	Область
	Урожайность, ц/га
	Затраты на 1 га посева, усл.ед.

	Брестская
	218
	300

	Витебская
	124
	450

	Гомельская
	190
	200

	Гродненская
	189
	380

	Минская
	188
	240

	Могилевская
	175
	350

	Республика Беларусь
	182
	320


* Замыкающие затраты на производство картофеля на 1га угодий составляют 1420 усл. ед.

Методика расчета

Экономическая оценка земель выполняется по формуле:
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где 
Оз – экономическая оценка 1 га земли;

К – средняя стоимость освоения 1 га земли по стране (приблизительно 177 усл. ед.);
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 – отношение урожайности к затратам на производство земледельческого продукта на оцениваемом участке; 
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 – отношение урожайности к затратам на производство земледельческого продукта в среднем по стране.

Задача 2.2. По данным выше приведенной таблицы провести экономическую оценку 1 га земли административных областей Беларуси на основе дифференциальной ренты. Исходя из полученных результатов, обосновать целесообразность отвода земель для нужд промышленного, гражданского строительства и других несельскохозяйственных целей.

Методика расчета

Расчет дифференциальной ренты проводится по формуле:
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где 
R – дифференциальная рента, усл. ед. / га;
Ззам, Зинд – замыкающие и индивидуальные затраты на производство продукции соответственно, усл. ед. / га.

Для экономической оценки земли используется следующая формула:
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где 
ОЗ – экономическая оценка 1 га сельхозугодий;

r – ставка банковского процента, равная 0,08.

Задача 3.2. Имеется 1 га сельхозугодий, где можно посадить:

· фруктовый сад (Ззам = 2100 усл. ед. / га, Зинд = 1500 усл. ед. / га);
· овощи (Ззам = 1000 усл. ед. / га, Зинд = 800 усл. ед. / га);
· использовать их в качестве пастбища (Ззам = 300 усл. ед. / га, Зинд = = 160 усл. ед. / га).

Оценить возможные направления распоряжения землей путем сопоставления экономической оценки 1 га сельхозугодий на базе дифференциальной ренты.
Формулы для решения те же, что и в задаче 2.

ВОПРОСЫ И ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ КОНТРОЛЯ

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОБУЧЕНИЯ 

Оценка 1 – 4 балла

1. Дайте определение природных ресурсов. В чем отличие от них природных условий?

2. Выберите правильный ответ. Природная, или естественная классификация природных ресурсов включает:

а) минеральные (полезные ископаемые);

б) водные;

в) ресурсы материального производства;

г) биологические (растительного и животного происхождения); 

д) земельные.
3. Что понимается под природно-ресурсным потенциалом?

4. Продолжите фразу: «Балльная оценка природных ресурсов позволяет сравнить…».
5. К особо охраняемым природным территориям и объектам относятся:
а) государственные заповедники, национальные парки, заказники; 

б) памятники природы;

в) земли государственного лесного фонда;

г) животные и растения, относящиеся к видам, занесенным в Красную книгу государств.
Оценка 5 – 7 баллов

1. Выберите правильный ответ. Критериями включения тех или иных элементов природы в состав ресурсов являются:

а) уровень изученности;

б) естественные свойства;
в) экономическая целесообразность;

г) технические возможности использования. 

2. Какое значение имеет экологическая классификация природных ресурсов?

3. Каким образом природные условия и природные ресурсы влияют на экономическое развитие регионов?

4. Что показывает дифференциальная рента?

5. Величина общей экономической ценности является суммой четырех показателей, а именно...?

Оценка 8 – 10 балов
1. Выберите правильный ответ. Абсолютная экономическая оценка природных ресурсов необходима для:
а) установления размера платы за ресурсы; 

б) принятия природных ресурсов на баланс предприятий, переданных им в бессрочное пользование;

в) эксплуатационной оценки природных ресурсов;

г) для отражения природных ресурсов в составе национального богатства.

2. Раскройте влияние природных ресурсов на специализацию хозяйства регионов на конкретных примерах.

3. Естественные ресурсы представляют собой «дар природы» и поэтому, согласно трудовой теории стоимости, не могут иметь стоимости. Что является причиной необходимости их экономической оценки в современных условиях?

4. Назовите недостатки затратной и рентной оценок природных ресурсов.

5. В чем заключается концепция общей экономической ценности природных ресурсов?
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МОДУЛЬ 3. ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ПРИРОДНЫХ 
РЕСУРСОВ

Все взаимосвязано со всем – гласит первый экологический закон. Значит, и шага нельзя ступить, не задев, а порой и не нарушив чего-либо из окружающей среды. Каждый шаг человека по обычной лужайке – это десятки погубленных микроорганизмов, спугнутых насекомых, изменяющих миграционные пути, а может быть, и снижающих свою естественную продуктивность.

Таблица 3.1

Тематический план модуля 

	Тема
	Содержание темы

	Тема 3.1. Экология и обеспечение качества воздушного бассейна
	· Атмосфера, ее состав и эколого-экономическое значение

· Основные источники и виды загрязнения воздушного бассейна, их последствия

· Основные направления охраны и регулирования состояния воздушной среды

	Тема 3.2. Эколого-экономические аспекты использования и охраны водных ресурсов


	· Водные ресурсы как экологический фактор на Земле

· Основные направления использования водных ресурсов

· Источники, виды и последствия загрязнения внутренних водоемов и морей

· Основные направления охраны и рационального использования водных ресурсов

	Тема 3.3. Эколого-экономические проблемы землепользования
	· Земля как средство производства и пространственный базис развития общества

· Плодородие земли

· Неблагоприятные последствия использования земельных ресурсов

· Основные направления восстановления и охраны земель

	Тема 3.4. Проблемы использования и охрана недр и лесных ресурсов
	· Общая характеристика и роль минеральных ресурсов в воспроизводственном процессе

· Основные пути рационального использования и охраны недр

· Эколого-экономическое значение лесных ресурсов. Лесопользование и воспроизводство лесов.

· Основные направления охраны и рационального использования лесных ресурсов. 

· Охрана животного мира.


ТЕМА 3.1. ЭКОЛОГИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ КАЧЕСТВА

ВОЗДУШНОГО БАССЕЙНА

Атмосфера, ее состав и эколого-экономическое значение

Атмосфера – это огромная воздушная система.
Наибольшее воздействие на жизнедеятельность человека и всех живых существ оказывает приземный слой атмосферы. Химический состав воздуха у поверхности Земли в нормальных условиях примерно следующий: азот – 78 %, кислород – 21 %, углекислый газ – 0,03 %, аргон – 0,93 %, неон, гелий, водород, озон, метан и другие газы – сотые доли процента. Именно такой состав атмосферы обусловил существование жизни на Земле. 
 Эколого-экономическое значение гидросферы представлено на рис. 3.1

Рис. 3.1. Эколого-экономические функции атмосферы.

Атмосфера оказывает благодатное воздействие на климат Земли, предохраняя от чрезмерного охлаждения и нагревания. Суточные колебания температуры на планете без атмосферы достигли бы 200 °С: днем – + 100 °С и выше, ночью – - 100 °С. В настоящее время средняя температура воздуха у поверхности Земли равна + 14 °С. Атмосфера пропускает тепловое излучение Солнца и сохраняет тепло, в процессе большого кругооборота выполняет роль переносчика влаги на Земле, является средой распространения света и звука. Изменение сложившихся физических и химических свойств атмосферы может отрицательно сказаться на здоровье людей, их работоспособности, продолжительности жизни. Атмосферный воздух широко используется как природный ресурс в народном хозяйстве. Из атмосферного азота производятся минеральные азотные удобрения, азотная кислота и ее соли. Аргон и азот применяются в металлургии, химической и нефтехимической промышленности (для осуществления ряда технологических процессов). Из атмосферного воздуха получают также кислород и водород.
Основные источники и виды загрязнения 
воздушного бассейна, их последствия

Важнейшей характеристикой воздушного бассейна является его качество. От качества воздуха зависит здоровье людей, состояние растительного и животного мира, прочность и долговечность любых конструкций, зданий и сооружений. В процессе антропогенной деятельности атмосфера подвергается изъятию газовых элементов, смешиванию с летучими примесями и вредными веществами.
Привнесение в воздушную среду каких-либо новых веществ, не характерных для нее, называется загрязнением.
Особенно острой проблема загрязнения атмосферы стала во второй половине XX века, т. е. с началом научно-технической революции, характеризующейся чрезвычайно высокими темпами роста промышленного производства, выработкой и потреблением электроэнергии, выпуском и использованием в большом количестве транспортных средств. В итоге отмечается изменение газового состава атмосферы: рост концентрации некоторых ее компонентов (углекислого газа – на 0,4%, метана – на 1 %, закиси азота – на 0,2 % и др.) и появление в ней новых загрязняющих компонентов.
Загрязнение атмосферного воздуха может быть локальным, региональным и глобальным. Масштабы загрязнения связаны с мощностью выброса и характером воздушных потоков. Локальное загрязнение обусловлено одним или несколькими источниками выбросов, зона влияния которых определяется главным образом изменчивой скоростью и направлением ветра. Под региональным загрязнением понимается загрязнение атмосферного воздуха на территории в сотни километров, которая находится под воздействием выбросов крупных производственных комплексов. Глобальное загрязнение распространяется на тысячи километров от источника выбросов и нередко смыкается в пределах всего земного шара, это относится, прежде всего, к Северному полушарию планеты.
Основными источниками загрязнения атмосферы являются природные, производственные и бытовые процессы.
Естественное, или природное, загрязнение происходит за счет естественных факторов: пылевые бури, извержения вулканов, выдувание почв, лесные пожары, поступления различных продуктов растительного, животного или микробиологического происхождения.
Производственное загрязнение происходит в результате деятельности промышленных, сельскохозяйственных, строительных предприятий и при работе различных видов транспорта. 
Загрязнение атмосферы – результат количественных изменений вследствие повышения концентрации обычных ее составляющих (углекислого газа, перекиси азота, озона) или качественных, вызванных появлением инородных составляющих (радиоактивных элементов, органических веществ, пыли), или, что чаще всего бывает, результат совместного воздействия обоих этих процессов.

Основные вещества, загрязняющие атмосферу, можно разделить на две группы: газы – 90 %, аэрозоли – 10 %, к которым относятся жидкие и твердые частицы. Суммарный антропогенный и естественный биохимический выброс различных ингредиентов на Земле составляет 9 – 16 млрд. т в год. Антропогенное загрязнение атмосферы составляет около 22 % от суммарного, а по отдельным веществам превышает 34 %. Темпы загрязнения атмосферы увеличиваются пропорционально количеству используемого сырья и топлива.

В связи с интенсивным развитием промышленности и сельского хозяйства, ростом городов и поселков начал изменяться пылевой состав атмосферы. Сведение лесов, распашка обширных земель, выдувание почв, лесные пожары – все это сопровождается ростом запыленности атмосферы. С конца XIX века по настоящее время количество пыли в атмосфере увеличилось более чем в 20 раз. Особенно быстро увеличилась запыленность воздуха в последние десятилетия.

Техногенные источники ежегодно выбрасывают в окружающую среду миллионы тонн загрязняющих веществ, включая серу, окислы азота, окись и двуокись углерода, хлористый водород, углеводороды, тяжелые металлы, пыль от сжигания топлива и т. д. Сернистый газ с водой воздуха образует капельки серной кислоты. Растворы серной и других кислот могут долго держаться в воздухе в виде плавающих капелек тумана или выпадать вместе с дождем. Такие дожди называются кислотными. Они губительно действуют на почву, растения и животных.

Концентрация промышленных газов в атмосфере при неблагоприятных климатических условиях приводит к образованию густых туманов – смогов, что приводит к заболеванию и гибели людей. Такие явления встречались в Калифорнии, на Британских островах, в Германии, Японии и других высокоразвитых странах мира.

Изменяется так же и количественное соотношение газов в атмосфере. Так, с повышением концентрации углекислого газа в атмосфере усиливается «тепловой эффект». Суть его заключается в том, что углекислый газ препятствует оттоку значительной части тепла, излучаемой земной поверхностью. Увеличение концентрации этого газа в атмосфере сопровождается повышением средних температур воздуха у земной поверхности. Это вызывает усиление таяния полярных льдов, повышение уровня Мирового океана, частичное затопление суши, смещение природных зон и ряд других последствий, отрицательно влияющих на экологическую безопасность человека и живых организмов на Земле.
Последствия загрязнения атмосферы

Атмосферные загрязнения оказывают многообразное вредное влияние на организм человека, животных, растения и микроорганизмы, вызывают глобальные изменения в биосфере, наносят ощутимый экономический ущерб. Повышенный уровень загрязнения атмосферного воздуха отражается, прежде всего, на здоровье людей. Многочисленными исследованиями показано, что в промышленных центрах с высоким уровнем загрязнения воздуха резко возрастает количество заболеваний, особенно среди людей старшего возраста и детей, повышается смертность.

Животные так же, как и человек, подвергаются влиянию загрязнения воздушного бассейна. Находящиеся в атмосфере и выпадающие из нее вредные вещества поражают животных через дыхательные органы и проникают в организм вместе со съедаемыми запыленными растениями. Под влиянием острых и хронических отравлений происходят генетические нарушения, которые вызывают наследственные изменения, особенно под воздействием радиоактивного загрязнения.

Развитие растительности на Земле во многом обусловлено чистотой воздушной среды. Действие загрязняющих веществ на растения зависит от вида загрязнителей, их концентрации, длительности воздействия, относительной восприимчивости видов растений к тем или иным загрязняющим веществам и стадии физиологического развития. Загрязнение воздуха приводит к замедлению роста, снижению качества лесных насаждений, заболеваниям и гибели растительности.

Загрязнение воздушного бассейна вызывает значительные потери в народном хозяйстве. В промышленном производстве – разрушение металлических конструкций, крыш и фасадов зданий, снижение качества выпускаемой продукции. Высокая концентрация в воздухе окислов серы, азота и углерода ускоряет процессы разрушения строительных материалов и коррозии металлов. Установлено, что в индустриальных городах сталь ржавеет в 20, а алюминий разрушается в 100 раз быстрее, чем в сельской местности.

Загрязнение атмосферы наносит значительный ущерб сельскому хозяйству. Существует зависимость недобора урожая сельскохозяйственных растений от содержания загрязнителей в воздухе. Установлено отрицательное влияние на урожайность озимой пшеницы фенола, пыли и сернистого ангидрида. При снижении концентрации пыли на 0,1 мг/м3 урожайность пшеницы возрастает на 0,36 ц/га. С загрязнением воздуха и других компонентов окружающей среды связано снижение продуктивности сельскохозяйственных животных.
Основные направления охраны и регулирования 
состояния воздушной среды
Весьма важно определить направления оздоровления воздушного бассейна как в целом по народному хозяйству, так и в отдельных его отраслях.
Все направления защиты воздушного бассейна можно объединить в четыре большие группы.
Группа санитарно-технических мероприятий: сооружение сверхвысоких дымовых труб, установка газопылеочистного оборудования, герметизация технологического и транспортного оборудования.
Группа технологических мероприятий: создание новых технологий, основанных на частично или полностью замкнутых циклах, создание новых методов подготовки сырья, очищающих его от примесей до вовлечения в производство, замена исходного сырья, замена сухих способов переработки пылящих материалов, автоматизация производственных процессов.
Группа планировочных мероприятий: создание санитарно-защитных зон вокруг промышленных предприятий, оптимальное расположение промышленных предприятий с учетом розы ветров, вынос наиболее токсичных производств за черту города, рациональная планировка городской застройки, озеленение городов.
Группа контрольно-запретительных мероприятий: установление нормативов предельно-допустимых концентраций (ПДК) и нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ) загрязняющих веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него. Подробнее сущность экологических нормативов изложена в модуле 7.

Субъекты хозяйствования, деятельность которых связана с выбросами загрязняющих веществ в атмосферу, обязаны проводить организационно-хозяйст​венные, технические и иные мероприятия для выполнения условий и требований, предусмотренных разрешениями на выброс, принимать меры по снижению выбросов. В случае нарушения условий и требований, если возникает угроза здоровью населения, выбросы загрязняющих веществ в атмосферу должны быть приостановлены вплоть до прекращения деятельности предприятий.

Запрещается производство, выпуск после ремонта и эксплуатация передвижных источников (транспортных средств), у которых содержание загрязняющих веществ в отработанных газах превышает установленные нормативы. Запрещается несанкционированное складирование в населенных пунктах производственных и бытовых отходов и их сжигание.

Регулирование состояния воздушного бассейна
Управление охраной атмосферы в республике основывается на законе «Об охране атмосферного воздуха», вступившем в действие с 15 апреля 1997 г. Задачами управления охраной атмосферы являются: 
· сохранение в чистоте и улучшение состояния атмосферного воздуха; предотвращение и снижение вредных химических, физических, биологических и иных воздействий на атмосферу, вызывающих неблагоприятные последствия для населения, народного хозяйства страны, растительного и животного мира;

· укрепление законности в области охраны атмосферного воздуха.
Управление деятельностью по охране воздуха обеспечивается действующей и постоянно совершенствующейся системой нормативных документов (стандартов, технических условий).
Основными задачами правового регулирования в области охраны атмосферного воздуха являются:
· регулирование отношений охраны атмосферного воздуха в целях его сохранения, улучшения и восстановления, обеспечения благоприятной среды обитания человека;
· предотвращение и снижение вредного климатического, физического, биологического и другого воздействия на атмосферный воздух;
· обеспечение рационального использования атмосферного воздуха для производственных нужд;
· укрепление правопорядка и законности в области охраны атмосферного воздуха;
Экономические рычаги охраны и рационального использования атмосферного воздуха включают:
· планирование и финансирование мероприятий по охране атмосферного воздуха;
· установление лимитов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
· установление нормативов платы и размеров платежей за потребление атмосферного воздуха для производственных целей;
· установление нормативов платы за превышение лимитов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;
· предоставление субъектам хозяйствования налоговых, кредитных и других льгот при внедрении ими экологически безопасных технологий, осуществлении других эффективных мер по охране атмосферного воздуха.

Контрольные вопросы

1. Каковы строение и состав атмосферы?

2. В чем проявляется экологическая и хозяйственная роль атмосферы?

3. Назовите основные источники загрязнения атмосферы.

4. Проанализируйте экологические и экономические последствия загрязнения атмосферы.

5. Определите основные направления охраны и регулирования состояния воздушной среды.
ТЕМА 3.2 ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ

Водные ресурсы как экологический фактор на Земле
тестовый контроль знаний,
Гидросфера – важнейший элемент биосферы, объединяет все воды земного шара, включая океаны, моря и поверхностные воды суши. К гидросфере в широком смысле относят также подземные воды, лед и снег Арктики и Антарктиды, атмосферную воду и воду, содержащуюся в живых организмах. Водные массы на поверхности Земли образуют тонкую геологическую оболочку, которая занимает большую часть поверхности Земли и образует Мировой океан (361 млн. км2, или 70,8 % от всей поверхности планеты). Общий объем гидросферы равен 1,4 млрд. км3, доля ее по отношению ко всей массе Земли не превышает 0,02 %.
Основная масса воды гидросферы сосредоточена в морях и океанах (96,5 %), второе место по объему водной массы занимают подземные воды (2,5 %), лед и снег арктических и антарктических областей, горные ледники (1,7 %). Поверхностные воды суши (реки, озера, болота) и атмосферные воды составляют доли процента от общего объема воды гидросферы. Воды гидросферы находятся в постоянном взаимодействии, переходы из одних видов вод в другие составляют сложный круговорот воды на земном шаре. С гидросферой связано зарождение жизни на Земле, так как вода способна к образованию сложных химических соединений, которые обусловили возникновение органической жизни, а затем – формирование высокоорганизованных животных организмов.
Вода обеспечивает существование живых организмов на Земле. Она входит в состав клеток и тканей любого животного и растения. В среднем вода составляет около 90 % массы всех растений и 75 % массы животных. Сложные реакции в животных и растительных организмах могут протекать только при наличии водной среды. Тело взрослого человека содержит 60 – 80 % воды. Физиологическую потребность человека в воде можно удовлетворить только водой и ничем иным. Потеря 6 – 8 % воды сопровождается полуобморочным состоянием, 10 % – галлюцинациями, 12 % – приводит к смерти.

Климат и погода на Земле во многом зависят и определяются наличием водных пространств и содержанием водяного пара в атмосфере. В сложном взаимодействии они регулируют ритм термодинамических процессов, возбуждаемых энергией Солнца. Океаны и моря, благодаря большой теплоемкости воды, служат аккумуляторами тепла и тем самым способны влиять на погоду и климат планеты. Океан, растворяя газы атмосферы, является регулятором воздуха. Эколого-экономическое значение гидросферы представлено на рис. 3.2.
Относительно хозяйственной деятельности человека вводится понятие «водные ресурсы» – это все пригодные для хозяйственного использования запасы поверхностных вод, включая почвенную и атмосферную влагу. 

Наиболее высокая обеспеченность ресурсами речных и подземных вод приходится на экваториальные части Южной Америки и Африки. Тропические и субтропические пояса и юг умеренного пояса Евразии имеют водообеспеченность почти в 10 раз ниже. Очень слабо обеспечены водными ресурсами Средняя Азия, Афганистан, Аравия, Сахара. В северной полосе умеренного и субтропического поясов водные ресурсы значительны, особенно на северо-востоке России, в северной части Канады. Ресурсы поверхностных вод в Беларуси определяются в основном суммарным стоком рек в средний по водности год и оцениваются в 58 км3 в год. Эксплутационные ресурсы подземных вод оцениваются в 18,1 км3 в год. Практически во всех речных бассейнах для удовлетворения потребностей в воде вполне достаточно собственных водных ресурсов.

Рис. 3.2. Эколого-экономические функции гидросферы
Раньше считалось, что запасы пресной воды неистощимы. Однако в последнее десятилетие их недостаток достиг таких масштабов, что во многих местах планеты катастрофически не хватает пресной воды.
Ситуация значительно осложняется еще и тем, что за последнее десятилетие все большую часть круговорота пресной воды стали составлять сточные воды. Вследствие этого сотни миллионов людей пьют воду, которая уже была в употреблении и прошла сложный и дорогой путь очистки. Однако самое современное очистное сооружение не дает полной очистки воды. Поэтому загрязнение воды создает серьезную экологическую опасность для существования жизни на Земле.
Основные направления использования водных ресурсов
В своем развитии человечество прошло через многие этапы в использовании воды. Первоначально преобладало прямое использование воды – в качестве питья, для приготовления пиши, в бытовых хозяйственных целях. Постепенно возрастало значение рек и морей для развития водного транспорта. Возникновение многих центров цивилизации связано с наличием водных путей. Люди использовали водные пространства как пути сообщения, для ловли рыбы, добычи соли и других видов хозяйственной деятельности. В период расцвета судоходства наиболее экономически развитыми и богатыми были морские державы. И в современных условиях использование водных путей сообщения значительно сказывается на развитии мировой экономики.

В деятельности человека вода находит самое широкое применение. Это материал, используемый в промышленности и входящий в состав различных видов продукции и технологических процессов, выступает в роли теплоносителя, служит для целей обогрева. Сила падения воды приводит в действие турбины гидроэлектростанций. Водный фактор является определяющим в развитии и размещении ряда промышленных производств. К водоемким отраслям, ориентирующимся на крупные источники водоснабжения, относятся многие производства химической и нефтехимической промышленности, где вода служит не только вспомогательным материалом, но и одним из важных видов сырья, а также электроэнергетика, черная и цветная металлургия, некоторые отрасли лесной, легкой и пищевой промышленности. Широко используется вода в строительстве и промышленности строительных материалов. Сельскохозяйственная деятельность человека связана с потреблением огромного количества воды, прежде всего, на орошаемое земледелие. Реки, каналы, озера – важные пути сообщения. Водные объекты – это места отдыха, восстановления здоровья людей, спорта, туризма.

На первом месте в мировом потреблении воды находится сельскохозяйственное производство. Для того чтобы обеспечить продуктами питания все возрастающее население Земли, необходимы затраты огромного количества воды в земледелии. Ресурсы влаги и тепла и их соотношение определяют естественную биологическую продуктивность в различных природно-клима​тических зонах мира. Для производства 1 кг растительной массы разные растения расходуют на транспирацию от 150 – 200 до 800 – 1000 м3 воды; причем 1 га площади, занятой кукурузой, испаряет за вегетационный период 2 – 3 млн. л воды; для выращивания 1 т пшеницы, риса или хлопка необходимо 1500, 4000 и 10000 т воды соответственно. Использование воды на хозяйственные цели в отдельных регионах и странах мира представлено в таблице 3.2.
Таблица 3.2
Использование воды на различные хозяйственные цели 
в отдельных регионах и странах мира
(в % к общему водопотреблению)*
	Регионы и страны мира
	Группы водопотребления

	
	сельскохозяйственное
	промышленное'
	коммунально-бытовое

	Весь мир 
	70
	22
	8

	Страны с низким доходом 
	87
	8
	5

	Страны со средним доходом 
	74
	13
	12 

	Страны с высоким доходом 
	30
	59
	11

	Восточная Азия и Тихоокеан​ский регион 
	80
	14
	6

	Европа и Центральная Азия 
	63
	26
	11

	Латинская Америка и Карибский бассейн 
	74
	9
	18

	Ближний Восток и Северная Африка 
	89
	4
	6

	Южная Азия 
	93
	2
	4

	Африка к югу от Сахары 
	87
	4
	9

	Европейский Союз 
	21
	63
	16

	Беларусь 
	15
	45
	40

	Россия 
	17
	58
	25

	* – Составлено по: Water for People, Water for life. – Barcelona, 2003; Содружество Независимых Государств. Статистический портрет. – М., 2001. 


Площадь орошаемых земель на земном шаре достигает в настоящее время 220 млн. га. Они дают примерно половину сельскохозяйственной продукции мира, на таких землях размещается до 2/3 мировых посевов хлопчатника. В то же время на орошение 1 га посевов расходуется в течение года 12 – 14 тыс. м3 воды. Ежегодный расход воды достигает 2500 км3 или более 6 % суммарного годового стока рек земного шара. По объему используемых вод орошаемое земледелие занимает первое место среди других водопотребителей.
Чрезвычайно велика потребность в воде для современного животноводства. Для производства 1 кг молока затрачивается 4 т, а 1 кг мяса – 25 т воды. Удельное использование воды на сельскохозяйственные цели в различных странах мира на рубеже XXI века колебалось в значительных пределах – от 10 % в странах Северной Европы до 93 % в Южной Азии.
Растет потребление воды в промышленном производстве. Невозможно указать другое вещество, которое бы находило столь разнообразное и широкое применение, как вода. Она является химическим реагентом, участвующим в производстве кислорода, водорода, щелочей, азотной кислоты, спиртов и многих других важнейших химических продуктов. Вода – необходимый компонент в производстве строительных материалов (цемента, гипса, извести и т. п.). Основная масса воды в промышленности используется для производства энергии и охлаждения. Значительное количество воды в обрабатывающей промышленности употребляется на растворение, смешивание, очищение и другие технологические процессы.

По мере роста народонаселения и городов увеличивается расход воды на коммунально-бытовые нужды. Физиологическая потребность человека в воде, которая вводится в организм с питьем и пищей, в зависимости от климатических условий составляет 9 – 10 л в сутки. Значительно большее количество воды необходимо для санитарных и хозяйственно-бытовых нужд. Лишь при достаточном уровне водопотребления, которое обеспечивается централизованными системами водоснабжения, оказывается возможным удаление отбросов и нечистот при помощи сплавной канализации. Уровень хозяйственно-питье​вого водопотребления колеблется в значительных размерах: от 30 – 50 л/сут. В зданиях с водопользованием из водоразборных колонок (без канализации) до 275 – 400 л/сут. на одного жителя в зданиях с водопроводом, канализацией и системой централизованного горячего водоснабжения. Естественно, улучшение коммунально-бытовых условий жизни в городах и сельской местности влечет за собой рост потребления воды.

В Республике Беларусь в 2008 году использовано 1410 млн. м3 свежей воды, в том числе: на хозяйственно-питьевые нужды 573 млн. м3, на производственные – 423, рыбным прудовым хозяйством – 300, на сельскохозяйственное водоснабжение – 109, на орошение – 5 млн. м3.
Удельное водопотребление на хозяйственно-бытовые нужды составило в среднем для страны 162 л/сут. на 1 человека.
Наибольшее удельное водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды отмечено в городах: Минск (273 л/сут/чел), Гродно (214), Могилев (213), Бобруйск (207), Новополоцк (170). Оно выше удельного водопотребления большинства городов Европы (120 – 150 л/сут/чел.).
Начиная с90 х годов сформироваласьуется новая отрасль экономики – водное хозяйство.
Водное хозяйство – отрасль народного хозяйства, занимающаяся изучением, учетом, планированием и прогнозированием комплексного использования водных ресурсов, охраной поверхностных и подземных вод от загрязнения и истощения, транспортировкой их к месту потребления. Основная задача водного хозяйства – обеспечение всех отраслей и видов хозяйственной деятельности водой в необходимом количестве и соответствующего качества.

По характеру использования водных ресурсов отрасли народного хозяйства подразделяют на водопотребителей и водопользователей. 
При водопотреблении вода изымается из ее источников (рек, водоемов, водоносных пластов) и используется в промышленности, сельском хозяйстве, для коммунально-бытовых нужд; она входит в состав выпускаемой продукции, подвергается загрязнению и испарению. Водопотребление подразделяют на возвратное (возвращаемое к источнику) и безвозвратное (потери).

Водопользование связано обычно с процессами, когда используют не воду, как таковую, а ее энергию или водную среду. На такой основе развивается гидроэнергетика, водный транспорт, рыбное хозяйство, система отдыха, спорта и т. д.

Источники, виды и последствия загрязнения 
внутренних водоемов и морей

Загрязнение вод – изменение их состава или свойств, вследствие чего они становятся непригодными для водопотребления. Различают два вида загрязнения вод: природное и антропогенное.
Природное загрязнение обусловлено поступлением естественных загрязняющих веществ (растительных остатков, продуктов размыва берегов, мусора и т. д.) в водные объекты весной с половодьем, во время дождей, оттепелей и т. д.
Антропогенное загрязнение характеризуется поступлением различных веществ в жидком, твердом и коллоидном состоянии в результате деятельности человека. Антропогенное загрязнение делится на:
· биологическое – накопление микроорганизмов и способных к брожению органических веществ;
· химическое – накопление токсических веществ, которые изменяют состав водной среды, вызывают мутагенез живых организмов;
· физическое – нагревание воды, накопление радиоактивных веществ.
Биологическое загрязнение водоемов, вызванное органическими веществами, уменьшает содержание в воде кислорода и отравляет ее продуктами своего распада, микроорганизмы способствуют распространению инфекционных заболеваний.
Химические вещества (свинец, ртуть, нитраты, фосфаты, углеводороды, пестициды и др.) снижают интенсивность окислительных реакций, останавливают биохимические процессы в воде, что вызывает гибель водных микроорганизмов  

Одно из опасных свойств химических загрязнителей – мутация – способность нетоксичных или малотоксичных элементов по истечении длительного времени вызывать мутационные способности (мутагенез). Это такие соединения как иприт, нитроглицерин, которые могут быть опасными в такой же степени, как и радиация. Они поражают иммунную систему человеческого организма. Особенно опасны для жизни человека нитросоединения: оксиды азота, нитраты, нитриты, нитрозоамины. Мутагенная и канцерогенная активность этих соединений выявляется на бактериях, растениях, насекомых.

Довольно распространены в биосфере соли азотной кислоты (нитраты), которые в определенных дозах применяются в сельском хозяйстве. Однако при больших накоплениях эти соединения могут вызывать тяжелые заболевания.
Очень опасны ртуть и ее соединения. Даже малые дозы вызывают серьезный (цитогенетический) эффект. За один год в воздух, воду и на почву попадает более 10 тыс. т ртути. Малые концентрации ртути при хроническом воздействии накапливаются в человеческом организме (репродуктивных органах). 
Тепловое (физическое) загрязнение воды разрушает биоценозы. Наиболее сильно загрязняют поверхностные воды целлюлозно-бумажные фабрики, химические предприятия, нефтеперерабатывающие заводы. Основные источники загрязнений и их последствия представлены в табл. 3.3.

Таблица 3.3

Основные источники загрязнения

	Источник загрязнения
	Загрязнитель
	Последствия

	1
	2
	3

	Нефтедобыча и нефтепереработка
	Нефть, нефтяные 
масла
	Ухудшение газообмена, токсические отравления ихтиофауны

	Теплоэнергетика
	Выбросы теплоты
	Нарушение кислородного 
баланса

	Гидроэлектростанции
	–
	Затопление прилегающих территорий, изменение гидрологического и биологического режимов рек, ухудшение потенциала самоочищения

	Целлюлозно-бумажная промышленность
	Органические 
вещества
	Нарушение кислородного баланса, гибель ихтиофауны, ухудшение вкусовых качеств воды

	Химическое и нефтехимическое производство, горнодобывающая промышленность
	Растворы, соли и соединения ртути, цинка, свинца, мышьяка и др. 
	Накопление в организмах обитателей гидросферы, рост заболеваемости людей 


Окончание табл. 3.3

	1
	2
	3

	Машиностроительный комплекс (гальваническое производство) 
	Ионы тяжелых металлов, неорганические кислоты и щелочи, цианиды 
	Накопление в организмах обитателей гидросферы, рост заболеваемости людей 

	Легкая промышленность 
	СПАВ, СМС 
	Гибель ихтиофауны, ухудше​ние вкусовых качеств воды, образование пены как среды переноса возбудителей инфекционных заболеваний 

	Сельскохозяйственное производство 
	Пестициды, минеральные удобрения, сточные воды 
	Нарушение кислородного баланса, гибель ихтиофауны, повышение токсичности донных отложений 

	Жилищно-коммуналь​ное хозяйство 
	Органические вещества 
	Изменение качества воды, формирование иловых вод, содержащих сероводород, аммиак, ионы тяжелых металлов 

	Атомные электростанции 
	Радионуклиды 
	Генетические изменения ихтиофауны, воздействие на человека 


В настоящее время сбрасываемые воды загрязняют около 1/3 всего устойчивого стока вод планеты. Ежегодно в реки поступает около 160 км3 промышленных сточных вод, которые загрязняют 4 тыс. км3 чистой речной воды (более 10 % стока всех рек мира и около 25 % стока рек в наиболее развитых экономических районах).
Одна из важнейших проблем, связанных с рациональным ведением водного хозяйства, – сохранение требуемого качества воды во всех водных источниках. Однако большинство рек, протекающих в зонах крупных и средних промышленных центров, испытывают высокое антропогенное воздействие из-за поступления в них со сточными водами значительного количества загрязняющих веществ. Самым мощным источником загрязнения водных объектов являются бытовые стоки, на которые приходится более половины годового объема сточных вод, доля стоков производства составляет 1/4 часть.
Загрязнение поверхностных и подземных вод приносит большой вред экологическим системам и материальный ущерб народному хозяйству. Такие воды становятся малопригодными или непригодными для различных видов хозяйственного потребления и использования в рекреационных целях, иногда являются источником инфекционных заболеваний. В результате, по данным Всемирной организации здравоохранения, вследствие потребления недоброкачественной воды ежегодно заболевает около 500 млн. человек, а детская смертность достигает 5 млн. человек в год. Материальный ущерб выражается также в снижении улова рыбы, дополнительных затратах на водоснабжение населения и промышленных предприятий, строительство очистных сооружений.
Основные направления охраны и рационального 
использования водных ресурсов
Охрана вод представляет систему мероприятий, направленных на ликвидацию последствий загрязнения и истощения водных источников, рациональное использование, сохранение и возобновление водных ресурсов. Выделяют технические, технологические, природоохранные (профилактические), юридические системы водоохранных мероприятий.
В данном направлении выделяют следующие аспекты:
· государственное регулирование – включает создание системы управления, прогнозирования и планирования на основе бассейнового принципа, который базируется на данных водного кадастра, расчете водохозяйственного баланса, расчете водопотребления и водообеспечения;
· правовое регулирование охраны вод и рационального водопользования осуществляется в соответствии с Водным кодексом Республики Беларусь (1998 г.) и другими нормативно-правовыми актами. В кодексе установлены права и обязанности водопользователей;
· экономическое регулирование включает: 

1) финансирование мероприятий по рациональному использованию и охране вод; 

2) лимиты водопользования;

3) нормативы платы за водопользование и водопотребление;

4) нормативы платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

5) налоговые, кредитные и другие льготы при использовании малоотходных и других экологически безопасных технологий, проведении иных мероприятий, дающих значительный эффект в области рационального использования и охраны вод;

6) покрытие ущерба, нанесенного водным объектам и здоровью людей по причине нарушений требований водного законодательства;
· организационные и технические мероприятия – среди них очистка сточных вод (механическая, химическая, физико-химическая, биологическая); улучшение работы очистных сооружений, внедрение замкнутого цикла водоснабжения; контрольно-запретительные мероприятия (установление экологических нормативов ПДК и ПДС).

Наиболее важными среди них являются технические мероприятия. Они включают очистку сточных вод и использование их в оборотных системах. Очистные сооружения кроме достижения необходимого санитарного качества сбрасываемой воды, т. е. своей основной функции, выполняют еще одну задачу – из сточных вод извлекают многие ценные вещества.
Методы очистки промышленных и бытовых сточных вод разнообразны. Станции аэрации, производящие комплексную очистку вод, есть во всех областных и промышленных центрах Беларуси. Мощность очистных сооружений в республике, после которых сточные воды сбрасываются в водные объекты, составляет 1281 млн. м3 в год. Однако отдельные предприятия продолжают сбрасывать в водоемы тонны промышленных отходов, загрязняющих реки и озера. Такие сбросы часто бывают вызваны недостаточно эффективной работой очистных сооружений на некоторых предприятиях.
Контрольные вопросы 
1. Определите эколого-экономическую роль водных ресурсов.

2. Дайте оценку водным ресурсам мира и стран СНГ.

3. Как используются водные ресурсы?

4. Дайте определение понятий «водное хозяйство», «водопотребление» и «водопользование».

5. Проанализируйте процессы загрязнения гидросферы, источники и виды загрязнений, их последствия.

6. Сформулируйте основные направления охраны и рационального использования водных ресурсов.
ТЕМА 3.3 ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ

ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

Земля как средство производства и пространственный 
базис развития общества

Земля является исходной материальной основой благосостояния членов общества, пространственным базисом для размещения производительных сил и расселения людей, основой для нормального протекания воспроизводственных процессов всех факторов экономического роста – трудовых, материально-технических и природных. История показала верность формулы В. Петти, согласно которой, труд есть отец вещественного богатства, а земля – его мать.

В силу своей функции земля, как главное средство производства, является основой сельского хозяйства и в целом агропромышленного комплекса (АПК).
В качестве средства производства земля имеет свои специфические черты по сравнению с искусственно создаваемыми средствами производства.
Во-первых, она является продуктом природы, и поэтому в первоначальном состоянии земля не имеет стоимости в силу отсутствия затрат человеческого труда на ее создание. Другие средства производства созданы трудом и имеют стоимость.
Во-вторых, если искусственно созданные средства производства (машины, оборудование) по мере физического износа могут быть воспроизведены, восстановлены, то почвенный покров естественным путем восстанавливается через сотни – тысячи лет, что означает их фактическое исключение из интенсивной хозяйственной деятельности. Например, для восстановления почвенного слоя толщиной 2,5 см потребуется от 300 до одной тысячи лет, а для восстановления всего пахотного слоя толщиной 18 см – 2-7 тыс. лет.

В-третьих, отличительной чертой земли как средства производства является совмещение функций предмета и средства труда в одном процессе производства. Обрабатывая почву, человек создает с помощью других средств производства благоприятные условия для роста сельскохозяйственных растений. В этом случае земля выступает как предмет труда. В то же время, учитывая и используя физико-химические свойства почвы, человек воздействует на формирование урожая растений. Здесь земля является средством труда.
В-четвертых, земле в качестве орудия и предмета труда присуща незаменимость в силу отсутствия альтернативных ресурсов, использование которых позволяло бы удовлетворить первостепенные человеческие нужды.
Земельные ресурсы – это часть земельного фонда, которая пригодна для хозяйственного использования. Из общей площади поверхности Земли (510,2 млн. км2) на долю суши приходится 29,2 %. Земельные ресурсы составляют 129 млн. км2 (за исключением ледяных пустынь Арктики и Антарктики).
Земельный фонд планеты представляет сочетание разнообразных категорий земель. Наибольшие площади заняты сельхозугодиями – более 35 %, лесами и кустарниками – 30 %, населенными пунктами, промышленностью и транспортом – свыше 3 %.
Сельскохозяйственные угодья – участки земли, используемые в сельскохозяйственном производстве: пашни, многолетние насаждения, залежи, сенокосы и пастбища. Крупнейшие площади сельхозугодий сосредоточены в Китае (более 13 %), США (около 10 %) и России (5 %). Сельскохозяйственная освоенность территории (отношение сельскохозяйственных земель ко всей площади) колеблется в значительных пределах: от 7 % в Канаде до 63 % во Франции, что обусловлено различиями в природно-климатических условиях. В структуре земельного фонда Республики Беларусь на долю сельхозугодий приходится 43,1 %, а распаханность территории составляет 30 %, что в 3 раза превышает среднемировые показатели.

На динамику сельскохозяйственных угодий влияет целый ряд процессов: ускорение темпов научно-технического прогресса, рост урбанизации, неблагоприятные природные факторы, освоение новых территорий, изменение структуры аграрных земель и др.
Во многих развитых странах площадь сельскохозяйственных угодий сокращается (США, Франция, Япония, Германия). Отмеченная тенденция сокращения площадей сельскохозяйственных земель наблюдается и в республике Беларусь, что подтверждается данными табл. 3.5.
Таблица 3.5

Динамика площадей сельскохозяйственных земель РБ, тыс. га

	Сельскохозяйственные земли
	1975 г.
	1980 г.
	1990 г.
	2000 г.
	2008 г.

	Всего
	9892,9
	9727,9
	9414,8
	9257,7
	8944,7

	В т. ч. пахотные земли
	6154,5
	6211,3
	5637,4
	6133,2
	5547,9


Объясняется такое положение исключением из оборота радиационно-опасных земель, отводами для различных видов строительства и промышленности, передачей земель для общего пользования населенных пунктов, для проведения мелиоративного строительства, природоохранных целей, а также зарастанием обычно небольших по площади сенокосов и пастбищ кустарником и мелколесьем, крайне низкими объемами мелиорации и другими причинами. При сложившейся ситуации с земельными ресурсами необходимо осуществлять повышение плодородия почвы.

Плодородие земли
Основной качественной характеристикой земельных ресурсов является плодородие. Выделяются следующие виды плодородия:
1) естественное, когда природное плодородие является результатом протекающих в течение тысячелетий геологических, климатических, почвообразовательных процессов. Выход продукции во многом зависит от естественного плодородия, наличия в почве питательных веществ, влаги, их доступности для сельскохозяйственных растений;
2) искусственное плодородие – реализация естественного плодородия путем вмешательства человека, уровня агрокультуры, развития производительных сил. Использование этих факторов позволяет существенно увеличить первоначальное, природное плодородие земли.
Совокупность естественного и искусственного плодородия образует экономическое плодородие, которое отражает имеющиеся возможности земли продуцировать биомассу и прямо или косвенно влиять на увеличение производства сельскохозяйственной продукции на единицу площади. 

Воспроизводство плодородия почвы. Большое значение для совершенствования землепользования имеет решение проблемы воспроизводства естественного плодородия. Можно выделить три типа воспроизводства:
· неполное воспроизводство естественного плодородия, или природоемкий тип ведения сельскохозяйственного производства, при котором наблюдается уменьшение естественного плодородия;

· простое воспроизводство естественного плодородия, или природоохранный тип сельскохозяйственного производства;

· расширенное воспроизводство естественного плодородия, или природоулучшающий тип сельскохозяйственного производства с применением результатов науки и передовой техники, улучшающей и повышающей естественное плодородие.

В настоящее время основное внимание уделяется проблеме воспроизводства экономического плодородия.. Однако попытки компенсировать снижение естественного плодородия за счет роста искусственного плодородия мало эффективны. По мере снижения естественного плодородия, деградации агроэкосистем во многих районах, результативность техники, минеральных удобрений, пестицидов становится все меньше.
Сравнивая показатели роста сельского хозяйства и темпы его насыщения средствами производства, можно обнаружить все более растущую диспропорцию между выходами продукции и затрачиваемыми для этого средствами. В расчете на единицу зерновой продукции сейчас требуется в 1100 раз больше капитальных вложений, чем в 20-е годы.
Главным принципом развития АПК должен стать принцип экологизации всех мероприятий по развитию сельского хозяйства. В соответствии с этим принципом, ориентируясь на него, должны осуществляться мероприятия по механизации, химизации, мелиорации, определяться пути развития научно-технического прогресса в сельском хозяйстве.
Неблагоприятные последствия использования 
земельных ресурсов
Земля, прежде всего почвенный покров, подвержена различным внешним воздействиям. Любые действия, приводящие к нарушению физических, физико-химических, химических, биологических и биохимических свойств почвы, вызывают ее загрязнение. 
Загрязнение земель – это внесение химических загрязнителей в количествах и концентрациях, превышающих способность почвенных экосистем к их разложению, утилизации и включению в общий круговорот веществ и обусловливающее в связи с этим изменение физико-химических, агротехнических и биологических свойств почвы, снижающих ее плодородие и ухудшающих качество производимой продукции. В больших масштабах происходит загрязнение почв при открытых разработках полезных ископаемых, вследствие покрытия ее поверхности выбросами, отвалами и пустой породой, неорганическими отходами и отбросами промышленности, веществами, переносимыми воздухом, радиоактивными веществами, вследствие сельскохозяйственной деятельности, работы транспорта и коммунально-бытовых предприятий. 
Значительную опасность для здоровья человека представляет загрязнение земель тяжелыми металлами, в том числе такими, как железо, марганец, цинк, медь, молибден, известными в сельском хозяйстве под названием микроэлементов, необходимых растениям в малых количествах. Однако, если их концентрация превышает допустимую норму (плотность более 4,5 г/см3), они накапливаются в растительной продукции и становятся токсичными для человека и животных. По степени опасности различают три их класса. К классу I относятся мышьяк, кадмий, ртуть, бериллий, селен, свинец и цинк; к классу II – кобальт, хром, медь, молибден, никель и сурьма; к классу III – ванадий, барий, вольфрам, марганец и стронций. Коэффициент концентрации химического элемента (Кс) определяется отношением его реального содержания в почве (Ci) к фоновому (Cф):
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Наибольшему загрязнению тяжелыми металлами подвержены почвы в городах и зонах их влияния. Это вызвано, с одной стороны, свойством почвы накапливать загрязняющие вещества, с другой – поступлением на поверхность городских земель больших количеств разнообразных химических веществ с атмосферными осадками, выпадением аэрозолей, бытовыми и производственными отходами. Накопившиеся за длительный период в почвенной толще загрязняющие вещества являются источниками вторичного загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод. Содержание загрязняющих веществ в почвенном покрове городов изменяется в широких пределах: от минимальных значений, близких к фоновым (в районах новостроек), до концентрации, в десятки раз превышающих фоновые (в зонах влияния промышленных предприятий и старообжитых районах городов).
Загрязнение почв, связанное с сельскохозяйственным производством, проявляется в избыточном накоплении химических веществ в результате известкования кислых почв, внесения минеральных удобрений и пестицидов, а также чрезмерного полива сельскохозяйственных угодий стоками животноводческих комплексов. Низкая культура земледелия, а также внесение удобрений в почву с помощью устаревшей техники предопределяют, что только 10 –15 % их достигает растений, а остальные загрязняют окружающую среду. К негативным явлениям, связанным с применением минеральных удобрений, относится загрязнение грунтовых и поверхностных вод и почв  нитратами. При этом необходимо учитывать роль нитратов как обязательного участника круговорота азота в природе, источника азотного питания растений. Опасность представляет избыточное содержание нитратов в воде, пище и кормах, которое обусловлено неоправданно высокими дозами применения азотных удобрений и их неравномерным распределением по пашне. Для предотвращения негативного действия нитратов под все сельскохозяйственные культуры применительно к разным типам почв разработаны оптимальные дозы внесения азотных удобрений, которые гарантируют получение чистой продукции и исключают загрязнение окружающей среды.
Одной из наиболее серьезных проблем стран СНГ является радиоактивное загрязнение земель, обусловленное аварией на Чернобыльской АЭС и другими техногенными катастрофами. Почва стала накопителем радиоактивных веществ, которые затем вместе с питательными веществами переходят в сельскохозяйственные растения, животных и, в конечном итоге, к человеку. Выпадение радионуклидов, продолжавшееся в течение трех месяцев после катастрофы на ЧАЭС, вызвало масштабное загрязнение земель в Европейской части бывшего СССР. Причем радиоактивное загрязнение распространялось неравномерно. Для оценки уровня загрязненности территории наиболее широко используемым показателем является плотность загрязнения по радиоактивному цезию-137; территория считается загрязненной, если значение этого параметра превышает 1 Ки/км2.
На основании такого определения загрязненными признаны: в Беларуси на 01.01.2003 г. – 41 800 км2 земель (20,1 % ее площади), России – 59 300 км2 (0,3 %), Украине – 37 600 км2 (6,2 % территории). Площадь сельскохозяйственных земель с отмеченной плотностью загрязнения по цезию-137 в Беларуси составила 18 000 км2 (22 % всех сельхозугодий республики), из хозяйственного обращения было изъято 2 640 км2. На расстоянии 30 км от ЧАЭС определена наиболее опасная полоса – зона отчуждения, из которой население в 1986 г. было эвакуировано, а затем в Беларуси создан Полесский радиационной экологический заповедник. Основная часть зоны отчуждения не может быть возвращена в сельскохозяйственный оборот даже в отдаленной перспективе вследствие высокой плотности загрязнений долгоживущими радионуклидами.
Накопление отходов. Загрязнение земель, подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха во все возрастающей степени связано с накоплением отходов, которые образуются в процессе производства, хозяйственной деятельности, в быту. Количество отходов ежегодно в мире возрастает и, по некоторым оценкам, достигло 30 млрд. т (все виды отходов). На каждого жителя Земли извлекается до 100 т породы в год, а на производство конечной продукции используется не более 7 % добываемого сырья. Анализ тенденций развития мирового хозяйства показывает, что масса отходов удваивается каждые 10 – 12 лет. Для размещения отходов из хозяйственного оборота изымаются все новые и новые земли. Образование и накопление отходов производства и потребления ведет к нарушению экологического равновесия природной среды и представляет реальную угрозу здоровью людей.

Все отходы, в зависимости от источников их образования, делятся на производственные и бытовые (отходы потребления). Отходы производства – это остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, которые образуются в процессе производства продукции или выполнения работ и потеряли полностью или частично исходные потребительские качества, а также содержат попутные вещества, которые образуются в процессе производства и не находят использования в этом производстве. Отходы потребления – изделия и материалы, которые потеряли свои потребительские свойства в результате физического или морального их износа. К отходам потребления относятся и твердые бытовые отходы, образующиеся в процессе жизнедеятельности людей.

Проблема утилизации и ликвидации отходов становится одной из важнейших. Приоритетными направлениями в области управления отходами признаны следующие:

· сокращение объема образования отходов путем внедрения ресурсосберегающих и малоотходных технологий;

· повышение уровня их переработки, предусматривающее разработку и внедрение новых технологий, создание комплексов по утилизации, обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных отходов, внедрение промышленных методов переработки бытовых отходов;

· экологобезопасное размещение, предусматривающее организацию контролируемого захоронения отходов на полигонах, совершенствование контроля над действующими и строительство новых полигонов;

· разработка нормативно-методических документов, регламентирующих обращение с отходами;

· создание системы обращения с отходами, включающей контроль над трансграничной перевозкой опасных грузов;

· организация в городах и других населенных пунктах системы раздельного (селективного) сбора отходов.

Основные направления восстановления и охраны земель

Сложившаяся неблагоприятная ситуация в охране и использовании земельных ресурсов, главного национального богатства республики, требует радикального совершенствования землепользования.
В рамках комплекса мероприятий по экологизации сельского хозяйства можно выделить четыре группы во многом взаимосвязанных мероприятий по улучшению использования земельных ресурсов:
· улучшение земельного фонда в рамках самого сельского хозяйства (борьба с эрозией, применение органических удобрений, мелиорация, биологические средства);

· ограничение влияния несельскохозяйственных отраслей, резкое сокращение изъятия угодий из оборота (промышленное, жилищное, дорожное строительство и т. д.);

· поиски и использование свободных земель, пригодных в агропромышленном отношении;

· рационализация использования земельного фонда с точки зрения конечных результатов сельскохозяйственного производства.

Первоочередной задачей в охране земельных ресурсов является борьба с эрозией. На земном шаре ежегодно теряется в результате различных процессов деградации и отчуждения около 7 млн. га пахотных земель, причем 90 % всех потерь приходится на водную и ветровую эрозию.
Экономический ущерб от эрозии складывается из многих слагаемых: недобора сельскохозяйственной продукции, потерь почвой питательных веществ, уменьшения содержания гумуса, снижения эффективности технических средств, удобрений и т. д.
На основе тщательных исследований и опыта практической работы в странах СНГ и в республике рекомендуется следующий комплекс межзональных мероприятий:
· введение почвозащитных полевых и лугопастбищных севооборотов (многолетние травы, занятые пары, сокращение площади пропашных культур и др.);

· создание на крутых склонах полос-буферов из многолетних трав;

· укрепление, облесение оврагов, песков и сильно эрозированных склонов, создание защитных лесонасаждений и лесов хозяйственного значения;

· защита дорог от размывания и др.

Кроме межзональных разработана также система зональных мероприятий. Они довольно разнообразны и носят характер агротехнических, лесомелиоративных, гидротехнических и организационно-хозяйственных мер.
В группу агротехнических мероприятий включают:
· вспашку, культивацию и посев поперек склона, что дает ожидаемый эффект в год применения;

· углубление пахотного слоя, что обеспечивает лучшее впитывание влаги и уменьшение величины поверхностного стока;

· безотвальную обработку земель, при которой сохраняется стерня, укрепляющая почву и др.

Гидротехнические мероприятия необходимы при проведении борьбы с оврагами, подмывом берегов, паводком. Они выражаются в создании земляных валов для стока воды в сочетании с работами по облесению подвергшейся эрозии территории вокруг гидротехнических сооружений.
Организационно-хозяйственные мероприятия состоят в разработке почвенно-эрозионного плана, на основе которого разрабатывается система борьбы с эрозией в хозяйстве. 

Среди мероприятий по повышению продуктивности земельных ресурсов важным является мелиорация.

Мелиорация земель – это система мероприятий по коренному улучшению свойств земель и условий почвообразования с целью повышения плодородия.

Основными ее типами являются: водная (оросительная, осушительная), культуротехническая, химическая и др.
Водная мелиорация – это орошение и осушение земель.
Чаще всего орошение осуществляется открытой системой каналов, что ведет к большой потере воды, вследствие чего часто повышается уровень грунтовых вод и происходит вторичное засоление территории.
Для предотвращения этого большое значение имеет дренаж, который необходим при близком залегании минерализованных грунтовых вод. Применяется также промывание засоленных почв. Необходимо отметить, что технический уровень гидромелиоративных систем в республике на орошаемых землях из года в год ухудшается, что требует осуществления работ по их комплексной реконструкции, проведения ремонтных работ, восстановления или замены дождевальных машин и установок.
Осушительная мелиорация применяется на болотах и заболоченных землях. Болота представляют собой ценные земельные угодья. После осушения их используют под различные сельскохозяйственные культуры (зерновые, капусту, многолетние травы), лесные насаждения.
Проведение в РБ в 1960 – 1980-е годы широкомасштабной осушительной мелиорации (осушено около 1 млн. га торфяных почв) привело к возникновению ряда экологических проблем. В результате осушения ускорилась деградация почв, увеличилось число засух и заморозков. Произошло нарушение водного режима мелиорированных территорий. Наиболее остро данные проблемы проявляются в Белорусском Полесье, где сформировались антропогенно преобразованные почвенные разновидности, представляющие собой новые низкоплодородные почвы, по основным параметрам приближающиеся к минеральным. С целью повышения качества мелиорированных земель разработана республиканская программа «Сохранение и использование мелиорированных земель на 2006 – 2010 гг.».

Культуротехническая мелиорация включает мероприятия по коренному улучшению поверхностного состояния и свойств почв с целью создания благоприятных условий для их использования и повышения продуктивности. Этот тип мелиорации включает: удаление лесокустарниковой растительности и ее остатков (корчей, пней), уборку валунов, ликвидацию неровностей микрорельефа и др.

Химическая мелиорация способствует улучшению химических свойств почв. Она включает известкование, гипсование, внесение минеральных удобрений.
Значительные площади сельскохозяйственных угодий ежегодно изымаются из сельскохозяйственного использования в результате разработки полезных ископаемых. Для восстановления нарушенных земель требуется рекультивация – комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и народнохозяйственной ценности нарушенных земель, улучшение условий природной среды.

Процесс восстановления земель складывается из горно-технической и биологической рекультивации. На первом этапе планируют местность – засыпают карьеры, выравнивают рвы, осуществляют регулирование водного режима, насыпают плодородный слой почвы, на втором – производят восстановление почвенно-растительного покрова и плодородия почвы. Рекультивируемые земли используются под посев нетребовательных к почвенным условиям растений, на них высаживаются леса, создаются зоны отдыха, водоемы. Экономическая эффективность рекультивации (Э) определяется по формуле:
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где 
Эр – эффект от рекультивации земель (величина чистого дохода); 
Зр – сумма затрат на рекультивацию; 
Ер – нормативный коэффициент эффективности, равный 0,06. 

Затраты на рекультивацию (Зр) рассчитываются по следующей формуле:
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где 
S – площадь рекультивируемых земель; 
Зі (i = 1, 2, ....5) – затраты соответственно на планировку поверхности, выемку плодородного слоя почвы, покрытие площади плодородным слоем, химическую обработку, инженерно-мелиоративное гидротехническое обеспечение 1 га нарушенных земель.

Главные направления охраны и рационального использования земельных ресурсов:
· улучшение использования земельного фонда в рамках сельского хозяйства (рациональная агротехника, мелиорация, применение биологических средств защиты, рекультивация и др.);
· ограничение влияния несельскохозяйственных отраслей;
· поиск и использование свободных земель, их оценка и учет (земельный кадастр);
· рациональное использование земельного фонда с точки зрения конечных результатов сельскохозяйственного производства;
· правовая охрана земель (Кодекс Республики Беларусь «О земле». Раздел XI), регламентирующая обязанности землепользователей, землевладельцев и собственников земельных участков (восстановление и повышение плодородия земель, защита от эрозии, загрязнения, и др.).
Экономическое стимулирование рационального использования и охраны земель включает:
· выделение бюджетных средств на восстановление земель, нарушенных не по вине землепользователей;
· освобождение от платы за землю в период их освоения;
· предоставление льготных кредитов;
· поощрение за повышение плодородия почв, производство экологически чистой продукции;
· платежи за пользование землей и штрафы за ее загрязнение и др.
Совершенствование агротехники требует коренного изменения политики научно-технического прогресса в сельскохозяйственном машиностроении, перестройки его в направлении большей экологичности и экономичности.
В последнее время все ощутимее становится давление на сельскохозяйственные угодья со стороны других отраслей народного хозяйства: промышленности, инфраструктуры, градостроительства. 
Для улучшения использования земельных ресурсов, их экономии большое значение имеет применение в народном хозяйстве экономической оценки и платы за землю.

Контрольные вопросы 
1. Раскройте роль земли как важнейшего средства производства и пространственного базиса.

2. Дайте оценку земельных ресурсов мира и РБ.
3. В чем проявляются неблагоприятные последствия использования земельных ресурсов?

4. С какой целью проводится рекультивация земель, как определяется ее эффективность?

5. Изложите сущность проблемы утилизации и ликвидации отходов производства и потребления.

6. Назначение и виды мелиорации и рекультивации.

7. Что включает экономическое стимулирование рационального землепользования?

ТЕМА 3.4. ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДР 
И ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ

Общая характеристика и роль минеральных ресурсов 
в воспроизводственном процессе
Недра – часть природной среды, которая находится под земной поверхностью, включая минералы и горные породы, выходящие на поверхность земли. Ресурсы недр (минеральные ресурсы) как предмет труда используются в сфере производства товаров и являются материальной основой и активным элементом развития производства.

Основой развития современной индустрии и ряда направлений научно-технического прогресса выступают минерально-сырьевые ресурсы. Минерально-сырьевые ресурсы – это природные вещества минерального происхождения, используемые для получения энергии, сырья и материалов.
В зависимости от области хозяйственного применения они подразделяются на группы:
· топливно-энергетические (нефть, природный газ, ископаемый уголь и др.);
· рудные, являющиеся сырьевой основой черной и цветной металлургии (железная руда, бокситы, медные, свинцово-цинковые руды и др.);
· горно-химическое сырье (фосфориты, апатиты, калийные соли и др.);
· природные (минеральные) строительные материалы и нерудные полезные ископаемые (мрамор, гранит, строительный песок, цементное сырье и др.);
· гидроминеральные (подземные воды).
По степени достоверности определенных запасов выделяют следующие категории:
А – наиболее разведанные и готовые к добыче;
В – предварительно разведанные запасы с примерно определенными границами залегания;
С1 – разведанные в общих чертах месторождения с запасами, подсчитанными с помощью экстраполяции геологических данных;
С2 – перспективные запасы, выявленные за пределами разведанных частей месторождений.

По мере развития науки и совершенствования средств труда увеличивается роль минеральных ресурсов как важнейшего фактора развития и размещения производительных сил, специализации и концентрации производства. Минеральное топливо (уголь, нефть, природный газ и др.) – основной источник энергии в мировом хозяйстве и важнейшее промышленное сырье. Переработка минерального топлива является базой формирования многих промышленных комплексов (в том числе нефтехимических, газохимических, углехимических и т. п.). Развитие ведущих отраслей тяжелой индустрии, прежде всего, черной и цветной металлургии, основывается на использовании рудного сырья.
Велика роль минерального сырья в химической промышленности, которая широко использует апатиты и фосфориты, поваренную и калийную соли, серу и др. Некоторые минералы и продукты их химической переработки используются в виде лекарств и радиоактивных веществ в лечебных целях и т. д. 
Минеральные ресурсы выступают материальной основой развития строительного комплекса. Используются, прежде всего, в промышленности строительных материалов для производства цемента, кирпича, извести, в качестве заполнителей бетона и железобетона, стеновых материалов и конструкций, стекла и керамических изделий. Часть минерального сырья (песок, гравий и др.) в натуральном виде поступает непосредственно на объекты жилищного, социально-культурного, промышленного и дорожного строительства.
Для минерально-сырьевых ресурсов характерна резкая неравномерность размещения, невозобновляемость конкретных видов, возможность восполнения путем разведки и освоения новых объектов, большое разнообразие горнотехнических и природно-экономических условий эксплуатации, ограниченность крупных месторождений, относительно благоприятных для разработки. Новыми минеральными ресурсами технического прогресса становятся редкие и редчайшие элементы земной коры. Без них невозможно развитие современной техники, многих отраслей промышленности, которые требуют высокопрочных, кислотоупорных, жаростойких, антикоррозийных и в то же время легких по весу материалов. Среднегодовая мировая добыча полезных ископаемых (включая топливно-энергетические) к концу XX века достигла 8 – 10 млрд. т. В XXI столетии человечеству потребуется значительно больше минеральных ресурсов, чем использовалось на предыдущих этапах его развития.
Несомненно, использование достижений научно-технического прогресса значительно расширит добычу полезных ископаемых из глубин земной коры, из океанической воды и с морского дна, где сосредоточены огромные запасы самых разнообразных минералов. Для получения минерального сырья более широко будут использоваться руды и обычные горные породы, содержащие богатейшие ресурсы различных химических элементов.
В ходе эксплуатации недр нередко возникают негативные изменения, приводящие к появлению опасных и необратимых в экологическом отношении процессов и явлений. Они проявляются в отчуждении сельскохозяйственных и лесных угодий, изменении теплового баланса недр, загрязнении окружающей среды нефтепродуктами, токсичными компонентами, изменении водного режима на обширных территориях и др.
Направления рационального использования и охраны недр
Охрана недр рассматривается как система мероприятий, обеспечивающая сохранение существующего разнообразия и рациональное использование геологической среды, консервацию особо охраняемых геологических объектов, имеющих большую научную, историческую, культурную, эстетическую и рекреационную ценность.

Принятые в странах СНГ национальные кодексы о недрах определяют основные требования по рациональному использованию и охране недр:
· соблюдение установленного законодательством порядка предоставления недр в пользование (Кодекс Республики Беларусь о недрах, 1997 г.);
· полное и комплексное геологическое изучение недр и достоверная оценка запасов полезных ископаемых;
· недопущение порчи разрабатываемых и близлежащих месторождений полезных ископаемых в результате пользования недрами, а также запасов этих ископаемых, консервируемых в недрах;
· наиболее полное извлечение из запасов основных и сопутствующих полезных ископаемых и компонентов;
· рациональное использование вскрышных пород;
· охрана месторождений полезных ископаемых от бедствий антропогенного и природного происхождения, снижающих качество и промышленную ценность ресурсов недр;
· разработка и использование экологически безопасных и экономически эффективных технологий добычи, переработки и использования минерального сырья, повышение коэффициента извлечения полезных ископаемых;
· сокращение потерь сырья при транспортировке, разработка научно обоснованных нормативов расхода минерального сырья на единицу продукции и др.
Страны СНГ проводят согласованную межгосударственную стратегию развития минерально-сырьевой базы для решения проблем в сфере охраны недр и рационального использования природных ресурсов. С этой целью в 1997 году были подписаны Горная Хартия СНГ и Соглашение о сотрудничестве в области изучения, разведки и использования минерально-сырьевых ресурсов. Для координации взаимодействия государств СНГ был создан Межправительственный совет по разведке, использованию и охране недр.

Эколого-экономическое значение лесных ресурсов
Растения, как единственные созидатели органической материи, служат биоэнергетической основой функционирования всей биосферы. Среди растительных ресурсов планеты особое место занимают лесные формации.

Лес – уникальный элемент биосферы, сочетающий функции ресурса хозяйственной деятельности и поддержания благоприятной среды обитания (рис. 3.4).

Леса покрывают 37,0 млн. км2 площади земного шара, а лесистость колеблется от 10 % в Австралии до 30 % и более в Америке. Мировые ресурсы древесины оцениваются приблизительно в 370 млрд. м3, причем на долю Евразии приходится 42 %.
Леса на земле образуют самые крупные экологические системы. Структура лесных экологических систем зависит от физико-географи​ческих условий среды, видового состава и биологических особенностей ра​стений. Лес является главнейшим источником и аккумулятором органического вещества, оказывает решающее воздействие на энергетический обмен в биосфере, выступает носителем колоссальной энергии. Особенно велика его роль в стабилизации кислородного баланса атмосферы в планетарном масштабе. Так, 1 га средневозрастного леса поглощает ежегодно 4,6 – 6,5 т углекислого газа и выделяет при этом 3,5 – 5 т кислорода. В масштабах планеты наиболее значительна в этом процессе роль хвойных лесов северного полушария и вечнозеленых лесов тропиков и субтропиков.
Эколого – экономическое значение леса представлено на рис. 3.4.
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Рис. 3.4. Эколого-экономические функции леса

Леса выполняют водоохранные, защитные, санитарно-гигиени​ческие, оздоровительные и иные полезные функции, улучшают окружающую среду, создают условия для обитания диких животных. Санитарно-гигиеническая роль леса проявляется в выделении фитонцидов, которые убивают многие болезнетворные микробы. Фитонциды почек тополя и эвкалипта чувствительно действуют на вирус гриппа, фитонциды пихты уничтожают коклюшную палочку и возбудителей дифтерии, фитонциды дуба убивают возбудителей дизентерии, брюшного тифа. Благодаря действию фитонцидов 1 м3 воздуха в лесу содержит 200 – 300 бактерий, в крупных городах – в 200 – 500 раз больше.

Лес активно выполняет очистительные функции, улавливая химические атмосферные загрязнения, особенно газообразные, способен поглощать отдельные промышленные выбросы. Обладает пылезащитными свойствами – листва крон очищает воздух, задерживая механические примеси. Оздоровительное значение лесов и других растительных комплексов широко используется для различных форм рекреации населения, особенно в больших городах и пригородных зонах. В лесных массивах размещаются лечебно-оздоровительные учреждения и спортивные сооружения, туристические комплексы, лагеря отдыха для детей и школьников, создаются специальные зоны массового отдыха. 
Важна роль лесных массивов в предупреждении и поглощении возможного радиоактивного загрязнения. Леса могут захватывать до 50 % радиоактивной пыли, защищая от нее прилегающие посевы, сады, населенные пункты. Особенно большой поглотительной способностью обладает лесная подстилка, концентрирующая радиоактивную пыль в 30 раз больше, чем листья. Отмеченный фактор в значительной мере определил региональные различия радиоактивного загрязнения территории стран СНГ после аварии на Чернобыльской АЭС.

Лес – одна из основ хозяйственной деятельности человека, источник получения многих материальных ресурсов (древесины, пищевых, лекарственных и технических ресурсов, продукции охотничьего промысла), база для развития лесного хозяйства, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, отдыха и туризма, других отраслей народного хозяйства. От того, насколько рационально используются ресурсы леса, во многом зависит рост экономики страны.
По своему значению, местоположению и выполняемым функциям леса подразделяются на две группы. В первую группу включены леса, выполняющие защитные, климаторегулирующие, водоохранные, санитарно-гигиенические и рекреационные (восстановительные) функции. 

Леса второй группы являются эксплуатационными для заготовки древесины и других ресурсов. Они также выполняют водоохранно-защит​ные и климаторегулирующие функции.

Современный лесной покров Земли существенно изменился как количественно, так и качественно. Потеряны значительные площади природных лесов. За последние 300 лет уничтожено 68 % лесной площади планеты. Только за последнее десятилетие ХХ века вырублено около 16,1 млн. га. Особенно интенсивно вырубаются тропические леса в долинах рек Амазонки и Конго, в Индонезии и на Филиппинах (здесь общие лесные потери составили 15,2 млн. га). На их месте создаются земли сельскохозяйственного назначения, однако есть страны, в которых за тот же период отмечался существенный прирост площади лесов – Китай, Беларусь, Казахстан, Россия, США.

Выделяют несколько причин, вызывающих деградацию лесных ресурсов.

Первая – сложившаяся практика лесопользования, которая характеризуется превышением крупномасштабных заготовок леса над его восстановлением. Следует иметь в виду, что в структуре топливно-энергети​ческого баланса отдельных регионов на долю дров приходится значительная часть. В Африке этот показатель составляет 78 %, в крупнейших странах Азии – Индии и Индонезии – 87 и 78 % соответственно (для сравнения: в Финляндии – 10 %, Швеции – 7 %, Японии – 0,5 %).
Второй важной причиной сокращения лесных массивов являются лесные пожары и воздействие неблагоприятных погодных условий (ураганные, шквалистые ветры и т. д.).

Большой ущерб лесным ресурсам наносит переувлажнение почвы, подтопление в результате строительства ГЭС, водохранилищ. 

Среди причин гибели лесов следует назвать также вредителей и болезни, повреждения дикими животными и др.

Лесопользование и воспроизводство лесов
Лесопользование – один из важнейших видов природопользования. Состоит из заготовки древесины, использования леса для получения технического и лекарственного сырья, пищевых продуктов, дичи и пушнины, а также в защитных, рекреационных и других специальных целях.

Режим лесопользования в первую очередь определяется размером расчетной лесосеки.

Расчетная лесосека – норма ежегодного объема рубок леса. Она рассчитывается исходя из наличия и потребности спелой древесины, характера воспроизводства, а также соблюдения принципа непрерывности и неистощимого пользования лесом. Эксплуатация леса в пределах расчетной лесосеки – необходимое условие эффективного использования лесных ресурсов.

Использование расчетной лесосеки в РБ представлено в таблице 3.6. 

Таблица 3.6

Динамика расчетной лесосеки и фактической вырубки леса в РБ

	
	1995 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2008 г.

	Расчетная лесосека, тыс. м3
	5300 
	6970 
	7924 
	6894 
	7974,6 

	Фактически вырублено, тыс. м3
	4377 
	4303 
	4388 
	4317 
	5464,8

	Использование расчетной лесосеки, %
	82,6
	61,7
	54,96
	62,6
	68,5


Вместе с тем, во многих индустриально развитых регионах с высокой плотностью населения имеет место сверхнормативная вырубка леса.

Рациональное использование предполагает как вырубку лесов, так и их воспроизводство.

Воспроизводство лесов – комплекс мероприятий по восстановлению леса, лесоразведению и улучшению породного состава лесов, повышению их продуктивности, усилению средообразующих, водоохранных, санитарно-гигиенических и других функций.

Лесовосстановление – комплекс мероприятий по созданию лесных насаждений на не покрытых лесом землях, где лес ранее существовал.
Лесоразведение – создание лесных насаждений на землях, где лес ранее не произрастал.

Площадь лесовосстановления и лесоразведения в РБ в 2008 году составила 50 тыс. га. В составе лесных культур: насаждения сосны обыкновенной – 61,8 %, ели европейской – 24,9 %, дуба и его спутников - 9,9 %, березы – 2,4 %.

С 2006 года на землях ряда лесохозяйств выполняется проект «Ренатурализация и устойчивое управление торфяными болотами для предотвращения деградации земель, изменений климата и сохранения глобально значимого биологического разнообразия», в рамках которого проводятся работы по восстановлению нарушенных (выработанных, нерационально осушенных) торфяных болот.

Основные направления охраны и рационального 
использования лесных ресурсов
Леса относятся к тем природным ресурсам, использование и охрана которых, как правило, регулируется национальным законодательством.

В РБ принципы организации лесопользования определены следующими нормативными документами:

· Концепцией развития лесного комплекса до 2015 года;

· Концепцией устойчивого развития лесного хозяйства до 2015 года; 

· Стратегическим планом развития лесного хозяйства до 2015 года;
· Лесным кодексом РБ.

Лесное законодательство направлено на обеспечение рационального использования лесов, защиту и воспроизводство лесных экосистем, повышение экологического и ресурсного потенциала лесов, удовлетворение потребностей общества в лесных ресурсах на основе научно обоснованного многоцелевого лесопользования.

Задачами охраны и защиты лесов являются разработка и осуществление комплекса организационных, правовых и других мер, обеспечивающих рациональное использование лесного фонда, его сохранение от уничтожения, повреждения, загрязнения, засорений и иных вредных воздействий. Осуществление мероприятий по охране и защите лесов возлагается на юридических лиц, ведущих лесное хозяйство, лесопользователей, органы государственного управления, а также на местные органы власти.

На государственную лесную охрану возлагается охрана лесов от пожаров, незаконных порубок, загрязнения и повреждения сточными водами, химическими и радиоактивными веществами, засорения промышленными, строительными и коммунально-бытовыми отходами и отбросами, защита лесов от вредителей и болезней. В составе заповедников, национальных парков, военных лесхозов и других юридических лиц организуется ведомственная лесная охрана, которая наделяется всеми правами государственной лесной охраны.

Важнейшим направлением является защита лесов от вредителей и болезней. Согласно данным Национального статистического комитета РБ, площадь очагов с вредителями и болезнями леса на 1.01.2009 г. составила 165,77 тыс. га (на 16,3 % меньше, чем в 2007 г.).

Мероприятия по борьбе с вредителями и болезнями леса в зависимости от принципа действия и технологии применения подразделяются на лесохозяйственные, биологические, химические и др.

Лесохозяйственные мероприятия носят преимущественно профилактический характер: они предупреждают распространение вредных насекомых и болезней, повышают биологическую устойчивость растений. Важное лесохозяйственное мероприятие ухода за лесом – рубка деревьев, заселенных стволовыми вредителями. 

В основе биологических методов лежит использование хищников и паразитических насекомых, насекомоядных птиц и зверей, а также патогенных бактерий и вирусов. Эффективно борются с насекомыми-вреди​телями некоторые виды лесных муравьев.

Химический метод борьбы с вредными насекомыми и болезнями основан на применении ряда ядовитых веществ.

Особую значимость приобретает охрана лесов от пожаров на загрязненных территориях не только в целях предотвращения их гибели, но также и необходимости защиты сопредельных регионов от возможного вторичного загрязнения радионуклидами.

Международными природоохранными организациями много внимания уделяется проблеме сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия, которое включает не только совокупность форм жизни, но и сочетание биологических сообществ в наземных, почвенных, водных и других средах обитания. Страны СНГ – участники Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) – подписали Конвенцию о биологическом разнообразии. Конвенция называет среди целей, к достижению которых должны стремиться государства, сохранение биологического разнообразия, устойчивое использование его компонентов, совместное получение на равной и справедливой основе выгод, связанных с использованием генетических ресурсов. Компоненты биологического разнообразия подлежат охране в двух состояниях:

· ex-situ, – сохранение компонентов биологического разнообразия вне их естественных мест обитания;

· in-situ, – сохранение экосистем естественных мест обитания, поддержание и восстановление жизнеспособных популяций видов в их естественной среде.

Основным видом охраны биологического разнообразия признается охрана в состоянии in-situ. С этой целью государства создают систему охраняемых районов (систему особо охраняемых природных территорий), регулируют и рационально используют биоресурсы, содействую защите экосистем, естественных мест обитания, принимают другие защитные меры. Во исполнение принятых международных обязательств, в странах СНГ разработаны Национальные стратегии и план действий по сохранению и устойчивому использованию биологического разнообразия, другие правовые и нормативные документы.

Таким образом, основными направлениями охраны и рационального использования лесных ресурсов являются:

· лесовосстановление и повышение продуктивности лесов; 
· борьба с лесными пожарами и защита лесов от вредителей;

· комплексное использование древесины и лесных формаций;
· сохранение биологического разнообразия и расширение площади особо охраняемых территорий (национальных парков, заповедников и заказников);
· резервирование территорий для нужд отдыха и туризма;
· экономическое стимулирование и нормативно-правовое регулирование рационального природопользования. Сюда входят: бюджетное финансирование лесного хозяйства; формирование специального фонда за счет взимаемых штрафов; средств, полученных от проведения лесных торгов, аукционов; добровольных пожертвований и др.

В перспективе определены приоритетные направления деятельности:
· сохранение многогранной роли всех видов лесов;

· совершенствование мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению лесов;

· эффективное использование всего комплекса товаров и услуг, получаемых за счет эксплуатации лесных массивов.

Охрана животного мира
Животный мир нашей планеты насчитывает около 2 млн. видов животных, в том числе 0,6 – 1,0 млн. видов насекомых, 8,6 тыс. видов птиц и около 4 тыс. видов млекопитающих. В результате воздействия человека численность многих видов значительно сократилась, а некоторые из них полностью исчезли.
Воздействие человека на животных осуществляется двояким путем: прямым (непосредственным преследованием, истреблением или расселением) и косвенным (изменением условий жизни). Многие животные подвергаются одновременному воздействию обоих факторов. Результаты воздействия могут быть как положительными, так и отрицательными.
Прямое воздействие испытывают преимущественно промысловые животные, добываемые в огромных количествах ради меха, мяса, жира и пр. В результате численность многих из них резко снижается, а отдельные виды исчезают. Из прямых воздействий следует еще упомянуть гибель животных от химических веществ, применяемых для борьбы с вредителями сельского хозяйства и сорняками.
Косвенное влияние на животных обусловлено вырубкой лесов, распашкой полей, осушением болот, сооружением плотин, строительством дорог и т. д., что вызывает нарушение или разрушение их местообитания.
Особенно интенсивно стали меняться условия существования животных в последние десятилетия периода научно-технической революции. Если в прошлом антропогенные изменения природных условий влияли в наибольшей мере на крупных животных – млекопитающих и птиц, то в настоящее время они все больше воздействуют и на жизнь простейших организмов и беспозвоночных. Так, механизация полевых работ приводит к массовой гибели землероек, дождевых червей. Массовой гибелью животных, обеднением почвенной фауны сопровождается химизация сельского хозяйства.

Охрана животных – комплекс мероприятий по рациональному использованию дикой фауны, поддержанию на оптимальном уровне количества и соотношений диких животных различных видов на основе сохранения, улучшения и искусственного возобновления природных условий для их существования.

Охрана животного мира обеспечивается с помощью:
· установления правил и норм охоты, охраны и воспроизводства;

· установления запретов и ограничений в пользовании животными;

· охраны среды обитания, размножения и путей миграции;

· предотвращения гибели животных при осуществлении производственных процессов;

· создания заповедников, заказников и других охраняемых территорий;

· организации научных исследований по обоснованию мер охраны природы;

· пропаганды охраны животного мира средствами массовой информации и повышения экологической грамотности населения.

Правила, сроки и порядок охоты регламентируются положением об охотничьем хозяйстве. В Беларуси незаконной признается охота без наличия охотничьего билета и лицензии (разрешения на право охоты), в запрещенные сроки, запрещенных для охоты местах, с применением запретных способов и орудий охоты, на запрещенные к добыче виды зверей и птиц.
За нарушение установленных сроков, правил и способов охоты предусмотрена административная, уголовная и гражданско-правовая ответственность.
Административная ответственность – это штраф различных размеров за охоту без разрешения, в запрещенных местах, в запрещенные сроки, запрещенными орудиями или способами.
Гражданско-правовая ответственность заключается в возмещении ущерба народному хозяйству в виде денежной компенсации.
За охоту на зверей и птиц, находящихся под абсолютной охраной, или незаконную охоту, причинившую крупный ущерб, или охоту на территории государственных заповедников виновные привлекаются к уголовной ответственности – лишению свободы до 3 лет с конфискацией орудий охоты.
Контрольные вопросы 
1. Какую роль играют минеральные ресурсы в развитии общества?

2. На какие группы делятся ресурсы недр в зависимости от области хозяйственного применения?

3. Раскройте эколого-экономическое значение лесных и других биологических ресурсов.
4. Какие принимаются меры для охраны животных?

5. Перечислите основные направления рационального использования и охраны недр, лесных и биологических ресурсов.
Практическое занятие 

Задача 3.1. По исходным данным табл. 3.7 проанализировать использование земельного фонда Республики Беларусь за период с 1980 по 2008 год. Для этого определить:

1) сельскохозяйственную освоенность территории, %;

2) распаханность, %;

3) построить графики, характеризующие динамику изменения сельскохозяйственных земель, земель государственного лесного фонда и земель, занятых болотами;

4) сделать выводы.

Таблица 3.7

Земельный фонд Республики Беларусь

	Виды земель
	Годы

	
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2003
	2008

	Общая площадь всех земель, тыс. га
	20759,5
	20759,5
	20759,5
	20759,6
	20759,6
	20759,8
	20759,8

	Сельскохозяйственных земель
	9727,9
	9719,8
	9414,8
	9338,8
	9257,7
	9106,7
	8944,7

	из них:

	Пахотных 
	6211,3
	6213,3
	6104,9
	6232,0
	6133,2
	5568,7
	5547,9

	Используемые под постоянные культуры
	1153,1
	151,1
	151,1
	146,5
	123,5
	120,1
	119,2

	Луговые
	1519,0
	1454,7
	1323,2
	1254,3
	1301,1
	3297,4*
	3289,7

	Земли государственного лесного фонда
	7542,4
	7355,2
	7383,4
	8277,5
	8436,8
	8263,7
	9035,0

	Земли под древесно-кустарниковой растительностью
	–
	–
	–
	–
	–
	486,5
	490,0

	водными объектами
	450,1
	441,6
	458,1
	473,2
	475,2
	477,4
	469,8

	Болотами
	924,6
	953,2
	948,8
	967,6
	964,3
	923,5
	894,1


Задача 3.2. Проанализировать использование воды в РБ за период с 1980 по 2008 годы.

1) определить объем безвозвратного водопотребления (по отношению к природным водным объектам);

2) определить использование свежей воды в 2008 году по сравнению с 1980 годом, в %;

3) построить графики динамики использования воды на различные хозяйственные нужды;

4) определить процент снижения поступления основных загрязняющих веществ в водные объекты в 2008 году по сравнению с 1980 годом;

5) сделать выводы.

Исходные данные содержатся в таблице 3.8.

Таблица 3.8

Основные показатели использования воды в Республике Беларусь, млн. м3 в год
	Виды земель
	Годы

	
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2003
	2008

	Забрано воды из природных водных объектов

В том числе:
	1960,0
	2924,0*
	3034,9*
	2112,6*
	1882,7*
	1832,2*
	1638,0*

	из поверхностных объектов
	1311,6
	1762,0
	1824,9
	1008,6
	800,8
	768,1
	719,0

	из подземных источников
	648,4
	1062,0
	1210,0
	1104,0
	1081,9
	1064,1
	919,0

	Использовано свежей воды
	1851,0
	2775,0
	2790,3
	1855,8
	1700,4
	1666,9
	1410,0

	В том числе:

	на хоз.-питьевые нужды
	404,8
	564,0
	690,9
	679,1
	781,9
	785,4
	573,0

	на производственные нужды
	1362,0
	1664,0
	1001,8
	574,0
	529,4
	455,4
	423,0

	на орошение
	35,0
	63,0
	67,3
	15,1
	5,0
	11,7
	5,0

	на сельхозводоснабжение
	260,5
	347,0
	334,1
	271,0
	155,0
	134,2
	109,0

	Сброшено сточных вод, (включ. шахтную, дренажную)
	1289,0
	2122,0
	2151,3
	1460,7
	1302,4
	1256,4
	990,0

	Основные загрязняющие вещества, тыс. т

	БПК5
	28,0
	23,7
	21,2
	16,4
	10,6
	8,5
	8,1

	взвешенные вещества
	21,3
	22,6
	20,1
	19,5
	14,8
	13,4
	12

	нефтепродукты
	1,60
	0,87
	0,80
	0,30
	0,20
	0,20
	0,14


*с учетом объемов воды, забранной из Вилейско-Минской водной системы для обводнения р. Свислочь соответственно 137,5; 152,0; 136,0; 131,95; 45,81; 35,06; 31,42.

ВОПРОСЫ И ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ КОНТРОЛЯ

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОБУЧЕНИЯ
Оценка 1 – 4 балла

1. Основными источниками загрязнения атмосферы являются, природные, производственные и ………………. процессы.

2. На первом месте в мировом потреблении воды находится:

а) коммунально-бытовое хозяйство;

б) сельское хозяйство;

в) промышленность.

3. Назовите источники загрязнения земель.

4. Экологические функции каких ресурсов перечислены ниже?

а) климатические;

б) энергетические; 

в) биологические; 

г) оздоровительные.

5. «Этот тип мелиорации включает: удаление лесокустарниковой растительности и ее остатков (корчей, пней), уборку валунов, ликвидацию неровностей микрорельефа и др.». О каком типе мелиорации идет речь?

Оценка 5 – 7 баллов

1. В какой части атмосферы образуются облака, возникают грозы, дожди, протекают другие физические процессы, определяющие климатические условия:

а) в тропосфере;

б) в стратосфере;

в) термосфера;

г) мезосфера.

2. Водные ресурсы – это:

а) ресурсы пресных вод;

б) пригодные для хозяйственного использования запасы поверхностных вод, включая почвенную и атмосферную;

в) запасы воды океанов, морей, рек и озер.

3. Назовите приоритетные направления в области управления отходами.

4. Лесопользование – это:

а) заготовка древесины;

б) использование леса для получения технического и лекарственного сырья, пищевых продуктов;

в) вид природопользования для защитных, водоохранных, рекреационных и других специальных целей;

г) все вместе.

5. Раскройте роль минеральных ресурсов в народном хозяйстве.

Оценка 8 – 10 балов
1. Какие из перечисленных мероприятий относятся к группе санитарно-технических мероприятий по защите атмосферного воздуха:

а) герметизация технологического и транспортного оборудования;

б) сооружение сверхвысоких дымовых труб;

в) создание санитарно-защитных зон вокруг предприятия;

г) установка газопылеочистного оборудования.

2. Определите, какие из перечисленных направлений деятельности относятся к правовому регулированию качества атмосферного воздуха, и какие – к экономическому регулированию:

а) установление нормативов ПДК и ПДВ;

б) установление лимитов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

в) установление нормативов платы за превышение лимитов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

3. Экономическое регулирование рационального использования воды включает:

а) установление лимитов водопользования;

б) установление нормативов платы за водопотребление и за сброс загрязненных вод;

в) покрытие ущерба, нанесенного водным объектам по причине нарушения водного законодательства;

г) все вместе.

4. Проанализируйте процессы и тенденции загрязнения гидросферы и земельных ресурсов. Выделите приоритетные направления по снижению их загрязнения.

5. Рациональное лесопользование предполагает:

а) лесовосстановление;

б) вырубку лесов;

в) мероприятия по посадке леса, уходу за молодняком, создание и расширение питомников;

г) все вместе.
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МОДУЛЬ 4. ГЛОБАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
Проблемы охраны окружающей среды не ограничиваются рамками отдельных стран или регионов – они приобрели глобальный, общепланетарный характер. В этой связи становится насущной необходимость определения дальнейшего пути развития цивилизации.
Таблица 4.1

Тематический план модуля 

	Тема
	Содержание темы

	Тема 4.1. Глобальные экологические проблемы человечества
	· Изменение климата Земли

· Разрушение озонового слоя Земли

· Истощение запасов пресной воды и загрязнение Мирового океана

· Разрушение почвенного покрова Земли

· Оскудение биологического разнообразия

· Демографические проблемы

	Тема 4.2. Региональные экологические проблемы стран СНГ и пути их решения
	· Региональные экологические проблемы дальнего и ближнего зарубежья

· Зоны экологического бедствия

· Катастрофические изменения природных объектов стран СНГ

	Тема 4.3. Региональные экологические проблемы Республики Беларусь
	· Загрязнение атмосферы

· Загрязнение водных объектов

· Отходы производства и потребления
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ТЕМА 4.1. ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ЧЕЛОВЕЧЕСТВА
Научно-технический прогресс поставил перед человечеством ряд новых, весьма сложных проблем, с которыми оно до этого не сталкивалось вовсе, или проблемы не были столь масштабными. Среди них особое место занимают отношения между человеком и окружающей средой. Ситуация в ХХ веке и прогноз состояния окружающей среды к 2030 г. представлен в прил. 4.1.

Ученые утверждают, что примерно с 60 – 70-х годов XX ст. изменения окружающей среды под воздействием человека стали затрагивать все без исключения страны мира, поэтому их стали называть глобальными. Среди них наиболее актуальны:

· изменение климата Земли;

· разрушение озонового слоя;

· трансграничный перенос вредных примесей и загрязнение воздушного бассейна;

· истощение запасов пресной воды и загрязнение вод Мирового океана;

· оскудение биологического разнообразия;

· загрязнение земель, разрушение почвенного покрова;

· демографические проблемы..
Изменение климата Земли
В результате изучения материалов метеорологических наблюдений во всех районах земного шара установлено, что климат подвержен определенным изменениям. Начавшееся в конце XIX в. потепление особенно усилилось в 20 – 30-х годах XX в., однако затем началось медленное похолодание, которое прекратилось в 60-е годы. Исследование геологами осадочных отложений земной коры показало, что в прошедшие эпохи происходили гораздо более существенные изменения климата. Поскольку эти изменения были обусловлены природными процессами, их называют естественными.

Наряду с естественными факторами на глобальные климатические условия оказывает все возрастающее влияние хозяйственная деятельность человека. Это влияние начало проявляться тысячи лет назад, когда в связи с развитием земледелия в засушливых районах стало широко применяться искусственное орошение. Распространение земледелия в лесной зоне также приводило к некоторым изменениям климата, так как требовало вырубки лесов на больших пространствах. Однако изменения климата в основном ограничивались изменениями метеорологических условий в нижнем слое воздуха в тех районах, где осуществлялись значительные хозяйственные мероприятия.

Во второй половине XX в., в связи с быстрым развитием промышленности и ростом энерговооруженности, возникли перспективы изменения климата на всей планете. Современными научными исследованиями установлено, что влияние антропогенной деятельности на климат связано с действием нескольких факторов, из которых наибольшее значение имеют:

· увеличение количества атмосферного углекислого газа, а также некоторых других газов, поступающих в атмосферу в ходе хозяйственной деятельности, что усиливает в ней парниковый эффект;

· увеличение массы атмосферных аэрозолей;

· возрастание количества вырабатываемой в процессе хозяйственной деятельности тепловой энергии, поступающей в атмосферу.

Наибольшее значение имеет первая из указанных причин антропогенного изменения климата. Рост концентрации углекислого газа в атмосфере определяется образованием СО2 в результате сжигания угля, нефти и других видов топлива. Кроме углекислого газа на парниковый эффект атмосферы может влиять увеличение примесей других газов – метана, оксида азота, озона, хлорфторуглеродов.

В отличие от газов, составляющих малые примеси в атмосферном воздухе, поступление углекислого газа в атмосферу столь велико, что прекращение этого процесса в ближайшие десятилетия представляется технически неосуществимым. Кроме того, объемы потребления энергии в развивающемся мире склонны к постоянному возрастанию.

Постепенный рост количества СО2 в атмосфере уже оказывает заметное влияние на климат Земли, изменяя его в сторону потепления. Общая тенденция к повышению температуры воздуха, которая наблюдалась в XX ст., усиливается, что уже привело к повышению средней температуры воздуха на 0,5° С.

В результате четырехкратного увеличения объема выбросов углеродистых соединений во второй половине XX в., атмосфера Земли стала нагреваться возрастающими темпами.

Согласно прогнозам ООН, в XXI ст. средняя температура повысится на 1,2 – 3,5°С, что вызовет таяние ледников и полярных льдов, поднимет уровень Мирового океана, создаст угрозу для сотен миллионов жителей прибрежных районов и полностью затопит некоторые острова, обусловит развитие и других негативных процессов, прежде всего – опустынивания земель.

По мере усиления тенденций к потеплению погодные условия становятся более изменчивыми, а климатические стихийные бедствия – более разрушительными. Возрастает ущерб, наносимый стихийными бедствиями мировому хозяйству. Лишь за один 1998 г. он превысил ущерб, нанесенный стихийными бедствиями за все 80-е годы прошлого столетия, десятки тысяч людей погибли и около 25 млн. «экологических беженцев» вынуждены были покинуть свои дома.
Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН об охране глобального климата от 9 мая 1992 г. была принята Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК), а в июне 1992 г. на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро РКИК была открыта для подписания. На сегодняшний день сторонами РКИК являются 189 стран (по состоянию на 01.05.2005 г.).

Конвенция не устанавливает каких-либо ограничений и запретов на конкретные виды экономической деятельности. Конечная цель РКИК заключается в стабилизации концентрации газов, имеющих парниковый эффект, на таком уровне, который позволил бы предотвратить опасное техногенное вмешательство человека в климатическую систему Земли. Этого уровня необходимо достичь таким образом, чтобы экосистемы могли естественным образом адаптироваться к изменениям климата. Для ослабления угрозы глобального потепления необходимо в первую очередь сократить объем выбросов двуокиси углерода.

Большинство этих выбросов возникает в результате сжигания ископаемого топлива, которое по-прежнему обеспечивает более 75 % мировой энергии. Быстро увеличивающееся число автомобилей на планете усиливает опасность дальнейшего объема выбросов. Стабилизация СО2 в атмосфере на безопасном уровне возможна при общем снижении (примерно на 60 %) объема выбросов «парниковых газов», вызывающих глобальное потепление. В этом может помочь дальнейшее развитие энергосберегающих технологий, более широкое использование возобновляемых источников энергии.

На III конференции Сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата в городе Киото, Япония, 11 декабря 1997 г. был принят Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата, в котором были определены некоторые количественные обязательства по сокращению выбросов парниковых газов для стран-участников протокола. Эти страны – по отдельности или совместно – должны сократить совокупные выбросы парниковых газов, перечисленных в Приложении А к Киотскому протоколу, в эквиваленте 
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 – на 5 % от уровня 1990 г. в период действия обязательств (с 2008 по 2012 гг.). Используемый в Киотском протоколе подход к решению проблемы глобального потепления исходит из того, что способность окружающей среды снижать негативное воздействие выбросов парниковых газов является заведомо ограниченной, поэтому решать проблему глобального потепления предлагается путем снижения (до рассчитанных объемов) выбросов парниковых газов в масштабах всего земного шара.

Киотский протокол вступил в силу 16 февраля 2005 г.

Республика Беларусь подписала Рамочную конвенцию ООН об изменении климата (РКИК) 11 июня 1992 г. и ратифицировала ее 11 мая 2000 г., став полноправной ее стороной. Факт присоединения к РКИК свидетельствует о готовности Беларуси сотрудничать с мировым сообществом в решении проблемы антропогенного влияния на климат и действовать в рамках предусмотренных конвенцией механизмов.

Разрушение озонового слоя Земли 
Основное количество озона образуется в верхнем слое атмосферы – стратосфере, на высотах от 10 до 45 км. Слой озона защищает все живое на Земле от жесткого ультрафиолетового излучения Солнца. Поглощая это излучение, озон существенно влияет на распределение температуры в верхних слоях атмосферы, что в свою очередь оказывает влияние на климат.

Общее количество озона и его распределение в атмосфере является результатом сложного и, до конца не изученного, динамического равновесия фотохимических и физических процессов, определяющих его образование, разрушение и перенос. Примерно с 70-х годов XX ст. наблюдается глобальное уменьшение количества стратосферного озона. Над некоторыми районами Антарктики в сентябре – октябре значения общего содержания озона уменьшаются на 60 %, в средних широтах обоих полушарий уменьшение составляет 4 – 5 % за десятилетие. Истощение озонового слоя планеты ведет к разрушению сложившегося биогенеза океана вследствие гибели планктона в экваториальной зоне, угнетению роста растений, резкому увеличению глазных и раковых заболеваний, а также болезней, связанных с ослаблением иммунной системы человека и животных, повышению окислительной способности атмосферы, коррозии металлов и т. д.

Ученые Ф. Роулэнд и М. Молино (Беркли) обосновали принятую в настоящее время мировой общественностью точку зрения, что хлорфторуглероды (ХФУ) – инертные в обычных условиях вещества, – попадая в стратосферу и разрушаясь под действием ультрафиолетового излучения Солнца, выделяют свободный хлор, участвующий в каталитических реакциях разрушения озона. ХФУ широко используются в качестве газов-наполнителей в аэрозольных упаковках, при производстве мягких и твердых пенистых веществ, в качестве хладонов в холодильных установках и кондиционерах, в качестве растворителей – в промышленном производстве и т. п. Попадая в атмосферу, одна молекула такого инертного газа способна разрушить до 1000 молекул озона. При этом  некоторые ХФУ могут сохраняться  в атмосфере более 100 лет.

Выброс ХФУ в середине 70-х гг. составлял 850 тыс. т, а к середине XXI ст. может достичь 1,7 – 3,7 млн. т в год.

В связи с усиливающимся разрушением озонового слоя перед мировым сообществом возникла сложная задача его защиты. В 1985 г. на Конференции по охране озонового слоя в Вене была принята многосторонняя Конвенция об охране озонового слоя Земли. Для осуществления в рамках Венской конвенции политических и экономических мер по защите стратосферного озона был разработан и принят Монреальский протокол по ве​ществам, разрушающим озоновый слой (1987 г.). Протокол определяет перечень, порядок и нормы поэтапного снижения производства и потребления озоноразрушающих веществ.

В соответствии с Протоколом производство веществ, наносящих наибольший ущерб озоновому слою, было прекращено в развитых странах в 1996 г., а в развивающихся странах прогнозировалось их прекращение к 2010 г. Если бы Протокол не был подписан, уровни веществ, разрушающих озоновый слой, были бы сейчас в пять раз выше ныне существующих.
Истощение запасов пресной воды 
и загрязнение вод Мирового океана
За период с 1900 г. по 1995 г. потребление пресной воды в мире увеличилось в шесть раз, что более чем в два раза превышает темпы прироста населения. Уже сейчас почти одна треть мирового населения проживает в странах, где потребляемый объем воды на 10 % превышает общий объем имеющихся запасов. Если нынешние тенденции сохранятся, то к 2020г. в условиях дефицита будут проживать каждые два из трех жителей Земли.

Основным источником обеспечения человечества пресной водой являются в целом активно возобновляемые поверхностные воды, которые составляют около 39 000 км3 в год. Еще в 70-е годы эти огромные ежегодно возобновляемые ресурсы пресной воды обеспечивали на одного жителя земного шара в среднем около 11 тыс. м3, в 80-е годы обеспеченность водными ресурсами на душу населения снизилась до 8,7 тыс. м3/год, а к концу XX ст. – до 6,5 тыс. м3/год. С учетом прогнозируемого роста численности населения Земли к 2050 г. (до 9 млрд. чел.) обеспеченность водой  одного жителя составит 4,3 тыс. м3/год.

Вместе с тем, необходимо учитывать, что приведенные средние данные носят слишком обобщенный характер. Неравномерность распределения населения и водных ресурсов по земному шару приводит к тому, что в некоторых странах ежегодная обеспеченность населения ресурсами пресной воды снижается до 1 – 2 тыс. м3/год (страны Южной Африки) или повышается до 100 тыс. м3/год (Новая Зеландия). В таких насыщенных водой и малонаселенных районах, как Аляска, Гвиана, обеспеченность водными ресурсами на душу населения даже превышает 2 млн. м3. Сказываются также колебания речного стока во времени, когда в некоторых странах в маловодные годы ресурсы пресных вод уменьшаются в 3 – 4 раза; в отдельных районах Северной и Восточной Африки не бывает дождей в течение нескольких лет, и реки пересыхают.

Подземные воды обеспечивают потребности одной трети населения Земли. Особую озабоченность человечества вызывает их нерациональное использование и методы эксплуатации. Добыча подземных вод во многих регионах земного шара ведется в таких объемах, которые значительно превышают способность природы к их возобновлению. Это широко распространено на Аравийском полуострове, в Индии, Китае, Мексике, странах СНГ и США. Отмечается падение уровня подземных вод на 1 – 3 м в год.

В некоторых регионах мира происходит острейшая конкурентная борьба между государствами за водные ресурсы для орошения и производства электроэнергии, которая, по всей вероятности, еще более обострится с ростом численности населения. Сегодня от нехватки воды наиболее сильно страдают Ближний Восток и Северная Африка, однако к середине XXI века к ним присоединятся и страны Африки к югу от Сахары, поскольку за это время их население увеличится в 2 – 3 раза.

Охрана количества водных ресурсов непосредственно связана с разработкой стратегии водопользования на национальных и местных уровнях. На первый план ставится задача всемерного уменьшения расходования воды на единицу сельскохозяйственной промышленной продукции. ООН видит необходимость проведения в сельском хозяйстве «голубой революции», цель которой состоит в увеличении отдачи сельскохозяйственного производства на единицу расходуемых водных ресурсов при более эффективном управлении водным хозяйством. Текущие тенденции и грядущие кризисы в области водных ресурсов достаточно глубоко изучаются наукой; найдены многие технические решения, которые на данном этапе экономически слабо обоснованы и требуют больших затрат.

Гораздо более многоплановую и сложную задачу представляет охрана качества водных ресурсов. Использование воды для хозяйственных целей также является одним из звеньев круговорота воды. Но антропогенное звено круговорота существенно отличается от естественного тем, что лишь часть использованной человеком воды в процессе испарения возвращается в атмосферу. Другая ее часть, особенно при водоснабжении городов и промышленных предприятий, сбрасывается обратно в реки и водоемы в виде сточных вод, загрязненных отходами производства. Этот процесс продолжается в течение тысячелетий. С ростом городского населения, развитием промышленности, использованием в сельском хозяйстве минеральных удобрений и вредных химических веществ загрязнение поверхностных пресных вод стало приобретать глобальные масштабы.

Наиболее серьезную и насущную проблему представляет то обстоятельство, что более чем у 1 млрд. человек отсутствует доступ к безопасной питьевой воде, а половина населения земного шара не имеет доступа к надлежащим санитарно-гигиеническим услугам. Во многих развивающихся странах реки, протекающие через крупные города, представляют собой сточные канавы, и это создает опасность для здоровья населения.

Согласно подсчетам, причинами 80 % всех заболеваний в развивающихся странах является отсутствие безопасной воды и плохие санитарно-гигиенические условия. Каждый год из-за этого умирают более 5 млн. человек, более половины из них – дети. Ничто не внесет больший вклад в сокращение заболеваемости, чем обеспечение населения безопасной водой и надлежащими санитарно-гигиеническими условиями.

Мировой океан, крупнейшая экологическая система планеты Земля, представляет собой акватории четырех океанов – Атлантического, Индийского, Тихого, Северно-Ледовитого – со всеми взаимосвязанными прилежащими морями. Морская вода занимает 95 % объема всей гидросферы. Будучи важным звеном круговорота воды, она обеспечивает питание ледников, рек и озер, а тем самым – жизнь растений и животных. Мировой океан играет огромную роль в создании необходимых условий жизни на нашей планете, его фитопланктон обеспечивает 50 – 70 % общего объема кислорода, потребляемого живыми существами.

Радикальные перемены в использовании ресурсов Мирового океана принесла научно-техническая революция. Она необычайно расширила глубину и диапазон научных исследований, открыла путь к всеобъемлющему изучению океана, определила и обеспечила новые направления развития технологии морского хозяйства. Вместе с тем с НТР связаны и многие негативные процессы, и среди них – загрязнение вод Мирового океана. Катастрофически увеличивается загрязнение океана нефтью, химическими веществами, органическими остатками, захоронениями радиоактивных производств и др. По отдельным оценкам, Мировой океан поглощает главную часть загрязняющих веществ.

Международное сообщество активно ведет поиск путей эффективной охраны морской среды; в настоящее время существует более 100 конвенций, соглашений, договоров и других правовых актов. Международные соглашения регулируют различные аспекты, обусловливающие предотвращение загрязнения Мирового океана, среди них:

· запрещение или ограничение определенными условиями сбросов загрязняющих веществ, образующихся в процессе нормальной эксплуатации (1954);

· предотвращение преднамеренного загрязнения морской среды эксплуатационными отходами с судов, а также частично от стационарных и плавучих платформ (1973);

· запрещение или ограничение захоронения отходов и других материалов (1972);

· предотвращение загрязнения или уменьшение его последствий в результате аварий и катастроф (1969, 1978).

В формировании нового международно-правового режима Мирового океана ведущее место занимает Конвенция ООН по морскому праву (1982), включающая комплекс проблем охраны и использования Мирового океана в условиях современной научно-технической революции. Конвенция провозгласила международный район морского дна и его ресурсы общим наследием человечества.
Разрушение почвенного покрова Земли
Проблема земельных ресурсов в настоящее время стала одной из крупнейших глобальных проблем не только из-за ограниченности земельного фонда планеты, но и потому, что естественная способность почвенного покрова производить биологическую продукцию ежегодно уменьшается, как относительно (в расчете на душу возрастающего мирового населения), так и абсолютно (за счет увеличения потерь и деградации почвы в результате деятельности самого человека).

Человечество за свою историю безвозвратно потеряло больше плодородных земель, чем их распахивается во всем мире (более 1,5 млрд. га), превратив когда-то продуктивные пахотные земли в пустыни, пустоши, болота, кустарниковые заросли, овраги. Многие безжизненные пустыни мира – результат деятельности человека. Процесс этих безвозвратных потерь продолжается и сейчас. По самым оптимистическим подсчетам специалистов ООН, почти 2 млрд. га земли подвержены вызываемой деятельностью человека деградации, что ставит под угрозу существование почти 1 млрд. человек. Основные причины этого – засоление почв в результате орошения, а также эрозия, вызванная чрезмерным выпасом, обезлесением, опустыниванием земель.
Эрозия почвы известна человеку давно, но особенное развитие она получила в современную эпоху в связи с интенсификацией земледелия.

Вторым по значению деградационным процессом, также широко распространенным во всем мире, является сложный комплекс различных неблагоприятных вторичных последствий орошаемого земледелия, среди которых особенно выделяются вторичное засоление, заболачивание почв. Увеличение в пахотном слое орошаемой почвы содержания солей до 1 % снижает урожай на одну треть, а при содержании в 2 – 3 % урожай погибает полностью.

Истощение пахотных и пастбищных почв, падение их плодородия происходит во всем мире в результате нерационального интенсивного их использования. Есть и другие деградационные процессы: заболачивание почв в районах достаточного или избыточного атмосферного увлажнения, уплотнение почв, техногенное загрязнение. В мире каждый год дополнительно 20 млн. га сельскохозяйственных угодий становятся непригодными для возделывания сельскохозяйственных культур вследствие деградации почв или роста городов. В то же время ожидается, что в течение следующих 30-ти лет спрос на продовольствие в развивающихся странах удвоится. Новые земли могут, и будут, осваиваться, однако это будет происходить в зоне рискованного земледелия, где почвы в еще большей степени подвержены деградации.

Таким образом, перед человечеством встала реальная угроза его будущей глобальной продовольственной безопасности. Достижения в области сельскохозяйственной биотехнологии могут оказать помощь развивающимся странам, однако воздействие биотехнологии на экологию в полной мере не изучено, необходима дальнейшая научная разработка биобезопасности.

Сохранение биологического разнообразия
Основным гарантом поддержания стабильных условий существования жизни на Земле является сохранение максимального биологического разнообразия, то есть всех возможных форм живых организмов всех сред обитания, включая наземные, морские и иные водные экосистемы и экологические комплексы, частью которых они являются. Это понятие включает как внутривидовое разнообразие, так и межвидовое, а также разнообразие экосистем. Огромное разнообразие организмов на нашей планете – это необходимое условие поддержания нормального состояния и функционирования биосферы в целом. Видовая разнокачественность групп растений и животных, численность отдельных видов, биомасса определяют их роль в биотическом круговороте веществ и переносе энергии.

На протяжении эволюции одни виды вымирали, другие возникали, достигали своего расцвета и снова исчезали, а на смену им выступали новые. Этот процесс связан, прежде всего, с динамикой климата Земли и некоторыми геологическими процессами. В результате этого не только один вид сменялся другим, но изменялись и целые биотические сообщества. Однако это происходило необычайно медленно, на протяжении десятков миллионов лет. В период научно-технической революции главной силой, преобразующей растительный и животный мир, выступает человек.

Наиболее заметно сокращение лесной площади нашей планеты: за последние 300 лет уничтожено 66 – 68 % лесов, а лесистость сократилась до 30 %. Рост численности населения и развитие мирового хозяйства постоянно поддерживают растущий глобальный спрос на лесную продукцию. В период 1990 – 1995 гг. в развивающихся странах в результате чрезмерной вырубки, трансформации под сельскохозяйственные угодья, болезней и пожаров было потеряно почти 65 млн. га лесных угодий. Особенно угрожающее положение сложилось в тропических лесах. При современной скорости их сведения в начале XXI ст. в некоторых регионах (Малайзия, Индонезия) леса могут полностью исчезнуть.

Одной из основных причин такого истощения лесных ресурсов является высокий спрос на древесину в промышленно развитых странах. В качестве альтернативы необходимо  значительно расширить лесовосстановление и повысить эффективность технологии производства лесоматериалов, в первую очередь бумаги, более широко использовать отходы и вторичные материалы, в целях экономии бумаги выпускать издательскую продукцию в электронном виде. Лесовосстановление удовлетворит будущие потребности в древесине, будет способствовать поглощению углеродистых соединений из атмосферы, замедляя тем самым процесс глобального потепления.

Кроме лесов в тщательной охране нуждаются и другие растительные сообщества, животный мир нашей планеты. Сохранение их биологического разнообразия имеет большое значение для многих видов хозяйственной деятельности, прежде всего, для сельского хозяйства, поскольку дикорастущие растения являются генетическим средством обеспечения устойчивости к болезням, засухе и засолению. Необходимо выделить также такую отрасль промышленности, как производство медицинских препаратов на растительной основе, что позволяет удовлетворять основные потребности в медицинской помощи более 3 млрд. человек.

Однако, по мере того как растет осведомленность научных и коммерческих кругов о ценности растительных медицинских препаратов, увеличивается и угроза исчезновения самих этих растений. Согласно последним исследованиям, обобщенным специалистами ООН, около четверти миллиона видов растений, то есть каждый восьмой, находятся под угрозой исчезновения. Проблематичным является и выживание приблизительно 25 % всех видов млекопитающих и 11 % видов птиц. Продолжается истощение рыбных промысловых районов Мирового океана: за последние полвека рыбные уловы выросли почти в пять раз, при этом 70 % океанических промыслов подвергаются предельной либо запредельной эксплуатации.

Осознание непредсказуемой ценности биологического разнообразия, его значения для поддержания естественной эволюции и устойчивого функционирования биосферы привело человечество к пониманию угрозы, которую создает сокращение биологического разнообразия, происходящее в результате некоторых видов человеческой деятельности. Разделяя озабоченность мирового сообщества, Конференция ООН по окружающей среде и развитию (1992) среди других важнейших документов приняла Конвенцию о биологическом разнообразии. Основные положения конвенции направлены на рациональное использование природных биологических ресурсов и осуществление действенных мер по их сохранению.
Демографические проблемы
Одной из составных частей национальной безопасности является демографическая безопасность. Ее обеспечение предполагает, с одной стороны, устранение причин, вызывающих негативные тенденции в воспроизводственных процессах, с другой – в профилактике их появления. Объектом демографической безопасности является народонаселение страны. Человек появился на Земле более 3,5 млн. лет назад. Однако в течение длительного времени количество населения оставалось небольшим и стабильным. Естественный его прирост составлял 0,004 %. По приблизительным подсчетам, в начале новой эры на Земле проживало 250 – 270 млн. человек, к 1000 г. население планеты составляло 265 млн. чел. Медленный рост был обусловлен высокой смертностью, эпидемиями и войнами. В последующие 650 лет население увеличилось до 545 млн. человек, численность людей на Земле составляла в 1750 г. – 728 млн., в 1850 г. – 1170 млн., в 1950 г. – 2517 млн., в 1987 г. – 5000 млн. чел., в настоящее время – более 6000 млн. человек. Если сохранятся такие темпы роста (1,8 – 2 % ежегодно), то население Земли к 2030 г. увеличится до 10 млрд. человек. Наиболее высокими темпами растет число городских жителей. Вместе с тем урбанизированные территории, на которых проживает 45 % населения и производится 80 % валового внутреннего продукта, составляют всего 1 % площади суши. 

В настоящее время возник демографически разделенный мир. Все страны можно разделить на две группы стран: страны с незначительным и отсутствующим ростом населения и высоким уровнем жизни, и страны, где население быстро растет, а условия жизни ухудшаются, вызывая демографические проблемы. Как правило, среди жителей первой группы стран преобладает городское население, среди второй – сельское.

Рост городского населения, концентрация и интенсификация производственной деятельности достигли такой степени, что окружающая среда крупных городов мира уже не может удовлетворять многие биологические и социальные потребности человека. В городах изменились гравитационные, термические, магнитные и другие свойства биосферы. Города получают на 15 % меньше солнечной радиации и на 30 % ультрафиолетовых лучей в зимнее время, в городах выпадает на 10 % больше дождей, града и снега, на 10 % больше облачных дней. Продолжительность безморозного периода в городе короче на 10 – 12 дней, а снег лежит на 5 – 10 дней меньше, чем за городом.

Процессы урбанизации в значительной степени развиваются стихийно, обостряя многочисленные социальные и экономические проблемы (недостаток жилья, школ, больниц, транспорта). Негативные процессы наблюдаются в развивающихся странах, где значительная часть населения концентрируется в крупных городах. Так, в Египте, Ливии, Конго 25 % населения проживает в столичных городах. Большая плотность населения, перенаселенность, загрязненность окружающей среды создают серьезные проблемы для жизни людей. Например, средняя плотность населения в Париже составляет 32 тыс. чел. на 1 км2, в Токио – 16, Нью-Йорке – 13, Лондоне – 10 тыс. чел. на 1 км2.

Рост численности населения планеты, потребляющей биологическую продукцию, в количестве, превышающем пороговый уровень, ведет к ее разрушению. Чрезмерное давление на природные системы усиливает ветровую и водную эрозию, ускоряет процесс опустынивания. Интенсивные выносы аэрозолей из Африки – результат опустынивания. За 20 лет Сахара распространилась к югу на 350 км. Нехватка воды является побочным продуктом чрезмерного использования пастбищ и лесов. Рост населения в странах второй группы привел к увеличению числа безземельных крестьян. В последние годы произошла потеря гарантии продовольственной безопасности. Возросло как относительное, так и абсолютное число голодающих африканцев. В Африке проживает более 100 млн. человек голодающих. Азиатские и африканские страны не могут прокормить себя без импорта зерна из США и других стран. 

Рост населения ведет к социальным конфликтам. В десятках развивающихся стран лица до 15 лет составляют более 40 %. Неработающая молодежь – это источник нестабильности. Огромные потоки беженцев нелегально пересекают государственные границы развитых стран в поисках воды, пищи и крова. Внешний долг развивающихся стран огромен. Таким образом, если не остановить рост населения в развивающихся странах, это может привести к социальной дезинтеграции, подобной той, что погубила государство Майя.

Таким образом, главная проблема, которая беспокоит экологов в области демографической политики, – стабилизация численности населения, чтобы удовлетворение материальных, рекреативных и культурных потребностей человека было не только возможным, но и совместимым с сохранением биосферы.

Контрольные вопросы 

1. Какие факторы оказывают влияние на изменение климата земли?

2. Для ослабления угрозы глобального потепления, выбросы какого загрязняющего вещества нужно сократить в первую очередь?

3. Какие меры принимает мировое сообщество по отношению к про​изводству веществ, наносящих наибольший ущерб озоновому слою?

4. Какие факторы оказывают наибольшее влияние на истощение запасов пресной воды?

5. Назовите основные причины разрушения покрова земли?

6. Какое значение имеет сохранение биологического разнообразия на Земле?

7. Назовите глобальные демографические проблемы.

ТЕМА 4.2. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 
ПРОБЛЕМЫ СТРАН СНГ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Региональные экологические проблемы 
дальнего и ближнего Зарубежья
В области охраны окружающей среды у государств – членов СНГ много общих проблем, оставшихся в наследство от СССР.

Советский Союз обладал огромными суммарными природными ресурсами – топливно-энергетическими, земельными, минерально-сырьевыми, лесными, водными. Некоторыми из них – в гораздо больших размерах, чем любая другая страна мира. Наличие этих ресурсов в первую очередь обусловило создание крупных производительных сил, позволило СССР во второй половине XX в. выйти на второе место в мире по общему объему производства, а по отдельным видам производимой продукции – и на первое.

Административно-командная система и сложившийся хозяйственный механизм не стимулировали бережное, рациональное природопользование. Развитие и размещение производительных сил продолжалось без должной проработки и учета экологических факторов. Прогресс ассоциировался с дымящимися трубами, тоннами извлеченного угля, выплавленной стали, миллионами киловатт электроэнергии. Загрязнению подвергались все компоненты окружающей среды на всей территории государства.
Экономический кризис начала 90-х годов не благоприятствовал улучшению экологической ситуации в странах СНГ. Показатели экономического развития существенно ухудшились: ВВП за 1990 – 1994 гг. сократился на 40 %, а промышленное производство почти вдвое. В то же время относительно стабильным, особенно в конце 90-х годов, оставался выпуск продукции нефтегазовой, горнодобывающей, химической, металлургической, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, то есть в отраслях, использующих невоспроизводимые природные богатства, с наибольшими вредными выбросами в окружающую среду. Топливный кризис 90-х годов в Молдове, Армении, Грузии, Таджикистане вызвал массовую вырубку зеленых насаждений.

На пространстве СНГ немало регионов с неблагополучной экологической ситуацией,  в первую очередь с радиоактивным  загрязнением. Регионы радиоактивного загрязнения занимают наибольшие площади в Беларуси, Украине, России, Казахстане. Радиоактивное загрязнение территории Советского Союза в первую очередь связано со строительством в сороковые годы атомных военных заводов на Южном Урале (в Челябинской области), многолетними ядерными испытаниями в Казахстане под Семипалатинском. Взрыв термоядерного устройства беспрецедентной мощности на Новой Земле чрезвычайно загрязнил приполярную тундру, и оленеводы Крайнего Севера получили дозы облучения в 100 – 1000 раз более высокие, чем остальное население, через оленину – основной продукт питания, так как главный корм животных (мох ягель) имел очень высокую концентрацию радиоактивных элементов. Долговременные последствия для окружающей среды связаны с катастрофой на заводах Южного Урала (1957), где производилось советское атомное оружие: радиоактивные продукты деления рассеялись и осели в Челябинской, Свердловской и Тюменской областях; было загрязнено свыше 16 тыс. км2 территории, на которой проживало около 300 тыс. человек. И только заключение Международного договора о запрещении испытаний ядерного оружия в трех средах (Москва, 1963) приостановило радиоактивное загрязнение, обусловленное военными испытаниями.

Наиболее масштабной и сложной по радиационно-экологическим последствиям является зона влияния аварии на Чернобыльской АЭС. Авария на ЧАЭС по совокупности последствий является самой крупной катастрофой современности, она затронула судьбы миллионов людей в Беларуси, Украине и России. Из всех регионов бывшего Советского Союза наибольшее количество радиоактивных пятен с наиболее высокими уровнями загрязнения находится на территории Беларуси.
В Украине наибольшее загрязнение радионуклидами наблюдалось в непосредственной близости от места катастрофы. Опасная зона для нахождения людей была определена в радиусе 30 км, куда попали города Чернобыль и Припять. В зону загрязнения, хотя и не такого сильного, попала и столица Украины – г. Киев. Последствия чернобыльской катастрофы сказываются на территории 20 областей Европейской части России.

В бывшем СССР разрабатывалась специальная долгосрочная программа по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС. Ставилась цель обеспечить оздоровление окружающей среды и условия безопасной жизнедеятельности населения и, по мере нормализации радиационной обстановки, возвращать подвергшиеся радиоактивному загрязнению территории для хозяйственного использования. С образованием новых независимых государств были разработаны национальные программы ликвидации и минимизации последствий аварии на ЧАЭС. Вместе с тем, по отдельным направлениям Беларусь, Россия и Украина осуществляют совместные мероприятия, которые, однако, должны быть более масштабными.
Зоны экологического бедствия
Глобальные и региональные проблемы территорий ряда государств привели к возникновению зон экологического бедствия, в которых происходят необратимые негативные изменения природных объектов: воды, почв, атмосферы, лесов. В научной терминологии и практике государственного управления вводится новое понятие – зоны экологического бедствия. Согласно Закону Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» зонами экологического бедствия являются участки территории страны, где в результате хозяйственной или иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения среды, которые ведут к существенному ухудшению здоровья населения, нарушению природного равновесия, разрушению естественных экологических систем, деградации почвы, флоры и фауны (ст. 39). Огромные масштабы чернобыльской катастрофы послужили основанием признать всю территорию Беларуси зоной экологического бедствия.

В природоохранном законодательстве Российской Федерации используются такие понятия, как зона повышенного экологического риска и чрезвычайная экологическая ситуация, которые утверждаются на основании заключения экологической экспертизы.

Зона Приаралья. Катастрофические изменения природы Приаралья связаны с высыханием Аральского моря, опустыниванием, деградацией окружающих ландшафтов. Безвозвратное использование воды для орошения плантаций хлопчатника привело к резкому сокращению стока рек Амударьи и Сырдарьи в Аральском море (с 1983 г. река Сырдарья перестала впадать в это море). Уровень воды в море упал более чем на 12 м, площадь акватории за 60 – 90-е годы XX ст. уменьшилась на треть, а объем воды – на 60 %. Катастрофически ухудшилось качество речных вод в нижнем течении Амударьи и Сырдарьи, которые стали малопригодны для питья. Произошло интенсивное иссушение и засоление земель в дельтах этих рек, глубокая деградация экологических систем, животного и растительного мира Аральского моря и прилегающих к нему территорий.

1. Для улучшения экологической обстановки и состояния здоровья населения в конце 80-х – начале 90-х годов принимались специальные постановления, предусматривающие проведение комплекса природоохранных мероприятий, однако они не были выполнены. В настоящее время проблема Приаралья, а более широко – проблема водоснабжения стран Центрально-Азиатского региона может быть успешно решена лишь совместными усилиями, поскольку главные реки региона протекают по территории нескольких государств. В целом система водоснабжения, очистки и экономии водных ресурсов может быть создана лишь общими усилиями стран СНГ и при эффективной помощи международного сообщества. 

Зона Прикаспия. Общая экологическая ситуация бассейна Каспийского моря, сопровождаемая резким ухудшением санитарно-токсикологи​ческой и рыбохозяйственной обстановки, в настоящее время оценивается как кризисная. Произошла полная дестабилизация системы самоочищения бассейна и водохранилищ. Продолжается деградация экосистем притоков Волги. Особенно острая экологическая обстановка сложилась в Северном Прикаспии, которая характеризуется нарушением земель разработками нефти и газа, истощением и загрязнением поверхностных и подземных вод суши, загрязнением морской акватории, истощением рыбных ресурсов, нарушением режима особо охраняемых территорий. Прогнозируется дальнейшее ухудшение экологической ситуации в связи с резким увеличением добычи нефти на месторождениях Каспийского шельфа Азербайджаном, Туркменией, а также Казахстаном и Россией. Поднимается, затапливая берега, уровень Каспийского моря, тем самым усугубляются проблемы водоснабжения прибрежных территорий. И в данном регионе необходимы совместные усилия стран СНГ и мирового сообщества по спасению окружающей среды. Строительство природоохранных объектов должно вестись до ввода в эксплуатацию нефтегазовых комплексов, прокладки нефте- и газопроводов, введения в действие других хозяйственных сооружений.
Катастрофические изменения природных объектов стран С В России. НГ
Россия. Огромные размеры территории, большое разнообразие природных ресурсов, неравномерность в уровне хозяйственного освоения обусловливают в России разнообразие экологических проблем. По некоторым оценкам, зоны повышенного экологического риска составляют почти 10 % всей территории России, здесь проживает около 70 млн. человек. В этих зонах растет заболеваемость людей, увеличивается смертность, снижается продуктивность природных ресурсов (отдельные экологические проблемы России, тесно связанные с сопредельными территориями стран СНГ, изложены выше, другие требуют дополнительного анализа).
Зона Арктики. Высокий уровень загрязнения, низкий потенциал самовосстановления окружающей среды и замедленный процесс самоочищения, преобладание ресурсодобывающих отраслей характеризуют эту зону. Наиболее сложная экологическая обстановка сложилась в Мурманской области и г. Норильске (загрязнение воздушной среды и сброс сточных вод предприятиями цветной металлургии), на Новой Земле (радиоактивное загрязнение) и Ямале. Стратегия рационального природопользования в Арктике должна строиться на основе приоритета традиционных форм природопользования и социально-культурного развития коренного населения региона.

Урал. Тяжелая экологическая ситуация сложилась здесь, особенно в старых горнопромышленных центрах: загрязнение атмосферы, истощение водных и нерациональное использование минерально-сырьевых ресурсов, радиоактивное загрязнение территории. Для улучшения экологической обстановки принимаются меры по внедрению более совершенных технологических процессов, строительству очистных сооружений в крупных промышленных центрах, рекультивации земель, нарушенных предприятиями горнодобывающей и металлургической промышленности; предусматривается поэтапное сокращение поступления загрязняющих веществ и отходов в природную среду и др.

Бассейн озера Байкал. К специфическим экологическим проблемам этого района относится сохранение его природного комплекса. Уникальное пресноводное озеро занимает первое место в мире по глубине (1620 м) и объему водных масс (23 600 км3), в нем содержится около 20 % мировых и свыше 80 % объема пресных вод СНГ. Экосистема Байкала отличается удивительным богатством и своеобразием – в озере обитают не менее 2400 видов и разновидностей животных и растений. Особенностью озера является наличие тонкого биологического механизма самоочищения вод. Основная роль в этом процессе принадлежит зоопланктону, имеющему фильтрационный тип питания и пропускающему через себя воду озера.

Развитие производительных сил, нерациональное использование природных ресурсов в регионе привело к ухудшению гидрохимического состояния озера и его притоков, загрязнению атмосферного воздуха, развитию эрозионных процессов, деградации живых организмов Байкала. В целях сохранения уникального природного комплекса было принято постановление правительства по кардинальному решению проблемы Байкала, осуществлены крупные природоохранные мероприятия. Вместе с тем проблема охраны озера остается актуальной и потребует для своего решения еще много сил и средств, так как сохраняется опасность возникновения необратимых процессов в экосистеме Байкала.

Украина. Ее региональные экологические проблемы многообразны, но, безусловно, главной являются последствия аварии на Чернобыльской АЭС. Отметим также, что наиболее напряженные взаимоотношения между хозяйственным комплексом и окружающей природной средой сложились в Донецко-Приднепровском районе, прежде всего, в Донецко-Макеевском, Днепропетровском, Запорожском и Криворожском промышленных узлах. В бывшем СССР район по уровню загрязнения и деградации природной среды занимал первое место, здесь практически отсутствуют территории, не затронутые деятельностью человека.

Проблемы взаимодействия хозяйственной деятельности человека и природы Южного района Украины являются характерными для регионов с интенсивными формами сельскохозяйственного производства и высокой плотностью сельского населения: это усиление процессов водной и ветровой эрозии, ухудшение состояния почв и растительности, вредное воздействие на водоемы и воздушный бассейн. Серьезной проблемой юга Украины является осолонение Днепровско-Бугского и Днестровского лиманов и сброс загрязняющих веществ в них, а также в северо-западный район Черного моря.

Необходимо отметить, что никакие локальные очистные или защитные сооружения не смогут решить проблемы охраны окружающей среды в XXI в. Единственный выход – разработка и реализация международных эколого-экономических программ устойчивого развития всех регионов мира, включая СНГ. Лишь на уровне СНГ в целом можно согласовать задачи защиты окружающей среды и развития экономики.
Контрольные вопросы.
1. Как повлиял экономический кризис 90-х годов на экологическую ситуацию в странах СНГ?

2. Что означает понятие «зона экологического бедствия»?

3. Каковы основные негативные последствия аварии на ЧАЭС?

4. Назовите зоны России, которые характеризуются катастрофическими изменениями природы.

5. Назовите экологические проблемы Украины.
ТЕМА 4.3 РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Одна из основных причин экологических проблем в нашей стране состоит в приоритетном развитии в течение многих лет ресурсоемких, многоотходных отраслей материального производства без учета естественных способностей природной среды к саморегуляции и восстановлению. Наиболее серьезные экологические проблемы Беларуси:

· загрязнение более 1/5 территории республики радионуклидами, что не только резко ограничило ее природно-ресурсный потенциал, но и потребовало огромных затрат на снижение радиационной опасности;

· превышение нормативного уровня загрязнения воздушного бассейна в городах с высоким уровнем концентрации экологоопасных производств и большим парком автотранспорта;

· интенсивная трансформация водосборных бассейнов и водного режима речной сети в результате крупномасштабного осушения заболоченных земель и как следствие – исчезновение множества малых рек и ручьев;

· опасное загрязнение промышленными, коммунальными и поверхностными сточными водами акваторий водных объектов; 
· деградация и загрязнение почв;

· неблагополучная экологическая ситуация в сельской местности, связанная с многолетним воздействием на среду обитания отходов крупных животноводческих комплексов, химизацией сельского хозяйства, использованием тяжеловесной сельскохозяйственной техники, изъятием плодородных земель для несельскохозяйственных целей, эрозией почв антропогенного происхождения, усыханием лесов и трансформацией почв в результате непродуманной крупномасштабной мелиорации и т. д.
Загрязнение атмосферного воздуха
Основными источниками загрязнения воздушного бассейна страны являются автомобильный транспорт, объекты энергетики и промышленные предприятия. Определенную роль в загрязнении атмосферы играют природные источники, а также трансграничный и региональный перенос веществ.

Многообразие источников, сложность состава выбросов, фотохимических и других процессов, происходящих в атмосфере, делают оценку поступления загрязняющих веществ в атмосферу сложной задачей. В настоящее время в Беларуси наиболее полно учитываются выбросы от крупных стационарных источников – предприятий, которые отчитываются по форме № 1-ос (воздух). Существенно меньше известно о выбросах от мобильных источников, практически не оцениваются выбросы от малых точечных (например, бытового сектора) и природных источников.

В 2008 г. валовые выбросы составили 1596,6 тыс. т , из которых 75,28 % составили выбросы от мобильных и 24,8 % от стационарных источников.
Выбросы от стационарных источников. Основной объем выбросов от стационарных источников приходится на промышленность (включая энергетику) и жилищно-коммунальное хозяйство, вклад которых в общий объем выбросов составил 68 и 13 % соответственно. Среди городов Беларуси по объему выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников можно выделить города Новополоцк (58,6 тыс. т) и Минск (37,4 тыс. т) (см. прил. 3).
Выбросы от мобильных источников. Как известно, важнейшим источником загрязнения атмосферы является транспорт, в первую очередь – автомобильный.

К основным веществам, содержащимся в выбросах автотранспорта, относятся оксиды углерода, азота, летучие органические соединения (ЛОС), твердые вещества (сажа). В составе ЛОС содержатся многие опасные соединения – бензол, формальдегид, высокотоксичный бенз(а)пирен и др. Атмосферный воздух загрязняют не только выхлопные газы. Определенный вклад вносит износ шин, тормозов, деталей двигателя и испарение топлива.

Объем выбросов зависит от количества транспортных средств, их технического состояния, вида, расхода и качества топлива, характера дорожной сети и других факторов.

В 2008 г. валовые выбросы от мобильных источников составили 1200,6 тыс. т, что больше объемов выбросов предыдущего года на 77,3 тыс. т. Максимальный объем выбросов от мобильных источников отмечен в Минске (210,0 тыс. т) и в Минской области (227,4 тыс. т), минимальный – в Могилевской области (117,4 тыс. т.) (см. прил. 3).
Для оценки качества воздуха используются установленные Минздравом нормативы ПДК загрязняющих веществ и международные стандарты, рекомендованные Всемирной организацией здравоохранения. Анализ динамики состояния атмосферного воздуха осуществляется на основе определяемого для каждого города комплексного индекса загрязнения атмосферы (ИЗА), который рассчитывается по пяти наиболее распространенным вредным веществам (пыли, диоксиду серы, оксиду углерода, диоксиду азота и формальдегиду) с учетом их класса опасности, стандарта качества и средних уровней загрязнения воздуха.
В соответствии с существующими методиками оценок среднегодового уровня, загрязнение считается низким, если ИЗА меньше или равно 5, повышенным при ИЗА больше 5 и меньше 7, высоким при ИЗА меньше 14 и выше 7, очень высоким при ИЗА выше 14.

По показателю ИЗА высокие уровни загрязнения воздушной среды в последние годы наблюдались в Речице (9,5 – автотранспорт, лесная промышленность, теплоэнергетика), Гомеле (8,6 – автотранспорт, производство минеральных удобрений, теплоэнергетика). В Витебске (5,7 – автотранспорт, производство стройматериалов, теплоэнергетика), Светлогорске, Полоцке (5,6 – автотранспорт, химическая промышленность, теплоэнергетика), Новополоцке, Бресте (5,2 – автотранспорт, с/х машиностроение, нефтехимическая промышленность, теплоэнергетика) – ИЗА повышен, в остальных городах – низкий (меньше 5). Следует отметить, что в Гомеле и Речице значительное превышение по сравнению со средними для страны значениями ИЗА наблюдается на протяжении многолетнего периода.

Диоксид серы и оксиды азота являются основными виновниками образования кислотных осадков, которые несут гибель живому миру поверхностных водоемов, повышают кислотность и без того кислых почв, губят леса и посевы, усиливают коррозию металлов, разрушают облицовку зданий и сооружений. Считается, что 2/3 кислотных осадков образуется за счет растворения в водяных парах атмосферы сернистого ангидрида, 76 % которого поступает в атмосферу от стационарных источников, главным образом, от объектов теплоэнергетики. Причиной 1/3 кислотных выпадений являются оксиды азота, образующиеся при работе автотранспорта и сжигании топлива.

Серьезную озабоченность вызывает повышенная загрязненность воздушного бассейна городов республики формальдегидом, основным источником выбросов которого является автотранспорт, поэтому наибольшее его содержание постоянно наблюдается в районах автомагистралей, особенно на остановках, перекрестках, а также в летнее время при высокой интенсивности солнечной радиации.

Трансграничный перенос загрязняющих веществ. Кроме собственных источников загрязнения, территория республики подвергается загрязнению вредными примесями, выбрасываемыми в воздух в соседних странах. Так, по данным Минприроды Республики Беларусь, доля трансграничной серы в выпадениях на территории Беларуси составляет 84 – 86 %, окисленного азота – 89 – 94 %, восстановленного азота – 38 – 65 %. Около70 % антропогенного свинца,79 % кадмия и 84 % ртути также имеют внешнее происхождение.

В поступлении на территорию Беларуси окисленных серы и азота, тяжелых металлов, бенз(а)пирена основной вклад принадлежит странам-соседям – России, Украине, Польше, Румынии, Германии [2, с.100]. По оценкам Метеорологического синтезирующего центра «Восток» Программы ЕМЕП (данные 2006 г.), годовой приток выпадений свинца на территорию Беларуси составил 69,46 т, кадмия – 4,43 т, ртути – 0,98 т, бенз(а)пирена – 8,72 т, диоксинов – 164,0 т. По сравнению с 2005 г. в 2006 г. уровни выпадения ртути возросли на 26 %, диоксинов – на 32,7 %. [2, с.99]

Несмотря на снижение за последние годы объемов выбросов загрязняющих веществ и, соответственно, средних концентраций большинства контролируемых вредных веществ, проблема качества атмосферного воздуха в городах Беларуси сохраняется. Повышенные уровни загрязнения регулярно отмечались в Могилеве, Минске, Светлогорске, Новополоцке, Витебске, Орше. В итоге около 2,14 млн. жителей республики могли находиться под воздействием концентраций вредных веществ, превышающих ПДК.
Загрязнение водных объектов
Несмотря на достаточную обеспеченность водными ресурсами территории Беларуси, все большую тревогу специалистов и общественности вызывают проблемы, связанные с антропогенными нагрузками на водные объекты. Водообеспеченность республики составляет 175 м3/км2, или 3,4 тыс. м3 на человека. Это выше, чем в таких странах Европы, как Англия (2,6), Бельгия и Люксембург (0,9), Болгария (2,0), Венгрия (0,8), Германия (1,3), Италия (2,8), Польша (2,2), Украина (1,0) и др.
В Республике Беларусь в 2008 году использовано 1410 млн. м3 свежей воды, в том числе: на хозяйственно-питьевые нужды – 573 млн. м3, на производственные – 423, рыбным прудовым хозяйством – 300, на сельскохозяйственное водоснабжение – 109, на орошение – 5 млн. м3 [2, с. 126 ]   .
Удельное водопотребление на хозяйственно-бытовые нужды составило в среднем для страны 162 л/сут на 1 человека. В 1990 г. оно составляло 250 – 330 л/сут. на человека. Снижению водопотребления способствовали проводимые мероприятия, в частности установка приборов учета.
Наибольшее удельное водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды отмечено в городах: Минск (273 л/сут/чел.), Гродно (214), Могилев (213), Бобруйск (207), Новополоцк (170). Оно выше удельного водопотребления большинства городов Европы (120 – 150 л/сут/чел.).
Однако, если по водообеспеченности Беларусь находится в сравнительно благоприятных условиях, то проблема качества природных вод существует. В поверхностных водах имеют место превышения ПДК различных веществ. По комплексной оценке качества поверхностных вод в 2008 г. большинство рек республики (76 %) относится к категории умеренно загрязненных (ИЗВ = 1 – 2,5), 2 % отнесено к категории «загрязненные».. Среди крупнейших рек Беларуси наиболее высокое качество вод сохраняется у Немана и Западной Двины [2, с. 129] .

. Количество сбрасываемых загрязненных сточных вод впервые за последние годы увеличилось, их прирост составил 22 %.  Основное количество сточных вод, содержащих загрязняющие вещества сформировано в системе ЖКХ, в прудовом рыбном хозяйстве. Известно, что для нейтрализации 1 м3 очищенных сточных вод необходимо их 10 – 12-кратное разбавление чистыми природными водами. Загрязненные (неочищенные) стоки, которых в республике за 2008 г. было сброшено 11 млн. м3, требуют 20-кратного разбавления.

Ухудшение качества поверхностных вод в республике обусловлено не только сбросами в них неочищенных или недостаточно очищенных промышленных и хозяйственно-бытовых стоков, но и поступлением ливневых и талых вод с урбанизированных территорий и сельскохозяйственных полей. С последними в водоемы попадает 50 – 60 % всех биогенных, органических веществ и нефтепродуктов.
Актуальной для Беларуси является проблема состояния подземных вод, которые служат основным источником водоснабжения республики, в значительной степени определяют качество среды обитания и здоровья населения. Высокая проницаемость пород обусловливает слабую защищенность подземных вод от поверхностного загрязнения, что сказывается на увеличении их минерализации, содержания в них хлоридов, сульфатов, нитратного и аммонийного азота.

Загрязнение подземных вод характерно в первую очередь для первого от поверхности горизонта. По различным данным, от половины до 4/5 колодцев на территории страны отличаются повышенным химическим (главным образом нитратным) и от 1/4 до 1/3 – микробиологическим загрязнением.

Проблему для питьевого водоснабжения в Беларуси создает обуслов​ленное природными факторами повышенное содержание в подземных водах железа, марганца (1 – 3 ПДК), а также низкое содержание фтора и йода. Более половины артезианских скважин имеют концентрации железа, превышающие гигиенические нормы (1 – 10 ПДК и выше). Наибольшую значимость эта проблема имеет в Полесье, где доля таких (1 – 10 ПДК и выше) скважин составляет до 60 – 80 %.
Сильное загрязнение грунтовых и подземных вод происходит в районах промышленных центров, горнодобывающих предприятий, нефтехимических производств. 

Анализ данных радиоактивного мониторинга состояния природных вод свидетельствует о том, что концентрация радионуклидов в поверхностных водоемах республики не вызывает опасений. Максимальное их накопление приурочено к непроточным местам и донным отложениям. Если в реках южных районов Беларуси концентрация стронция-90 и цезия-137 за послеаварийные годы снизилась более чем в 20 раз, то в озерных экосистемах (замкнутого типа) отмечается ее возрастание в донных отложениях. Радиоактивное загрязнение подземных вод пока достоверно не выявлено.
Негативные изменения природных комплексов 
под влиянием крупномасштабной осушительной мелиорации

Серьезные нарушения экологического равновесия природных систем Беларуси вызваны проведением в течение долгих лет крупномасштабных осушительных мелиоративных работ. В результате осушения 16,4 % (3414,3 тыс. га) территории страны произошла интенсивная трансформация водосборных бассейнов и водного режима речной сети. Регулирование русел затронуло свыше 1,6 тыс. малых и средних рек, превращенных в спрямленные водотоки, по сути – в каналы. Протяженность мелиоративной сети оказалась на порядок выше суммарной длины рек и ручьев. Все это привело к нарушению водного баланса больших территорий (в частности, Полесья), изменению водного режима (уровней и скорости воды) отдельных бассейнов и водных объектов, понижению уровня грунтовых вод, исчезновению многих малых водотоков, высыханию колодцев в сельской местности и прочим негативным изменениям в экосистемах республики.

Мелиорация послужила причиной сокращения суммарной площади болот Беларуси более чем на 40 %, а ведь они являются мощным фактором регулирования объективных биосферных процессов, поддержания экологической стабильности всех природных систем. Поэтому важнейшим условием дальнейшего хозяйственного использования болот и разработки торфа, по мнению специалистов Института проблем использования природных ресурсов и экологии НАН Беларуси, должно быть возобновление болотообразовательного процесса путем повторного заболачивания выработанных торфяных месторождений. Это позволит восстановить естественное состояние сохранившихся болот Беларуси, которые в значительной степени выполняют функцию легких всей Европы.


Загрязнение и деградация земель
Интенсификация сельскохозяйственного производства в 70 – 90-е годы, которая осуществлялась у нас путем внедрения химико-техногенной системы земледелия, способствовала не только определенному повышению плодородия почв и урожайности, но и ухудшению экологического состояния земель. По данным почвенных исследований, эродированные и эрозионно-опасные земли составляют около 4 млн. га (19 % всей территории или 41,5 % площади пашни Беларуси). В результате неумеренного известкования кислых почв более 3 % пахотных земель переизвестковано, что негативно сказывается на росте кальциефобных культур (льна, картофеля, люпина). Применение повышенных доз минеральных удобрений в конце 80-х годов привело к избыточному накоплению биогенных элементов на 6 % пахотных земель, следствием чего является недопустимо высокое содержание нитратов в сельскохозяйственных культурах, выращенных на этих землях. Колоссальный вред здоровью человека и других живых организмов наносят пестициды, накопленные в почве за долгие годы их чрезмерного применения и десятилетиями сохраняющиеся в природном круговороте веществ.

До сих пор у нас не решена проблема удаления и утилизации стоков животноводческих комплексов, в радиусе до 3 км загрязняющих земли и поверхностные воды нитратными формами азота, хлоридами, фосфатами и т. п. Серьезное загрязнение почвенного покрова происходит в результате выбросов промышленных предприятий и автотранспорта. 
В промышленных центрах республики земли выше допустимых норм загрязнены тяжелыми металлами (свинцом, цинком, кадмием, медью). Загрязнение почв придорожных полос наблюдается на расстоянии до 25 – 50 м от полотна дороги.

Большой ущерб понесло сельское хозяйство в результате чернобыльской катастрофы, которая привела к загрязнению более 1,6 млн. га сельхоз​угодий и выбытию из сельхозоборота 265,4 тыс. га земли.

Загрязнение почв республики носит чрезвычайно неравномерный характер. В большинстве типов почв основное количество радиоизотопов сосредоточено в верхнем пятисантиметровом слое, то есть в наиболее плодородном горизонте. Кроме непосредственного загрязнения почв радионуклидами, за время, прошедшее после катастрофы, обнаружено вторичное загрязнение почв вследствие применения загрязненного навоза и минеральных удобрений, золы после сжигания загрязненного топлива, а также в результате переноса загрязненных частиц транспортом, ветром.
Отходы производства и потребления
Еще одна серьезная экологическая проблема Беларуси – техногенная деградация ландшафтов как следствие неполного извлечения полезного продукта при добыче минерального сырья, не комплексная его переработка. Это ведет к скоплению огромных масс отходов так называемой пустой породы на территориях, пригодных для сельскохозяйственного использования, появлению пыльных бурь, концентрации вредных веществ сверх допустимых норм в почве, водоемах, воздухе. Ныне по вине промышленных отвалов ежегодно недобирается 8 – 10 % валовой сельскохозяйственной продукции.
 Накопление отходов производства и потребления ведет к нарушению равновесия природной среды и представляет реальную угрозу здоровью населения. Из 39,8 млн. т промышленных отходов, образовавшихся в 2008 году в республике, было использовано 23,7 %. Основная часть неиспользованных отходов удалена на полигоны и шламонакопители предприятий (80,5 %), остальные вывезены на полигоны твердых бытовых отходов (ТБО), оставлены на территориях предприятий, сожжены, слиты в канализацию, водоемы или вывезены в несанкционированные места [2, с.364].
В последнее десятилетие в РБ наблюдается постоянное увеличение объемов образования коммунальных отходов (ТКО). Показатель удельного образования ТКО за этот период увеличился почти в 2 раза (с 0,485 кг/чел. в день до 0,877 кг/чел. в день) и приблизился к величине, характерной для Евросоюза (0,85 – 1,7кг/чел. в день[2, с.370]. В их составе значительно увеличилась доля полимерных материалов и отходов от упаковок, а также отходов стекла.
Для размещения отходов из хозяйственного обращения изымаются сотни гектаров земли. Общая площадь земель, занятых у нас под полигонами отходов, составляет 2950 га, из которых 1250 га приходится на солеотвалы и шламохранилища Солигорских комбинатов. Другие отходы сконцентрированы на 164 полигонах (ТБО) и 80 накопителях промышленных отходов. Наибольшее количество отходов (81,3 %) образуется в Минской области, в основном за счет расположенного на ее территории высокоотходного предприятия ПО «Беларуськалий» [2, с.394]. .

Сегодня в республике накопилось около 800 млн. т отходов (прил. 4). Сконцентрированные зачастую в не обустроенных местах, они являются источником загрязнения воздуха, почвы, поверхностных и подземных вод. Вместе с тем многие виды отходов по своим качествам и содержанию в них ценных компонентов являются потенциальным вторичным сырьем. Номенклатура промышленных отходов составляет около 800 наименований. Это, прежде всего, галитовые отходы и глинисто-солевые шламы Солигорских комбинатов, на долю которых приходится 79,3 % всех промотходов, а также фосфогипс, формовочная горелая земля, лигнин гидролизный, отходы производства вкусовых и пищевых продуктов, промышленный мусор и др.

Уровень утилизации объемных отходов не превышает 18,4 % (лигнин), а наиболее массовые отходы – глинисто-солевые шламы – не используются вовсе. Более всего утилизируется отходов производства вкусовых и пищевых продуктов (67,4 %), а также отходов потребления: бумаги и картона – 76,0 %, стекла – 74,9 %.» [2, с.394].
С целью более эффективного извлечения вторичных ресурсов из коммунальных отходов осуществляется строительство заводов по переработке ТКО в Барановичах, Бресте, Гомеле, Могилеве, Новополоцке.

Усовершенствовать механизм использования отходов в качестве вторичного сырья призван и новый Закон «Об обращении с отходами», в котором впервые законодательно введен «принцип расширенной ответственности производителя», признанный стратегическим в экологической политике передовых стран мира.

Законом «Об отходах» предусмотрены новые принципы и подходы к функционированию системы сбора и использования отходов:

· создание системы сбора ТБО, включающей их обязательную и полную сортировку в населенных пунктах, а также организация приема вторичных ресурсов всеми торговыми организациями в сельской местности;

· повсеместно инициировать внедрение технологий переработки отходов, позволяющих производить тепловую энергию, получать биогаз и компост;

· довести извлечение вторичных материальных ресурсов из состава коммунальных отходов в 2008 г. не менее, чем до 15 %. В 2010 г. – до 25 %, к 2012 г. до 40 %.

Реализация заложенных в Законе новых механизмов управления отходами улучшит организацию раздельного сбора в населенных пунктах, в результате позволит обеспечить дополнительными ресурсами предприятия, перерабатывающие вторсырье и снизить техногенную нагрузку на природную среду.

Демографическая ситуация в РБ

В 90-х годах в развитии народонаселения Беларуси начался острейший кризис, охвативший все демографические процессы: рождаемость, смертность, миграцию. Масштабы депопуляции, составляющие в 1993 г. 11,2 тыс. чел., в 1999 г. достигли 49,1 тыс. чел. Численность населения страны сократилась за 1994 – 1999 гг. более чем на 151 тыс. чел. В результате коэффициент депопуляции в 2000 г. составил 1,4 при пороговом значении 1,139.

Демографическая ситуация в стране в 2008 г., несмотря на некоторое замедление негативных тенденций, продолжала оставаться неблагоприятной. Численность населения на 1.01.2009 г. составила 9671,4 тыс. чел., по сравнению с началом 2008 г. уменьшилась на 18,4 тыс. чел. Показатель рождаемости продолжал оставаться ниже показателя смертности (табл. 4.2).

Таблица 4.2

Основные показатели естественного движения населения Республики Беларусь 
(на 1000 человек населения, %)

	Показатель
	2007 год
	2008 год

	Родившиеся
	10,7
	11,1

	Умершие
	13,7
	13,9

	Естественная убыль
	-3,0
	-2,8


Наибольшая естественная убыль населения наблюдалась в Витебской области (5,9 %), В Брестской области она составила 1,5, в Гомельской – 23,0, Гродненской – 3,3, Могилевской – 4,2, Минской – 4,8 %. В результате, численность населения уменьшилась во всех областях страны.

Среди социально-экономических последствий негативного антропогенного воздействия на экологию основным является ухудшение здоровья населения, которое можно рассматривать как интегральный показатель качества жизни человеческой популяции. Продолжительность жизни характеризует меру здоровья в социально-демографическом контексте. Последние десятилетия в Беларуси она неуклонно сокращалась. Так, если в 1970 – 1971 гг. средняя ожидаемая продолжительность жизни населения Беларуси была 72,5 года, в 1990 г. – 71,1, в 1999 г. – 67,9, в 2008 г. – 70,5 года. По ожидаемой продолжительности жизни при рождении Беларусь занимает только 89 место в мире.

Еще сильнее сократилась продолжительность жизни в сельской местности. По данным медицинской статистики, за 20 лет (1970 – 1990 гг.), из которых 16 приходится на до чернобыльский период, средняя продолжительность жизни сельского населения уменьшилась на 2,6 года (мужчин – на 3,3 года), что в значительной степени связано с повышенной заболеваемостью в результате загрязнения природной среды химическими ингредиентами, применяемыми в сельском хозяйстве, и потребления загрязненной нитратами питьевой воды из колодцев. Нитратному загрязнению в Беларуси подвержено около 75 % обследованных в последние годы колодцев.

Состояние окружающей среды сказалось и на здоровье населения городов, где размещены крупные промышленные объекты (Бобруйск, Витебск, Гомель, Могилев, Мозырь, Полоцк, Новополоцк и др.). Загрязнение атмосферного воздуха – основная экологическая проблема городов – влияет в первую очередь на рост числа заболеваний органов дыхания, онкологических, аллергических заболеваний, отклонений со стороны иммунной системы вплоть до иммунодефицита, особенно у детей и подростков.
Среди административных областей наиболее высокий уровень общей заболеваемости имеет Гомельская область, самый низкий – Брестская. В Гомельской области наблюдаются максимальные показатели по восьми классам болезней, в Брестской – по одному классу (болезням, связанным с психическими расстройствами и расстройствами поведения). 

Более высокая заболеваемость у детей. В Беларуси в 2008 г. она составила 166305 случаев на 100 тыс. детей, что в 2 раза выше заболеваемости всего населения.

Таким образом, к числу реальных демографических угроз Республики Беларусь относятся:

· депопуляция;

· снижение уровня рождаемости;

· рост заболеваемости и смертности;

· снижение ожидаемой продолжительности жизни;

· деградация института семьи;

· нарастание объемов нелегальной миграции;

· нерациональные миграционные потоки между городом и селом.

Последствия аварии на ЧАЭС
Наиболее серьезной экологической проблемой нашей страны остается радиоактивное загрязнение в результате чернобыльской катастрофы около 22 % территории, на которой проживает 2,2 млн. человек, расположено свыше 3600 населенных пунктов, в том числе 27 городов. Острее всего эта проблема стоит в Гомельской и Могилевской областях, где радионуклидами загрязнено соответственно 68 и 35 % территории. В Брестской, Гродненской и Минской областях радиоактивное загрязнение занимает соответственно 13, 7 и 5 % их площади, в Витебской – менее 1 %.

Ликвидация последствий крупнейшей ядерной катастрофы мирного времени потребовала проведения в республике чрезвычайно капиталоемких мероприятий. Из наиболее загрязненных в чистые районы было переселено 135 тыс. человек; пришлось ликвидировать 415 населенных пунктов, 287 производственных объектов, 607 школ и детских садов, 95 больниц и других медицинских учреждений, множество предприятий общественного питания, торговли, бытового обслуживания. Из сельскохозяйственного оборота была выведена часть радиоактивно загрязненных территорий – так называемая зона отчуждения. Учеными и специалистами Беларуси досконально изучена радиационная обстановка, выяснены особенности поведения радионуклидов в почве, воде, воздухе, растительном и животном мире, исследуется воздействие радиации на здоровье людей. Подсчитано, что социально-экономический ущерб от аварии за 30 лет (1986 – 2015 гг.) составит 235 млрд. дол. США.

В республике разработаны Государственные программы по ликвидации и минимизации последствий катастрофы на ЧАЭС, ряд законов и постановлений правительства. Их реализация способствовала некоторому смягчению общей ситуации, в частности, нормализации радиационного фона атмосферного воздуха в большинстве населенных пунктов республики. Однако в последние годы наметился и ряд осложняющих факторов. Наряду с сохранением во всех экосистемах довольно высокого уровня долгоживущих радиоизотопов цезия-137, стронция-90, трансурановых элементов начался распад плутония-241 с образованием америция-241, что увеличивает опасность перехода радионуклидов в пищевые цепочки. Максимальное накопление этого элемента в почве ожидается, согласно расчетам специалистов, к 2050 г., и его активность почти в 2 раза будет превышать активность плутония-239 и 240. Таким образом, суммарная альфа-активность трансурановых элементов к 2050 г. может увеличиться в 2 раза.

Радиационная обстановка в Беларуси отрицательно сказывается прежде всего на состоянии здоровья населения, проживающего на загрязненных территориях, где не снижаются темпы прироста заболеваний эндокринной системы, системы кровообращения и появления новообразований. Регистрируемая заболеваемость населения, пострадавшего в результате катастрофы на ЧАЭС, почти по всем классам болезней выше, чем в целом по республике. На загрязненной радионуклидами территории проживает 530 тыс. детей и подростков. Заболеваемость раком щитовидной железы в республике в последние пять лет колеблется в пределах 2,1 – 3,2 человека на 100 тыс. детей, тогда как в странах Европы этот показатель не превышает 0,5 человека. В структуре детской заболеваемости растет удельный вес врожденных и наследственных патологий, которые связаны с наличием в окружающей среде дополнительных мутагенных факторов, обусловленных последствиями катастрофы на ЧАЭС. Начался рост патологий и на территориях с низким уровнем загрязнения.
В обзоре представлен далеко не полный перечень экологических проблем Республики Беларусь. Для их полного или частичного устранения необходимо предпринять меры по экологизации дальнейшего социально-экономического развития страны. Это особенно актуально в условиях кризиса экономики, когда все средства направляются на решение очевидных, сиюминутных проблем (снижение инфляции, социальной напряженности, сокращение дефицита бюджета и т. п.), причем любыми путями, что чревато дальнейшим усугублением экологической ситуации.
.
Контрольные вопросы 
1. Перечислите наиболее серьезные экологические проблемы РБ.

2. Назовите масштабы радиоактивного загрязнения РБ.

3. Какой комплексный показатель характеризует уровень загрязнения атмосферы? В каких городах РБ он наиболее высокий?

4. Какая из проблем является наиболее острой: водообеспеченность или проблема качества природных вод?

5. Назовите причины ухудшения качества поверхностных вод РБ.

6. Какие последствия мелиоративных работ и в каких районах РБ они проявились в большей степени?

7. Дайте характеристику проблемы отходов в РБ.
Практическое занятие
Вопросы для обсуждения:

1. Глобальные и региональные эколого-экономические проблемы.

2. Оценка экологической ситуации в Республике Беларусь.

3. Природоиспользование в условиях радиационного загрязнения территории Беларуси.

4. Пути решения экологических проблем, сохранение природно-ресурсного потенциала Беларуси.
Задача 4.1. По данным приложения 4.2 проанализировать воздействие на окружающую среду хозяйственной деятельности в Беларуси за период 1990 – 2008 гг. Для этого:
1) Определить изменение указанных в приложении показателей в 2008 году по сравнению с 1990 годом (%).

2) Построить графики, отражающие динамику изменения за период 1990 – 2008 гг. следующих показателей:

· забор воды из природных источников;
· объем сброса загрязненных производственных и коммунальных сточных вод;
· выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
· нарушение земель в связи с несельскохозяйственной деятельностью (на конец года);
· вырубка древесины всеми видами рубок;
· образование отходов за год;
· наличие отходов в организациях (на конец года).
3) Сделать выводы.
Задача 4.2. Используя данные таблицы 4.3:

1) Определить структуру водопотребления в областях Беларуси по видам хозяйственной деятельности.
2) Сопоставить удельный вес водопотребления на хозяйственно-питьевые нужды в общем объеме используемой воды.
3) Сделать выводы.
Таблица 4.3
Использование свежей воды на различные нужды в областях

Беларуси в 2008 г.
	Область, 
город
	всего
	По видам использования

	
	
	Хоз. питьевое водоснабжение
	производственные нужды
	С/х водопотребление
	орошение
	Рыбное хозяйство

	
	
	
	всего
	В т.ч питьевая
	
	
	

	Брестская
	231
	67
	28
	18
	18
	3
	115

	Витебская
	181
	62
	90
	14
	15
	0
	14

	Гомельская
	223
	83
	97
	27
	14
	
	28

	Гродненская
	141
	61
	54
	18
	18
	1
	7

	Минская 
	283
	78
	51
	32
	30
	1
	124

	Могилевская
	145
	64
	55
	17
	14
	0
	12

	г.Минск
	206
	158
	48
	28
	0
	0
	00

	Республика

Беларусь
	1410
	573
	423
	154
	109
	5
	300


ВОПРОСЫ И ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ

ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОБУЧЕНИЯ

Оценка 1 – 4 балла

1. Почему ряд экологических проблем называют глобальными?

2. Из перечисленных причин изменения климата какие можно исключить и почему?

а) изменение газового состава атмосферы;

б) тепловые выбросы в атмосферу и гидросферу;  

в) поступление в атмосферу бромсодержащих соединений, фтора и фреонов;

г) изменение аэрозольного состава атмосферы;

д) изменение структуры поверхности земли.

3. Продолжите определение:

«Зонами экологического бедствия являются участки территории страны, где в результате хозяйственной или иной деятельности …….».

4. Перечислите экологические проблемы РБ. Какая из экологических проблем РБ является наиболее серьезной?

5. Какое значение имеет сохранение биологического разнообразия на Земле?

Оценка 5 – 7 баллов

1. Какие последствия имеет изменение климата?

а) экономические;

б) социальные;

в) экологические;

г) демографические.

2. Продолжите определение: «индекс развития человеческого потенциала, это….»?

3. Большинство рек РБ относится:

а) к категории чистых;

б) к категории умеренно загрязненных;

в) к категории сильно загрязненных.

4. Что означает понятие «зона экологического бедствия» и согласно какому Закону РБ оно введено?

5. Охарактеризуйте демографическую ситуацию в РБ.

Оценка 8 – 10 баллов

1. Докажите, что изменение климата приводит к увеличению производства и потребления энергии.

2. Почему принято считать, что большинство экологических проблем современности вызвано практической реализацией концепции фронтальной экономики?

3. Каковы задачи Киотского протокола?

4. Чем вызваны серьезные нарушения экологического равновесия природных систем в РБ? Дайте обоснование.

а) аварией на Чернобыльской АЭС;

б) мелиорацией;

в) механизацией сельского хозяйства.
5. Какие работы проводятся в Беларуси для ликвидации и минимизации последствий катастрофы на ЧАЭС? 
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МОДУЛЬ 5. УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ 
И ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

Управление природопользованием предполагает осуществление целого ряда специфических видов деятельности, воздействующих на эколого-экономические отношения. Задача модуля – раскрыть их содержание.

Таблица 5.1

Тематический план модуля

	Тема
	Содержание темы

	Тема 5.1. Организационные структуры и административное управление природопользованием
	· Понятие и структура хозяйственного механизма природопользования в условиях становления рыночных отношений

· Управление природопользованием: сущность, методы и функции.

· Функции и инструменты административного управления. 

· Организационные структуры управления природопользованием.

.

	Тема 5.2. Прогнозирование и планирование природоохранной деятельности
	· Формирование системы эколого-экономического прогнозирования и планирования как основы государственного регулирования природопользования.
· Уровни и документы эколого-экономического прогнозирования и планирования.

	Тема 5.3. Правовое регулирование природопользования и природоохранной деятельности
	· Система правового регулирования природопользования в Республике Беларусь.
· Ответственность за нарушение природоохранного законодательства.
· Совершенствование правового регулирования природопользования.

	Тема 5.4. Управление природопользованием на предприятии
	· Функции управления охраной окружающей среды на предприятии.

· Планирование природоохранной деятельности на предприятии.
· Экологическая паспортизация предприятий.


ТЕМА 5.1 ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ 
И АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ

Понятие и структура хозяйственного механизма природопользования в условиях становления рыночных отношений
В обеспечении эффективного функционирования экономики важная роль принадлежит государству.

Государственное регулирование и управление экономикой осуществляется с помощью хозяйственного механизма, который представляет собой систему форм и методов организации и регулирования экономической жизни общества. Такими формами и методами выступают: экономическая политика, планирование и финансирование хозяйственных процессов, деятельность управленческих структур, хозяйственное законодательство.

Каждая страна имеет свой общенациональный хозяйственный механизм, который включает в себя хозяйственный механизм отдельных сфер и отраслей экономики, имеющих свою специфику (хозяйственный механизм строительства, АПК, природопользования и т. д.).

Хозяйственный механизм природопользования ( ХМПП) – система форм и методов организации и регулирования процессов природопользования, обеспечивающих достижение конечных целей в этой сфере, – удовлетворение потребностей общества в сырье и материалах, чистоте и разнообразии окружающей среды. ХМПП включает в себя:
· организацию управления охраной окружающей среды и использованием природных ресурсов; 

· эколого-экономическое прогнозирование и планирование; 

· финансирование природоохранных мероприятий; 

· экономическое стимулирование рационального природопользования;

· контроль и учет в экологической сфере; 

· экологическое нормирование; 

· правовое регулирование и т. п.

Механизму природопользования, сложившемуся в условиях централизованно-плановой экономики, были свойственны административно-коман​дная направленность, почти абсолютная централизация и детальная регламентация всей природоохранной и ресурсосберегающей деятельности, которая не принесла желаемых результатов. Состояние и эффективность использования природно-ресурсного потенциала были неудовлетворительными. В основе административного регулирования природопользования лежат экологические стандарты (нормативы). Нормативы качества окружающей среды в СССР, по ряду причин, были более строгими, чем в странах Западной Европы и США. Например, средняя 24-часовая норма содержания SO2 в воздухе составляла в США 365 мг/м3, в странах ЕС – 90, а в бывшем СССР – 50 мг/м3, что, тем не менее, не стало гарантией лучшего состояния природной среды. Практически никогда такие жесткие нормативы не соблюдались. Чаще всего использовались временные нормативы, отражающие реальные возможности предприятий-загрязнителей. Предполагалось, что предприятие поэтапно будет сокращать свои выбросы до уровня  предельно допустимых концентраций (ПДК), но, к сожалению, экологическая сфера не имела себе равных по масштабам несоблюдения нормативов: нередки были случаи превышения допустимых воздействий на окружающую среду в десятки и даже сотни раз.

В процессе формирования рыночных отношений в ХМПП происходят коренные изменения, осуществляется переход от преимущественного использования административных рычагов управления в сторону расширения сферы применения экономических методов. Исходной предпосылкой и составной частью централизованного управления экологической сферой становится экономический механизм природопользования – совокупность экономических методов управления, призванных создать материальную заинтересованность ресурсопотребителя в оптимизации процессов его взаимодействия с окружающей средой.
Управление природопользованием: сущность, методы и функции

Управление природопользованием – это деятельность государства по организации рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, охраны окружающей среды, а также по обеспечению режима законности в эколого-экономических отношениях.

Механизм управления природопользованием объединяет методы, функции и организационные структуры (органы управления).

Методы управления – это способы воздействия на поведение и деятельность управляемых объектов с целью обеспечения рационального природопользования и охраны окружающей среды. Основные из них:

· Административные (командно-распорядительные) – обеспечиваемые возможностью государственного принуждения. Административно-правовые методы управления заключаются в разработке и издании правовых и административных актов, регламентирующих организацию и управление в сфере природопользования и имеющих обязательную силу.

· Экономические –  методы, создающие непосредственную материальную заинтересованность субъектов хозяйствования в выполнении необходимых экологических мероприятий, решений органов управления в сфере природопользования.

· Социально-психологические – методы морального стимулирования, которые реализуются посредством мер как поощрительного характера, так и воздействия на нарушителей (благодарности или, напротив, выговоры, устные или в приказах администрации и т. п.).

· Организационные методы, охватывающие процессы подготовки, принятия и реализации решений, направленных на предотвращение и ликвидацию нарушений, загрязнений окружающей среды. Организационные методы обеспечивают распределение функций в сфере управления, поддержание технологической дисциплины, контроля и т. д.

Общими для всех отраслей и звеньев управления природопользованием являются следующие его функции:

· нормотворчество и законодательная инициатива в области охраны окружающей среды и природопользования;

· учет природных объектов и ведение природных кадастров;

· осуществление мониторинга окружающей среды;

· экологический контроль, экспертиза и аудит;

· эколого-экономическое прогнозирование и планирование;

· экономическое стимулирование природоохранной деятельности;

· разрешение споров о праве пользования природными ресурсами, применение санкций за нарушение природоохранного законодательства и др.

Функции и инструменты административного управления

Общесистемные функции административного управления включают следующие виды деятельности:

· планирование, в том числе формирование целей, задач, определение необходимых ресурсов для их выполнения (материальных, финансовых, кадровых), формирование приоритетов, прогнозирование результатов;

· проведение организационных мероприятий с выполнением детальной классификации предстоящих работ;

· подбор и расстановку кадров, повышение их квалификации с учетом новых задач и выдвигаемых требований;

· технологическое и санитарно-гигиеническое нормирование хозяйственной деятельности, нормирование качества выпускаемой продукции и окружающей среды;

· выполнение контрольных и учетных функций, лицензирование различных видов природопользования, осуществление мониторинга окружающей среды, разработку экологических правил, нормативно-правовых актов и т. п.

Основными инструментами административного регулирования являются стандарты, нормы, нормативы, законы, постановления, руководства, применяемые государственными природоохранными органами, а также ряд разрешений или запретов на природопользование, ограничения, лимиты, система надзора за деятельностью субъектов хозяйствования и т. п.

Центральное место в административном регулировании принадлежит системе экологических стандартов, которая подразумевает установление единых и обязательных для всех объектов управления экологических норм и требований. Экологические стандарты охватывают все аспекты загрязнения окружающей среды и соответственно этому различают следующие их виды:

· Стандарты качества окружающей среды – регламентируют допустимое состояние воздушного, водного бассейнов, почв и других составляющих природной среды. Устанавливаются предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязнителей в природной и техногенной среде.

· Стандарты воздействия на окружающую среду определенного производственного процесса – эмиссионные стандарты – регламентируют уровень выбросов (сбросов) из данного точечного источника (трубы) после применения очистного оборудования.
· Технологические стандарты устанавливают определенные экологические требования к технике, оборудованию, процессам производства или очистной технологии. 

· Стандарты качества продукции, или товарные стандарты (по экологичности продуктов, изделий, сырья и т. п.). Например, стандарт содержания тех или иных вредных примесей в продуктах питания, питьевой воде и т. п.

· Международные экологические стандарты (серия ИСО – 14000). Переход нашей страны к социально ориентированной рыночной экономике требует безусловного соблюдения единых норм и правил, выработанных международным сообществом. Изучение и освоение международной системы экологических стандартов серии ИСО – 14000 будет способствовать совершенствованию системы управления природопользованием в нашей республике.

Помимо экологических стандартов (нормативов), административное регулирование предполагает широкое применение правовых рычагов, мер административного воздействия на виновников загрязнения (запреты, ограничения, лицензии и пр.).

Так, прямые запреты на производство продукции или использование первичных ресурсов применяются, когда их прекращение становится жизненно необходимым. Например, было запрещено применение высокотоксичного пестицида ДДТ, когда выяснилось его губительное воздействие на иммунную систему живых организмов. Если же масштабы воздействия (потребление или производство какого-либо вещества, лов рыбы, вырубка леса и т. п.) лишь ограничиваются, то вводятся лимиты, или квоты. Иногда введение лимитов предшествует полному запрету, как в случае с производством озоноразрушающих веществ. Мировое сообщество приняло решение поэтапно отказаться от их применения.

Сертификаты на использование земли, воды, выбросы и т. п. выдаются природопользователям, как правило, когда для них определены лимиты воздействия. Сертификат дает право на временное или постоянное использование конкретного участка земли, леса, на забор определенного объема воды, выбросы некоторого количества вредных веществ и т. п.

Разрешения и лицензии необходимы для природопользователей, желающих активизироваться в сфере, подлежащей лицензированию, или легально осуществлять выбросы. Лицензии и разрешения выдаются на определенный срок и возобновляются через установленное время.

В странах ЕС выдача разрешения на выбросы является обязательной процедурой для всех крупных промышленных объектов и энергетических установок. В США разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу выдаются администрацией штатов при условии достижения ими национальных стандартов качества воздуха.

Главный принцип административного управления природопользованием в Беларуси – разрешительно-запретительный. Суть его состоит в том, что Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и его органами устанавливаются лимиты на пользование природными ресурсами, на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ, размещение отходов и т. д. В соответствии с ними выдаются разрешения субъектам хозяйствования на природопользование: разрешения на за готовку леса (лесорубочный билет), специальное водопользование, выбросы загрязняющих веществ в атмосферу и т. п.

Ответственные работники Минприроды и его органов или других уполномоченных властных структур имеют право приостанавливать деятельность предприятий в случае ее несоответствия нормам экологической безопасности, составлять протоколы и налагать административные взыскания на граждан и должностных лиц за нарушение природоохранного законодательства.

Организационные структуры управления природопользованием
Важнейшим звеном механизма управления являются его организационные структуры – система органов власти и управления природопользованием. К управлению природопользованием причастны все ветви власти: представительная (законодательная), исполнительная и судебная. Каждая из них выполняет свои функции и имеет подразделения, специально уполномоченные для регулирования экологической сферы. Организационно управление природопользованием осуществляется посредством территориального и отраслевого принципов.

Окружающая среда как объект управления в своей основе неделима и в каждом регионе своеобразна. Объекту управления должна соответствовать и система органов управления, отражающая, с одной стороны, целостность природы, с другой – ее региональное своеобразие. Именно такой подход к проблемам природопользования обеспечивается территориальным принципом управления, который реализуется в нашей стране следующим образом (прил. 5).

Глава государства, Президент Республики Беларусь, в соответствии с Конституцией Республики Беларусь издает декреты, указы, распоряжения, директивы (в том числе касающиеся и природоохранных проблем), которые имеют силу на всей территории страны. Президент сам или через создаваемые им властные структуры контролирует соблюдение природоохранного законодательства местными органами управления и самоуправления, а также подведомственными органами.

Парламент – Национальное собрание Республики Беларусь, являясь представительным и законодательным органом государства, определяет основные направления государственной экологической политики, принимает законодательные акты в области охраны окружающей среды и природопользования, при необходимости объявляет территории зонами экологического бедствия. В Палате представителей Национального собрания действует Постоянная комиссия по проблемам чернобыльской катастрофы, экологии и природопользованию, от которой зависит окончательная форма принимаемых экологических законов.

Правительство, Совет Министров Республики Беларусь, является центральным органом государственного управления и осуществляет исполнительную власть в республике, в том числе реализует государственную экологическую политику: разрабатывая и претворяя в жизнь экологические программы и крупные природоохранные мероприятия, координируя деятельность министерств и иных республиканских органов управления в части охраны окружающей среды и природопользования, определяя направления международного экологического сотрудничества.

На местах территориальный принцип управления природопользованием реализуется областными, городскими, районными, поселковыми, сельскими Советами депутатов, а также их исполкомами. Они несут ответственность за состояние окружающей среды на подведомственных территориях, выполнение государственных экологических программ и прочих природоохранных мероприятий, а также разрабатывают и утверждают местные программы охраны природы, организуют их материально-техническое и финансовое обеспечение. Законом «О местных органах власти» исполнительным комитетам местных советов предоставлено право устанавливать порядок государственного экологического контроля на своих территориях и координировать всю природоохранную деятельность в регионе.
Отраслевой принцип управления природопользованием проявляется в осуществлении государственного контроля состояния природных ресурсов и принятии мер по их охране и рациональному использованию со стороны отраслевых министерств и ведомств, которые относятся к органам специальной компетенции, уполномоченным выполнять природоохранные функции. Основным государственным органом управления природопользованием в Республике Беларусь является Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (Минприроды Республики Беларусь). На него возложены следующие функции:

· разработка и проведение единой государственной политики в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов;

· комплексное управление природоохранной деятельностью в республике, координация деятельности других министерств и ведомств в этой области;

· государственный контроль использования и охраны природных ресурсов;

· разработка предложений по совершенствованию ХМП, экологических нормативов и правил;

· проведение государственной экологической экспертизы;

· обеспечение населения экологической информацией, участие в создании системы экологического образования и воспитания, взаимодействие с общественными природоохранными организациями;

· осуществление международного сотрудничества в пределах своей компетенции и др.

Подведомственными Минприроды Республики Беларусь органами управления природопользованием на местах являются 6 областных, Минский городской комитеты и 123 гор (рай) инспекции природных ресурсов и охраны окружающей среды, которые выполняют в местном масштабе те же функции, что и головное министерство. Кроме того, они применяют и меры административного воздействия к субъектам, наносящим ущерб окружающей среде: налагают штрафы, направляют представления в судебные органы и пр.

В систему Минприроды входят также:

· Департамент рыбоохраны, отвечающий за использование и воспроизводство рыб и водных беспозвоночных;

· Департамент гидрометеорологии, который проводит мониторинг состояния поверхностных вод, атмосферного воздуха, почв, радиоактивного загрязнения природной среды; 

· Производственное объединение «Белгеология», в компетенции которого, помимо геологоразведочных функций, находится мониторинг состояния подземных вод и проведение исследований, связанных с воздействием на них аварии на ЧАЭС.

В ведении Минприроды состоят и научные организации: Центральный научно-исследовательский институт комплексного использования водных ресурсов (ЦНИИКИВР), Белорусский научно-исследовательский геологоразведочный институт (Бел-НИГРИ), Республиканский научно-технический центр дистанционной диагностики природной среды «Экомир», Белорусский научно-исследовательский центр «Экология».

Иными специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды являются также:

· Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь: на него возложено решение всех задач, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций, радиоактивного загрязнения, последствий, вызванных стихийными бедствиями, производственными авариями и катастрофами. При министерстве функционирует департамент по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и атомной энергетике.
· Министерство здравоохранения Республики Беларусь: в его ведении находится санитарно-эпидемиологическая служба, а к компетенции органов санитарного надзора отнесены вопросы гигиены труда, контроль качества питьевой воды и продуктов питания, соблюдения санитарных правил содержания улиц, дворов и иных территорий населенных пунктов.
· Министерство внутренних дел Республики Беларусь: силами экологической милиции обеспечивает охрану атмосферного воздуха от вредного воздействия транспортных средств.
· Государственный таможенный комитет Республики Беларусь: выполняет природоохранные функции путем предотвращения вывоза животных и растений, занесенных в Красную книгу, а также препятствуя незаконному ввозу товаров, представляющих экологическую опасность.
· Комитет по проблемам последствий катастрофы на ЧАЭС при Совете Министров Республики Беларусь.
· Комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии при Совете Министров Республики Беларусь: занимается вопросами учета земель, ведением государственного земельного кадастра, осуществляет контроль использования и охраны земель, руководит землеустроительной службой.
· Комитет лесного хозяйства при Совете Министров Республики Беларусь: осуществляет контроль состояния, использования, воспроизводства и охраны лесов, а также ведет их государственный учет и государственный лесной кадастр.
· Управление делами администрации Президента Республики Беларусь: осуществляет руководство природоохранной деятельностью на территории национальных парков и заповедников.
Значительную роль в организации контроля состояния окружающей среды и использования природных ресурсов выполняют общественные организации и объединения: Белорусское общество охраны природы, Белорусское общество охотников и рыболовов, Белорусское молодежное движение «Белая Русь», Белорусский социально-экологический союз, Белорусская экологическая партия «зеленых».
Контрольные вопросы 

1. Достижение, каких целей обеспечивает хозяйственный механизм природопользования (ХМП)?

2. Что включает в себя механизм управления природопользованием?

3. Охарактеризуйте основные методы управления природопользованием?

4. Какие виды деятельности включает в себя административное управление природопользованием?

5. Посредством каких инструментов реализуются административные методы управления?

6. Какие органы управления природопользования относятся к органам специальной компетенции.

ТЕМА 5.2 ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ

ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Формирование системы эколого-экономического 
прогнозирования и планирования как основы 
государственного регулирования природопользования
Эколого-экономическое планирование (ЭЭП) – это система намеченных и обеспеченных финансированием мероприятий по сокращению ущерба, загрязнений и нарушения природного баланса.
Одна из существенных особенностей разработки плана природопользования состоит в том, что объектом планирования выступают не только социально-экономические, но и природные явления и процессы. Природа, как известно, инерционна, консервативна, изменения в ней происходят намного медленнее, чем в общественной жизни. В связи с этим, огромное значение приобретает заблаговременное предвидение возможных последствий антропогенного воздействия на окружающую среду, составление долгосрочных планов и прогнозов, в которых определяется экологическая стратегия хозяйственного развития.

Прогнозирование и планирование рационального использования отдельных видов природных ресурсов и природных сред проводится при помощи действующих методов (балансового, нормативного, программно-целевого, экспертных оценок и др.) и строится на основе учета особенностей и значимости, изменений объема и качества каждого из них.

Система долгосрочного прогнозирования рационального природопользования, разработанная Министерством экономики Республики Беларусь, охватывает основные виды природных ресурсов.

Минерально-сырьевые и топливно-энергетические ресурсы оцениваются по данным балансовых запасов полезных ископаемых. Приводятся расчеты добычи основных видов минерального сырья, показано наличие сырья на прогнозируемый период с учетом исключения из хозяйственного оборота тех видов ресурсов, которые оказались в зоне воздействия аварии на ЧАЭС.

По земельным ресурсам прогнозируются изменения в структуре земельного фонда на основе расчетов трансформации земельных угодий. Обосновывается структура использования земель по основным землепользователям и видам угодий. Выявляются земли, подлежащие осушению, орошению, окультуриванию, передаче под облесение. Определяются пути повышения плодородия и эффективности использования земель, обусловленные достижениями научно-технического прогресса (НТП). Перспективный баланс земельных ресурсов строится с учетом выбытия сельскохозяйственных угодий, загрязненных радионуклидами в результате катастрофы на ЧАЭС.

Водные ресурсы рассматриваются на прогнозируемый период в трех аспектах: запасы водных ресурсов, водохозяйственный баланс и водное хозяйство в отраслевом и территориальном разрезах. Запасы водных ресурсов оцениваются по данным водного кадастра с выделением ресурсов речного стока и запасов подземных вод. Водохозяйственный баланс составляется по бассейнам рек и республике в целом с учетом исключения объемов водопотребления в населенных пунктах, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

По лесным ресурсам прогнозируются запасы основных лесообразующих пород на основе данных их возрастной структуры и товарности лесосечного фонда. Рассчитываются технико-экономические показатели, характеризующие эффективность использования лесных ресурсов, целесообразность размещения лесозаготовок.

Объектами природоохранного планирования и прогнозирования являются и отдельные эколого-экономические системы. По некоторым природным комплексам Беларуси составлены схемы охраны природы, которые включают оценку современного состояния природной среды, прогноз природных процессов в условиях антропогенного воздействия, комплекс мер, необходимых для стабилизации и улучшения природной среды (бассейнов озера Нарочь, реки Западная Двина, Белорусского Поозерья и др.).

Текущее эколого-экономическое планирование, осуществляемое в рамках годовых экономических программ, охватывает следующие направления природоохранной деятельности с доведением конкретных заданий:

· по охране водных ресурсов (лимит использования воды, сбросы загрязненных и нормативно очищенных вод в поверхностные водоемы, объем оборотной и последовательно используемой воды, снижение объема сброса сточных вод);

· по охране воздушного бассейна (лимит загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух стационарными установками и сниже​ние общего количества этих выбросов);

· по проведению мероприятий по охране земель (от подтопления, заболачивания и засоления), их рекультивации;

· по защите лесов от вредителей и болезней биологическими методами и авиационной охране лесов от пожара;

· по охране и воспроизводству диких животных;

· по организации государственных заповедников, природных национальных парков;

· по вводу в действие природоохранных объектов (сооружения для очистки сточных вод, системы оборотного водоснабжения, установки для улавливания и обезвреживания вредных веществ из отходящих газов).

Наряду с государственным, природоохранное планирование и прогнозирование осуществляется на территориальном и отраслевом уровнях.

Территориальное планирование проводится соответствующими органами государственного управления с участием Советов и общественных организаций. Разрабатываются областные, районные, городские программы «Экология» как составные части Республиканской комплексной программы охраны окружающей среды. Например, схемы комплексного использования и охраны водных и земельных ресурсов озера Нарочь, реки Западная Двина и т. д.
Проектные работы по районной планировке промышленных и сельскохозяйственных территорий, пригородных зон, районов массового отдыха и туризма включают также комплекс мероприятий по охране природы и рациональному природпользованию. В регионах интенсивного воздействия на природные объекты проводятся специальные научные исследования и составляется прогноз изменений в экологических системах.

Отраслевое природоохранное планирование проводится республиканскими органами государственного управления, другими ведомствами и организациями с учетом показателей территориального планирования, связанных с проблемами рационального использования отдельных видов природных ресурсов.

На предприятиях (объединениях), особенно экологически сложных, планы по охране природы разрабатываются самостоятельно. Порядок планирования и прогнозирования закреплен в «Законе об ООС» (ст. 15, 1992 г.).

Уровни эколого-экономического 
прогнозирования и планирования

Система эколого-экономического прогнозирования и планирования включает в себя несколько уровней, различающихся составом документов, объектами планирования и периодами времени.

На верхнем уровне эколого-экономическое прогнозирование и планирование осуществляется в рамках системы государственного социально-экономического планирования, которая выглядит следующим образом. На 15-летний период разрабатывается «Национальная стратегия устойчивого развития». На ее основе составляются «Основные направления социально-экономического развития на 10-летний период». Программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу формируется на 5-летний срок (рис. 5.1). Прогноз социально-экономического развития на краткосрочный период разрабатывается ежегодно. Все названные документы имеют разделы, отражающие пути решения экологических проблем и рационального природопользования с различной степенью детализации.
Наиболее детальные показатели содержит годовой прогноз – лимиты допустимых выбросов загрязняющих веществ, показатели использования природных ресурсов, расчет объема капитальных вложений, направляемых на охрану окружающей среды, перечень природоохранных мероприятий и затраты на их проведение, доведение заданий до областей и Минского горисполкома, отдельных министерств, ведомств и предприятий.
Второй уровень включает прогнозы, программ и, планы по периодам времени и особо важным природным комплексам и экологическим системам, имеющих межотраслевой и межрегиональный характер. 

Национальная программа рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды состоит из нескольких главных целевых блоков, это:
· природоохранное законодательство;

· нормативное обеспечение (стандарты качества, экологические нормы);

· информационное обеспечение (экологический мониторинг, кадастры);

· экономическое регулирование природопользования, экологические мероприятия при разгосударствлении и приватизации;

· экологическая безопасность и др.

Выделяются экологические аспекты отдельных отраслей экономики страны – энергетики, транспорта, сельского хозяйства.
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Рис. 5.1. Схема организации прогнозирования и планирования 
природопользования и природоохранной деятельности
Решение экологических проблем требует проведения глубоких и всесторонних комплексных научных исследований. Этим продиктована разработка Государственной научно-технической программы «Природопользование и охрана окружающей среды» (ГНТП «Природопользование»). Главной целью программы является обоснование научных и технических решений, обеспечивающих повышение уровня самообеспечения страны собственными природными ресурсами, внедрение экологобезопасных и ресурсосберегающих технологий, направленных на эффективную защиту окружающей среды и уменьшение антропогенного воздействия на природные экологические системы.
Ряд сложных научно-технических проблем в зоне экологического бедствия решается в соответствии с Государственной программой Республики Беларусь по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. В целях минимизации последствий катастрофы на ЧАЭС и социально-экономической реабилитации территорий, загрязненных радионуклидами, предусматривается регулярное проведение на пострадавших территориях радиационно-экологического мониторинга, осуществление комплекса мероприятий по реабилитации загрязненных сельхозугодий, предотвращение переноса радионуклидов на более чистые территории. Важное место отводится разработке радиационно-гигиенических паспортов населенных пунктов, что служит основой планирования и реализации мероприятий по обеспечению радиационной безопасности загрязненных территорий.
Планы (схемы) охраны отдельных природных комплексов и экосистем. Объектами природоохранного прогнозирования и планирования являются отдельные природные комплексы и экологические системы. По некоторым природным комплексам Беларуси составлены схемы охраны природы, которые включают оценку современного состояния природной среды, прогноз природных процессов в условиях антропогенного воздействия, комплекс мер, необходимых для стабилизации и улучшения природной среды. В разные периоды разрабатывались схемы комплексного использования и охраны водных и земельных ресурсов бассейна р. Западная Двина, оз. Нарочь и других природных объектов. Составлены «Схема рационального природопользования Белорусского Поозерья», «Схема рационального размещения особо охраняемых природных территорий Республики Беларусь» и др.
Третий уровень. Территориальное и отраслевое прогнозирование и планирование. С начала 90-х годов ведется разработка территориальных комплексных схем охраны окружающей среды. Цель подобных схем – определение комплекса мероприятий по охране природы, предотвращению и ликвидации негативного влияния хозяйственной деятельности на окружающую среду, сохранения ее параметров и поддержания экологического равновесия. Такие схемы составлены для ряда городов и регионов Беларуси: Речицы и Гомеля с прилегающими районами, Жлобина, Могилева и области. Намечается их разработка для Минска, Витебска, Новополоцка, Мозыря и некоторых других городов с неблагополучной экологией.

Примером отраслевого природоохранного планирования являются: Государственная программа охраны и рационального использования земель, «Схема рационального использования и охраны торфяных ресурсов Республики Беларусь на период до 2010 г.». Намечается разработка ряда отраслевых программ, отражающих экологические аспекты отдельных народнохозяйственных комплексов и отраслей экономики, – «Экология и энергетика», «Экология и транспорт», «Экологизация сельского хозяйства» и др.

Формирующаяся в Беларуси система прогнозирования и планирования природоохранной деятельности и рационального использования природных ресурсов должна способствовать обеспечению технологической последовательности разработки мероприятий по охране окружающей среды, их сбалансированности материальными, финансовыми и трудовыми ресурсами, реальности и эффективности реализации каждого из выделен​ных блоков эколого-экономического планирования.

Контрольные вопросы

1. На основе каких документов осуществляется эколого-экономи​ческое прогнозирование и планирование в РБ?

2. Какие задачи решает территориальное прогнозирование и планирование?

3. С решением каких проблем связано отраслевое природоохранное планирование? Приведите примеры.

4. Какие задачи решают территориальные схемы охраны окружающей среды?

5. Специфика эколого-экономического планирования в РБ.
ТЕМА 5.3 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Система правового регулирования 
природопользования в Республике Беларусь

Правовое регулирование природоохранной деятельности и рационального использования природных ресурсов осуществляется в нашем государстве на базе совокупности нормативно-правовых актов, к которым относятся законы Республики Беларусь, указы, декреты и директивы Президента, постановления и распоряжения Правительства, нормативные акты министерств и ведомств, а также международно-правовые акты, регулирующие внутренние экологические отношения на основе примата международного права.
Экологическое законодательство определяет права и обязанности организаций, учреждений, общественных объединений и граждан по обеспечению условий безопасного проживания на территории республики, а также гарантии прав граждан со стороны государства на здоровую и благоприятную для жизни окружающую среду; устанавливает компетенцию специально уполномоченных государственных и иных органов в области охраны окружающей среды, а также лимиты на пользование природными ресурсами и платежи за природопользование; определяет экологические требования к хозяйственной и иной деятельности, особенности контроля и надзора в области охраны окружающей среды, меры и условия наказания за нарушение природоохранного законодательства.
Белорусское природоохранное законодательство – одно из старейших в мире. Началом государственного регулирования правовых норм природопользования на территории Беларуси следует считать принятие в 1588 г. Статута Великого княжества Литовского. На протяжении 250 лет он был действующим законом и составлял основу всей правовой системы. В Статуте имеется раздел десятый «О пущах, о ловах, о бортном дереве, об озерах и лугах», восемнадцать артикулов которого не только защищали права феодальной собственности, но и были направлены на охрану животного и растительного мира от хищнического уничтожения.
Формирование современной системы правового регулирования природопользования берет свое начало с периода установления советской власти. Основные виды природных ресурсов стали общенародной (государственной) собственностью. Было принято немало административно-правовых актов, сыгравших впоследствии значительную роль в природоохранной деятельности. Среди них – декреты о земле, о лесах, о недрах, о рыбных ресурсах, о заповедниках и др.
Проведение в Беларуси индустриализации, Великая Отечественная война, послевоенное восстановление народного хозяйства требовало интенсивной эксплуатации окружающей среды. В эти годы рациональное использование природных ресурсов рассматривалось под углом зрения всемерного ускорения темпов экономического роста, а усиление их охраны отодвигалось на то время, когда будет создан необходимый экономический потенциал.
Такие негативные явления, как выработка ряда месторождений полезных ископаемых, вырубка лесов, изъятие плодородных земель под несельскохозяйственные нужды, загрязнение воды и воздуха, остро проявились на всей территории СССР и в Беларуси на рубеже 60-70-х годов и потребовали срочного решения проблем охраны природы. Во всех союзных республиках разрабатывались правовые основы охраны окружающей среды. В Беларуси Закон об охране природы впервые был принят в 1961 г. Появились и другие законодательные акты природоохранной направленности.
Однако экологическое законодательство в бывшем СССР являлось по существу сводом политических деклараций, редко подкрепленных соответствующими механизмами реализации. И хотя официально считалось, что природоохранная деятельность в республике регулировалась Законом «Об охране окружающей среды», Водным и Лесным кодексами, Кодексами о земле, недрах, положением об охоте, правилами рыболовства и другими законодательными актами, ряд законов и указов широко не публиковался и не распространялся. Многие ответственные работники и население в результате не знали правовых норм в области охраны природной среды. 
В 90-е годы в Беларуси были сделаны важные шаги по заполнению законодательного вакуума в сфере экологии. Парламентом были приняты в новой редакции около 20 важнейших законов, отвечающих требованиям происходящих в экономике преобразований. Основу современного законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования составляют: Конституция Республики Беларусь (ст. 34, 46, 55) от 15.03.1994 г., с дополнениями и изменениями от 24 ноября 1996 г.; Концепция государственной политики Республики Беларусь в области охраны окружающей среды, утвержденная Верховным Советом 06.09.1995 г. А также Законы Республики Беларусь:

· «О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог)» (1991, в ред. 2002);

· «О платежах за землю» (1991, в ред. 1999);
· «Об охране окружающей среды» (1992, в ред. 2002);
· «О государственной экологической экспертизе» (1993, в ред. 2000);
· «Об отходах» (1993, в ред. 2000);
· «Об особо охраняемых природных территориях и объектах» (1994, в ред. 2000);
· «Об охране и использовании животного мира» (1996);
· «Об охране атмосферного воздуха» (1997);

· «О радиационной безопасности населения» (1998);

· «О питьевом водоснабжении» (1999);

· «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (2000);

· «Об охране озонового слоя» (2001);

· «Об охране окружающей среды» (2002);
· «О растительном мире» (2003);

· «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (2000) и значительное число подзаконных актов.

А также:
· Кодекс Республики Беларусь о недрах (1997);
· Водный кодекс Республики Беларусь (1998);
· Кодекс Республики Беларусь «О земле» (1999, в ред. 2002);
· Лесной кодекс Республики Беларусь (2000, в ред. 2004).
Важным шагом в обеспечении правовой защиты природы явился Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», вступивший в силу в январе 1993 г. Этот закон призван обеспечить правовые основы природоохранной деятельности, защиту прав человека на благоприятную для его жизни и здоровья среду обитания, определить экологические основы охраны окружающей среды в интересах настоящего и будущих поколений. В законе определена роль высшего законодательного органа государства, правительства и местных Советов в выработке и реализации экологической политики, установлена юридическая основа для процесса экологической экспертизы, экологического мониторинга, выделения природных охраняемых территорий и зон экологического бедствия; предусмотрено создание целевых фондов для финансирования мероприятий по защите окружающей среды, введение компенсации за ущерб, нанесенный гражданам в результате загрязнения окружающей среды, что дает право судам рассматривать иски граждан или юридических лиц в связи с ущербом такого рода.

За прошедшие годы с момента принятия ряда законов многие их положения устарели или требуют корректировки и дополнений, поэтому Минприроды и другими заинтересованными ведомствами периодически вводятся законопроекты «О внесении изменений и дополнений» в соответствующий закон.
Следует отметить, что 90-е годы ознаменовались принятием в республике ряда правовых актов, не имевших аналогов в нашей истории. Это связано с формированием рыночной модели экономики, проникновением товарно-денежных отношений в сферу природопользования, что позволяет создать материальную заинтересованность субъектов хозяйствования в ресурсосбережении и охране окружающей среды. Речь идет в первую очередь о законах, регламентирующих введение платности природопользования: «О платежах за землю» (1991), «О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог)» (1991), «Об отходах производства и потребления» (2000).
Новым, «рыночным» законом, создавшим юридические предпосылки для развития всех форм собственности и хозяйствования на земле, рационального ее использования и охраны, явился закон «О праве собственности на землю» (1993). Законом «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О праве собственности на землю» (1997) расширен круг субъектов частной собственности на землю. Теперь земля в Беларуси может быть в частной собственности не только граждан республики (для ведения личного подсобного хозяйства, строительства и обслуживания жилого дома, садоводства и дачного строительства), но и в собственности юридических лиц, в том числе зарубежных, если на этой земле располагаются приватизированные данными лицами производственные объекты или объекты по оказанию услуг.
Парламентом рассматривается еще ряд законопроектов, а в рамках Союза Беларуси и России ведется работа по гармонизации законодательств по охране окружающей среды и социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на ЧАЭС. Так, разрабатываются проекты Закона Союзного государства «Об охране окружающей среды», а также единой концепции Закона «О социальной защите населения, пострадавшего вследствие катастрофы на ЧАЭС».

Ответственность за нарушение 
природоохранного законодательства

Нарушение природоохранного законодательства субъектами хозяйствования или отдельными гражданами влечет за собой административную, дисциплинарную, материальную и даже уголовную ответственность с обязательным возмещением нанесенного природной среде ущерба.
В области природопользования наиболее распространенными являются меры административной ответственности – штрафы, предупреждения, запреты (временное закрытие предприятии или запрет на пользование природными ресурсами). В соответствии с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях к таковым относятся посягательство на государственную собственность, нарушение прав государственной собственности на землю, недра, воды, леса, животный мир, а также мелкое хищение государственного или общественного имущества. Административными правонарушениями считаются также неиспользование земель; несоблюдение требований природоохранного режима их использования; нарушение правил землепользования в районах, подвергшихся радиоактивному загрязнению; порча земель; нарушение требований по охране недр; несоблюдение правил водопользования, незаконная порубка и повреждение деревьев и кустарников, сбор растений, занесенных в Красную книгу, и др.
Дисциплинарная ответственность предусматривается за неисполнение или ненадлежащее исполнение лицами своих должностных обязанностей, приведшее к нарушению природоохранного законодательства без нанесения значительного ущерба состоянию природной среды или здоровью граждан. К мерам такой ответственности относятся выговоры, лишение премий, понижение в должности и т. п. Наложение дисциплинарного взыскания не освобождает нарушителя от возмещения материального ущерба, если таковой образовался в результате содеянного нарушения.
Материальная, или имущественная, ответственность нарушителей природоохранного законодательства состоит в возмещении ущерба, причиненного их неправомерными действиями. Предприятия возмещают нанесенный ущерб по специальным таксам или в соответствии с общими нормами гражданского законодательства на основании решения суда по иску потерпевшей стороны.
К уголовной ответственности привлекаются субъекты, виновные в нанесении значительного ущерба природной среде, повлекшего гибель людей или особо крупные материальные потери. Конкретные составы экологических преступлений установлены в Уголовном кодексе Республики Беларусь (ст. 263 – 284), в частности, умышленное уничтожение либо повреждение особо охраняемых природных объектов; нарушение требований экологической безопасности при проектировании, размещении, строительстве или в процессе эксплуатации промышленных или иных объектов, повлекшее смерть, либо заболевания людей, либо причинение ущерба в особо крупном размере; порча земли; нарушение правил охраны недр; загрязнение либо засорение вод; загрязнение, уничтожение либо повреждение леса и др. К лицам, совершившим подобные преступления, могут применяться такие меры воздействия, как ограничение или лишение свободы, исправительные работы, конфискация имущества, лишение права занимать определенные должности и другие виды наказаний, предусмотренные законодательством.

Совершенствование правового регулирования
природопользования

Несомненно, законотворчество последних лет является шагом вперед в деле правового регулирования природоохранной деятельности. Вместе с тем, рыночные преобразования в экономике диктуют необходимость разработки новых правовых норм, обеспечивающих соблюдение экологических требований при приватизации объектов государственной и коммунальной собственности; принятия законов об экологическом страховании, о возмещении вреда, причиненного экологическими правонарушениями; внесения изменений в банковское законодательство в части кредитования деятельности, связанной с воздействием на окружающую среду, и др.

С целью совершенствования правового регулирования рационального природопользования создана Белорусская природоохранная прокуратура, деятельность которой сконцентрирована на проблемах охраны окружающей среды. Прокуратура осуществляет высший надзор за исполнением природоохранного законодательства, соблюдением законности при рассмотрении уголовных дел в сфере экологии народными судами, обеспечением возмещения вреда за счет виновных и т. д.

Создана экологическая милиция, которая следит за выполнением природоохранного законодательства и имеет цель пресечь либо предупредить нарушение норм и правил экологической безопасности со стороны водителей транспортных средств. Так особое внимание уделяется чистоте выхлопных газов автомобилей (содержание СО2), внешнему виду машин, выявлению правил парковки в «зеленых зонах», уровню шума, производимого автомобилями, перевозке опасных для окружающей среды веществ. Кроме того, экологическая милиция может наказывать за несанкционированные свалки мусора, несоблюдение правил охраны водоемов, рубку деревьев и кустарников и т. д. Подразделения экологической милиции уже несколько лет существуют в Минске и др. городах. Как показывает опыт, эта служба очень быстро становится самоокупаемой (за счет взимаемых штрафных санкций). Важную роль в пресечении правонарушений в сфере экологии играют службы контроля и общественные организации, однако только меры запретительного характера не решат проблему сохранения природной среды 
Несомненно, законотворчество последних лет является шагом вперед в деле правового регулирования природоохранной деятельности. Вместе с тем, рыночные преобразования в экономике диктуют необходимость разработки новых правовых норм, обеспечивающих соблюдение экологических требований при приватизации объектов государственной и коммунальной собственности; принятия законов об экологическом страховании, о возмещении вреда, причиненного экологическими правонарушениями; внесения изменений в банковское законодательство в части кредитования деятельности, связанной с воздействием на окружающую среду, и др.

Огромное значение в решении проблемы охраны окружающей среды имеет воспитание граждан в духе бережного отношения к богатствам природы как к национальному достоянию, уважения к законам, которыми они охраняются, нетерпимости к фактам расточительного отношения к ресурсам природы. Имеющаяся у нас правовая основа природоохранной деятельности нуждается как в обеспечении ее экономическими механизмами реализации, так и в создании сети непрерывного экологического образования, воспитания и просвещения граждан. Только в этом случае можно рассчитывать на действенность правовой защиты природной среды.

Контрольные вопросы
1. На базе совокупности каких нормативно-правовых актов осуществляется правовое регулирование природоохранной деятельности?

2. Что определяет экологическое законодательство?

3. Какие правовые акты Республики Беларусь создают материальную заинтересованность субъектов хозяйствования в ресурсосбережении и охране окружающей среды?

4. Какие виды ответственности влечет за собой нарушение природоохранного законодательства?
5. Какие задачи решает экологическая милиция?
ТЕМА 5.4 УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДОПОЛЗОВАНИЕМ 

НА ПРЕДПРИЯТИИ

Управление охраной 
окружающей среды на предприятии

На уровне субъектов хозяйствования управление рациональным природопользованием и природоохранной деятельностью осуществляет их администрация. К природоохранному комплексу предприятий относятся: группы охраны природы при главном инженере, главном энергетике или главном технологе, участки очистных сооружений и канализации, газопылеулавливающие установки, санитарно-промышленные лаборатории. Число работающих в природоохранных подразделениях может составлять 3–5 % от общей численности рабочих. Как правило, один из заместителей директора предприятия является ответственным за охрану природы. Определенные природоохранные функции выполняет и отдел техники безопасности: осуществляет проверку работы вентиляционных, санитарно-технических систем и т. п.

Важное место в природоохранной деятельности принадлежит заводским лабораториям, которые осуществляют контроль над состоянием сточных вод, работой очистных сооружений. Их деятельность, в свою очередь, контролируется районными санитарно-эпидемиологическими станциями, органами системы водоочистки Минприроды.
Функции управления охраной окружающей среды на предприятиях состоят в выработке экологической политики производства, планировании природоохранных мероприятий, эксплуатации основных природоохранных фондов и контроле над выбросами (сбросами) загрязнений.

Реализация их должна способствовать совершенствованию технологии производства, ремонтно-эксплуатационных и наладочных работ, безаварийной работе оборудования.

Планирование природоохранной деятельности
на предприятии

Планирование природоохранной деятельности предприятия начинается с всестороннего ее анализа в базовом периоде. Определяется степень выполнения плана по всем разделам и подразделам, выявляются причины отклонений от плановых заданий, анализируется полученный природоохранный эффект. В качестве исходных данных для разработки плана по охране окружающей среды на последующий период (один год или более длительную перспективу) являются:
· прогноз состояния окружающей среды в районе расположения предприятия;

· региональные экологические программы;
· комплексные планы экономического и социального развития территории;

· территориальные комплексные схемы охраны природы;

· стратегия и перспективы развития предприятия;

· данные научно-технической информации;

· предложения рабочих, специалистов, служащих и общественных экологических организаций.
Обычно в планах находят отражение следующие аспекты природоохранной деятельности: 

· разработка и совершенствование технологических процессов с целью сокращения негативного воздействия на окружающую среду; 

· строительство, реконструкция и оборудование природоохранных и ресурсосберегающих объектов;

· содержание и эксплуатация очистных сооружений и утилизационных установок, повышение эффективности их использования; 

· планируемое снижение (при расширении производства возможно увеличение) выбросов (сбросов, отходов) по отношению к предыдущему году;

· разработка экологического паспорта предприятия;

· контроль над работой природоохранных объектов, экологический аудит и др.

Определяются общая сумма природоохранных затрат (в том числе объем капитальных вложений), источники финансирования (собственные природоохранные фонды, местные бюджеты и др.), сроки начала и окончания работ, освоение средств поквартально; ожидаемый природоохранный эффект.
План предприятия по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов чаще всего состоит из следующих разделов:
· охрана атмосферного воздуха;

· охрана и рациональное использование водных ресурсов;

· охрана и рациональное использование земель;

· охрана и рациональное использование минеральных ресурсов;

· обращение с отходами производства и потребления.

Основой разработки мероприятий первого раздела – «Охрана атмосферного воздуха» – является прогноз воздействия предприятия на состояние воздушного бассейна. При этом учитывается соотношение устанавливаемых для предприятия лимитов, т. е. относительного ограничения загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу, роста объема и изменение структуры производства. Проведение мероприятий по охране атмосферного воздуха должно быть направлено на максимальное снижение количества вредных веществ, выбрасываемых в атмосферу с газами и воздухом, отходящим от стационарных источников загрязнения и передвижных транспортных средств.
В перспективных и годовых планах разрабатываются мероприятия, обеспечивающие снижение концентрации вредных веществ в приземном слое атмосферы до установленных норм. Для стационарных источников загрязнения намечаются мероприятия по переходу на коллективное нормирование выбросов, организации систем контроля выбросов, оснащению источников вредных выбросов газоочистными и пылеулавливающими установками, установками для утилизации веществ из газа и др.
Второй раздел плана – «Охрана и рациональное использование водных ресурсов» – содержит комплекс мероприятий, которые обеспечивают:
· сокращение потребления воды из водных источников, ее потерь при транспортировке и использовании;

· полное прекращение (уменьшение) сбросов загрязненных и не обезвреженных вод в реки и другие водоемы;

· извлечение из сточных вод ценных веществ с последующей их утилизацией.

Определяется перспективная и годовая потребность в водных ресурсах и объем сточных вод, его соответствие лимиту допустимых сбросов сточных вод в поверхностные водоемы. При этом объем потребления воды рассчитывается исходя из ее расхода на производственные и хозяйственно-бытовые нужды (включая объем воды, используемый предприятием для санитарно-бытовых и хозяйственных целей), а также роста производства и прогрессивных норм водопотребления. 

К целевым мероприятиям по охране и рациональному использованию водных ресурсов относятся:
· строительство и реконструкция очистных сооружений для сточных вод предприятий с системой их транспортировки;

· внедрение систем оборотного и бессточного водоснабжения всех видов;

· строительство опытных установок и цехов, связанных с разработкой методов очистки сточных вод и переработкой жидких отходов;
· реконструкция или ликвидация накопителей жидких отходов;
· очистка дождеприемников ливневой канализации предприятия, промывка сетей хозяйственной канализации на территории предприятия;

· создание и внедрение автоматической системы контроля над составом и объемом сброса сточных вод.

В разделе «Охрана и рациональное использование земель» приводятся данные по общей площади земель предприятия, трансформации земельных угодий с целью рационального их использования, созданию (расширению) защитных зеленых зон, сокращение площади нарушенных земель. Хозяйственная деятельность предприятия нередко связана с ростом площади нарушенных земель. Все они нуждаются в рекультивации, т. е. приведении в состояние, пригодное для использования в народном хозяйстве.

Таким образом, основным мероприятиям по охране и рациональному использованию земель относятся:
· создание защитных зеленых зон;

· строительство противоэрозионных сооружений;

· своевременная и полная рекультивация нарушенных земель и при​ведение их в состояние, пригодное для хозяйственных, культурно-оздо​ровительных и других целей;

· предупреждение (ликвидация) загрязнения земли отходами производства;

· прочие мероприятия, обеспечивающие сохранность и рациональное использование земельных участков, которые находятся в ведении предприятия.

На ряде предприятий все более актуальной и сложной становится проблема накопления отходов производства. Поэтому в планах природоохранной деятельности выделяют отдельный раздел «Обращение с отходами производства и потребления», в котором отражается наличие отходов на начало планируемого периода (года), их образование, использование (утилизация), удаление отходов с территории предприятия, наличие отходов на конец планируемого периода (года).

Намечается проведение мероприятий, направленных на уменьшение объема образования отходов производства и потребления, их переработку и использование:
· раздельный сбор отходов и их реализация (металлов, макулатуры, пластмассы, отработанных масел и т. д.);

· внедрение технологий, установок, оборудования и машин для переработки, сбора и транспортировки отходов с территории предприятия;

· строительство установок для получения сырья (продукции) из отходов производства;

· разработка технологических процессов, оборудования, приборов реагентов, обеспечивающих глубокую переработку сырья с утилизацией образующихся отходов.
Мероприятия, включаемые в план по охране окружающей среды, должны быть обоснованы расчетами экономической эффективности с учетом материально-технического и финансового обеспечения. 

Экологическая паспортизация предприятий

С целью контроля соблюдения предприятиями в процессе хозяйственной деятельности природоохранных норм и правил и определения масштаба их влияния на окружающую среду в странах СНГ стала осуществляться экологическая паспортизация субъектов хозяйствования.

Экологический паспорт предприятия – это комплексный нормативно-технический документ, содержащий данные об использовании предприятием природных ресурсов, воздействии на окружающую среду и направлениях природоохранной деятельности. 

Для этого в паспорте находят отражение три группы показателей:

· влияние предприятия на состояние окружающей среды;

· организационно-технический уровень природоохранной деятельности;

· затраты на природоохранную деятельность.

Основой для разработки экологического паспорта служат производственные показатели, расчеты ПДВ (ПДС) загрязняющих веществ, данные форм государственной статистической отчетности, инвентаризации источников загрязнения и нормативно-технические документы. Экологический паспорт предприятия состоит из следующих разделов:

1. Общие сведения о предприятии (наименование, отраслевая принадлежность, ведомственная подчиненность, адрес). Указывается расположение предприятия по отношению к другим объектам, приводится карта-схема размещения, с границами санитарно-защитной зоны, промышленных зон.
2. Краткая природно-климатическая характеристика района расположения предприятия (включая характеристику экологического состояния территории, фоновой концентрации загрязняющих веществ в атмосфере и т.п.).
3. Краткая характеристика производства (наименование производственного объекта – цех, корпус; установленная мощность, наименование выпускаемой продукции, объем производства, технологические схемы производства с указанием видов исходного сырья и промежуточных продуктов, технологических участков, где происходит выделение загрязняющих веществ и образование отходов, и др.).

4. Сведения об использовании земельных ресурсов.

5. Данные о расходе сырья и вспомогательных материалов по видам продукции.

6. Расход энергоресурсов по видам продукции.

7. Характеристика источников выделения и выбросов вредных веществ в атмосферу.
8. Характеристика водопотребления, водоотведения и очистки сточных вод на предприятии (количество забранной воды по видам источников, данные об источниках сточных вод, их объеме и качестве, характеристика очистных сооружений, водооборотных систем).

9. Характеристика отходов, образующихся на предприятии.

10. Характеристика полигонов и накопителей, предназначенных для складирования (захоронения) отходов.

11. Рекультивация нарушенных земель и снятие нарушенного слоя почвы.

12. Данные о транспорте предприятия и его воздействии на окружающую среду.

13. Размеры платежей за выбросы, сбросы, размещение отходов, капитальные затраты на охрану окружающей среды и т. п.

Данные экологического паспорта позволяют проанализировать экологические аспекты хозяйственной деятельности предприятия и разработать программу мероприятий по снижению нагрузки на окружающую среду.

Контрольные вопросы 

1. Назовите основные формы и виды природоохранной деятельности предприятия.

2. В чем заключаются функции управления природопользованием на предприятии?
3. Какая основная задача экологической политики предприятия?

4. Какие аспекты природоохранной деятельности отражаются в планах предприятия?

5. С какой целью разрабатывается экологический паспорт предприятия?

Практическое занятие 

Вопросы для обсуждения:

1. Особенности структуры хозяйственного механизма природопользования в условиях становления рыночной экономики. 

2. Система планирования и прогнозирования природоохранной деятельности и использования природных ресурсов.

3. Инструменты административного управления природопользованием.

4. Основы управления природопользованием: методы, принципы и организационные структуры управления. 

5. Правовая защита природной среды в Республике Беларусь.

Практическое занятие 

Деловая игра «У озера»
Цель игры:

1. Выявление связи между экологическим поведением и результатами производственно-хозяйственной деятельности.

2. Получение навыков работы в малых группах по выработке и принятию коллективных решений.

3. Выработка навыков ведения дискуссии.
Участники игры: 8 команд по 2 – 3 человека и ведущий.

Продолжительность игры: от 2 до 4 часов (во втором случае час отводится на более детальный анализ, в ходе игры разрабатываются варианты правил и т. д.).

Исходные данные: участникам предлагается:

1) форма учетной карточки игрока (Прил. 6);

2) ширмочки для обеспечения анонимности;

3) карточки пяти цветов, характеризующие принятое командой решение;

4) игровая матрица – информационная табличная модель состояния воды в озере (в виде плаката);

5) учетная форма ведущего Прил. 6);

6) карточка оценки принимаемых решений.

Методические указания к деловой игре

Содержание игры:

Действие игры происходит в условной хозяйственной системе, состоящей из 8-ми предприятий, расположенных на берегу озера. Предприятия производят продукцию, на производство которой потребляется большое количество воды. Воду предприятия берут из озера. Отработанная вода (промышленные стоки) сбрасываются в озеро, что приводит к ухудшению качества воды в озере и, следовательно, к снижению дохода на всех предприятиях в последующие технологические циклы за счет роста расходов на очистку потребляемой воды.

Игра протекает в виде периодов, равных месячному технологическому циклу. Каждому периоду соответствует 1 ход игры. Всего таких периодов (ходов может быть) до 48. В каждом периоде участники принимают одно из пяти решений:

1) сброс неочищенных стоков;

2) очистка отработанной воды;

3) смена продукции; 

4) применение штрафных санкций к загрязнителям озера;

5) премирование тех, кто очищает стоки.

Каждому принятому решению в зависимости от состояния воды в озере (определяется по положению индикатора на игровой матрице) и принятых решений другими игроками соответствуют свои баллы (прибыль или убыток), а также определенные последствия для других игроков (штраф в случае обнаружения сброса неочищенных стоков или премирование).

Через каждые 8 ходов проводится совещание директоров, целью которого является выработка и осуществление различных взаимовыгодных стратегий. На него отводится 2 – 3 мин. Реализация выработанных коллективных решений затруднена, т. к. они носят рекомендательный характер. Поэтому игрокам предоставляется возможность использовать различные методы воздействия: убеждение, побуждение и принуждение. Выбор методов и форм их реализации осуществляется на очередном совещании директоров.

Подведение результатов игры: Подведение результатов игры начинается с подсчета количества решений каждого типа, принятых командами за игру. Эти данные и общее количество полученных командами баллов выносятся в таблицу на доске. Подводя итоги, преподаватель вместе со студентами сопоставляет набранные командами баллы, комментирует сложившиеся в ходе игры экономические поведения команд, выделяет причины, породившие негативные стили поведения, предлагает студентам найти аналоги ситуаций, моделируемой в игре (т. е. ситуации, в которых проявляется противоречие между индивидуальными (групповыми) и коллективными интересами).

Задача 1. На основании данных таблицы 5.2 проанализировать динамику качества воздушной среды городов Беларуси. Для решения задачи группа делится на команды по 2 – 3 человека, каждая из которых анализирует динамику качества окружающей среды в одном из городов (табл. 5.2). Далее составляется общий график.
Таблица 5.2

Среднегодовой уровень загрязнения воздуха, ПДК

	Город
	Контролируемое 
вещество
	1985 г.
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2004 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Бобруйск
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,6
	0,41
	0,23

	
	Диоксид серы
	0,8
	0,6
	0,1
	0,004
	0,0

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,8
	0,28
	0,3

	
	Диоксид азота
	0,3
	0,8
	0,5
	0,20
	0,2

	
	Фенол
	1,0
	0,6
	0,5
	0,60
	0,37

	
	Формальдегид
	-
	3,6
	2,8
	1,7
	2,9

	Брест
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,3
	0,22
	0,20

	
	Диоксид серы
	2,0
	0,8
	0,2
	0,02
	0,02

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,5
	0,42
	0,23

	
	Диоксид азота
	1,0
	0,5
	0,5
	0,19
	0,23

	
	Формальдегид
	-
	3,0
	2,8
	0,27
	3,1

	
	Бенз(а)пирен
	1,0
	1,6
	-
	-
	-

	Витебск
	Пыль
	0,7
	1,3
	0,7
	0,75
	0,24

	
	Диоксид серы
	1,8
	1,2
	0,2
	0,028
	0,0

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,47
	0,39
	0,24

	
	Диоксид азота
	0,3
	0,3
	0,5
	0,39
	0,24

	
	Фенол
	0,7
	1,0
	0,5
	0,57
	0,63

	
	Формальдегид
	5,0
	3,3
	3,7
	2,2
	2,8

	
	Бенз(а)пирен
	0,5
	1,8
	-
	-
	-

	
	Аммиак
	-
	-
	0,73
	0,31
	0,82

	Гомель
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,53
	-
	0,82

	
	Диоксид серы
	2,0
	1,2
	0,18
	0,023
	0,02

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,13
	0,17
	0,14

	
	Диоксид азота
	1,5
	0,5
	0,58
	0,08
	0,27

	
	Фенол
	3,0
	1,3
	1,0
	0,5
	0,8

	
	Аммиак
	3,0
	1,8
	0,6
	0,28
	0,65

	
	Формальдегид
	-
	2,7
	2,7
	2,07
	4,2

	
	Хром
	-
	0,1
	-
	-
	-

	
	Бенз(а)пирен
	0,6
	1,0
	-
	-
	-

	Гродно
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,5
	0,98
	0,54

	
	Диоксид серы
	2,0
	2,0
	0,1
	0,01
	0,0

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,2
	0,14
	0,53

	
	Диоксид азота
	1,0
	0,8
	0,6
	0,29
	-

	
	Бенз(а)пирен
	1,71
	0,6
	-
	-
	-

	
	Аммиак
	-
	-
	1,4
	0,42
	0,35

	
	Формальдегид
	-
	-
	-
	2,6
	2,3


Продолжение табл. 5.2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Минск
	Пыль
	1,3
	0,7
	0,2
	0,12
	0,08

	
	Диоксид серы
	0,6
	0,4
	0,02
	0,01
	0,0

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,3
	0,38
	0,25

	
	Диоксид азота
	0,5
	0,8
	1,2
	0,36
	0,4

	
	Оксид азота
	-
	0,3
	0,4
	0,21
	0,13

	
	Фенол
	1,0
	0,3
	0,3
	0,1
	0,07

	
	Хлорид водорода
	0,2
	0,1
	-
	-
	-

	
	Аммиак
	2,0
	1,3
	1,2
	1,17
	0,92

	
	Формальдегид
	2,0
	1,3
	1,3
	1,3
	2,3

	
	Бенз(а)пирен
	0,6
	1,6
	-
	-
	-

	Могилев
	Диоксид серы
	1,2
	1,2
	0,1
	0,015
	0,0

	
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,5
	0,22
	0,19

	
	Оксид углерода
	0,7
	0,3
	0,5
	0,39
	0,31

	
	Диоксид азота
	1,5
	1,8
	1,1
	0,77
	0,45

	
	Оксид азота
	0,8
	1,2
	0,3
	0,72
	0,6

	
	Сероводород
	0,5
	0,3
	0,9
	0,12
	0,5

	
	Сероуглерод
	7,8
	0,4
	1,0
	0,8
	0,84

	
	Фенол
	1,3
	1,3
	1,4
	1,02
	0,7

	
	Метиловый спирт
	0,6
	0,2
	0,2
	0,13
	0,36

	
	Бенз(а)пирен
	0,7
	2,7
	-
	-
	-

	
	Диметилтерефталат
	2,0
	-
	0,1
	-
	-

	
	Динил
	1,0
	-
	-
	-
	-

	
	Формальдегид
	0,5
	-
	5,9
	1,6
	1,7

	
	Аммиак
	-
	-
	-
	0,78
	0,75

	Ново-

полоцк
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,7
	0,55
	0,24

	
	Диоксид серы
	1,0
	0,6
	0,1
	0,01
	0,01

	
	Диоксид азота
	0,5
	0,8
	0,7
	0,27
	0,44

	
	Сероводород
	-
	0,1
	1,2
	1,0
	1,1

	
	Фенол
	1,7
	0,3
	0,33
	0,2
	0,16

	
	Аммиак
	2,0
	1,5
	0,25
	0,14
	0,015

	
	Бенз(а)пирен
	0,4
	0,8
	-
	-
	-

	
	Формальдегид
	-
	-
	2,7
	2,5
	3,0

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,33
	0,17
	0,17

	Полоцк
	Пыль
	0,7
	0,7
	-
	0,82
	0,43

	
	Диоксид серы
	2,0
	0,8
	0,12
	0,01
	0,05

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,7
	0,1
	0,19
	0,24

	
	Диоксид азота
	0,5
	1,3
	0,75
	0,35
	0,4

	
	Сероводород
	-
	0,1
	1,25
	1,0
	1,1

	
	Фенол
	1,7
	0,7
	0,33
	0,23
	0,16

	
	Аммиак
	2,8
	1,8
	0,5
	0,42
	0,3

	
	Формальдегид
	5,3
	2,6
	2,7
	2,2
	3,0

	
	Бенз(а)пирен
	0,4
	1,8
	-
	-
	-


Окончание табл. 5.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Светло-

горск
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,4
	0,57
	0,24

	
	Диоксид серы
	0,2
	0,2
	0,04
	0,01
	0,07

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,2
	0,18
	0,33

	
	Диоксид азота
	0,5
	0,5
	0,53
	0,13
	0,18

	
	Сероводород
	0,6
	0,1
	0,2
	-
	0,12

	
	Сероуглерод
	1,6
	1,2
	0,48
	0,5
	0,18

	
	Формальдегид
	-
	-
	-
	1,9
	3,3

	Орша
	Пыль
	2,0
	1,3
	1,27
	0,57
	0,07

	
	Диоксид серы
	2,0
	2,0
	0,28
	0,03
	0,0

	
	Оксид углерода
	0,7
	0,7
	0,57
	0,69
	0,6

	
	Диоксид азота
	1,3
	1,5
	0,85
	0,3
	0,31

	
	Бенз(а)пирен
	0,3
	0,5
	-
	-
	-

	
	Формальдегид
	-
	-
	1,14
	2,47
	3,1

	Пинск
	Пыль
	0,7
	0,7
	0,4
	1,07
	0,5

	
	Диоксид серы
	1,2
	1,4
	0,2
	0,01
	0,0

	
	Оксид углерода
	0,3
	0,3
	0,3
	0,22
	0,15

	
	Диоксид азота
	0,5
	0,5
	0,8
	0,24
	0,17

	
	Формальдегид
	-
	-
	1,13
	0,33
	2,4

	Мозырь
	Пыль
	-
	-
	-
	1,31
	0,28

	
	Диоксид серы
	-
	-
	-
	0,05
	0,0

	
	Оксид углерода
	-
	-
	-
	0,20
	0,13

	
	Диоксид азота
	-
	-
	-
	0,20
	0,09

	
	Формальдегид
	-
	-
	-
	2,5
	2,4


Вопросы и тестовые задания для текущего контроля 

за результатами обучения
Оценка 1 – 4 балла

1. Завершите определение: «Управление природопользованием – это деятельность …….».
2. Выберите правильный ответ. Основными инструментами административного регулирования ПП являются:

а) стандарты, нормы, нормативы;

б) законы, постановления, руководства, система надзора;

в) разрешения или запреты, ограничения, лимиты;

г) все вместе.

3. Какие ветви власти причастны к управлению природопользованием:

а) законодательная;

б) исполнительная;

в) судебная;

г) все вместе;

4. Из ниже перечисленных выберите меры, относящиеся к мерам дисциплинарной ответственности за нарушение природоохранного законодательства:

а) выговор;

б) лишение премии;

в) понижение в должности;

г) конфискация имущества;

д) лишение права занимать определенные должности.

5. Какие данные содержит экологический паспорт предприятия?

Оценка 5-7 баллов

1. Продолжите определение: «Стандарты воздействия на окружающую среду регламентируют ……».
2. В чем состоят и какую роль играют информационные методы управления природопользованием в условиях рыночной конкуренции?

3. Деятельностью каких органов управления реализуется в РБ территориальный принцип управления природопользованием? 

4. Назовите Законы, принятые в РБ в связи с формированием рыночной модели экономики.

5. Продолжите: «Экологический менеджмент – это специальная область управления, которая заключается в …..».
Оценка 8 – 10 баллов

1. Систему каких способов и мер включает в себя регулирование природопользования?
2. К какому уровню планирования вы отнесёте такие проблемы как:

а) «экология и энергетика»;
б) «экология и транспорт»;
в) «экология сельского хозяйства». 

3. Что определяет экологическое законодательство РБ?

4. Какие недостатки, на Ваш взгляд, имеет сложившаяся система управления экологической сферой в республике?

5. Какие аспекты природоохранной деятельности отражаются в планах предприятия?
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МОДУЛЬ 6. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

В процессе формирования рыночных отношений в хозяйственном механизме природопользования происходит переориентация управления от преимущественно административных к экономическим и административно-экономическим методам, формируется экономический механизм природопользования.

Таблица 6.1

Тематический план модуля

	Тема
	Содержание темы

	Тема 6.1. Экономическое стимулирование рационального природопользования и природоохранной деятельности
	· Понятие и сущность экономического механизма природопользования.

· Методы экономического стимулирования рационального природопользования и природоохранной деятельности.

· Система платного природопользования в РБ.

	Тема 6.2. Зарубежный опыт эколого-экономи​ческого регулирования
	· Основные инструменты ценового экологического регулирования.

· Механизмы рыночного регулирования природопользования.

	Тема 6.3. Финансирование мероприятий по охране окружающей среды
	· Формирование системы финансирования природоохранных мероприятий.

· Финансирование экологических мероприятий.

· Новые подходы к финансированию природоохранной деятельности.

· Экологическое страхование: сущность, виды, формы.


ТЕМА 6.1 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ 

РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
И ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Понятие и сущность экономического 
механизма природопользования
Экономический механизм природопользования – это система форм и методов организации экономического регулирования всех видов воздействия общества на окружающую природную среду, непосредственно связанных с развитием производства и непроизводственной сферы, а именно: использование, охрана и воспроизводство природных ресурсов.
Экономический механизм природопользования – совокупность методов управления природопользованием, призванных создавать материальную заинтересованность ресурсопотребителя в оптимизации процессов его взаимодействия с природной средой.
Он охватывает все виды экономического стимулирования рационального природопользования методами позитивной и негативной мотивации, инвестирования природоохранных мероприятий, ценообразования природоохранной деятельности и т. п.

На современном этапе перехода экономики на рыночные отношения экономический механизм как основной блок хозяйственного механизма природопользования выполняет следующие основные функции:
· обеспечивает взаимосвязанность, сбалансированность всех струк​турных элементов производства как целостной системы в использовании природных ресурсов и охраны окружающей среды;
· согласовывает экономические интересы общества, коллективов, каждого работника, частных предпринимателей и других юридических и физических лиц;
· претворяет в жизнь экономическую политику государства, его стратегические цели и тактические задачи.

Для реализации экономических проблем природопользования необходимо переходить от административных (не исключая их) к экономическим методам управления людьми с целью побуждения к экономному рациональному использованию природных ресурсов и бережному отношению к природе. Задачи роста производства и охраны природы решаются комплексно, причем приоритет должен отдаваться в первую очередь сохранению природной среды.

Если метод административно-правового воздействия исходит из отношений власти и подчинения, то экономический механизм опирается на материальную заинтересованность лица в решении вопросов охраны окружающей среды.
Основными экономическими рычагами в организации охраны окружающей среды и использования природных ресурсов являются:
· экономическое стимулирование рационального природопользования;
· финансирование природоохранных мероприятий;

· льготное кредитование природоохранной деятельности;

· определение лимитов на пользование природными ресурсами;

· экономическая ответственность за нарушение природоохранного законодательства и загрязнение окружающей среды.

На этапе перехода к рыночной модели хозяйствования главным элементом экономического механизма природопользования становится ценовое, или налоговое регулирование.
Инструменты ценового регулирования можно условно подразделить на поощрительные (льготное налогообложение, льготное кредитование и суб​сидирование природоохранных проектов, дотации на приобретение экологического оборудования, премирование по результатам природоохранной деятельности и т. п.), принудительные (ресурсные платежи, платежи за загрязнение, штрафы за превышение лимитов) и компенсационные меры (возмещение нанесенного ущерба, создание природоохранных фондов и др.). (Рис. 6.1).
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Рис. 6.1. Инструменты эколого-экономического (ценового) регулирования

По мере стабилизации экономики необходимо также постепенное освоение рыночных механизмов эколого-экономического регулирования путем создания рынка разрешений (лицензий) на загрязнение окружающей среды, что будет способствовать привлечению средств производителей на решение природоохранных задач, созданию рыночной инфраструктуры экологической сферы. Практическое внедрение этих рычагов в настоящее время затруднено из-за необходимости разработки новых нормативов качества окружающей среды, обеспечения контроля их выполнения, создания организационных струк​тур по заключению сделок, введению экологического аудита.

Если сравнить диапазон применения экономических методов регулирования природопользования в странах с развитой рыночной и переходной экономикой (Россия, Беларусь) (табл. 6.2), то нельзя говорить о каком-то существенном отставании последних, за исключением использования «чисто рыночных» рычагов, привязанных к высокоразвитой рыночной структуре экономики. Такие инструменты, как экологические платежи, в отечественной хозяйственной практике нашли более широкое распространение.

В период перехода к рынку важно обеспечить оптимальное сочетание ценовой и налоговой политики. Ценовая политика (например, в отраслях минерально-сырьевого комплекса) должна быть ориентирована на получение продукции и сырья из отходов, что следует подкреплять налоговыми льготами на продукцию, производимую из отходов, и экономией на платежах за загрязнение, если максимально возможное их количество улавливается и утилизируется.
Таблица 6.2

Основные экономические инструменты регулирования природопользования, 
используемые в различных странах

	Страна
	Ресурсные

платежи
	Платежи за загрязнение
	Экологический налог в ценах на продукцию
	Дифференциация налогов на прибыль
	Экологическое страхование
	Субсидии*
	Рыночные инструменты**

	
	
	атмосферного воздуха
	воды
	твердыми отходами
	шумом
	
	
	
	
	

	Бельгия
	+
	
	
	+
	
	
	
	+
	+
	

	Великобритания
	+
	
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	

	Италия
	+
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	

	Канада
	+
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	Нидерланды
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	

	США
	+
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+

	Финляндия
	+
	
	
	
	
	+
	+
	
	+
	

	Франция
	+
	+
	+
	
	+
	+
	
	+
	+
	

	ФРГ
	+
	
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Швеция
	+
	
	
	
	
	+
	+
	+
	+
	

	Япония
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	+
	

	Россия
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	+
	

	Беларусь
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	
	+
	


* Гранты, налоговые льготы, «мягкие ссуды» и пр.

** Политика компенсаций, баббл-принцип, торговля правами на выбросы.
В период становления рыночной экономики экономические рычаги управления тесно связаны с административными. Административные методы как бы очерчивают область применения экономических механизмов, поскольку внедрение экологических платежей возможно лишь при жестко регламентируемой системе государственных стандартов, которая нуждается в совершенствовании.
Методы экономического стимулирования рационального 
природопользования и природоохранной деятельности

Сущность экономического стимулирования природоохранной деятельности заключается в создании у природопользователей (ведомств, предприятий) непосредственной заинтересованности в осуществлении мер природоохранного характера.
Экономическое стимулирование может осуществляться методами позитивной и негативной мотивации. Эти две стороны экономического стимулирования можно определить как меры заинтересованности и ответственности. Экономический механизм природопользования должен не только противодействовать нарушениям установленных правил и норм санкциями и штрафами, но и поощрять предприятия и лица, ведущие борьбу за сохранение природной среды.
Необходимость применения методов позитивной мотивации определяется следующими причинами:
· экономические санкции, в лучшем случае, могут обеспечить выполнение нормативов, но не обеспечивают их улучшение;

· осуществление многих природоохранных мероприятии не является экономически выгодным для хозрасчетных предприятий.
Конкретные меры экономического стимулирования зависят от уровня объекта воздействия. На уровне отдельных работников основными стимулами являются зарплата, премирование, меры материальной ответственности; на уровне предприятий – цены, прибыль, фонды экономического стимулирования.
В настоящее время методы позитивной мотивации для природопользования представлены в виде следующих элементов:
1) представление в распоряжение предприятий и организаций независимо от их подчинения и зачисление в фонды экономического стимулирования и материального поощрения части прибыли (в зависимости от величины рентабельности), фактически полученной от реализации товаров и изделий производственно-технического назначения, изготовленных из отходов производства;

2) отдельных видов премирования работников предприятий за рациональное природопользование и охрану окружающей среды.
Среди методов негативной мотивации наиболее существенны следующие меры воздействия:
· штрафные санкции за нарушение природоохранного законодательства;
· платежи за потребление природных ресурсов;
· платежи за загрязнение окружающей среды;
· возмещение нанесенного ущерба государству, другим природопользователям.
Штрафные санкции в условиях централизованной экономики были весьма мало ощутимым средством воздействия на природоохраннную деятельность предприятия: во-первых, потому что применялись в основном к руководящим работникам, а не к виновникам нарушений, во-вторых, суммы их были слишком малы, т. е. менее одной среднемесячной зарплаты и легко компенсировались из премиальных источников.
Общими недостатками существующей системы административных штрафов являются:
· недостаточно четко определенный перечень нарушений для привлечения к административной ответственности;

· размер штрафов не способствует выполнению ими стимулирующей функции (не зависит от вины нарушителя и связан с размерами его дохода).
Предприятия возмещают нанесенный ущерб по специальным таксам ущерба, методикам расчета ущерба или в соответствии с общими нормами гражданского законодательства. Обязанность возместить ущерб возникает у предприятий при предъявлении исков со стороны других предприятий, учреждений и организаций или со стороны контролирующих органов. Тот факт, что возмещение ущерба производится в судебном порядке, не способствует оперативности действия этой санкции. Кроме того, необходимость наличия всех признаков правонарушения приводит к оспариванию исков. В результате около половины предъявляемых исков не удовлетворяется (многие предприятия не оснащены очистными сооружениями и потому снимают с себя ответственность за совершенные нарушения).
Система платного природопользования в РБ
Центральным звеном экономического механизма природопользования на современном этапе является система платности, объединяющая платежи за природные ресурсы, выбросы (сбросы) загрязняющих веществ, размещение отходов, а также штрафы и компенсационные выплаты по возмещению ущерба. Являясь важным инструментом государственного регулирования, такая система должна экономически стимулировать природоохранную деятельность предприятий и обеспечивать формирование централизованных (местных, республиканских) источников финансирования охраны и воспроизводства природных ресурсов. Помимо стимулирующей и фискальной функций экологические платежи позволяют решать следующие задачи:
· обеспечение учета природного фактора в составе производственных затрат и результатов, в доходах и расходах предприятий и регионов, где находятся и (или) используются ресурсы природы;

· согласование интересов предприятий сферы природопользования, потребителей естественных ресурсов и народного хозяйства в целом;

· обеспечение изъятия дифференциальных доходов рентного происхождения и нивелирование воздействия случайного фактора на результаты производственной деятельности предприятия;
· учет специфики процесса природопользования при организации взаимоотношений предприятий с органами власти и управления, кредитно-финансовой системой, государственным и местным бюджетами;
· компенсация ущерба владельцу природных ресурсов при изъятии последних из сферы традиционного использования или ухудшении их качества;

· хотя бы частичное возмещение ущерба реципиентам от загрязнения и истощения окружающей среды.
Статьей 83 Закона РБ «Об охране ОС» (в редакции от 21.12.2007 г.) прописаны два вида природопользования – общее и специальное. Первое является бесплатным, второе – на платной основе, если иное не установлено законодательными актами. Платежи за специальное природопользование взимаются в форме налогов, сборов (пошлин), других обязательных платежей и арендной платы.

К налоговым платежам относят экологический и земельный налоги, к неналоговым – платежи за пользование объектами растительного и животного мира.

Плата за специальное природопользование не освобождает виновных от выполнения ими мероприятий по охране окружающей среды и возмещению вреда, причиненного в результате незаконного использования, или иного вредного воздействия на природу.
Экологический налог

В соответствии с Законом РБ «О налоге за использование природных ресурсов (экологический налог)» (в редакции от 26.12.2007 г.) экологический налог состоит из платежей за:

1) использование (изъятие, добычу) природных ресурсов;

2) выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

3) сбросы сточных вод или загрязняющих веществ в окружающую среду;

4) размещение отходов производства в пределах установленных лимитов;

5) перемещение по территории РБ нефти и нефтепродуктов; 
6) за переработку нефти и нефтепродуктов организациями, осуществляющими эту деятельность;

7) производство и (или) импорт пластмассовой, стеклянной тары, тары на основе бумаги и картона. Это в том случае, если после утраты ими потребительских свойств образуются отходы, оказывающие вредное воздействие на окружающую среду и требующие их сбора, обезвреживания и (или) использования.

8) за производство или импорт товаров, содержащих в своем составе 50 % или более летучих органических соединений.

А также:
· сбор при ввозе на территории РБ озоноразрушающих веществ;
· сбор за проезд автомобильного транспорта иностранных государств (в зависимости от вида, характеристик и времени пребывания на территории РБ).
Плательщиками налога в соответствии с Законом «О налоге за пользование природными ресурсами» являются объединения, предприятия, организации и их филиалы, представительства и их отделения и другие обособленные подразделения, а также физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории Республики Беларусь, независимо от подчиненности и форм собственности. Плательщиками экологического налога также являются: колхозы, совхозы, крестьянские (фермерские) хозяйства, подсобные хозяйства предприятий, организаций, межхозяйственные организации, рыбоводные предприятия и др.
Бюджетные учреждения и организации, осуществляющие хозяйственную коммерческую деятельность, являются плательщиками экологического налога только от этой деятельности.
Объекты налогообложения. Налогом облагаются объемы добываемых из природной среды ресурсов (все виды ископаемых и вода из поверхностных и подземных источников), а также выводимых в окружающую среду выбросов (сбросов) загрязняющих веществ.
Лимиты - объемы добычи нефти, калийных и поваренных солей, а также допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду по областям и г. Минску устанавливаются Советом Министров Республики Беларусь по представлению Министерства экономики и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.
Облисполкомы и Минский горисполком по согласованию с органами Минприроды устанавливают лимиты допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ по каждому району и городу.
Районные и городские исполнительные комитеты по согласованию с органами Минприроды разрабатывают и утверждают лимиты (объемы) добычи природных ресурсов и допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ по каждому природопользователю. Для передвижных источников лимиты выбросов загрязняющих веществ не устанавливаются.
На предприятиях доведенные лимиты утверждаются приказами, копии которых направляются в государственные налоговые инспекции и органы Минприроды по месту своего нахождения в 15-дневный срок после утверждения годового лимита райгорисполкомами.
Ставки налога. Правительством Республики ежегодно утверждаются ставки экологического налога, лимиты добычи природных ресурсов и допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в атмосферу, а также экологический налог за пользование природными ресурсами.
Порядок исчисления и уплаты налога. Налог на пользование природными ресурсами и за выбросы (сбросы) загрязнений  исчисляется исходя из фактического объема добычи природных ресурсов и объема выбросов (сбросов) загрязняющих веществ в окружающую среду ежемесячно. Фактическая сумма налога на добычу природных ресурсов в пределах лимита и сверх лимита определяется, исходя из объема добычи природных ресурсов за каждый истекший месяц и установленной ставки налога.
За добычу природных ресурсов без утвержденных лимитов (объемов) и сверх лимита налог взимается в 10-кратном размере за весь объем добычи. Объем добычи природных ресурсов на месяц определяется по первичным бухгалтерским документам, за год – по годовому балансу.

Фактическая сумма налога на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду в пределах лимита и сверх лимита определяется, исходя из количества загрязняющих веществ, выброшенных в атмосферный воздух и количества сточных вод, сброшенных в поверхностные водные объекты и подземные горизонты, в накопители, выгреба по основным компонентам (категориям качества) за каждый истекший месяц и установленной ставки налога. За сбросы сточных вод и выбросы загрязняющих веществ без утвержденных лимитов или сверх лимита налог взимается в 15-кратном размере.
Ответственность плательщика за уплату налога и контроль налоговых органов. Руководители, главные бухгалтеры предприятий и физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством за правильность начисления, своевременное внесение в доход бюджета налогов на добычу природных ресурсов и выбросы загрязняющих веществ, а также за своевременное представление государственным налоговым инспекциям установленных расчетов.

Контроль над своевременной уплатой экологического налога и правильностью его внесения осуществляют налоговые органы с участием органов Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.
Внесенные суммы налога на пользование природными ресурсами и выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду в пределах установленных лимитов относятся на издержки производства, т. е. включаются в себестоимость продукции, а сверх установленных лимитов – изымаются из прибыли, остающейся в распоряжении природопользователей.
Налог за использование природных ресурсов полностью зачисляется в доходы местных бюджетов, за исключением налога на добычу нефти, солей калийной и каменной, 50 % которого подлежит зачислению в доход рес​публиканского бюджета.
Налог на выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду полностью зачисляется в доходы местных бюджетов.
Установленный механизм изъятия экологического налога вызвал критику многих ученых и специалистов-практиков, поскольку включение суммы налога в себестоимость и цену продукции означает перекладывание платы за загрязнение окружающей среды с загрязнителя на плечи потребителя его продукции. Таким образом, нарушается основной принцип платного природопользования «загрязнитель платит», который реализуется только в случае сверхнормативного загрязнения окружающей среды, когда экологический налог изымается из прибыли предприятия. Однако в данном случае законодатели реалистично подошли к экономическим возможностям природопользователей, для которых дополнительный налог, не компенсированный в ценах продукции, явился бы бременем, делающим их убыточными. Угроза же выплат из прибыли удерживает природопользователей от превышения допустимых норм загрязнения окружающей среды и ресурсопотребления.
Плата за землю
Цель платы за землю – обеспечение экономическими методами рационального использования земель, формирование средств осуществления мероприятий по землеустройству, повышению качества земель и их охране, а также социальному развитию территорий.
Плата за землю обязательна для всех землевладельцев, землепользователей, в том числе арендаторов, и собственников земли, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.
Размер платы за землю зависит от качества и местоположения земельного участка. Плата за землю взимается ежегодно в формах земельного налога и арендной платы.
Объектом налогообложения является земельный участок, который находится во владении, пользовании или собственности, т. е. земли:
· сельскохозяйственного назначения;

· населенных пунктов (городов, поселков, деревень и т. д.);

· промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения;

· водного фонда.
Налог на земельные участки, превышающие по площади установленные нормы отвода и выделенные до 1.01.2001 г., взимается в 2-кратном размере, а на земельные участки, предоставленные во временное пользование и своевременно не возвращенные, самовольно занятые, а также превышающие по площади установленные нормы отвода и выделенные с 1.01.2001 г., – в 10-кратном. 
Льготы по взиманию платы за землю. Плата не взимается за земли сельскохозяйственного назначения, за земли, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, на которых введены ограничения по ведению сельского хозяйства. От платы за землю освобождаются: заповедники, опытные поля, ботанические сады, памятники природы и др.
Районные, городские (поселковые), сельские администрации в пределах своей компетенции могут освобождать от уплаты земельного налога опытные хозяйства, экспериментальные базы научно-исследовательских учреждений, государственные сортоиспытательные участки и станции и др.

Земельным налогом также не облагаются земли запаса, кладбища, дороги, улицы, скверы, парки и пр.
Контроль над соблюдением порядка исчисления и уплаты земельного налога и арендной платы за землю осуществляется местными Советами депутатов.

Неналоговые платежи на специальное пользование 
природными ресурсами.
Плата за лесные пользования осуществляется в соответствии с Лесным Кодексом РБ от 14.07.2000 г. (в ред. от 24.12.2007 г.) и взимается:

· за пользование участками лесного фонда, переданными в аренду или концессию для осуществления лесных пользований;
· за аренду участков лесного фонда, предоставленных для нужд охотничьего хозяйства;

· за добычу древесины на корню или живицы;
· за пользование участками лесного фонда в культурно-оздорови​тельных, туристических или спортивных целях и. др.
Исключение составляют случаи общего лесопользования, пользования участками лесного фонда в научно-исследовательских и учебно-опытных целях. Размер платы определяется по таксам, которые устанавливаются в соответствии с законодательством.
Платежи в области охраны и использования животного мира в соответствии с Законом РБ «О животном мире» от 10.06. 2007 г. взимаются в форме налогов, сборов (пошлин), а также платы за аренду охотничьих и рыболовных угодий и иных платежей.
Платежи в области обращения с объектами растительного мира (в соответствии с Законом РБ «О растительном мире» (в ред. от 13.06.2007г.)) включают платежи за:

· специальное пользование объектами растительного мира;

· удаление объектов растительного мира;

· ввоз или вывоз дикорастущих растений или их частей;

· выдачу разрешений в области обращения с объектами растительного мира.

Реализация принятых законов в Республике Беларусь имеет определенные результаты. Поступление средств из платежей за загрязнение окружающей среды активизировало природоохранную деятельность. За счет этих средств осуществлены мероприятия по строительству, капитальному ремонту природоохранных объектов, реконструкции очистных сооружений, восстановлению режима рек, различные проектно-изыскательские и научно-исследовательские работы в области охраны природы и рационального использования природных ресурсов.
Контрольные вопросы

1. Сущность экономического механизма природопользования.

2. Какие инструменты эколого-экономического (ценового) регулирования природопользования вы знаете?

3. Какие механизмы экономического воздействия относятся к мерам негативной и позитивной мотивации?

4. Какие задачи решают экологические платежи?

5. Система платности природопользования в РБ.
6. Порядок начисления и уплаты экологического налога.
ТЕМА 6.2 ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Формирование системы эколого-экономического регулирования в переходный период развития экономики требует изучения, осмысления и критического анализа зарубежного опыта в этой области, особенно опыта высокоразвитых стран. Известно, что механизм экономического стимулирования в этих странах отрабатывается, по сути, с начала XX в., и те модели, которые существуют в США, Японии, Западной Европе, – результат многолетних поисков. Анализ их опыта необходим для выявления некоторых общих закономерностей, конкретных подходов к оптимизации природопользования и оценки их эффективности.

На Западе применяются как бы две разновидности экономических методов регулирования экологической сферы – ценовое, или налоговое, регулирование и собственно рыночные механизмы.

Система экологических платежей (налогов) за загрязнение давно известна в теории экологического регулирования. Основателями использования ценовых и налоговых рычагов ресурсосберегающей деятельности были известные ученые начала века А. Лигу, А. Маршалл, позднее – Дж. Мид и др. Поскольку установление ставок платежей, налогов, размеров субсидий и прочих инструментов ценового регулирования осуществляется централизованно, специальными административными, государственными органами, а не складывается в результате рыночных процессов, эту форму экологического регулирования нельзя назвать рыночной, что ничуть не умаляет ее значения в процессе экологизации социально-экономического развития.

Основные инструменты ценового экологического регулирования

В ведущих странах Запада используются следующие основные инструменты ценового экологического регулирования.

1. Платежи за загрязнение окружающей среды: выплата предприятиями-природопользователями определенных сумм в бюджет государства за «услуги» разбавления и ассимилирования их отходов, сбросов сточных вод в водоемы, выбросов в атмосферу, за складирование твердых отходов. В странах Запада эти платежи не нашли широкого применения. Невысокая популярность этой формы экологического регулирования объясняется тем, что ставки платежей для выполнения стимулирующей роли должны превышать затраты на снижение уровня выбросов загрязнителей, в противном случае предприятию выгоднее делать отчисления, чем снижать объемы выбросов. Но высокие ставки экологических платежей предприятий могут подорвать потенциал расширенного воспроизводства хозяйства страны, а оздоровление окружающей среды возможно только в условиях здоровой экономики. В силу этого уровень экологических платежей там, где они существуют, относительно невысок для непосредственного воздействия на природопользователей.

Система экологических платежей наталкивается на сопротивление в странах с развитым рыночным хозяйством еще и по той причине, что в ней усматривают как бы оправдание самого факта загрязнения («загрязняй, но плати»). Следовательно, постоянные платежи за выбросы могут способствовать ухудшению качества окружающей среды.

2. Платежи за пользование муниципальными очистными сооружениями: по существу это плата за услуги местных органов власти. Применяются единые, а также индивидуальные тарифы платежей – в зависимости от объемов и состава загрязнений (стоки, твердые отходы и др.), переданных на очистные сооружения и мусороперерабатывающие заводы. Во многих странах этот вид платежей учитывается в тарифах за муниципальные услуги.

3. Ресурсные платежи: плата за право пользования природными ресурсами, их воспроизводство и охрану. Для исчерпаемых ресурсов применяются:

а)
налог на объем продаж, который способствует снижению темпов извлечения ресурса на ранних этапах, так как приводит к повышению цен на данный ресурс;

б)
налог на прибыли, иначе называемый рентным, также способствует снижению темпов извлечения ресурса природы;

в)
роялти – выплата компаниями правительству определенного процента стоимости извлеченного ресурса – по сути, налог на валовой доход от продажи.

4. Экологический налог в ценах на продукцию: надбавка к цене продукции, производство которой или дальнейшее использование отрицательно влияет на окружающую среду. Служит средством вытеснения с рынка экологически «грязных» продуктов и технологий. Так, по рекомендации Института экологических прогнозов в г. Гейдельберге (ФРГ) предложено ввести такой налог на тропическую древесину, алюминиевую фольгу, пестициды, синтетические моющие средства, бензин и т. п. В перспективе он будет играть значительную роль в экономике природопользования, поскольку способствует сокращению как производства, так и применения экологически вредной продукции (низкая цена для производителя и высокая – для потребителя).

5. Дифференциация налогов на прибыль: система применения льготных налогов для предприятий, выпускающих экологически чистую продукцию, и, наоборот, завышенных нормативов налога для предприятий, которые выпускают «грязную» продукцию. Недостатком такой дифференциации является нейтрализация поступлений в бюджет, в то время как налоги должны его пополнять, поэтому данный вид платежей не имеет пока широкого применения, хотя во многих странах используется для стимулирования производства и потребления бессвинцового бензина. Вместе с тем, его считают весьма перспективным в будущем.

6. Субсидии: государственная помощь природопользователям в проведении природоохранных мероприятий. Осуществляется в виде:

а)
грантов (стипендий) – безвозмездной финансовой помощи государства предприятию для реализации крупномасштабного проекта по значительному снижению загрязнения окружающей среды;

б)
мягких ссуд или низкопроцентных кредитов предприятиям на осуществление экологизации производства (совершенствование технологий);

в)
налоговых льгот (например, по подоходным налогам, налоговых скидок на ускоренную амортизацию природоохранного оборудования, снижения налога на механические транспортные средства, использующие «незагрязняющие» виды топлива и т. п.). Этот инструмент стимулирования широко распространен в странах Запада, поскольку налоговые льготы непосредственно отражаются на доходах и дополнительных прибылях предприятий, в отличие от дифференциации налогов на прибыль (п. 5), которая функционирует через механизм цен (очевидно, что дорогостоящие товары не всегда конкурентоспособны на рынке).

7. Экологическое страхование: страхование экономической (имущественной) ответственности предприятий-источников повышенного экологического риска за причинение экономического ущерба третьим лицам (физическим, юридическим, органам власти) в связи с аварийным и внезапным загрязнением окружающей среды. Целью экологического страхования является компенсация ущерба, причиняемого окружающей среде, и экономическое стимулирование предотвращения аварий, в результате которых этот ущерб образуется.

Во многих развитых странах распространено добровольное страхование ответственности за возмещение ущерба от аварийного загрязнения окружающей среды в рамках общего страхования гражданской ответственности предприятий. В некоторых государствах (Бельгии, Нидерландах, Швеции) существует обязательное экологическое страхование, осуществляемое частными компаниями. Из средств от продажи страховых полисов образуются страховые экологические фонды, необходимые для компенсации ущерба от аварийных загрязнений. Предприятие может получить поощрение (премию) от страховой компании в случае, если размеры причиненного им ущерба меньше страховых платежей, внесенных данным предприятием. Кроме того, стимулирующая роль страхования предусматривается в самой ставке страхового платежа, в которой учитываются затраты страховщика на проведение совместно с предприятием-загрязнителем противоаварийных (природовосстановительных) работ. 
В целом в развитых странах мира находят применение более 150 разных инструментов, из которых свыше 50 % составляют различные платежи, около 30 % – субсидии, остальное приходится на прочие экономические стимулы (экологическое страхование, залогово-возвратные платежи и пр.).

Наряду с положительными моментами в ходе использования экономических методов выяснилось, что их усложнение ведет, во-первых, к росту производственных затрат, во-вторых, – к снижению экологических результатов, поскольку, реализуя принцип «загрязняй, но плати», они могут ухудшить состояние природной среды. Эти негативные моменты послужили причиной распространения рыночных процессов в экологической сфере. Рубеж 70 – 80-х годов XX ст. знаменует начало нового этапа в использовании экономических методов в природоохранной сфере передовых государств мира в связи с формированием особого рынка разрешений на загрязнение.

Механизмы рыночного регулирования
Рынком разрешений (или прав, лицензий) на выбросы принято называть конкурентную систему распределения прав на выбросы обычно посредством купли-продажи лицензий после их первоначального распределения между участниками рынка.

Схематически формирование современного «рынка загрязнений» можно представить следующим образом. Первоначально компетентные органы природоохраны определяют допустимые масштабы воздействия на природу, далее распределяют лицензии на выбросы между заинтересованными сторонами, а затем предоставляют предпринимателям полную свободу перераспределять, перепродавать свои лицензии. Органы управления лишь следят за эквивалентностью сделок, то есть за тем, чтобы общее воздействие на природу не увеличилось, а также способствуют созданию рыночной инфраструктуры – организаций, обеспечивающих закрепление прав собственности, – и реализацию этих прав путем выдачи лицензий или сертификатов собственности. В их компетенцию входит осуществление контроля деятельностьи экологических банков и бирж, обеспечение сделок по торговле правами на выбросы.

Основные элементы системы рыночного регулирования, нашедшей широкое применение в США и, в некоторой степени, в ФРГ:

· Баббл-принцип (принцип «пузыря» или «облака»), в соответствии с которым норматив выбросов устанавливается для целого региона, а находящиеся на его территории предприятия могут совместно найти наиболее выгодный вариант обеспечения соблюдения этого норматива. Теперь не каждая «дымящая труба», а территория региона в целом, отдельные источники эмиссии загрязнений которой как бы формируют «облако», становится объектом установления экологических нормативов. Цель «баббл-принципа» – развязать предприятиям руки для достижения наибольшей экономической эффективности за счет оптимального перераспределения выбросов между участниками рынка. Например, если на одной территории расположены крупная электростанция и несколько мелких котелен, то оказывается выгоднее улавливать оксиды серы и азота на крупном источнике, чем пытаться бороться с выбросами от каждого мелкого загрязнителя. Принцип «пузыря» создает условия для торговли правами на загрязнение на уровне региона.

· Политика компенсации выбросов позволяет предприятиям, уменьшившим свои выбросы, приобретать тем самым право на выброс, фиксируемое в соответствующем документе – лицензии, или разрешении, на выброс. Эту лицензию можно продать фирме, желающей разместить в данном регионе предприятия и нуждающейся в разрешении на эмиссию своих загрязнений. Иначе говоря, появление новых выбросов компенсируется снижением ранее существовавших в регионе. При этом продавцы обязаны сократить выбросы на величину, большую, чем будут осуществлять покупатели. Так, в Лос-Анджелесе, в соответствии с местным законодательством, каждая тонна загрязнителя, произведенная новым предприятием, должна компенсироваться снижением выбросов на других предприятиях на 1,67 т.

· Банки выбросов – специальные банки, в которые фирма, сократившая объемы своих выбросов ниже уровня, предусмотренного нормативами, может положить аккредитив, полученный на разницу, чтобы впоследствии продать или использовать его при необходимости. Это облегчает потенциальным покупателям лицензий поиск подходящих продавцов. Банки выполняют и учетную функцию, обеспечивая процесс погашения израсходованных прав и не допуская их повторного использования.
· Биржи прав на загрязнение – посреднические организации необходимые при расширении рынка прав на загрязнения для проведения сделок по купле-продаже прав на выбросы.

Механизм торговли правами на выбросы в США, где он получил наибольшее распространение, уже показал высокую эколого-экономичес​кую эффективность, обеспечивая значительную экономию средств на охрану окружающей среды за счет разницы в себестоимости борьбы с загрязнениями на различных предприятиях.
Контрольные вопросы
1. Перечислите основные инструменты ценового экологического регулирования в странах с развитой рыночной экономикой.

2. Почему платежи за загрязнение окружающей среды в странах с развитой рыночной экономикой не нашли такого широкого применения, как в странах СНГ?

3. Изложите схему формирования современного «рынка загрязнений».

4. В чем заключается политика компенсации выбросов?
ТЕМА 6.3 ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Формирование системы финансирования 
природоохранных мероприятий
До последней четверти XX ст., когда стала очевидной необходимость мобилизации значительных сил и средств на решение экологических проблем, финансирование природоохранных мероприятий в нашей стране не носило постоянного характера, а осуществлялось лишь по мере экстренных потребностей и возможностей. Только в 70-е годы капитальные вложения на создание производственно-технических природоохранных объектов (очистных сооружений, пылегазоулавливающих устройств, мелиоративных систем, лесных насаждений и т. п.) стали обеспечиваться путем прямого бюджетного финансирования в соответствии с пятилетними и годовыми планами охраны окружающей среды.
Выделенные средства распределялись по отраслям народного хозяйства, а затем по предприятиям, организациям и учреждениям в соответствии с планами финансирования и сметно-финансовыми расчетами по создаваемым хозяйственным объектам в порядке бюджетного финансирования и долгосрочного кредитования. Система централизованного финансирования дополнялась системой фондирования – централизованного распределения материально-технических ресурсов. За счет госбюджетных средств финансировались также научно-исследовательские и опытно-кон​структорские работы природоохранного назначения.

Текущие расходы на реализацию природоохранных мероприятий несли обычно сами предприятия и отрасли, но основная тяжесть финансирования экологической сферы ложилась на государственный бюджет. Формально существовали и другие источники финансирования – бюджеты регионов, средства министерств и ведомств, однако фактически их нельзя было рассматривать в качестве независимых от госбюджета источников финансирования. Обеспечение финансами природоохранной деятельности осуществлялось, как правило, без расчета на получение прибыли, кроме случаев утилизации отходов для производства какой-либо продукции, поэтому средства на реализацию этой деятельности выделялись по «остаточному» принципу, что никак не способствовало стимулированию рационального природопользования. Вместе с тем, нужно отметить одно существенное достоинство прежней системы финансирования экологической сферы – ее регулярность.

Переход к рыночным отношениям неизбежно привел к разрушению прежней системы финансирования экологической сферы. В республиканском бюджете последних лет ХХ века капитальные расходы на природоохранные нужды сократились с 1,4 % в 1992 г. до 0,8 % в 1995 г. в госбюджетном финансировании капитальных вложений. Но в соответствии с Законом «О государственном бюджете Республики Беларусь на 2000 год» на природоохранные нужды предусматривалась сумма, составлявшая уже 1,6 % расходной части республиканского бюджета.

Тем не менее, в условиях большого бюджетного дефицита в первую очередь страдают статьи расходов на экологию. Высокие процентные ставки приводят к тому, что краткосрочные выгоды доминируют над долгосрочными интересами. В сфере экологии осуществлять долгосрочные вложения на безубыточной основе невозможно (в высокоинфляционных экономиках вложения на срок свыше 4 – 5 месяцев рассматриваются уже как долгосрочные), поскольку за короткое время нельзя реализовать ни одного более или менее серьезного экологического проекта. Задача государства в этих условиях состоит в том, чтобы обеспечить функционирование такой системы финансирования экологических мероприятий, которая бы оказывала стимулирующее воздействие на природопользователей с целью снижения их техногенных нагрузок на природу.

Сообразно изменениям во всей системе общественных финансов, финансирование экологической сферы тоже переходит к смешанному типу: помимо бюджетных расходов, которые неизбежны, поскольку остаются органы управления, необходим эффективный механизм финансирования природоохранной деятельности за счет предприятий-загрязнителей. Такое решение справедливо, поскольку загрязнители должны нести финансовую ответственность перед обществом. Реализовать этот механизм позволяют целевые фонды охраны природы.

Грамотная реализация идей функционирования целевых природоохранных (экологических) фондов позволяет устранить многие недостатки действовавшей прежде системы финансирования, в частности, слабый учет местной специфики финансируемых объектов и необходимых пропорций в выделении средств на отдельные направления охраны окружающей среды. Механизм образования фондов содействует увеличению притока средств и частичному самофинансированию природоохранных работ за счет платежей предприятий за загрязнения.
Финансирование природоохранных мероприятий
Природоохранное развитие и оздоровление экологической ситуации требует значительных финансовых и материальных ресурсов. Охрана окружающей среды и использование природных ресурсов в сущности своей являются проблемой региональной. Следовательно, финансирование также должно быть региональным. Однако между регионами и предприятиями, использующими природные ресурсы, должна существовать связь не только экономическая, но и экологическая. Необходимо, чтобы финансирование мероприятий по природопользованию и охране окружающей среды производилось как на региональном уровне, так и централизованно.
На предыдущих этапах нашего социально-экономического развития основную часть расходов на охрану окружающей среды брало государство. Через государственный бюджет мобилизовывалось примерно 2/3 финансовых ресурсов и перераспределялась большая часть национального дохода. Благодаря аккумуляции и расходованию значительной части национального дохода бюджет являлся основным инструментом государственного регулирования в области охраны окружающей среды.
По мере разработки и внедрения нового хозяйственного механизма природопользования изменяется и порядок финансирования охраны окружающей среды. В Беларуси впервые в 1990 г. был создан целевой внебюджетный фонд охраны природы для финансирования мероприятий по улучшению состояния окружающей среды. За счет средств фонда было немало сделано в области охраны природы. Финансировались работы по строительству и реконструкции очистных сооружений, полигонов для захоронения токсичных и бытовых отходов, ливневых коллекторов, по выносу объектов-загрязнителей из охранных зон и др.
Основным источником формирования республиканского фонда охраны природы наряду со штрафами за загрязнение окружающей среды и суммами, полученными от возмещения ущерба, причиненного нарушением законодательства по вопросам охраны окружающей среды, являлась плата за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду. Однако этих средств на охрану природы было явно недостаточно.
Новый подход к финансированию был выработан в связи с принятием в конце 1992 г. Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды».

В соответствии с Законом РБ «Об охране окружающей среды» (в редакции 2002 г.) финансирование программ и мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды производится за счет:

· средств бюджетных целевых фондов охраны природы;

· средств республиканского и местного бюджетов;

· средств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· средств граждан, в т. ч. иностранных;

· кредитов банков; 

· иностранных инвестиций и иных источников.

Одним из источников финансирования охраны природных ресурсов должен стать экологический туризм в заповедные и природоохранные зоны, но вырученные средства не должны оставаться в индустрии туризма, а дол​жны использоваться на охрану и восстановление природных объектов.

Реализация идеи создания целевых природоохранных фондов позволяет устранить многие недостатки действовавшей прежде системы финансирования, в частности, недостаточный учет местной специфики финансируемых объектов и необходимых пропорций в выделении средств на отдельные направления охраны окружающей среды.
Бюджетный целевой фонд охраны природы образуются за счет:
· платежей за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду;
· платы за размещение (складирование) отходов;
· средств, поступающих от юридических и физических лиц, включая иностранцев;

· сумм, полученных от возмещения ущерба, штрафов за загрязнение окружающей среды и нерациональное использование природных ресурсов, и другие нарушения природоохранного законодательства.
Все перечисленные средства, поступающие во внебюджетные фонды охраны природы, зачисляются на специальные счета местных администраций, а затем распределяются следующим образом:
10 % – на специальный текущий счет внебюджетных средств Минприроды Республики Беларусь; 
30 % – в областные фонды охраны природы;

60 % – в районные и городские фонды охраны природы.
Средства внебюджетных фондов охраны природы расходуются на цели оздоровления окружающей среды, обеспечение бесперебойного снабжения населения качественной питьевой водой, благоустойство зон отдыха, внедрение современных технологий очистки сточных вод, научные исследования, внедрение экологически чистых технологий, строительство очистных сооружений, развитие экологического образования и воспитания и другие нужды, связанные с охраной окружающей среды.
Расходование средств внебюджетных фондов охраны природы на цели, не связанные с природоохранной деятельностью, запрещается.
Схема формирования и использования средств бюджетного целевого фонда охраны природы представлена на рис. 6.2.
Роль государственного бюджета несколько снижается. Из госбюджета покрываются расходы на новое капитальное строительство природоохранных объектов и расходы по отдельным министерствам и ведомствам – Минлесхозу, Минсельхозпроду, Главгидромету, Минприроды (проведение природоохранных мероприятий, содержание аппарата управления и органов контроля).

Финансирование природоохранных мероприятий проводят субъекты хозяйствования (промышленные предприятия, строительные организации, коммерческие структуры и т. п.) за счет собственных средств. Они ведут строительство дополнительных природоохранных объектов, капитальный ремонт действующих, несут значительные текущие затраты.
Средства же территориальных фондов охраны природы (в соответствии со ст. 3 закона) теперь аккумулируются в составе местных бюджетов.

Значимость фондов состоит в том, что их средства являются тем необходимым минимумом, который гарантирован экологической сфере и не может быть использован ни на какие иные нужды. Снижение бюджетного инвестирования в экологическую сферу компенсировалось в последние годы ростом капитальных расходов из целевых природоохранных фондов, а также из средств предприятий и организаций. Благодаря этому общие годовые затраты на охрану окружающей среды имеют тенденцию к росту, а их доля в ВВП постепенно возрастает. Тем не менее, в настоящее время целевые фонды охраны природы функционируют в составе бюджетов (республиканского и местных), и это, конечно же, привело к использованию «природоохранных денег» не только на экологические нужды.
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Рис. 6.2. Схема формирования и использования средств бюджетного 
целевого фонда охраны природы

По мере развития и оздоровления экономики основную часть расходов по нормализации экологической обстановки должны взять на себя предприятия, и надобность в целевых фондах сама собой отпадет. В настоящее же время, исходя из анализа существующей тенденции в соотношении источников финансирования природоохранной деятельности, политику инвестирования экологической сферы следует строить на основе собственных средств субъектов хозяйствования, средств природоохранных фондов, а также привлекать для этого возможных инвесторов.
Новы подходы к финансированию 
природоохранной деятельности
Формирование устойчивой системы финансирования приро-доохранной сферы в Республике Беларусь требует создания гармоничного финансово-кредитного механизма регулирования природолользования, включающего следующие звенья:
· финансирование экологических программ и природоохранных мероприятий из средств бюджетов различных уровней;

· развитую систему природоохранных фондов, инновационных экологических фондов, природоохранных фондов предприятий;

· систему экологических банков;

· привлечение средств из фондов экологического страхования;

· привлечение средств Мирового и Европейского банков реконструкции и развития, а также иностранных фондов, организаций и фирм к финансированию экологической сферы;

· использование собственных средств предприятий на природоохранные нужды;

· систему льготных экологических инвестиционных кредитов.

Если первые два источника финансирования природоохранной деятельности предусмотрены нашим законодательством, равно как и средства юридических лиц, в том числе иностранных, то создание системы экологических банков в республике пока не предполагается.
В условиях становления рыночных отношений необходимость в таких специализированных банках обусловлена, во-первых, ограниченностью бюджетных возможностей финансирования экологической сферы; во-вторых, необходимостью льготных условий кредитования природоохранных программ; в-третьих, растянутостью сроков окупаемости экологических затрат, следовательно, повышенной степенью банковского риска, и, наконец, возросшей потребностью предприятий в дополнительных средствах, вызванной введением платности природопользования.
Экологический банк может выступать как эффективный экономический центр регулирования процессов природопользования, что обусловлено аккумуляцией необходимых финансовых ресурсов и функционированием в режиме самоуправления. Через жесткую ипотечную политику, необходимость которой давно назрела в условиях перехода к рыночным отношениям, экологический банк может на конкурсной основе кредитовать предприятия под конкретные природоохранные программы, организовывать рыночную продажу акций, оценивать имущество, потенциал и перспективу предприятий и т. д. Во многих странах уже созданы и успешно действуют такие банки.
Преимущество банковского кредитования природоохранной деятельности по сравнению с бюджетным финансированием состоит в возвратности и платности предоставляемых средств, что способствует повышению эффективности использования выделяемых ресурсов и сокращению времени их реализации.
Существует также еще один источник финансирования природоохранных мероприятий, проверенный на опыте разных стран. Это мобилизации будущих доходов государства (антиципация, на языке финансистов) для решения неотложных текущих задач путем выпуска государственных займов и формирования рынка государственных ценных бумаг (экологических облигаций). Этот основанный на рыночных механизмах способ финансирования природоохранной деятельности может оказаться эффективным в условиях финансового кризиса.
Экологические займы представляют собой способ привлечения средств юридических и физических лиц на условиях добровольности, срочности, возвратности и платности для дополнительного финансирования природоохранных нужд сверх текущих возможностей государства и предприятий.

К сожалению, не нашел должного отражения в нашем законодательстве и вопрос о необходимости экологического страхования. В ст. 80 законопроекта «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» указано, что экологическое страхование осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь о страховании, однако страховое законодательство не учитывает особенности рисков экологического происхождения и не содержит конкретных механизмов реализации декларируемых положений об экологическом страховании. Создание еще одного реального источника финансирования экологической сферы требует разработки и принятия закона «Об экологическом страховании». Рассмотрим подробнее экономическую сущность этого важного инструмента регулирования природоохранной деятельности.

Экологическое страхование: виды, формы
В мировой практике экологическое страхование означает страхование ответственности объектов – источников повышенного экологического риска – за причинение ущерба третьим лицам вследствие внезапного, непреднамеренного (аварийного) загрязнения окружающей среды и экономическое стимулирование, таким образом, предотвращения данного загрязнения. Цель экологического страхования состоит в наиболее полной компенсации нанесенного эколого-экономического ущерба.
Ущерб окружающей среде, населению, хозяйству, вызванный авариями промышленных предприятий, чрезвычайно велик. Его доля в общих потерях от загрязнения окружающей среды достигает 25 – 30 %. Возмещение этого ущерба в странах с рыночной экономикой осуществляется в первую очередь за счет владельца предприятий через систему экологического страхования; лишь в случаях катастрофических размеров ущерба к его возмещению может привлекаться государство.
Суть страхования заключается в объединении ресурсов отдельных собственников в целях компенсации возможных убытков любому из них. Вероятностный характер перехода потенциальной опасности в «осуществившуюся» позволяет, собрав относительно небольшие взносы с достаточно большого количества субъектов, компенсировать «реализованную» опасность, то есть ущерб.
Различают следующие виды экологического страхования: личное, имущественное, экологической ответственности (рис. 6.3).

Личное и имущественное страхование имеют значение для граждан; в страховании экологической ответственности отдельные граждане не участвуют, хотя оно, безусловно, затрагивает их интересы, создавая дополнительные финансовые гарантии компенсации эколого-экономического ущерба.

Страхование ответственности за причинение ущерба предполагает формирование специальных денежных фондов (резервов) за счет уплачиваемых страхователями страховых взносов для компенсации вероятных потерь (которые принимает на свою ответственность страховщик в соответствии с договором страхования) и предотвращения загрязнения окружающей природной среды.

Экологическое страхование предусматривает покрытие затрат на ликвидацию последствий загрязнения, прямого имущественного ущерба третьим лицам, пострадавшим от вредных воздействий.
Экологическое страхование может осуществляться в добровольной и обязательной форме.
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Рис. 6.3. Виды, формы экологического страхования и источники 
страховых выплат

Добровольное страхование осуществляется на основе договора между страхователем (субъектом хозяйствования) и страховщиком (страховой компанией). Условия и порядок его проведения устанавливаются согласно Закону «О страховании», конкретные условия определяются в договоре страхования.
Обязательное страхование происходит в соответствии с законом. Виды, условия и порядок его проведения определяются специальными нормативными актами. Обязательному страхованию подлежат предприятия, внесенные в утвержденный в законодательном порядке перечень экологически опасных объектов.
Правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации экологически опасных объектов устанавливает принятый в начале 2000 г. Закон Республики Беларусь «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». В нем впервые законодательно закреплено страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта (ст. 25). Теперь организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, может заключить договор страхования ответственности за причинение вреда физическим, юридическим лицам и окружающей среде в случае аварии на опасном производственном объекте со страховой организацией, имеющей лицензию на проведение данного вида страхования.
Однако вопросы экологического страхования пока не нашли всеобъемлющего развития в нашем законодательстве.
Это большая и сложная работа, однако, ее актуальность в условиях перехода к рынку несомненна. Экологическое страхование будет стимулировать снижение риска экологически опасных аварий путем соответствующей дифференциации страховых премий, осуществления экологического аудита предприятий страховыми фондами, повышения заинтересованности самих территориальных страховых экологических фондов в реконструкции наиболее опасных объектов, финансировании создания экологически совершенных технологий и т. д.
Контрольные вопросы 
1. Назовите причины, вызвавшие необходимость формирования системы финансирования природоохранных мероприятий.

2. В чем достоинство и недостатки системы централизованного финансирования?

3. За счет каких источников осуществляется финансирование природоохранных мероприятий?

4. Как формируется и как распределяется бюджетный фонд охраны природы?

5. Назовите перспективные направления развития финансово-кредитной системы.
Практическое занятие 
Вопросы для обсуждения:

1. Значение и задачи экономического стимулирования природоохранной деятельности.

2. Методы позитивной и негативной мотивации.

3. Система платности природопользования.

4. Инвестирование природоохранной деятельности.

Задача 1. По данным таблицы 6.3 рассчитать и проанализировать структуру инвестиций в основной капитал, направленных на охрану и рациональное использование отдельных видов природных ресурсов в 1980 – 2001 гг.
Таблица 6.3
Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану и рациональное 
использование природных ресурсов (в фактически действовавших ценах)

	Показатель
	Годы

	
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000*
	2001

	
	млн.р.
	млрд.р.

	Инвестиции, направленные на охрану окружающей среды:
В том числе на охрану:

атмосферного воздуха;
водных ресурсов;

земель.
	42

1

35

1
	69

5

62

1
	92

14

65

8
	568,1

111,0

383,5

67,5
	30,2

8,8

10,5

10,1
	56,3

30,4

12,7

12,2


* С учетом деноминации (уменьшение в 1000 раз)

Задача 2. По данным таблицы 6.4 рассчитать ставки платежей (земельного налога) за пахотные земли, используемые хозяйствами, в зависимости от их продуктивности.

Таблица 6.4
Данные для расчета ставок платежей за пахотные земли Беларуси
по группам кадастровой оценки земель

	Группа кадастровой оценки земель по продуктивности, баллов
	Валовая продукция в ценах реализации, усл. ед./га
	Затраты

	
	
	На производство продукции, 
усл. ед./га
	На мероприятия по землеустройству, охране и улучшению земель, усл. ед./га

	До 25
	359
	281
	20

	25 – 30
	420
	301
	17

	30 – 35
	482
	320
	15

	35 – 40
	540
	329
	12

	40 – 45
	607
	346
	11

	45 – 50
	678
	360
	10

	50 – 55
	733
	373
	10

	Свыше 55
	814
	399
	10


Методика расчета

Земельный налог, уплачиваемый землевладельцами, определяется как сумма затрат на работы по землеустройству, охране и улучшению земель и величины дифференциальной ренты (дополнительного чистого дохода, получаемого за счет качества земли), т. е.:
ЗН = Зз + R,
где 
ЗН – земельный налог, усл.ед.; 
Зз – затраты по землеустройству; 
R – величина дифференциальной ренты.

Величина удельных затрат на мероприятия по землеустройству для всех групп земель приведена в табл. 6.3.

Чистый доход, полученный за счет качества земель R, рассчитывается как произведение затрат на разность окупаемости затрат и усредненного норматива рентабельности для выращиваемых на данных землях культур. На рассматриваемых землях выращиваются зерновые, картофель и кормовые культуры; усредненный норматив рентабельности для них принят в размере 1,5. Следовательно:
R = Зп.х.з.·(Ко –  Кр),
где 
Зп.х.з. – затраты на производство продукции на худших землях; 
Ко – коэффициент окупаемости затрат; 
Кр – коэффициент нормативной рентабельности, равный 1,5.

Коэффициент окупаемости (Ко) рассчитывается как отношение валовой продукции с 1 га (ВП) к величине затрат на ее производство (Зп):
Ко = ВП / Зп.
Задача 3. Рассчитать величину экологического налога, которую предприятие должно выплатить за сброс недостаточно очищенных сточных вод в поверхностные водоемы и за выбросы в атмосферу. Ставки экологического налога брать по данным, утвержденным на текущий год.

Таблица 6.4
Исходные данные

	Показатели
	Варианты

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Объем сточных вод, всего тыс.м3
в т.ч., в пределах лимитов
	105

75
	97

47
	210

115
	151

89
	140

90
	210

110
	175

75
	85

45
	90

60
	120

80

	4. Объем выбросов в атмосферу, т
	55
	60
	70
	80
	40
	65
	52
	45
	75
	85

	5. Класс опасности загрязняющих веществ
	I
	I
	II
	I
	I
	IV
	IV
	II
	II
	II


Вопросы и тестовые задания для контроля 

за результатами обучения 

Оценка 1 – 4 балла

1. Выберите правильный ответ из предложенных. Экономический механизм природопользования включает в себя:

а) планирование природоохранных мероприятий;

б) платность природопользования;

в) определение лимитов на пользование природными ресурсами;

г) льготное кредитование и налогообложение.

2. Выберите правильный ответ. Ставки налога за загрязнение окружающей среды сверх установленных пределов увеличиваются:

а) в 5 раз; 

б) в 10 раз; 

в) в 15 раз.

3. Основными элементами рыночного регулирования природопользования являются:

а) баббл-принцип (принцип «пузыря» или «облака»);

б) экологический налог за загрязнение;

в) политика компенсации выбросов;

г) банки выбросов;

д) биржи прав на загрязнение.

Какой из перечисленных элементов к таковым не относится?

4. Какая часть средств из бюджетного фонда охраны природы направляется в районные и городские фонды охраны природы?

а) 40 %; 

б) 50 %; 

в) 60 %.

5. Перечислите формы и виды экологического страхования.

Оценка 5 – 7 баллов

1. Какой официальный документ в области охраны окружающей среды дает понятие «экономического механизма» и раскрывает его содержание?

2. Вставьте пропущенные слова в приведенной ниже фразе:

«Экономическое стимулирование осуществляется методами……. и …….. мотивации».

3. Какие законы РБ определили развитие системы платности природопользования?

4. Какие задачи решают целевые фонды охраны природы?

5. В чем состоят экологические проблемы процесса приватизации, и как они могут разрешиться?

Оценка 8 – 10 баллов

1. Перечислите инструменты ценового регулирования в экономическом механизме природопользования.

2. Сравните диапазон применения экономических методов регулирования природопользования в странах с рыночной и переходной экономикой. Сделайте выводы.

3. Какие недостатки, по вашему мнению, имеет существующая в РБ система платного природопользования? Предложите пути их устранения.

4. Какие звенья включает в себя финансово-кредитный механизм регулирования природопользования? Какие из них уже сформировались или формируются в РБ?

5. В чем, по вашему мнению, заключается актуальность экологической проблемы в предпринимательской деятельности? 
Литература 

1. Экология и экономика природопользования: учеб. / Э.В. Гирусов [и др.]. – М.: ЮНИТИ, 1998.

2. Голуб, В.А. Экономика природных ресурсов / А.В. Голуб, Е.С. Струкова. – М.: Аспект-Пресс, 1998.

3. Логинов, В.Ф. Основы экологии и природопользования / В.Ф. Логинов. – Минск: Высшая школа, 1998.

4. Неверов, П.М. Экономика природопользования и рынок: учеб. для вузов / П.М. Неверов. – М.: ЮНИТИ, 1990.

5. Шимова, О.С. Основы экологии и экономика природопользования: учеб. / О.С. Шимова, Н.К. Соколовский. – Минск: БГЭУ, 2002.

6. О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог): Закон Республики Беларусь от 23 декаб. 1991 г. (в ред. от 24 июля 2002 г.) // Сборник нормативных документов по вопросам охраны окружающей среды. – Вып. 40. – Минск: БЕЛНИЦ ЭКОЛОГИЯ, 2002.

7. О платежах на землю: Закон Республики Беларусь от 18 декаб. 1991 г. (в ред. от 24 июля 2002 г.) // Сборник нормативных документов по вопросам охраны окружающей среды. – Вып. 40. – Минск: БЕЛНИЦ ЭКОЛОГИЯ, 2002.

8. Макар, С.В. Основы экономики природопользования / С.В. Макар. – М., 1998.

9. Шимова, О.С. Экономика природопользования: учеб. пособие / О.С. Шимова, Н.К. Соколовский. – М.: ИНФРА-М, 2005.
10. Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды. – Режим доступа: http://www.minpriroda.by.

11. Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь. – Режим доступа: http://www.nalog.by.

МОДУЛЬ 7. МОНИТОРИНГ, УЧЁТ И КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Для эффективного управления природопользованием необходимо получение объективной информации о природной среде и характере антропогенных воздействий на нее.
Таблица 7.1

Тематический план модуля

	Тема
	Содержание темы

	Тема 7.1 Мониторинг окружающей среды
	· Сущность и задачи мониторинга окружающей среды. Виды мониторинга.
· Организация системы наблюдения за состоянием окружающей среды в Беларуси. 

· Национальная система мониторинга окружающей среды (НСМОС) ее задачи и функционирование.

· Учет и анализ природопользования и охраны окружающей среды.

	Тема 7.2. Экологическое нормирование, стандартизация и сертификация в области охраны окружающей среды
	· Содержание и задачи экологического нормирования.
· Система экологических нормативов. Санитарно-гигие​ническое нормирование.
· Стандартизация в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов.
· Экологическая сертификация.

	Тема 7.3. Система экологического контроля
	· Контроль в области охраны окружающей среды.

· Экологическая экспертиза.
· Экологический аудит: объект, цели и задачи аудита.


ТЕМА 7.1 МОНИТОРИНГ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Сущность, задачи и виды мониторинга окружающей среды 

Получение объективной информации о природной среде и характере антропогенных воздействий на нее требует постоянного наблюдения и контроля над состоянием окружающей среды. Такую систему общепринято называть мониторингом. Сам термин «мониторинг» впервые появился в рекомендациях специальной комиссии СКОПЕ (научный комитет по проблемам окружающей среды) при ЮНЕСКО в 1971 году.

Мониторинг окружающей природной среды – это постоянные, непрерывные комплексные наблюдения за ее состоянием – загрязнением, природными явлениями, которые происходят в ней, а также оценка и прогноз состояния окружающей природной среды и ее загрязнения.

В систему мониторинга входят следующие основные процедуры:

· выделение (определение) объекта наблюдения;

· обследование выделенного объекта;

· составление информационной модели для объекта наблюдения;

· планирование измерений;

· оценка состояния объекта наблюдения;

· прогнозирование изменения состояния объекта наблюдения;

· представление информации в удобной для пользователя форме и доведение ее до потребителя.

Основная цель мониторинга – максимально раннее предупреждение нежелательных последствий.

Принципы мониторинга: обязательность и своевременность; единая методическая основа; статистическое обобщение; вероятностная оценка; сравнение с имеющимися историческими рядами.

Наблюдения за состоянием ОС классифицируются:

· по типам платформ: наземные, надводные, подводные, воздушные, космические (особенно важным является мониторинг факторов жизнеобеспечения (солнечная радиация, состав атмосферы, в первую очередь наличие углекислого газа, окислов азота и т.д.);

· по способу проведения: прямые, контактные, дистанционные, ручные, автоматические, визуальные;

· по регулярности: регулярные, нерегулярные, регулярные синхронные, асинхронные.

Существующие сети наблюдений за атмосферой, гидросферой, почвой. Они включают в себя гидрометеорологические станции, обсерватории, научно-исследовательские стационары, опытные станции, спутники, самолеты, лазеры, буи, радиолокаторы и т. д.

Начиная с 1991 г. выпускаются экологические бюллетени АН и Министерства ПР и ООС, где дается следующая информация:

1. Климатическая характеристика года и загрязнения атмосферы.
2. Состояние наземных и подземных вод.
3. Состояние и использование земельных ресурсов.
4. Животный мир: состояние и динамика.
5. Растительные ресурсы и их изменение.
6. Ландшафты и их изменение.
7. Образование и накопление отходов.
8. Социально-экономическая ситуация в РБ.

Виды мониторинга

Биосферный (глобальный) – слежение за общемировыми процессами и явлениями в биосфере Земли и предупреждение о возникающих экстремальных ситуациях.
Медицинский (санитарно-токсикологический) – слежение и контроль показателей качества окружающей человека среды, соблюдение которых обеспечивает условия, благоприятные для жизни и безопасные для здоровья; прогноз состояния здоровья населения в условиях многофакторного воздействия окружающей среды.
Импактный – слежение за природными процессами и явлениями, а также их изменениями под влиянием антропогенных факторов в особо опасных для состояния природной среды районах и точках:

· мониторинг чрезвычайных ситуаций (при угрозе и возникновении аварий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий);

· локальный мониторинг (наблюдение за воздействием на окружающую среду промышленных объектов или отдельных источников).
Биологический – слежение за биологическими объектами (растительностью и животным миром) с помощью биоиндикаторов, чаще всего на базе биосферных заповедников.
Базовый (фоновый) – слежение за общебиосферными, в основном природными, явлениями без наложения на них региональных антропогенных воздействий. Объектами наблюдения и контроля являются атмосферный озон, сейсмический режим на территории страны, физические явления и факторы (акустические, вибрационные, инфразвуковые, электромагнитные).

Экологический. Экологический мониторинг требует более детального анализа. Это мониторинг окружающей среды, при котором, во-первых, обеспечивается постоянная оценка экологических условий среды обитания человека и биологических объектов, а также оценка состояния и функциональной деятельности экосистем; во-вторых, создаются условия для определения корректирующих воздействий в тех случаях, когда целевые показатели экологических условий жизни не достигаются.

Главная цель экологического мониторинга состоит в обеспечении своевременной и достоверной информацией системы управления экологической безопасностью. Он ориентирован также на информационное обслуживание конкретных проектов, международных соглашений в области охраны окружающей среды.

Основными задачами экологического мониторинга являются наблюдение за источниками и факторами антропогенного воздействия, состоянием природной среды и происходящими в ней процессами, оценка фактического состояния природной среды, прогноз ее динамики и состояния в будущем.

В качестве составляющих экологического мониторинга рассматриваются следующие подсистемы:

· мониторинг атмосферного воздуха, который представляет собой систему регулярных наблюдений, проводимых по определенной программе для сбора и накопления данных в целях оценки состояния воздуха и прогноза изменений в будущем;

· мониторинг гидросферы – система регулярных наблюдений за состоянием поверхностных и подземных вод с целью сбора и накопления результатов для оценки состояния и прогноза изменений в будущем;

· мониторинг земель (почв) – система регулярных наблюдений за состоянием земельного фонда, почв и почвенного покрова с целью получения объективной и полной информации об изменении параметров их состояния для принятия решений по защите земельных угодий от негативных воздействий;

· радиационный мониторинг – система длительных и регулярных наблюдений с целью оценки и прогноза изменения в будущем радиационного состояния атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, почвы.

Организация системы наблюдения за состоянием 
окружающей среды в Беларуси

Наблюдение за состоянием природной среды на территории Беларуси проводилось в течение многих веков (первые сведения по гидрологии рек относятся к XI – XII вв.), однако систематизированный характер приняло на рубеже XIX – XX вв. В тот период действовал ряд метеорологических станций и гидрологических постов транспортных, мелиоративных и других организаций. Их общее число в 1913 г. достигло 129. С созданием Гидрометеорологической службы Беларуси (1930 г.) наблюдения за состоянием природной среды значительно расширились, и в 1941 г. функционировало 464 станции и поста.

Во второй половине XX в. гидрометеорологическая служба интенсифицирует свою деятельность, широко использует достижения научно-технического прогресса, полнее обеспечивает народное хозяйство и население страны метеорологической, гидрологической и агрометеорологической информацией, занимается контролем природной среды. Развивается специализированное обслуживание авиации, сельского хозяйства, транспорта, линий связи, электропередач, крупных новостроек. Используются автоматические станции, радиолокаторы, позволяющие получать данные на высотах до 40 км, поступает информация с метеорологических спутников Земли. Наряду с гидрометеорологической формируется санитарно-эпидемиологическая служба системы здравоохранения и другие ведомственные сети мониторинга окружающей среды.

Закон Республики Беларусь «О гидрометеорологической деятельности» (1999) закрепил ведущее положение государственной гидрометеорологической службы в осуществлении мониторинга окружающей природной среды (ст. 26).

Гидрометеорологическая сеть Беларуси состоит из 4 гидрометеорологических обсерваторий (Минская головная, Гомельская, Брестская и Витебская зональные), которые выполняют широкий комплекс наблюдений и обобщают материалы исследований, метеорологических станций.

Постоянный мониторинг состояния атмосферного воздуха налажен у нас в 16-ти городах, включая, помимо областных центров, города Бобруйск, Мозырь, Новогрудок, Новополоцк, Оршу, Речицу, Пинск, Полоцк, Светлогорск, Солигорск, в которых проживает более 2/3 городского населения Беларуси. В этих промышленных центрах Госкомгидрометом Республики Беларусь ведется наблюдение на 50-ти стационарных постах, на которых 3 – 4 раза в сутки осуществляется контроль содержания 26-ти вредных веществ. В зоне действия промышленных предприятий, на автомагистралях и внутри жилых кварталов состояние атмосферного воздуха контролируется центрами гигиены и эпидемиологии Минздрава Республики Беларусь.

Мониторинг состояния поверхностных вод Беларуси проводится в 255 пунктах (створах); регулярными наблюдениями охвачено 58 рек, 10 озер, 5 водохранилищ; часть водных объектов обследуется экспедиционным путем.

В пробах поверхностных вод определяется до 50 показателей и ингредиентов, характеризующих химические и физические свойства воды.

С 2008 года начаты работы по измерению содержания в воде общего азота и хлорофилла, необходимых для оценки естественного состояния водных экосистем и их трансформации в результате антропогенного воздействия.

Радиационный мониторинг поверхностных вод проводится на 6 реках Беларуси, протекающих по территориям, загрязненным в результате аварии на ЧАЭС: Днепре (г. Речица), Припяти (г. Мозырь), Соже (г. Гомель), Ипути (г. Добруш), Беседи (д. Светиловичи), Нижней Брагинке (д. Гдень) и на оз. Дрисвяты (д. Дрисвяты).

Мониторинг земель (почв) включает наблюдения за загрязнением почв пестицидами и токсичными веществами промышленного происхождения. Отбор проб проводится на 100 пунктах, расположенных равномерно по территории Беларуси, анализируются 2 – 4 ингредиента. Загрязнение почв тяжелыми металлами и другими токсичными веществами контролируется на территории 40 крупных и средних городов страны.

Национальная система мониторинга окружающей среды, 
ее задачи и функционирование

В связи с принятием Закона «Об охране окружающей среды» (1992) возникла необходимость изменения структуры государственного экологического мониторинга, устранения дублирования функций в работе его органов, обеспечения эффективности государственного управления и контроля качества окружающей среды. Этому способствовало создание Национальной системы мониторинга окружающей среды (НСМОС).

Данная структура призвана решать следующие задачи: 

· выполнять регулярные наблюдения за состоянием природных экосистем;

· осуществлять сбор, обработку (обобщение), хранение и использование экологической информации;

· проводить оценку фактического состояния природных экосистем, выявление критических ситуаций и источников экологической опасности;

· формировать оптимальную структуру сети мониторинга;

· составлять краткосрочные и долгосрочные прогнозы состояния окружающей среды;

· осуществлять оповещение о катастрофах, стихийных бедствиях и экологически опасных явлениях;

· подготавливать информацию для органов управления и общественности.

Национальная система мониторинга состоит из отдельных структурных групп (рис. 7.1). Непосредственное ведение наблюдений и сбор мониторинговой информации согласно структуре НСМОС осуществляется соответствующими министерствами и другими центральными органами. Управляют НСМОС Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды и его подразделения. Функционирование всех элементов НСМОС базируется на принципах взаимодействия и координации, сопоставимости и совместимости получаемых экологических данных с применением единой системы нормативов качества, интеграции в международные системы мониторинга и глобальные базы данных.
Эффективность функционирования НСМОС Республики Беларусь во многом обусловлена взаимодействием и координацией всех ее звеньев на локальном и региональном уровнях, а также взаимосвязью с Глобальной системой мониторинга.

Локальный мониторинг. Его проведение должно соответствовать достижению следующих целей:

· получению полной, достоверной и сопоставимой информации о влиянии источников загрязнения на окружающую среду;

· оперативному выявлению опасных уровней загрязнения окружающей среды;

· оценке эффективности осуществляемых природоохранных мероприятий;

· обеспечению органов местного управления и самоуправления достоверной экологической информацией о влиянии источников загрязнения на окружающую среду для принятия соответствующих решений.

Система локального мониторинга в Беларуси приобретает двухуровневый режим функционирования. Первый уровень системы (самомониторинг) базируется на использовании средств и возможностей существующей сети ведомственных и производственных лабораторий, его проводят субъекты хозяйствования. Система локального мониторинга организована на 26 промышленных объектах Беларуси.

Второй уровень системы предполагает создание территориальных центров локального мониторинга в областных и Минском городском комитетах природных ресурсов и охраны окружающей среды для накопления, хранения, обработки информации о состоянии объектов окружающей среды и контроля локального мониторинга первого уровня.

Региональный (территориальный) мониторинг развивается на уровне областей, городов и районов. Проводятся сбор, обработка (обобщение), хранение экологической информации; дается оценка состояния окружающей природной среды в регионе; составляются местные прогнозы.

Глобальная система мониторинга окружающей среды. Ее составные части – Международная справочная система источников информации по окружающей среде (ИНФОТЕРРА) и Международный регистр потенциально токсических химических веществ.

Гидрометеослужба Беларуси принимает участие в системе мониторинга стран СНГ, Европейской программе мониторинга и оценки состояния окружающей среды, Программе создания сети станций для мониторинга фонового загрязнения воздушной среды под эгидой Всемирной организации метеорологии и в рамках Экологической программы ООН.
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Рис. 7.1. Организация Национальной системы мониторинга окружающей среды Республики Беларусь
Учет и анализ природопользования и охраны 
окружающей среды

Для учета количественных, качественных и иных характеристик природных ресурсов, а также объема, характера и режима их использования ведутся государственные кадастры природных ресурсов. Оценка рационального природопользования и природоохранной деятельности, принятие управленческих решений основываются на статистическом и бухгалтерском учете.

Кадастровая форма предоставления природно-экономической информации о природных ресурсах является общепризнанной в мировой практике. Кадастр природных ресурсов – систематизированный свод сведений количественных, качественных и территориально-адресных показателей о естественно-физических, экологических, хозяйственных, экономических характеристиках и правовом статусе природных ресурсов. Кроме того, кадастр отражает характер изменений состояния ресурсов под воздействием природных и антропогенных факторов, рекомендации по рационализации использования ресурсов и необходимым мерам их охраны.

Основными принципами формирования системы природно-ресурсных кадастров является обеспечение требований комплексного природопользования, полной достоверности количественного и качественного учета природных ресурсов, распределения их по пользователям и территории, оценка фактического состояния природно-ресурсного потенциала. Сведения, составляющие кадастры, могут собираться, храниться и использоваться в текстовом, графическом и электронном виде. Постановлением правительства Республики Беларусь «О государственных кадастрах природных ресурсов» (1993) предусмотрены климатический, земельный, водный, лесной кадастры, кадастр животного, растительного мира, торфяного фонда, кадастр отходов.
Развитие рыночных отношений значительно расширяет сферу использования кадастровой информации, предъявляет к ней повышенные требования. Так, исходя из установленной в кадастрах ценности, могут определяться стоимость и покупная цена объектов кадастров, налоговые платежи и льготы по таким платежам, а также размер ущерба, убытков или вреда, которые причинены нарушением правил пользования этими объектами и требований их охраны.
Балансовый учет в сфере природопользования ведется в целях выявления и определения масштабов и качественных характеристик природных ресурсов, предназначенных для хозяйственного использования. Учет природных ресурсов, по различным причинам выпадающих из хозяйственного оборота, является забалансовым. В практике балансового учета составляются балансы недр, включая балансы полезных ископаемых, а также водохозяйственные балансы.
Формирование общегосударственной системы наблюдения и контроля состояния природной среды тесно связано с экономико-статисти​ческим учетом и анализом природопользования и природоохранной деятельности. Впервые система показателей статистики окружающей среды вводится в 1973 г. Она была призвана обеспечивать контроль выполнения плана природоохранных мероприятий.
В настоящее время система показателей статистики окружающей среды и природных ресурсов включает разделы:

· охрана и рациональное использование водных ресурсов;

· загрязнение, охрана и состояние атмосферного воздуха;

· состояние и охрана земельных ресурсов;

· охрана и рациональное использование лесных ресурсов;

· наличие, состояние и охрана заповедных территорий, охрана животных;

· образование, удаление и утилизация отходов производства и потребления;

· затраты на природоохранные мероприятия и ввод в действие природоохранных мощностей;
· радиоактивное загрязнение территории, проведение мероприятий по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Практическую основу статистики окружающей среды составляют годовые формы государственной статистической отчетности, представляемые промышленными предприятиями и организациями, деятельность которых связана с эксплуатацией природных ресурсов, вредным воздействием на окружающую среду и осуществлением природоохранных функций. Основными формами государственной отчетности являются следующие.
«Сведения об охране атмосферного воздуха» (форма № 2-ТП (воздух)). Отражают фактическое количество загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух по их видам; выполнение мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ, включая совершенствование технологических процессов, ввод в действие новых пылегазоочистных установок и сооружений, ликвидацию источников загрязнения и др.
«Сведения об использовании воды» (форма № 2-ТП (водхоз)). Предназначены для учета объема воды, забранной предприятием из природных источников и полученной от других водопользователей; количества сточных вод, сбрасываемых предприятием, и концентрации загрязняющих веществ в сбрасываемых водах; мощности очистных сооружений, числа артезианских скважин и пр.
«Об образовании, поступлении, использовании и размещении токсичных отходов производства и потребления» (форма № 2-ТП (токсичные отходы)). Эта форма отчетности составляется субъектами хозяйствования, на которых образуются токсичные отходы производства и потребления, а также предприятиями и организациями, занимающимися их переработкой.
«Сведения об инвестициях в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов» (форма № 18-КС). Отражают объем инвестиций природоохранную деятельность и рациональное природопользование, строительство предприятий или установок по переработке, утилизации и захоронению отходов, организацию заповедников и других природоохранных территорий. Указываются экологические инвестиции из всех источников финансирования, также с выделением отдельных источников финансирования.
«Сведения о текущих затратах на охрану природы, экологических и природно-ресурсных платежах» (форма № 4-ОС). Включают расходы предприятий на охрану природы за счет собственных и заемных средств, также из бюджетных источников, направляемых на содержание и эксплуатацию основных природоохранных фондов; мероприятия по восстановлению и сохранению качества окружающей среды; утилизацию, складирование и транспортировку отходов производства и потребления; организацию контроля выбросов (сбросов) вредных веществ и качественного состояния природной среды; научно-исследовательские работы и работы в области экологического образования кадров.
Ввиду отсутствия стоимостной оценки природных ресурсов, в странах СНГ их статистический учет ведется в натуральном выражении. Растущее внимание к экологическим проблемам ставит новые цели и задачи по совершенствованию статистики окружающей среды. Имеющиеся в настоящее время традиционные макроэкономические показатели (ВВП, ВНП, национальное богатство и др.) не учитывают экологическую деградацию, что приводит к искажению оценки результатов социально-эконо​мического развития. Возникла необходимость корректировки показателей экономического развития и прогресса с учетом экологического фактора на основе системы эколого-экономических счетов. Цель этой системы состоит в создании базы данных для проведения политики устойчивого развития. Статистический отдел ООН разработал первые варианты «Системы комплексного эколого-экономического учета» (1994, 2000).
С учетом рекомендаций «Системы комплексного эколого-экономи​ческого учета» (2000) Статкомитетом СНГ разработаны методологические подходы к определению затрат на охрану окружающей среды, общие для всех стран Содружества. Странам СНГ предлагается приступить к совершенствованию текущего учета затрат на охрану окружающей среды путем приведения его в соответствие с «Системой комплексного эколого-экономического учета» (2000).
Контрольные вопросы 

1. Перечислите цели и задачи мониторинга.

2. Назовите виды мониторинга, объекты их слежения и контроля.

3. Что является целью создания НСМОС, и какие структурные группы она включает?

4. Достижению каких целей должно соответствовать проведение локального мониторинга?

5. Назовите направления использования кадастровой информации.

ТЕМА 7.2 ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ НОРМИРОВАНИЕ 
И СТАНДАРТИЗАЦИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Содержание и задачи экологического нормирования

Одним из наиболее эффективных средств рационального природопользования и охраны окружающей среды является экологическое нормирование. С его помощью регулируется допустимая нагрузка на экологические системы и устанавливаются границы воздействия хозяйственной деятельности на среду обитания.

Экологическое нормирование представляет собой процесс установления показателей предельно допустимого воздействия человека на окружающую природную среду. 

Нормирование качества окружающей природной среды производится с целью установления предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения и сохранение генетического фонда, обеспечивающих рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого развития хозяйственной деятельности.

Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы и определения утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами в области охраны окружающей природной среды и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.

При нарушении требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов в области охраны окружающей природной среды.

При этом качеством окружающей природной среды считается такое состояние ее экологических систем, которое постоянно и неизменно обеспечивает процесс обмена веществ и энергии между природой и человеком и воспроизводит жизнь. Оно обеспечивается самой природой путем саморегуляции, самоочищения от вредных для нее веществ. Производственный цикл природы построен по принципам безотходности процесса, где конечный продукт служит сырьем для исходного продукта следующего цикла. Человеческое производство же построено на отходной технологии, при которой конечный продукт, потребляемый в небольшом проценте, не служит исходным продуктом для следующего цикла, а направляется в отходы. И, как было отмечено выше, воздействие человеческого производства на окружающую природную среду поставило вопрос о регулировании качества той среды, в которой живет и проявляет себя человек.
Главная цель экологического нормирования – обеспечение взаимоприемлемого сочетания экономических и экологических интересов. Предельно допустимые нормативы представляют собой компромисс между экологией и экономикой, позволяющий развивать хозяйство и сохранять окружающую среду.

Систему экологического нормирования подразделяют на три составляющие части: технологическую; научно-техническую; медицинскую.

В основе технологических показателей нормирования лежит способность экономики обеспечивать выполнение установленных пределов воздействия на человека и окружающую природную среду.

К научно-техническому показателю можно отнести способность технических средств контролировать соблюдение пределов воздействия по всем направлениям.

Медицинские (санитарно-гигиенические) нормативы качества окружающей среды определяют пороговый уровень угрозы здоровью населения и компонентам биосферы. К ним относятся ПДК вредных веществ, допустимые уровни радиационного воздействия, размеры санитарно-защитных зон. Кроме того, устанавливаются нормативные требования к источнику вредного воздействия, ограничивая его деятельность, а также технологические, строительные и градостроительные правила, содержащие экологические требования.

Закон «Об охране окружающей среды» возлагает ответственность за разработку и утверждение нормативов качества окружающей среды на органы государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды, а также систему здравоохранения.

Система экологических нормативов. 
Санитарно-гигиенические нормативы

Все нормативы качества окружающей природной среды подразделяются на три основные группы:
1. Санитарно-гигиенические – ПДК (предельно допустимая концентрация). ПДК представляет собой максимальную концентрацию определенного агрессивного вещества в атмосферном воздухе, которая не вызывает заметных нарушений здоровья человека и неблагоприятных отдаленных последствий для его организма. Это говорит о том, что экологические нормативы должны выражать границы взаимодействия общества и природы, при которых максимально возможный рост темпов экономического развития должен быть согласован с заданным качеством окружающей среды.
Следует заметить, что любое ужесточение норм, которое желательно с точки зрения экологии, одновременно на некотором отрезке времени снижает возможность экономического роста. В то же время любое послабление снижает качество ОС, хотя при этом временно улучшаются показатели хозяйственной деятельности. Поэтому необходима научно обоснованная система эколого-экономических нормативов. Эти нормативы устанавливаются с учетом экологической необходимости и экономических возможностей, не утрачивая при этом свою регламентирующую роль. Значит, величина ПДК должна быть такой, чтобы оптимально сочетались интересы дальнейшего развития народного хозяйства и сохранения окружающей среды, расширения естественной базы жизнедеятельности общества.
Предельно допустимая концентрация загрязняющих веществ (ПДК) – максимально допустимая масса вредного вещества в единице объема воздуха (в миллиграммах на метр кубический), воды (на 1 л) или почвы, грунтов, других пород (на 1 кг вещества). ПДК устанавливается на таком уровне, при котором вредные вещества даже при ежедневном воздействии в течение продолжительного времени не вызывают патологических изменений в организме или заболевания человека, животных и растений.

Чтобы установить ПДК атмосферных загрязнений, проводят токсикологический эксперимент на животных (белых крысах, морских свинках и др.) в лабораторных условиях. В специальных камерах животные подвергаются круглосуточному ингаляционному воздействию химического вещества в течение 3 – 4 месяцев. Затем анализируются изменения в их организме. Аналогично определяются нормативы вредных веществ для воды.

Если то или иное вредное вещество Ci на данной территории представлено в единственном виде и не превышает значения ПДК, это свидетельствует о чистоте природной среды:
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Однако в воздушном бассейне или в водной среде находится не одно, а несколько вредных веществ, причем многие из них способны образовывать новые соединения. Сумма концентрации веществ в таком случае не должна превышать единицу (принцип суммации) и рассчитывается по формуле:
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где 
С1, С2,..., Сn – фактические концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе или воде; 
ПДК1, ПДК2, ..., ПДКn – соответствующие величины ПДК этих веществ.

Для каждого загрязняющего вещества установлены класс опасности, максимальная разовая и среднесуточная ПДК. Максимальная разовая ПДК устанавливается для предупреждения рефлекторных реакций у человека (ощущения запаха, изменения активности головного мозга, световой чувствительности глаз и др.) при кратковременном воздействии атмосферных загрязнений (до 20 мин), а среднесуточная ПДК – с целью предупреждения их общетоксического, канцерогенного, мутагенного и иного действия. Данные по некоторым наиболее распространенным загрязнителям представлены в табл. 7.2.

Разработаны и внедрены значения ПДК вредных веществ в воздухе жилой и рабочей зон. Рабочей зоной считается пространство высотой до двух метров, где находится место постоянного пребывания работающих. Критерии установления ПДК в воздухе рабочей зоны отличаются от критериев обоснования нормативов загрязнителей жилой зоны. В жилой зоне атмосферные загрязнители действуют круглосуточно на все группы населения, включая детей и пенсионеров, и поэтому они более жесткие. В рабочей зоне вредные химические вещества действуют в течение 6 – 8 часов на лиц трудоспособного возраста, которые проходят регулярные медицинские осмотры, и поэтому здесь допускаются более высокие концентрации.

Таблица 7.2

Предельно допустимые концентрации (ПДК) отдельных загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест

	Вещества
	Класс 

опасности
	ПДК, мг/м3

	
	
	Максимальная 

разовая
	среднесуточная

	Двуокись азота (NO2)
	2
	0,085
	0,04

	Угарный газ (СО)
	4
	5.0
	3,0

	Пыль неорганическая
	3
	0,15-0,5
	0,05-0,15

	Двуокись серы (SO2)
	3
	0,5
	0,05

	Сероводород (H2S)
	2
	0,008
	-

	Бензин
	4
	5,0
	1,5

	Бензопирен
	1
	-
	0,1 мкг/100 м3

	Азотная кислота (HNO3)
	2
	0,4
	0,15

	Свинец(Pb)
	1
	-
	0,0003


На основе ПДК определяются стандарты воздействия на окружающую среду. Они устанавливают предельно допустимый выброс (ПДВ) в атмосферный воздух и предельно допустимый сброс (ПДС) в водные объекты конкретных вредных веществ из конкретного точечного источника.

Предельно допустимый выброс (ПДВ) загрязняющих веществ в атмосферный воздух устанавливается на уровне, при котором выбросы загрязняющих веществ от данного конкретного и всех других источников в данном районе с учетом перспектив его развития не приведут к превышению нормативов ПДК загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.

В некоторых случаях в качестве компромисса устанавливаются временные нормативы – временно согласованные выбросы (сбросы) (ВСВ, ВСС), – когда по каким-то объективным причинам (социально-экономического характера) нормативы ПДВ (ПДС) не могут быть соблюдены. Временные нормативы устанавливаются на определенный срок, убывающими во времени и с условием достижения уровня ПДВ (ПДС) в результате реализации соответствующей программы.

Радиоактивное загрязнение территории Беларуси вследствие аварии на ЧАЭС выдвинуло проблему разработки стандартов радиоактивности. В относительно короткий срок были установлены предельно допустимые уровни радиоактивного загрязнения.
На рис. 7.2. приведена схема «Классификация нормативов качества окружающей природной среды».

Кроме вышеназванных нормативов, существуют предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую среду (ПДН). Этот норматив особенно важен при формировании территориально-производственных комплексов, для развития промышленности, сельского хозяйства, в строительстве и реконструкции городов. Он вводится для обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населения, недопущения разрушения естественных экологических систем. ПДН – это допустимая степень воздействия на окружающую природную среду в конкретном регионе. С этой целью для каждой экосистемы должны быть выявлены свои критерии качества природной среды, которые зависят от экологического резерва этой экосистемы и экологических возможностей региона.
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Рис. 7.2. Классификация нормативов качества окружающей среды
Стандартизация в области охраны окружающей среды 
и использования природных ресурсов

Интеграция страны в мировую экономику требует безусловного соблюдения единых норм и правил, выработанных международным сообществом. Международная организация по стандартизации (ИСО), объединяющая более 100 государств, разрабатывает не только единые стандарты методов контроля качества окружающей среды, но и стандарты экологического управления – стандарты ИСО серии 14000, включающие требования и руководство по использованию системы экологического управления, руководство по экологическому аудиту, основные принципы экологической маркировки, принципы оценки жизненного цикла продукции (начиная с получения сырьевых материалов, включая производство, эксплуатацию и утилизацию, воздействие на население и состояние экологических систем) и др. Изучение и освоение международной системы стандартов ИСО 14000 будет способствовать совершенствованию системы управления природопользованием в стране.
Возникновение и развитие международных стандартов ИСО серии 14000, задающих общемировые институциональные условия в сфере управления, отражают прогрессивные тенденции в экологическом менеджменте конца XX – начала XXI века. В современных условиях наибольшее распространение получили системы ЕМА8 (Европейская система экоменеджмента и экоаудита, принята в 1993 – 1995 гг.) и ИСО 14000 (система стандартов Международной организации по стандартизации, 1996). Эти стандартизированные системы экоменеджмента преследуют одни и те же цели, отличаясь по некоторым признакам.

Процессы глобализации в решении экологических проблем делают более актуальной систему ИСО 14000, основным предметом которой являются системы экологического управления на уровне фирмы или предприятия. Главный документ серии – стандарт ИСО 14001 не содержит количественных параметров, связанных с оценкой состояния или воздействий на окружающую среду, а также требований к технологиям (например, использовать «наилучшую доступную технологию»). Универсальные требования предъявляются к структурно-функциональной организации системы экологического управления. Они не зависят от размера фирмы, ее месторасположения, специфических географических, культурных и социальных условий. Поэтому международные стандарты ИСО 14000 не вступают в противоречие с весьма разнородными национальными стандартами (нормы на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, их концентрации и т. д.).
Комплекс международных стандартов ИСО серии 14000 создает нормативно-методическую базу для внедрения экологически ориентированных методов управления. Получив сертификат соответствия международным стандартам, предприятие (фирма) попадает в престижный круг наиболее экологобезопасных предприятий. Это весьма важно, поскольку тем самым повышается и инвестиционная привлекательность фирмы, увеличивается стоимость акций предприятия. По мере развития экологического сознания людей будет происходить экологизация платежеспособного спроса, и принадлежность фирмы к экологической промышленной элите будет приносить ей все большую экономическую выгоду.
Стандарты ИСО 14000 позволяют субъектам хозяйствования создать эффективные системы экологического управления (СЭУ) на основе международного опыта. Многие фирмы стран Европейского Союза с 1993 г. ведут интенсивные работы по созданию и внедрению СЭУ. Создание и внедрение СЭУ завершается процедурой экологической сертификации и получением сертификата соответствия системы требованиям стандарта ИСО 14001. Наличие такого сертификата свидетельствует о высоком уровне экологической культуры предприятия, способствует повышению его конкурентоспособности, являясь определенным гарантом устойчивости выпуска предприятием продукции, отвечающей стандартам, а также во многих случаях становится необходимым условием заключения договора экологического страхования.

Стандарты ИСО создают базу для проведения экологической сертификации продукции, производства в целом, систем экологического управления по единым процедурам, согласованным на международном уровне. Внедрение этих стандартов обеспечит значительное повышение роли хозяйственных объектов в обеспечении экологической безопасности.
Внедрение международных экологических стандартов позволяет осваивать мировой опыт и методологию управления экологической деятельностью предприятий и организаций. В настоящее время главная проблема реализации планов создания СЭУ в соответствии с требованиями ИСО 14000 на предприятиях стран с переходной экономикой – экономические трудности, обусловленные нехваткой финансовых, материальных ресурсов и специалистов в области экологического менеджмента. Тяжелое экономическое положение многих предприятий – главное препятствие в реализации эффективной экологической политики. Вместе с тем, многие предприятия проявляют заинтересованность в создании СЭУ, поскольку очевидны экономические выгоды от их внедрения в виде снижения издержек производства в результате экономии и сокращения потерь сырья и энергии, дополнительных доходов от повторной утилизации и продажи отходов производства, сокращения экологических платежей и компенсационных выплат в возмещение причиненного окружающей среде ущерба и т. п.

Экологизация производственно-хозяйственной деятельности путем создания систем экологического управления и подтверждение этого сертификатом ИСО 14000 – это безусловное требование современности, выполнение которого является непременным условием обеспечения конкурентоспособности предприятий на европейском и мировом рынках.
Экологическая сертификация

Экологическое нормирование теснейшим образом связано с системой природоохранной сертификации продукции, которая наряду с требованиями качества продукции призвана удовлетворять требования к способу ее производства. Экологическая сертификация соответствия – это подтверждение третьей стороной соответствия сертифицируемого объекта предъявляемым к нему экологическим требованиям. Проводится в целях обеспечения экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории республики.

Система обязательной сертификации по экологическим требованиям призвана обеспечить реализацию природоохранного законодательства при ведении хозяйственной деятельности; внедрение экологически безопасных производств, технологических процессов и оборудования; предотвращение загрязнения окружающей среды при размещении, переработке, транспортировке, ликвидации и захоронении отходов производства и потребления; предотвращение ввоза в страну экологически опасной продукции, отходов, технологий и услуг; интеграцию экономики страны в мировой рынок.

Контрольные вопросы

1. Назначение экологического нормирования.
2. Какие нормативы относится к санитарно-гигиеническим нормативам?

3. Объясните назначение нормативов ПДК, ПДВ, ПДС и ПДН.

4. По каким объектам созданы стандарты качества?

5. Что понимается под экологической сертификацией?

ТЕМА 7.3 СИСТЕМА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ

Контроль в области охраны окружающей среды

Система мер по контролю и надзору за состоянием окружающей природной среды получила название экологического контроля. Основные задачи экологического контроля, согласно Закону Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» (1992), заключаются в обеспечении соблюдения юридическими лицами и гражданами требований законодательства страны в области охраны окружающей среды. Экологический контроль включает несколько уровней:

· государственный;

· ведомственный;

· производственный;

· общественный.

Государственный контроль имеет своей задачей обеспечить соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (правил, норм), экологическую безопасность и эффективность проведения работ по изучению, рациональному использованию и охране всеми пользователями природных ресурсов. Его функции возложены (в пределах их компетенции) на местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, органы государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды.

Государственные инспектора в области охраны окружающей среды обладают широкими правами и полномочиями:

· Посещение в целях проверки объектов хозяйственной деятельности независимо от их формы собственности.
· Проверка соблюдения нормативов, государственных стандартов, других нормативных документов в области охраны окружающей среды, работы очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнения планов и мероприятий по охране окружающей среды.

· Проверка соблюдения экологических требований, норм и правил при размещении, строительстве и вводе в эксплуатацию производственных и других объектов.
· Проверка выполнения требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы и внесение предложения о ее проведении.
· Приостановление хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц в случае нарушении ими природоохранного законодательства.
· Осуществление иных, определенных законодательством, полномочий.

Ведомственный контроль осуществляется республиканскими органами государственного управления и объединениями в целях обеспечения выполнения подведомственными предприятиями и организациями планов и мероприятий по охране окружающей среды.
Производственный контроль проводит экологическая служба предприятий, организаций и других хозяйственных субъектов. Субъекты хозяйственной деятельности обязаны предоставлять в органы исполнительной власти и местного самоуправления сведения об организации и проведении производственного контроля. В целях контроля состояния окружающей среды на предприятии и в прилегающей защитной зоне проводятся следующие мероприятия:

· систематическое проведение инструментальных замеров воздуха рабочей зоны;

· лабораторный контроль выбросов вредных веществ в атмосферу;

· отбор проб и анализ атмосферного воздуха над складируемыми токсичными отходами;

· проведение инструментальных замеров сточных вод;

· проведение инструментальных замеров и контрольных мероприятий по управлению отходами производства;

· проведение инструментальных замеров по физическим факторам (шум, вибрация освещенность), лабораторный контроль и анализ и др.

Общественный контроль вправе осуществлять общественные объединения, трудовые коллективы с целью проверки выполнения требований Закона «Об охране окружающей среды».

Экологическая экспертиза

Важной организационно-правовой формой контроля в области природопользования и охраны окружающей среды является государственная экологическая экспертиза. Ей предшествовало введение обязательной процедуры оценки воздействия на среду хозяйственной деятельности (ОВС) в индустриально развитых странах мира.

Процедура обязательной экологической экспертизы введена практически во всех развитых и во многих развивающихся странах мира.

Конечной задачей экологической экспертизы является составление заключения о влиянии на окружающую среду, на основании которого делается вывод об экологической безопасности и целесообразности реализации проекта. Одна из главных целей проведения соответствующих исследований состоит в том, чтобы сделать анализ состояния окружающей среды составной и неотъемлемой частью технико-экономического обоснования проекта. Затраты на ОВС в индустриально развитых странах составляют в среднем 1 % от сметной стоимости проекта и около 25 % затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы.

Зарубежный опыт свидетельствует о высокой экономической эффективности экологической экспертизы. По данным МБРР, возможное повышение стоимости проектов, связанное с проведением ОВС и последующим учетом в рабочих проектах экологических ограничений, окупается в среднем за 5 – 7 лет. Включение экологических факторов в процессе принятия решений еще на стадии проектирования оказывается в 3 – 4 раза дешевле последующей установки очистного оборудования.

Государственная экологическая экспертиза в странах СНГ введена с целью определения экологической обоснованности концепций, схем развития и размещения производительных сил, намечаемой хозяйственной или иной деятельности, правильности и достоверности выполнения заказчиком оценки воздействия этой деятельности на окружающую среду, природные ресурсы и здоровье населения. Определяется оптимальность выбранного варианта хозяйственного решения, а также экологическая безопасность новой техники, технологии, материалов и веществ, в том числе ввозимых из-за рубежа. Государственная экологическая экспертиза носит обязательный характер и предшествует принятию хозяйственных решений. Открытие финансирования работ по всем проектам и программам осуществляется только при наличии положительного заключения экспертизы.

Законами Республики Беларусь «О государственной экологической экспертизе» (1993) и «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О государственной экологической экспертизе» (2000) определяются цели экспертизы, ее место в системе принятия решений, устанавливается общий порядок организации и проведения экспертизы, оговариваются права и обязанности сторон. Проведение государственной экологической экспертизы возложено на органы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, в его системе функционирует специализированная инспекция по государственной экологической экспертизе проектов. В структуре областных и Минского городского комитетов природных ресурсов и охраны окружающей среды также есть отделы по государственной экологической экспертизе проектов.

Наряду с государственной экологической экспертизой законом предусматривается возможность проведения общественной, которая осуществляется научными коллективами, общественными объединениями по их инициативе. Заключения общественной экологической экспертизы учитываются органами, проводящими государственную экологическую экспертизу.

Ежегодно специализированными экспертными подразделениями органов государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды Беларуси рассматривается около 4500 проектных материалов на строительство, реконструкцию и техническое перевооружение объектов хозяйственной деятельности. Из общего количества рассмотренных экологической экспертизой документов приблизительно 30 % не проходят согласования из-за низкого качества экологического обоснования проектируемых объектов. Государственная экологическая экспертиза является достаточно эффективным рычагом реализации государственной экологической политики, и наиболее важно, что с ее помощью закладывается основа экологически безопасного ведения хозяйственной деятельности в будущем.

Экологический аудит: объект, цели и задачи аудита

Интересы защиты окружающей среды и обеспечения экологической безопасности человека требуют разработки и внедрения системы экологического аудита. Международная Торговая палата определила экологический аудит как «инструмент управления, представляющий собой систематизированную, периодическую, подкрепленную документами объективную оценку экологичности производства и оборудования».

Экологический аудит возник в США в середине 70-х годов в связи с высокими показателями экологических аварий и катастроф, а также значительным увеличением экологических издержек на предприятиях химической промышленности. В 80-е годы экоаудит вошел в практику индустриальных стран Европы, что обусловило принятие Европейским союзом специального «Постановления об экоаудите» (1993). Этот документ имеет силу закона для производственных предприятий, расположенных на территории государств Европейского союза.

В настоящее время крупные компании и банки при осуществлении масштабных и долгосрочных инвестиций, предоставлении кредита и подобных рисковых операциях, связанных с расширением, модернизацией, приватизацией и другой реорганизацией предприятий, проводят сами или требуют от партнеров по бизнесу проведения экологического аудита. Важнейшей составляющей экоаудита является оценка потенциальных рисков, связанных с охраной окружающей среды.

Объектами экологического аудита являются:

· имущество (земельные участки, природные объекты, здания и сооружения, машины и оборудование и пр.);

· текущие операции предприятия (производственные, коммерческие и пр.);

· система управления предприятием в чрезвычайных ситуациях;

· программа охраны окружающей среды и обеспечения безопасности трудового коллектива и т. д.

Как правило, процедура экоаудита является добровольной, однако в случае, когда деятельность предприятий явно угрожает окружающей среде и населению, по решению исполнительной власти может быть проведена принудительно.

Экологический аудит в Беларуси, России и других странах СНГ пока не получил широкого распространения. Контроль выбросов на предприятиях ограничивается проверкой в основном тех технологических процессов, которые считаются самыми большими загрязнителями. Некоторые виды загрязняющих веществ, выбрасываемых многочисленными мелкими источниками, вообще не поддаются контролю, но могут оказывать существенное влияние на общее качество окружающей среды. Проведение полной экологической проверки промышленных предприятий позволяет выявить основные загрязняющие вещества и источники их выброса. Причем такие проверки должны проводиться ежегодно, поскольку производственные системы весьма динамичны. Экологический аудит призваны осуществлять сами промышленные предприятия с привлечением специалистов из местной экологической инспекции и общественных экологических организаций. Кроме того, проведение экологического аудирования предприятий является обязательным условием предоставления займов и кредитов международных финансовых институтов (МБРР, ЕБРР и др.).

Контрольные вопросы 

1. Понятие и задачи экологического контроля?

2. На какие органы возложены (в пределах компетенции) функции экологического контроля?

3. Задачи экологической экспертизы и ее значение. 

4. Понятие и задачи экологического аудита.

5. Объекты экологического аудита.

Практическое занятие 
Вопросы для обсуждения:

1. Составляющие экологического мониторинга.

2. Необходимость научного обоснования экологических нормативов.

3. Значение международных стандартов.

4. Значение экологической экспертизы для охраны природы.

Задача 7.1. Проанализировать изменение состояния атмосферного воздуха по данным мониторинга за период с 1990 по 2008 год.

1) построить график, отражающий динамику выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными, стационарными источниками и всего за период с 1990 по 2008 год;

2) определить структуру выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 1990 и 2008 гг. в %; построить график изменения;

3) сделать выводы.

Исходные данные в таблице 7 3.

Таблица 7.3

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух

	
	1990
	1995
	2000
	2001
	2002
	2008

	Всего, тыс. т
	3403 
	2201 
	1341 
	1319 
	1307 
	1596,6 

	в том числе от:

	передвижных источников
	2230 
	1 6393 
	953
	927
	928
	1200,6

	из них:

	окиси углерода
	1531 
	1 1157 
	634
	314
	619
	815,2

	окислов азота
	183
	141
	85
	83
	82
	116,1

	углеводородов1)
	389
	297
	171
	168
	166
	229,2

	бензапирена, т
	1,6
	1,2
	0,7
	0,7
	0,7
	1,001

	свинца
	0,7
	0,1
	-
	-
	-
	

	стационарных источников
	1173 
	508
	388
	392
	379
	396,1

	из них:
	
	
	
	
	
	

	окиси углерода
	192
	96
	92
	97
	92
	88,5

	окислов азота
	102
	55
	52
	52
	54
	61,4

	углеводородов
	17
	8
	15
	12
	12
	35,4

	летучих органических соединений
	144
	70
	60
	62
	62
	76,5


Вопросы и тестовые задания для контроля 
за результатами обучения

Оценка 1 – 4 балла

1. Добавьте недостающие слова в определении:

Мониторинг окружающей среды – это ……….. наблюдения за ее состоянием, а также………. состояния окружающей среды.

2. Для какой цели ведутся кадастры природных ресурсов?

3. Для каждого загрязняющего вещества установлены (выбрать правильный ответ):
а) класс опасности;

б) максимальная разовая ПДК; 

в) среднесуточная ПДК;

г) все вместе.

4. Экологический контроль подразделяется на:

а) государственный;

б) общественный;

Добавьте недостающие виды контроля.

5.
Что понимается под экологической сертификацией?

Оценка 5 – 7 баллов

1. Соотнесите понятия и определения видов мониторинга:
1) Слежение за растительным 


а) биосферный;

и животным миром 

2) Слежение за общемировыми 


б) базовый;

процессами и явлениями 



в) биологический;

3) Слежение за общебиосферными,

в основном природными, явлениями

г) импактный;

без наложения на них антропогенных 

воздействий

4) Слежение за природными процессами

д) экологический 

и явлениями, а также их изменениями под 

влиянием антропогенных факторов
2.
Перечислите виды мониторинга входящие в Национальную систему мониторинга окружающей среды РБ.
3. Какие виды кадастров предусмотрены Постановлением правительства РБ «О государственных кадастрах природных ресурсов»?

4. Какие из ниже перечисленных нормативов относятся к санитарно-гигиеническим:

а) размеры санитарно-защитных зон;

б) ПДК вредных веществ;

в) допустимые уровни радиационного загрязнения;

г) все вместе.

5. Что является конечной целью экологической экспертизы?

Оценка 8 – 10 баллов

1. Какие разделы включает система показателей статистики окружающей среды?

2. Зарубежный опыт свидетельствует о высокой экономической эффективности экологической экспертизы. Что по вашему мнению, этому способствует?

3. Объясните связь экоаудита с инвестиционной деятельностью.

4. Определите качество воздушной среды в центре города на основе принципа суммации, если были обнаружены загрязняющие вещества в следующей концентрации (в скобках даны соответствующие показатели ПДК):

а) двуокиси азота 0,03 мг/м3 (ПДК = 0,04 мг/м3);

б) угарный газ 2,9 мг/м3(3,0 мг/м3);

в) двуокиси серы 0.04 мг/м3 (0,05 мг/м3)
5. Каковы функции международных стандартов серии ИСО 14000?
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МОДУЛЬ 8. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА 

ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Таблица 8.1
Тематический план модуля 
	Тема
	Содержание темы

	Тема 8.1. Ущербы от загрязнения и истощения природной среды и их экономическая оценка
	· Понятие, содержание и виды ущербов от загрязнения и истощения природной среды.
· Основные методические подходы к экономической оценке ущерба.
· Сфера использования показателей экономического ущерба.

	Тема 8.2. Природоохранная деятельность и экологические издержки 
	· Содержание природоохранной деятельности.
· Экономическая сущность природоохранных затрат (экологических издержек) предотвращения и экономический ущерб.
· Внутренние (интернальные) и внешние (экстернальные) экологические издержки.
· Инвестирование природоохранной деятельности в РБ.

	Тема 8.3. Экономическая эффективность природоохранной деятельности
	· Сущность и показатели экономической эффективности природоохранной деятельности.
· Методика определения показателей экономической эффективности.
· Особенности определения социальной эффективности природоохранных мероприятий.


ТЕМА 8.1 УЩЕРБЫ ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ И ИСТОЩЕНИЯ 
ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ, ИХ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА

Понятие, содержание и виды ущербов

Развитие производительных сил в современных условиях сопровождается колоссальным загрязнением окружающей природной среды, в результате чего обществу наносится материальный и моральный ущерб.
Важнейшим условием эффективного функционирования экологической сферы является обеспечение обязательного возмещения субъектами хозяйствования ущерба от антропогенного воздействия на природную среду, выраженного в стоимостной форме. Для установления размеров компенсаций ущерба от загрязнения и истощения природной среды необходима его экономическая оценка.

Ущерб, наносимый обществу загрязнением и истощением природной среды, проявляется не только в недополучении продукции, потерях основных средств, но и в нематериальных ценностях. Каждое природное благо – это не только средство производства и среда обитания, которые можно компенсировать материальными затратами и трудом человека, но и уникальное образование, которое часто невоспроизводимо и незаменимо. Очень трудно оценить, во что обойдется обществу потеря живописных мест отдыха,  представителей флоры и фауны и т. п.
Загрязнение и истощение окружающей среды в результате антропогенной деятельности наносит урон, условно говоря, трем сферам: состоянию экологических систем, хозяйственным объектам и здоровью людей. Исходя из этого, различают три вида ущерба: экологический, экономи​ческий и социальный.
Экологический ущерб характеризуется нарушениями, возникающими в природных системах. Неблагоприятные последствия для них могут наступить даже при незначительных отклонениях от оптимального состояния, а при достижении критического уровня происходят необратимые изменения в экосистемах.
Экономический ущерб представляет собой выраженные в денежной форме фактические или возможные потери народного хозяйства, обусловленные ухудшением экологической ситуации в результате антропогенной деятельности.
К числу потерь принадлежит, прежде всего, прямое разрушение природного ресурса и прямой ущерб, который несет экономика вследствие такого разрушения. К прямым потерям относятся:
· уничтожение почвы при открытой добыче полезных ископаемых;
· отвод сельскохозяйственных земель под строительство промышленных объектов, водохранилища и т. п.;
· уничтожение лесов от порубок и пожаров;

· строительство плотин на водоемах, не дающих проходным рыбам подниматься в верховья для нереста;

· загрязнение водных объектов и воздушной среды вредными веществами.

К прямым потерям относятся потери различных видов материалов: металлов – от ускоренной коррозии в условиях агрессивной среды; повреждения облицовки зданий вследствие загрязнения воздуха; потери ценных элементов с отходящими газами, сточными водами, шлаками, отвалами и т. д. Из 39,8 млн. т. промышленных отходов, образовавшихся в 2008 г. в республике, было использовано 23,7 %. Основная часть неиспользованных отходов удалена на полигоны и шламонакопители предприятий (80,5 %), остальные – вывезены на полигоны твердых бытовых отходов (ТБО), оставлены на территориях предприятий, сожжены, слиты в канализацию, водоемы или вывезены в несанкционированные места. Всего в стране образуется более 1,5 тыс. видов отходов с широким спектром морфологических и химических свойств. Экономический ущерб от потери «богатств второго круга», содержащихся в этих отходах, исчисляется миллионами рублей.

Помимо прямых потерь экономический ущерб складывается из затрат на предотвращение или снижение загрязнения, тем самым влияя на общее его уменьшение. Сюда относятся, прежде всего, затраты на создание очистных сооружений и их работу. Эти затраты значительно меняются в зависимости от того, какую степень очистки нужно осуществить; по мере повышения требований к очистке расходы по очистке прогрессивно возрастают.

Расчетный экономический ущерб всегда является заниженным (по некоторым оценкам на 30 – 40 % по отношению к реально существующему), т. к. невозможно выразить в стоимостной форме все виды ущерба. В хозяйственных расчетах обычно используют два понятия: возможный и предотвращенный. Возможный (ожидаемый) ущерб – это условное теоретическое значение ущерба, которое ожидается в перспективе при предполагаемом состоянии загрязнения окружающей среды. Ликвидация этого ущерба в результате проектируемых или фактически выполненных средозащитных мероприятий представляет собой предотвращенный ущерб. 
Экономический ущерб – величина комплексная. Как правило, его выражают суммой основных локальных ущербов: ухудшение здоровья населения, ущерб коммунальному, сельскому, лесному и другим отраслям народного хозяйства. Экономический ущерб должен служить главным критерием в выборе природоохранной стратегии. Использование показателей экономического ущерба позволяет определить наиболее «загрязняющие» производства и предприятия. В республике признано необходимым, чтобы предприятия и организации, независимо от их ведомственной принадлежности и различных форм собственности, при загрязнении природной среды возмещали причиненный ущерб с перечислением средств в республиканский и местные бюджеты для использования их затем на проведение природоохранных мероприятий.
В денежном выражении экономический ущерб можно определить в виде затрат на мероприятия по ликвидации последствий загрязнений или истощения природной среды. Так, в промышленности материальный ущерб будет определяться в размере затрат на возмещение недополученной продукции иным путем, чем на предприятиях, пострадавших от негативных последствий вмешательства человека в природную среду (к примеру, снижение показателей производства в деревообрабатывающей промышленности из-за резкого сокращения местных лесных ресурсов вследствие переруба). Ущерб от ускоренного износа основных средств в зоне загрязнения определяется дополнительными затратами на их ремонт и содержание.

Снижение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животноводства в зоне загрязнения можно оценить в виде дополнительных затрат на закупку этой продукции в других районах.

Ущерб в коммунальном хозяйстве можно рассматривать как дополнительные затраты на уборку улиц, более частую покраску и ремонт зданий, сооружений и т. п.

Таким образом, экономический ущерб от загрязнения окружающей среды является комплексной величиной и слагается из ущербов, наносимых отдельным видам реципиентов от загрязнения различных природных сред – воздушного бассейна, водных источников, земель, лесных экосистем и др.

Наряду с экономическим ущербом необходимо учитывать и возникающий от загрязнения природной среды социальный ущерб, т. е. ущерб, наносимый здоровью людей загрязненным воздухом, загрязненными химическими веществами продуктами питания, плохим качеством питьевой воды, шумами и т. п. Все это ведет к росту заболеваемости, сокращению жизни, ухудшению условий труда и отдыха населения.
Социальные потери подразделяются на восполнимые и невосполнимые.

Восполнимый ущерб может быть измерен в стоимостных показателях. Так, можно определить прямые расходы на здравоохранение и социальное обеспечение:
· на оплату больничных листов и потери производства от невыходов на работу;

· затраты на лечение (амбулаторное или стационарное);

· затраты на социальное страхование;

· недополучение продукции из-за повышенной заболеваемости работников, инвалидности, ухудшения условий отдыха, снижение производительности труда и пр.
Невосполнимый социальный ущерб влечет за собой сокращение продолжительности жизни людей, снижение творческой активности, досрочный уход на пенсию по состоянию здоровья, психологический дискомфорт и др. Он не может быть оценен стоимостными показателями.
Наибольший практический интерес представляет определение совокупного (суммарного) ущерба региону вследствие загрязнения и истощения окружающей среды, который складывается из экономического (материального) и социального (восполнимого) ущерба.
Совокупный предотвращенный ущерб отражает потери экономики и общества при отсутствии природоохранных мероприятий и складывается из следующих составляющих:
· ущерба промышленности, включающего дополнительные затраты на ремонт и восстановление основных средств; 
· очистки воздуха и воды, используемой в технологических процессах;

· ущерба сельскому и лесному хозяйству, включающего дополнительные затраты в связи с потерями ресурсов и продукции в результате изменения урожайности и продуктивности;
· ущерба от повышенной заболеваемости населения (оплата больничных листов, потери продукции на производстве);

· ущерба жилищно-коммунальному хозяйству, который включает дополнительные затраты на содержание жилищного фонда, уход за скверами, дворами, улицами;

· ущерба населению с дополнительными затратами на бытовые услуги и транспортные расходы;
Структура ущербов представлена на рис. 8.1.

В конкретных плановых расчетах могут использоваться оценки как совокупного экономического ущерба, так и его элементов. Оценки предотвращенного экономического и социального ущерба позволяют определять государственную экологическую политику и соответственно объем финансирования работ природоохранной направленности.
Основные методические подходы к экономической оценке ущербов

Определение экономического ущерба является сложной комплексной задачей, связанной с большими методическими трудностями. Для каждого компонента природы и каждого реципиента необходимы свои индивидуальные методики расчета, требующие непростых вычислений.
В настоящее время разработаны три основных методических подхода к экономической оценке ущерба:
· метод прямого счета, базирующийся на сопоставлении затрат на лечение населения, урожайности сельскохозяйственных культур, продуктивности скота, сроков службы основных средств и т. д., в загрязненном и контрольном районах;
· аналитический метод, основанный на использовании предварительно выведенных математических зависимостей между показателями состояния реципиентов и уровнем загрязнения окружающей среды;

Рис. 8.1. Структура экономического и социального ущербов

· эмпирический (укрупненный) метод, основанный на принципе перенесения на частный исследуемый объект общих закономерностей воздействия ущербообразующих факторов.
Указанные методы различаются по своему функциональному назначению. Оценки ущерба прямым счетом и аналитическим методом чрезвычайно трудоемки, требуют сбора и обработки огромного объема информации, поэтому малопригодны для широкого использования. Они служат, как правило, лишь инструментом для создания теоретической и информационной базы при разработке эмпирической методики определения ущерба, в частности, для разработки системы удельных ущербов, показывающих, какой ущерб наносится единице расчетного элемента (руб./чел., руб./га). Удельные ущербы могут рассчитываться на одну тонну выбросов или задаваться при различных концентрациях вредных веществ.
В данном разделе представлены формулы, предложенные рядом авторов для определения величины экономического ущерба от загрязнения некоторых видов окружающей среды.

Экономический ущерб от загрязнения атмосферы (по И.И. Русину). Величина экономического ущерба от загрязнения атмосферы города (Уа) определяется по формуле:
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где 
g – константа для оценки годовых выбросов (руб./усл. тонна);

sк – коэффициент для центральной части городов с населением свыше 300 тыс. человек (8);

f – коэффициент для частиц, оседающих со скоростью свыше 20 см/сек (10);

М – приведенная масса годового выброса загрязнений;

А – показатель агрессивности пыли (25 усл. тонн/год).

Экономический ущерб от сброса загрязненных стоков в водные объекты (по Н.К. Соколовскому) определяется следующим образом:
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где 
g – константа для оценки годовых выбросов в водоем;

sк – константа, имеющая разное значение для различных водохозяйственных участков;

М – приведенная масса годового выброса загрязнений, тонн.

Приведенная масса (М) определяется по формуле:
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где 
А1 и А2 – показатели относительной опасности для загрязняющих веществ;

т1 и т2 – общие массы годового сброса примесей различных загрязняющих веществ.

Эколого-экономический ущерб земле как основному средству производства в сельском хозяйстве определяется оценкой качественного ухудшения ее состояния, выражающегося, прежде всего, в снижении продуктивности сельскохозяйственных угодий (по В.С. Витиорец). Его рассчитывают по формуле:
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где 
У – эколого-экономический ущерб от потерь почвенного плодородия вследствие экологически несбалансированного ведения хозяйства, руб;
Ууд – размер удельного эколого-экономического ущерба от снижения почвенного плодородия, руб/га;
Si –  площадь сельскохозяйственных угодий с пониженным плодородием, га.

Размер Ууд определяют суммой затрат, необходимых для его восстановления (удобрения, транспорт и т. д.) и стоимостью фактически недополученной сельскохозяйственной продукции с 1 га этих земель.

Недобор сельскохозяйственной продукции рассчитывается разницей средней многолетней урожайности культур до и после контрольного анализа почв по формуле:
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где 
УН – недобор сельскохозяйственной продукции, ц/га;

У1 – средняя многолетняя урожайность i-го вида продукции до снижения плодородия, ц /га;
У2 – средняя многолетняя урожайность i-го вида продукции за период снижения плодородия, ц /га.

Сфера использования показателей экономического ущерба

Методические трудности определения ущерба приводят к тому, что он почти не применяется в системе обобщающих показателей деятельности предприятий, и тем более при оперативном экономическом контроле производства. Но учет ущерба абсолютно необходим при проектировании, процедуре оценки воздействия на окружающую среду и оценке эффективности средозащитных мер.
Оценки предотвращенного экономического и социального ущерба позволяют определять государственную экологическую политику и соответственно объем финансирования работ природоохранной направленности.
Следует отметить, что спектр направлений использования показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей среды может быть весьма широким. Это размещение производительных сил, оптимизация проектных решений, выбор стратегий в области охраны окружающей среды и развития технологий, экономическое стимулирование средозащитной деятельности, оценка эффективности ресурсосберегающих технологий и др.
Так, научно обоснованное размещение производительных сил, прогнозирование дальнейшего развития территории должно опираться на показатели прогноза экономического ущерба от загрязнения окружающей среды, которые позволят выявить будущие проблемные ситуации и «горячие точки», отказаться от размещения новых хозяйственных объектов в таких местах или предусмотреть соответствующие природоохранные мероприятия в них.
Учет показателя экономического ущерба необходим и при выборе вариантов промышленной и городской застройки, для размещения транспортных магистралей, объектов рекреационного назначения. Это будет способствовать оптимизации проектных решений. Например, установлено, что расположение химического комбината в черте города приводит к возрастанию ущерба от загрязнения атмосферы в 8 – 10 раз, по сравнению с его размещением в 5 км от городской черты.
Оценка ущерба является необходимым условием выбора природоохранной стратегии, которая состоит в определении важнейших социальных, экономических и технических целей, системы приоритетов в их достижении. Учет экономического ущерба здесь необходим для пересмотра и уточнения структуры капиталовложений на средозащитные мероприятия, определения наиболее экологически грязных отраслей и регионов.
При выборе стратегии развития технологий необходима оценка не только прямых, но и косвенных затрат, то есть затрат и ущерба по всей технологической цепочке – от получения сырья до эксплуатации готовой машины. Так, например, при оценке эффективности перехода на водородное топливо двигателей внутреннего сгорания нужно учитывать и экономический ущерб, связанный с эксплуатацией двигателей, работающих на бензине, ущерб от добычи и переработки горючего, ущерб, наносимый автомобильным транспортом (негативное воздействие на состояние воздушной среды, лесов и т. д.). Одновременно должен быть учтен экономический ущерб, наносимый при производстве электроэнергии, необходимой для получения водорода.
Основу промышленных загрязнений окружающей среды составляют отходы, в том числе недоиспользованная часть ресурсов, поэтому показатели экономического ущерба необходимы для объективной оценки эффективности ресурсо- и энергосберегающих технологий.
Использование конкретных оценок ущерба от загрязнения позволило перейти к созданию реальной системы экономического стимулирования природоохранной деятельности при введении платежей за загрязнение окружающей среды, а также обосновать необходимые размеры инвестиций в мероприятия по охране окружающей среды.

Показатели экономического ущерба необходимы при установлении нормативов качества окружающей среды, которые имеют не только гигиенические, биологические, но и экономические критерии. Без этих показателей невозможно установление очередности мероприятий по охране окружающей среды, внедрению мало- и безотходных технологий, комплексному использованию природных ресурсов и т. д.

Обобщая указанные сферы применения показателей совокупного экономического ущерба, можно следующим образом систематизировать их функции в народном хозяйстве (табл. 8.2).
Таблица 8.2
Основные функции показателей совокупного экономического ущерба
от загрязнения окружающей среды
	Учетная
	Стратегическая
	Ограничительная
	Инвестиционная
	Стимулирующая

	Служат измерителем отрицательных последствий хозяйственной деятельности
	Служат для выбора стратегии в области охраны окружающей среды, стратегии развития технологий, обоснования экологической политики развития и размещения производительных сил и т. п.
	Способствуют ограничению размещения новых объектов в экологически неблагополучных регионах, а так же запрету или ограничению деятельности «грязных» производств
	Необходимы для уточнения размеров и структуры природоохранных инвестиций
	Служат базой для определения размеров штрафных санкций, а также платежей за загрязнение, стимулирующих природопользователей 
к совершенствованию экологических показателей



Контрольные вопросы 

1. Какие виды ущербов различают, что каждый из них характеризует?

2. В виде каких двух составляющих можно представить экономический ущерб?

3. Что относится к числу прямых потерь?

4. Какие расходы включает в себя социальный ущерб в части восполняемых потерь?

5. Назовите основные функции показателей совокупного экономического ущерба от загрязнения окружающей среды?
ТЕМА 8.2 ПРИРОДООХРАННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
И ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ИЗДЕРЖКИ

Содержание природоохранной деятельности

Природоохранная деятельность объединяет все виды хозяйственной деятельности, направленные на снижение и ликвидацию отрицательного антропогенного воздействия на природную среду, сохранение, улучшение и рациональное использование природно-ресурсного потенциала. Это создание и внедрение малоотходных, безотходных и энергосберегающих технологий, строительство и эксплуатация очистных и обезвреживающих сооружений и устройств, размещение предприятий и систем транспортных потоков с учетом экологических требований, контроль состояния природной среды и т. д.

В соответствии с рекомендациями конференции европейских статистиков, изложенными в Единой европейской стандартной статистической классификации природоохранных объектов и расходов на охрану окружающей среды (Париж, 1994 г., документ CSE/822), в странах СНГ были приняты классификаторы видов природоохранной деятельности и затрат на охрану окружающей среды.

В классификаторе выделяются две конкретные формы природоохранной деятельности – текущая природоохранная деятельность и природоохранные мероприятия.

Текущая природоохранная деятельность – это непрерывно осуще​ствляемая деятельность, направленная на достижение стабильности или улучшение состояния окружающей среды. Она связана в основном с эксплуатацией основных средств природоохранного назначения.
В разрезе отдельных природных сред осуществляются следующие виды природоохранной деятельности:
· защита атмосферного воздуха и климата;

· охрана водных источников от загрязнения сточными водами;

· управление отходами;

· защита почвы и подземных вод;

· борьба с шумом и вибрациями (исключая мероприятия внутризаводского характера);
· защита биоразнообразия и ландшафтов;

· защита от радиационного воздействия (исключая АЭС и военные объекты);

· научные исследования и разработки;

· другая деятельность по защите окружающей среды (общее управ​ление охраной окружающей среды, образование, повышение квалификации специалистов, информационное обеспечение и пр.)
Природоохранные мероприятия – это природоохранная деятельность, предпринимаемая в целях существенного улучшения состояния окружающей природной среды или создания условий для ее улучшения. Результатом природоохранных мероприятий может быть создание основных средств природоохранного назначения. 

К природоохранным мероприятиям  относятся:

· создание и развитие малоотходных, безотходных, ресурсосберегающих технологий;

· строительство всех видов очистных сооружений и устройств;

· рекультивация земель; 
· меры борьбы с эрозией почв; 
· охрана животного и растительного мира; 
· рациональное использование ресурсов недр, научно-исследова​тельские работы и контроль состояния окружающей среды;

· размещение предприятий и систем транспортных потоков с учетом экологических требований.
Экономическая сущность природоохранных затрат

Осуществление природоохранной деятельности, направленной на поддержание качества среды обитания и защиту природы, требует все возрастающих затрат. Все природоохранные затраты (экологические издержки) по их экономической сущности можно подразделить на издержки предотвращения (предзатраты) и экономический ущерб, включающий прямые потери ресурсов природы и затраты на ликвидацию, нейтрализацию и компенсацию уже допущенных экологических нарушений (постзатраты) (рис. 8.2). К экологическим издержкам предотвращения (предзатратам) хозяйственной деятельности относятся затраты на мероприятия, проводимые либо в источнике загрязнения, либо на путях миграции загрязняющих веществ к реципиентам. Они учитываются по двум основным направлениям:
1) мероприятия, снижающие выброс вредных веществ в окружающую среду (совершенствование технологических процессов, изменение состава или улучшение качества используемых ресурсов, установку очистных сооружений с последующей утилизацией уловленных отходов, комплексное использование сырья и т. п.);

Рис. 8.2. Структура экологических издержек
2) мероприятия, не снижающие выбросы загрязнений, но влияющие на их распространение или изолирующие от прямого контакта с реципиентами: строительство высоких труб при атмосферных выбросах, нейтрализация загрязнений, захоронение отходов, установление санитарно-защитных зон вокруг предприятий, озеленение городов и поселков, рациональная планировка городской застройки с учетом «розы ветров» и др.
К предзатратам в структуре экологических издержек общества относятся также расходы на:
· экологическое образование, подготовку кадров, рекламно-издатель​скую деятельность экологической направленности;
· научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, в том числе разработку и внедрение новых технологий;

· организацию и совершенствование институтов управления природоохранной деятельностью, в том числе органов, обеспечивающих экологический контроль, аудит, мониторинг и экологическую экспертизу;
· разработку правовых, нормативно-методических материалов и документов, экологических стандартов и т. п.;
· создание объектов экологической инфраструктуры;
· экологическую модернизацию сферы материального производства.

Экономическим результатом несения издержек на предотвращения загрязнения можно считать снижение ущерба. Считается, что природоохранные затраты в 1 – 2 % от ВНП предотвращают ущерб в 3 – 5 % объема ВНП. Однако они вызывают и отрицательные экономические последствия, поскольку отвлекают значительную часть трудовых и финансовых ресурсов, влияют на рост себестоимости продукции. 
Экономисты ставят вопрос о разумной величине вложений в охрану природной среды и рационализацию природопользования, поскольку широко распространена точка зрения, что эти вложения тормозят темпы экономического и социального развития, так как вкладываемый в защиту природы капитал практически не дает отдачи с точки зрения производства и не ведет напрямую к повышению материального уровня жизни населения. Поэтому одной из актуальных проблем является установление экономически обоснованного уровня издержек предотвращения загрязнения.
Производитель может выбирать: либо экономию на природоохранных затратах, но тогда создается высокий уровень выбросов и наносится значительный ущерб окружающей среде, либо сокращение ущерба путем увеличения природоохранных издержек. Существует некая оптимальная ситуация, когда экологические издержки достигают минимума. Это и есть экономический оптимум загрязнения окружающей среды. При определении экономического оптимума загрязнения окружающей среды в расчет принимаются только экономические соображения, хотя приоритетное значение имеют, конечно, социальные и чисто экологические факторы, поэтому категорию «экономический оптимум загрязнения» ни в коем случае нельзя абсолютизировать. С общечеловеческих позиций разумными являются затраты, объем которых гарантирует стабилизацию качества среды обитания всего живого на планете. Экономия на экологических затратах в настоящее время, по прогнозам ученых, может обернуться необходимостью расходовать до 40 – 50 % ВНП на оздоровление природной среды в будущем.
Отметим также, что функционально предназначение природоохранных затрат значительно шире, чем только предотвращение негативных эколо​гических последствий, поскольку они служат удовлетворению и социально-экономических потребностей общества (расширение сферы образования, совершенствование технологий, внедрение достижений НТП, модернизация производства, улучшение условий жизнедеятельности людей и т. п.).
Другая составляющая экологических издержек общества определяется величиной экономического ущерба от негативных воздействий антропогенной деятельности на природную среду и затратами на его компенсацию (постзатратами) (см. рис. 8.2).
На осуществление природных мероприятий требуются все возрастающие затраты. Для экологизации современного производства природоохранные затраты расходуются на:

· мероприятия по совершенствованию (экологизации) технологических систем;

· строительство новых очистных сооружений при расширении производства;

· реконструкцию существующих очистных сооружений;

· экологизацию выпускаемой продукции.

По времени реализации различают две категории экологических затрат: капитальные и текущие.
К капитальным вложениям природоохранного назначения в общем виде относятся следующие единовременные затраты:
· на создание новых и реконструкцию действующих основных средств природоохранной направленности;
· на совершенствование технологии производства с целью сокращения его вредного воздействия на природную среду.

Капитальные вложения представляют собой материальные затраты общества, которые в течение нескольких лет находятся в сфере производства, не давая полезного эффекта. Продолжительность этого периода зависит от срока освоения капиталовложений, их превращения в действующие основные производственные природоохранные фонды, дающие результат.
Основные средства природоохранного назначения – это здания, сооружения для очистки воды и воздуха, оборудование, дамбы, насосные станции, мелиоративные объекты, вольеры, воспроизводственные комплексы для диких животных, водохранилища и т. д. Все природоохранные средства являются собственностью государства и находятся на балансе соответствующих министерств, ведомств, а также хозяйствующих субъектов природоохранного назначения.
Государственные капитальные вложения, направляемые на строительство и реконструкцию природоохранных объектов, анализируются и учитываются по основным компонентам природы:

· охрана водных объектов включает единовременные затраты на строительство сооружений для очистки вод, устройство систем оборотного водоснабжения, строительство установок по сбору нефти, мусора и других отходов с акваторий водоемов, на создание водоохранных зон, на сооружение систем канализации городов и другие мероприятия;

· охрана воздушного бассейна включает затраты на строительство установок для улавливания и обезвреживания вредных веществ из отходящих газов, а также контрольно-регулировочных пунктов по проверке снижения токсичности выхлопных газов автомобилей;

· охрана земель включает капитальные вложения на строительство противоэрозионных, гидротехнических, берегоукрепительных сооружений, рекультивацию земель, создание почвозащитных лесных полос и т. д.;
· на охрану животного и растительного мира средства вкладываются для сохранения природных систем в заповедных территориях, строительства сооружений по искусственному рыборазведению и т. п.
Для совершенствования использования минерального сырья и охраны недр предусматриваются капитальные вложения на строительство сооружений по увеличению полноты извлечения полезных ископаемых при разработке месторождений, объектов по комплексному использованию полезных ископаемых, комплексной переработке отходов производства и т. п.
Природоохранные мероприятия требуют больших капитальных затрат. По данным статистики на них расходуется до 3 % общих капитальных вложений, а на отдельных производствах – до 40 %. Особенно большие затраты используются на охрану и рациональное водопользование, что обусловлено высокой капиталоемкостью водоохранных сооружений.
В результате освоения капитальных вложений происходит создание средств природоохранного назначения, процесс эксплуатации которых влечет за собой возникновение природоохранных текущих затрат.
К текущим затратам относятся расходы на содержание и обслуживание основных средств природоохранного назначения, а также на оплату услуг, связанных с охраной окружающей среды. Сюда входят ежегодные затраты на зарплату обслуживающего персонала, текущий и капитальный ремонты, амортизационные отчисления, энергетические расходы, затраты на реагенты и др.
Текущие затраты экологического назначения значительно превосходят годовые капитальные затраты. По народному хозяйству стран СНГ они обычно соотносятся, как 3:1 (по воздушному бассейну 5:1, по водным ресурсам 3:1). Это свидетельствует о том, что обновление природоохранных фондов происходит медленно. В тоже время в США соотношение текущих и капитальных затрат составляет 1:1. Как отмечается в ряде исследований, отраслевая структура текущих затрат соответствует отраслевой структуре капиталовложений: основная часть расходов приходится на металлургию, химию и нефтехимию, промышленность строительных материалов. Поэлементная структура текущих затрат определяется высокой фондо- и электроемкостью оборудования по охране атмосферы. Поэтому основную часть по эксплуатации атмосфероохранной техники составляют расходы на электроэнергию и амортизационные отчисления.
В соответствии с рекомендациями Комплексной системы эколого-экономического учета в отчетность субъектов хозяйствования должны включаться следующие виды текущих затрат на охрану окружающей среды:
· содержание и эксплуатация основных средств природоохранного назначения;

· рекультивация нарушенных земель (кроме включенных в капитальные вложения);
· оплата сторонних услуг по приему и очистке сточных вод, вывозу, размещению, хранению и переработке отходов, контроля над состоянием окружающей среды;
· оплата научно-исследовательских работ, подготовка специалистов и т. д.;
· организация самостоятельного контроля воздействия на окружающую среду, управления природоохранной деятельностью на предприятии;
· на текущие мероприятия по восстановлению нарушенной природной среды и снижению вредного воздействия на нее.
Но предприятия не в состоянии обоснованно заполнить формы статистической отчетности, так как основная часть текущих природоохранных затрат не выделяется в обособленные статьи бухгалтерского учета и отчетности. Поэтому при определении текущих затрат допускается использование расчетного метода по следующей формуле:
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 – текущие затраты предприятия на охрану окружающей среды; 
С – производственная себестоимость всей товарной продукции; 
М– стоимость сырья и материалов, потребленных в процессе производства продукции; 
П– попенная плата (в лесной промышленности); 
Б – потери от брака; 
ОППФ – среднегодовая величина основных производственных природоохранных фондов; 

ОПФ – среднегодовая величина всех основных фондов предприятия. 
Суммы текущих затрат, определенные на предприятиях расчетным путем, как правило, оказываются достаточно завышенными (по данным исследований, на некоторых предприятиях до 25 – 30 %). Удельный вес природоохранных текущих затрат в общих затратах на производство товарной продукции колеблется в пределах 0,2 – 3 %.
Экологические затраты должны окупаться доходами. Окупаются они за срок, в течение которого сумма приносимого этими затратами эффекта становится равной затратам. 
Внутренние (интернальные) и внешние (экстернальные) 

экологические издержки

Экологические издержки хозяйствующих субъектов включаются в общие производственные затраты, т. е. являются внутренними (интернальными) для предприятия. Издержки, вызываемые загрязнением окружающей среды (т. е. собственно экономический ущерб), являются для предприятия-загрязнителя внешними (в экономике природопользования их принято называть экстернальными), поскольку для самого производителя ущерб, вызванный его деятельностью, не влияет на издержки производства. Общество в целом заинтересовано в сокращении общественных экологических издержек, включающих природоохранные затраты (предза-траты) и экономический ущерб от загрязнения. Конкретного же производителя интересует его внутренние (интернальные) природоохранные издержки, которые уплачиваются из бюджета предприятия и отражаются на других экономических показателях производства. Ущерб окружающей среде, наносимый хозяйственной деятельностью данного субъекта хозяйствования, – это издержки других субъектов, т. е. для предприятия они внешние.
Экстернальные издержки проявляются в увеличении затрат других предприятий на предварительную очистку загрязненной воды и воздуха, прямых потерях дохода от снижения урожайности культур под воздействием вредных выбросов, ускорения коррозии металлов и т. п. В условиях господства общественной (государственной) собственности на средства производства проблема экстернальных издержек не возникала. Теоретически общество было одинаково заинтересовано в минимизации как внутренних, так и внешних издержек, поскольку оно как бы являлось собственником и предприятия, загрязняющего близлежащую территорию, и самой территории, терпящей ущерб от ухудшения качества среды.
По-иному обстоит дело, когда общественные экологические издержки рассматриваются сквозь призму субъектов, имеющих различные интересы – общества и предпринимателя. Общество заинтересовано в снижении ущерба, а предприниматель – в снижении природоохранных предзатрат. Для того чтобы заинтересовать предпринимателя вкладывать деньги в природоохранные мероприятия, необходимо внешние издержки предприятия-загрязнителя превратить во внутренние, иными словами интернализироватъ внешние издержки (что, по сути, означает трансформирование принципа «платит жертва» в принцип «платит загрязнитель»). 
Одним из возможных путей превращения внешних издержек во внутренние является создание  механизма, понуждающего предпринимателя учитывать экологический фактор в процессе принятия хозяйственных решений. Это, во-первых, законодательное закрепление принципа компенсации ущерба, тогда реципиенты через суд могут предъявить предпринимателю иск и взыскать с него сумму ущерба. Но если условия компенсации не определены заранее, то возникают технические сложности по определению величины ущерба, доказательств его достоверности: если с той или иной степенью точности можно установить ущерб, наносимый сельскому хозяйству или основным производственным фондам, то по поводу ущерба здоровью людей могут возникнуть противоречия. Сложности компенсации ущерба усугубляются тем, что на одной территории сосредоточено, как правило, несколько производств, и трудно установить конкретного виновника загрязнения.
Второй способ – ввести платежи за загрязнение, рассчитанные на основе предельных природоохранных затрат. Впервые ввести налог на загрязнителя как инструмент интернализации внешних эффектов предложил английский экономист А. Пигу (1932). Этот метод действеннее предыдущего, но, однако, не гарантирует в динамике сохранения качества окружающей среды, поскольку материализует принцип «загрязняй, но плати».
Наиболее перспективным методом интернализации внешних издержек в условиях перехода к рыночным отношениям станет введение имущественных прав на ассимиляционный потенциал природной среды и создание механизма последующего перераспределения прав собственности на него. Под ассимиляционным потенциалом понимается способность природной среды обезвреживать, поглощать и перерабатывать определенное количество вредных веществ без изменения своих основных свойств. Благодаря наличию такой способности у природной среды, общество имеет возможность осуществлять экономию природоохранных издержек, которая в конечном итоге и определяет ценность ассимиляционного потенциала.
Инвестирование природоохранной деятельности в РБ

Успех активной экологической политики зависит от правильных инвестиций, задача которых – улучшить соотношение между капитальными вложениями в ресурсодобывающие, перерабатывающие и потребляющие отрасли, осуществить перераспределение средств в пользу отраслей, обеспечивающих ускорение научно-технического прогресса в рациональном использовании природных ресурсов и охраны окружающей среды. В выборе приоритетов в природопользовании надо обращать внимание не только на экономическую, но и на экологическую оценку динамичного процесса ресурсосбережения, определять наиболее эффективные пути природоохранного развития.
На природоохранные мероприятия в среднем в странах СНГ за 1991 – 2000 гг. расходовалось 1,3 – 2,6 % от общего объема инвестиций в основной капитал, причем в последние годы наблюдалось снижение этого показателя (табл. 8.3). Доля инвестиций в природоохранные мероприятия сильно колеблется в зависимости от отраслевых особенностей производства: в строительной индустрии капиталовложения экологического назначения составляют 0,9 % от их общего объема, в черной металлургии – 4,6 %, а на отдельных предприятиях химической промышленности их доля достигает 40 %.
Таблица 8.3
Удельный вес капитальных вложений экологического назначения в общем объеме инвестиций в основной капитал (в процентах)
	Страны 
	1991 
	1995 
	2000 
	2003 

	Россия 
	1,4 
	2,4 
	1,9 
	1,9 

	Украина 
	1.6 
	2,6 
	1,6 
	* 

	Беларусь 
	1,3 
	2,5 
	1,7 
	1.9 


* – Данных не имеется.
Источник: 10 лет Содружества Независимых Государств (1991–2000). Стат. сб. / Статкомитет СНГ. – М., 2001.
Основная часть капиталовложений экологического назначения постсоветских государств идет на охрану и рациональное использование водных ресурсов, что обусловлено высокой капиталоемкостью водоохранных сооружений. Так, в 1995 г. на охрану и рациональное использование водных ресурсов в России и Беларуси направлялось соответственно 53 и 67 % объема инвестиций в природоохранную деятельность, на защиту воздушного бассейна – 26 и 20 %, на охрану земель – 15 и 12 %, остальное – на полигоны и предприятия по утилизации и захоронению токсичных промышленных и бытовых отходов и др. 
В странах с развитой рыночной экономикой соотношение капитальных затрат на охрану водной среды и воздушного бассейна прямо противоположное, поскольку прогрессивные производственные технологии предусматривают использование замкнутых оборотных систем водоснабжения, а не дорогостоящих систем водоотведения сточных вод с использованием капиталоемких очистных сооружений, как в странах СНГ. Защита же воздушного бассейна требует значительных затрат на пылегазоулавливающие установки, стоимость которых может составлять более 20 % стоимости основного технологического оборудования.
Начиная с 1996 г., в Беларуси наметилась тенденция к некоторому сближению удельного веса инвестиций в основной капитал, направляемых на охрану водных ресурсов и воздушного бассейна, и в 2003 г. на эти цели было выделено соответственно капиталовложений природоохранного назначения – 37 и 35 % (табл. 8.4). В распределении текущих затрат по видам природоохранной деятельности в целом прослеживаются тенденции, характерные для капитальных вложений.
Таблица 8.4
Инвестиции в основной капитал на охрану окружающей среды 
и рациональное использование природных ресурсов 
в Республике Беларусь (в ценах текущих лет)

	Назначение
	1995
	2000
	2003

	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%

	Всего
	568,1
	100
	30,2
	100
	129,3
	100

	Охрана и рациональное использование водных ресурсов
	383,5
	67
	10,5
	35
	48,2
	37

	Охрана атмосферного воздуха
	111,0
	20
	8,8
	29
	45,0
	35

	Охрана земель
	67,5
	12
	10,1
	33
	32,5
	25

	Утилизация, обезвреживание, захоронение токсичных промышленных и бытовых отходов и др.
	6,1
	1
	0,8
	3
	3,6
	3


Экспертные оценки специалистов свидетельствуют о том, что расходы, необходимые для стабилизации экологической обстановки, должны быть соизмеримыми с оценкой ущерба от загрязнения среды. Так, в экономически развитых странах оценки совокупного экономического ущерба от загрязнения окружающей среды колеблются в настоящее время в пределах 2 – 7 % ВНП, а природоохранные затраты на протяжении последних 20 – 25 лет многократно возросли и составляют 3 – 6 % ВНП. В Беларуси величина ущерба от загрязнения только воздушной и водной среды в 1998 г. была оценена в размере 4 % к ВВП, что в 2,4 раза превысило затраты на охрану воздушного бассейна и водных ресурсов (а общие затраты природоохранного назначения в том же году составили 1,9 % ВВП). При этом очевидно, что оценки ущерба сильно занижены относительно реально существующего уровня, в силу отсутствия необходимой информации, погрешностей статистической базы данных, методических трудностей определения реального ущерба от выбросов автомобильного транспорта и т. п. К сожалению, экономические возможности пока не позволяют странам СНГ выделять значительные финансовые ресурсы, необходимые для адекватного возмещения понесенного ущерба и ликвидации негативных экологических последствий хозяйственной деятельности. 
Выбор природоохранных мероприятий требует всестороннего экономического обоснования экологических затрат, что имеет особо важное значение при ограниченности государственных средств и необходимости их использования с наибольшей отдачей в условиях перехода к рыночным отношениям. Для обоснования экономической целесообразности природоохранных мероприятий используются показатели эффективности затрат экологического назначения.
Контрольные вопросы 

1. На какие категории по экономической сущности делятся природоохранные затраты (экологические издержки)?

2. По каким направлениям расходуются издержки предотвращения?

3. Что является экономическим результатом издержек предотвращения?

4. Какие категории природоохранных затрат различают по времени реализации?

5. Что такое интернализация экстернальных издержек?

ТЕМА 8.3 ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Экономическая эффективность природоохранных 
мероприятий: сущность, показатели

Охрана окружающей среды обусловливает проведение комплекса мероприятий, предупреждающих или сокращающих отрицательное воздействие общества на природу. На осуществление природоохранных мероприятий направляются растущие капитальные и текущие затраты. Выбор конкретных направлений сокращения вредного воздействия общественного производства на окружающую среду требует всестороннего экономического обоснования. Экономическое обоснование позволяет выбирать наиболее эффективные направления природоохранной политики, что имеет особое значение при ограниченности фонда накопления и необходимости его использования с наибольшей отдачей.
Определение эффективности природоохранных затрат имеет ряд особенностей, которые заключаются в различиях достигаемого эффекта от капитальных вложений производственного и экологического назначения, видах учитываемого эффекта, методах их расчета и т. п.
При прогнозировании антропогенного влияния на реципиентов определяют экологически допустимые (нормативные) нагрузки на экосистему и оценивают все последствия природоохранных мероприятий: экологические, социальные, экономические.
Экологический результат природоохранных мероприятий заключается в уменьшении отрицательного воздействия на окружающую среду, улучшении ее состояния и проявляется в снижении уровня загрязнения (концентрация вредных веществ и т. д.), увеличении количества и улучшении качества пригодных для использования земельных, лесных и водных ресурсов.
Социальные результаты – это улучшение физического развития населения, сокращение заболеваемости, увеличение продолжительности жизни и активной деятельности, улучшение условий труда и отдыха, поддержание экологического равновесия (включая сохранение генетического фонда), сохранение эстетической ценности природных и антропогенных ландшафтов, памятников природы, заповедных зон и других охраняемых территорий. Социальные результаты, выраженные в денежной форме, могут быть учтены в общих экономических оценках природоохранных мероприятий.
Экономические результаты выражаются в экономии или предотвращении потерь природных ресурсов, живого и овеществленного труда производственной и непроизводственной сфер потребления.
Общий социально-экономический результат отражает повышение качества жизни населения, эффективность общественного производства и увеличение национального богатства страны.
Эффект природоохранных мероприятий представляет собой предотвращенный ущерб народному хозяйству, вызванный улучшением состояния окружающей среды. Разность предотвращенного ущерба и необходимых для этого эксплуатационных расходов показывает величину абсолютного эффекта. На народнохозяйственном и отраслевом уровне эффект выражается в виде прироста годового объема национального дохода. На уровне предприятий, учитывая их хозрасчетный характер функционирования, эффект определяется по годичному приросту прибыли, а в отдельных отраслях и на предприятиях – в снижении себестоимости.
При определении экономической эффективности затрат на охрану окружающей среды исходят из основных принципиальных положений типовой методики определения экономической эффективности капитальных вложений применительно к вопросам охраны окружающей среды.
В основу методики положены следующие принципы экономического обоснования эффективности природоохранных мероприятий:
1. Планируемое мероприятие должно обеспечивать: соблюдение нормативных требований к качеству окружающей среды, которое должно отвечать интересам охраны здоровья людей и природы на основе учета перспективных изменений, обусловленных развитием производства и демографическими сдвигами; получение максимального народнохозяйственного экономического эффекта от улучшения состояния окружающей среды, сбережения и более полного использования природных ресурсов.
Степень достижения целей определяется по экологическому и общему социально-экономическому результатам природоохранных мероприятий.
2. При экономическом обосновании природоохранных мероприятий должен соблюдаться народнохозяйственный подход. Это предполагает полный учет всех позитивных и негативных (если они возникают) социально-экономических последствий реализации природоохранных мероприятий в раз​ных сферах экономики, как в ближайшей, так и в более отдаленной перспективе; полный учет затрат, связанных с осуществлением рассматриваемых вариантов природоохранных мероприятий; межотраслевой подход к обоснованию природоохранных мероприятий и обеспечению более эффективного использования природных ресурсов в масштабах республики, области, района.

3. Экономическое обоснование природоохранных мероприятий определяют при сопоставлении расчетов экономических результатов с необходимыми для их осуществления вложениями с помощью показателей общей (абсолютной) и сравнительной эффективности природоохранных затрат и чистого экономического эффекта природоохранных мероприятий.

Полный экономический эффект природоохранных мероприятий определяют при расчете общей экономической эффективности суммированием результатов, полученных в сферах материального производства, непроизводственной и сфере личного потребления. Экономический эффект средозащитных затрат может быть как общим, так и хозрасчетным.
Общий эффект исчисляется по приросту природных ресурсов или чистой продукции в целом по республике, отраслям и подотраслям экономики, а также непроизводственной сферы.
Хозрасчетный эффект от прироста прибыли или снижения себестоимости продукции рассчитывается по отдельным предприятиям, объединениям, административным районам, территориально-производственным комплексам.

Методика определения показателей экономической 
эффективности природоохранной деятельности

Экономическая эффективность природоохранной деятельности означает ее результативность, т. е. соотношение между результатами и обеспечившими их затратами на природоохранные мероприятия.
Оценка экономической эффективности затрат на охрану окружающей среды необходима для наиболее рационального использования ограниченных материальных и финансовых ресурсов предприятия.

Она служит для оценки уже полученных выгод (или невыгод), выбора наиболее целесообразного варианта природоохранного объекта, определения объема затрат, необходимых для достижения оптимальных эколого-экономических результатов.

В рыночной экономике экономическую эффективность определяют как соотношение результатов (выгод) и затрат:
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где 
Эз – экономическая эффективность годовых природоохранных затрат;

Э – полный годовой эффект (результат);
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 – затраты, определившие эффект.
Экономический эффект (Э), или результат природоохранных затрат, представляет собой предотвращенный экономический ущерб (П) и дополнительный доход (Д) от улучшения производственной деятельности предприятий в условиях лучшей экологической обстановки. Он определяется по формуле:
Э = П + Д,                                                (8.8)
где 
П – величина годового предотвращенного экономического ущерба от загрязнений среды;
Д – годовой прирост дохода от улучшения производственных результатов.
Величина годового предотвращенного экономического ущерба определяется по формуле:
П = У1 - У2,
(8.9)

где 
У1 и У2 – величины ущерба до проведения природоохранного мероприятия и остаточного ущерба после осуществления мероприятий соответственно.
Годовой прирост дохода (Д) от улучшения производственных результатов может определяться как разность величин ущерба до и после проведения природоохранных мероприятий. Он определяется по формуле:
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где 
qt и q2 – количество продукции, получаемой соответственно до и после осуществления оцениваемого мероприятия;
z1 и z2 – оценка единицы продукции до и после оцениваемого мероприятия.
Общим правилом для нормального экономического решения является превышение выгоды над затратами, т. е. чистый экономический эффект, определяемый путем сопоставления результата (полного экономического эффекта) природоохранных мероприятий с затратами на их осуществление, должен быть положительным, т. е. должно соблюдаться условие: (Р-3) > 0, или Р/3 > 1.

Показатели затрат и результатов природоохранных мероприятий определяются применительно к первому году после окончания планируемого (нормативного) срока освоения производственной мощности природоохранных объектов в годовом исчислении.
Однако экологические мероприятия редко дают быстрый результат, поэтому для определения экономической эффективности экологических затрат целесообразно использование коэффициента дисконтирования для корректного сравнения современных затрат и будущих выгод. В качестве коэффициента дисконтирования для приведения «будущих денег» к текущему моменту в современных расчетах принимается ставка банковского (ссудного) процента. Ставки дисконта, используемые международными организациями и многими банками, в настоящее время составляют 8 – 12 %. Дисконтирование позволяет привести будущие результаты и затраты к современной стоимости по формулам 8.11 и 8.12:
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где 
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 и 
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 – соответственно результат (эффект) и затраты с учетом фактора времени; 
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 – результат (эффект, выгода) t-го года; 
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 – затраты t-го года; 
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 – коэффициент дисконтирования.
C учетом фактора времени формула соотношения выгоды/затраты для определения экономической эффективности природоохранных издержек, приобретет следующий вид:
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где 
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 – экономическая эффективность с учетом фактора времени; 
t – время реализации природоохранного проекта. 
Определение экономической эффективности 
капитальных вложений

Эффективность капитальных вложений (Эк) в природоохранные мероприятия, дающих ежегодный экономический эффект (Эг), (по B. C. Витиорцу) определяется по формуле:
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где 
С – годовые текущие затраты на обслуживание природоохранных объектов;

К – величина капитальных вложений.
При выборе наиболее оптимального варианта проведения природоохранных мероприятий используют методы экономического сравнения. Преимущество имеет вариант с наименьшей величиной приведенных затрат (Зпр), т. е. суммы эксплуатационных расходов и дисконтированных по нормативу эффективности капвложений (по B. C. Витиорцу):

Зпр = (С + ЕН К) → min




(8.20)
где 
Ен – коэффициент дисконтирования затрат, принимаемый в соответствии с отраслевыми инструкциями эффективности (в частности, по промышленности, строительству – 0,12; коммунальному хозяйству – 0,08; сельскому хозяйству – 0,05; лесному – 0,03 и т. д.).
Варианты по всем показателям должны быть сопоставимы по количеству населения, размерам территории, величине основных средств, продолжительности действия мероприятий и т. п.
В странах с развитой рыночной экономикой эффективность инвестиционных проектов оценивается с помощью следующих показателей:

· чистой приведенной прибыли или чистой текущей стоимости (net present benefit NPB);

· рентабельности инвестиций (benefit-cost ratio, BCR);

· внутренней нормы прибыли, или внутренней ставки рентабельности (internal rate of return, IRR).

Чистая приведенная прибыль NPB представляет собой разность дисконтированных показателей прибыли от инвестиционного проекта и затрат на ее получение:
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где 
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 – валовая прибыль в году t;
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 – коэффициент дисконтирования, определяемый по формуле: 
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 – инвестиции в году t; 
Т – продолжительность периода реализации инвестиционного проекта;

r – норма дисконта.
Проект считается эффективным при положительной величине показателя NРВ.
Таким образом, проблема повышения эффективности природоохранных затрат тесно связана с совершенствованием хозяйственного и экономического механизма природопользования. В условиях перехода к рыночным отношениям, когда обретение предприятиями хозяйственной самостоятельности неизбежно приведет к усилению нагрузки на природную среду, возрастет и роль экономического стимулирования природоохранной деятельности.

Особенности определения социальной эффективности 
природоохранных мероприятий
Учитывая, что природоохранные затраты направлены на предотвращение не только экономического, но и социального ущерба от загрязнения окружающей среды, можно рассчитать социальную, а затем и совокупную социально-экономическую эффективность экологических издержек.

Социальная эффективность – это, по сути, экономическая эффективность природоохранных затрат на предотвращение потерь чистой продукции вследствие заболеваемости, снижение выплат из фонда социального страхования, сокращение расходов общества на лечение трудящихся по причинам загрязнения окружающей среды и т. д. Другими словами, социальная эффективность – это та часть экономической эффективности, которая отражает результативность затрат, связанных с экологической нормализацией условий жизнедеятельности человека.

Показатель социальной эффективности Эс определяется, как и общая экономическая эффективность, отношением годового эффекта (в данном случае – социального) к совокупным экологическим затратам:
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Социальный эффект охраны природы проявляется в снижении заболеваемости населения, улучшении условий труда и отдыха. Он непосредственно не имеет стоимостной формы, вместе с тем улучшение здоровья населения сопровождается целым рядом экономических результатов: экономией затрат на социальное страхование и лечение больных, ликвидацией потерь продукции за дни болезни и из-за снижения производительности труда и т.п. Таким образом, в общем виде социальный эффект можно определить через экономические показатели:
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где 

[image: image80.wmf].
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 – эффект от предотвращения потерь чистой продукции вследствие заболеваемости трудящихся из-за загрязнения среды; 
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 – эффект от сокращения выплат из фонда социального страхования (по больничным листам) в результате тех же причин; 
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 – эффект от сокращения затрат на лечение трудящихся в результате тех же причин; 
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 – эффект от повышения производительности труда вследствие нормализации экологической обстановки.
Расчеты составляющих социального эффекта природоохранных мероприятий осуществляются следующим образом. 

Эффект от предотвращения потерь чистой продукции в результате заболеваемости из-за загрязнения среды определяется по формуле:
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где 
Б – количество больных; 
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 – чистая продукция на один человеко-день работы; 
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 – количество человеко-дней работы на одного работника до и после проведения природоохранного мероприятия соответственно.
Эффект от сокращения выплат из фонда социального страхования определяется по формуле:
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где 

[image: image89.wmf]П
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 – средний размер пособия (оплата больничного) на одного заболевшего.
Эффект от сокращения затрат государства на лечение трудящихся рассчитывается следующим образом:
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где 
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, 
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 – число больных, лечившихся соответственно амбулаторно и в стационарах от заболеваний, вызванных загрязнением среды; 
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 – среднее количество дней лечения одного больного в поликлинике и стационаре; 
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 – средние затраты на лечение одного больного соответственно в поликлинике и стационаре.
Расчет социального эффекта природоохранных мероприятий представляет известные сложности: на состояние здоровья, помимо загрязнителей среды обитания, влияют и другие факторы, поэтому трудно выделить долю загрязнения в ухудшение здоровья населения. Однако, по экспертным оценкам, каждый занятый в общественном производстве болеет в среднем 10 дней в году по причинам, связанным с неблагополучной экологической обстановкой.
Социальные эффекты и показатели социальной эффективности используются в качестве дополнительных к показателям экономического эффекта и эффективности и служат для определения фактического уровня и нормативов укрупненных показателей затрат, необходимых для достижения установленной величины снижения вредных выбросов и поддержания заданного состояния природной среды.
Эффективность природоохранной деятельности общества следует рассматривать как составную часть эффективности общественного производства. Практика показывает, что высокая экономическая эффективность производства с позиций предприятия не всегда является таковой с позиций общества, если она достигается ценой расточительного использования природных ресурсов и загрязнения природы. К сожалению, действовавший в нашем государстве хозяйственный механизм не создал, заинтересованности предприятий в природоохранной деятельности. Как свидетельствует отечественный и зарубежный опыт, современные инвестиции в охрану природы и рациональное природопользование оказываются в несколько раз меньше тех затрат, которые несет общество при возмещении нанесенного ущерба (если он вообще может быть восполнен). Капитальные вложения на эти цели, по некоторым оценкам, окупаются в 1,3 раза быстрее, чем в целом по народному хозяйству. И наиболее кардинальным путем решения экологических проблем является использование ресурсосберегающих малоотходных и безотходных технологий.
В экономически развитых странах внедрение таких технологий имеет тенденцию к постоянному росту, поскольку срок окупаемости затрат на них составляет всего от одного до пяти лет и они обеспечивают наибольший выход конечного продукта на единицу сырья. Следовательно, эти расходы не только социально оправданны, но и экономически эффективны. У нас же предприятия экономически недостаточно заинтересованы в их применении. Существующая система планирования и финансирования пока способствует тому, что предприятиям выгоднее строить дорогостоящие очистные сооружения за счет государственных капитальных вложений, а не заботиться об экологически чистых технологиях, требующих значительных собственных средств. Применение же современных технологий создает предпосылки для снижения природоохранных затрат в 3 – 4 раза, так как установка очистного оборудования обходится дороже.
Таким образом, проблема повышения эффективности природоохранных затрат тесно связана с совершенствованием хозяйственного механизма природопользования в целом.
Контрольные вопросы 
1. В чем заключается экономический результат природоохранных мероприятий?

2. Как определяется общая экономическая эффективность средозащитных затрат?

3. Какие показатели составляют социальный эффект?

4. Какой показатель используется при выборе оптимального природоохранного мероприятия?

5. Назначение показателей сравнительной эффективности.

Практическое занятие

Вопросы для обсуждения:

1. Виды ущербов и их структура.

2. Совокупный предотвращенный ущерб.

3. Функции показателей оценки совокупного ущерба.

4. Структура экологических издержек общества.

Задача 1. По данным таблицы 8.6 определить приведенную массу годового выброса загрязняющих веществ в атмосферу.

Определить годовой экономический ущерб от выброса загрязняющих веществ в атмосферу. Полученные результаты занести в таблицу 8.5.

Таблица 8.5

Величина экономического ущерба, причиняемого 
газовыми выбросами в атмосферу

	Территория
	Экономический ущерб, руб./год

	
	Скорость оседания частиц

	
	менее 1 см/с
	1-20 см/с

	Пашня
	
	

	Пригородная зона
	
	

	Санатории, курорты
	
	


Массы годового выброса загрязняющих веществ в атмосферу и показатель относительной их опасности даны в таблице 8.6.

Таблица 8.6

Масса выброса загрязняющих веществ в атмосферу 
и показатель относительной их опасности

	Загрязняющее вещество
	Масса выброса загрязняющего вещества т/год
	Показатель относительной агрессивности примеси, усл. т/т

	Аммиак
	75,3
	10,4

	Пыль
	1 240,7
	25,0

	Сажа
	970,5
	41,5

	Сернистый ангидрид
	57,2
	22,0

	Окислы азота
	79,1
	41,1


Данные коэффициента относительной опасности загрязнения атмосферного воздуха над территориями различных типов и коэффициента рассеивания примеси в атмосфере в зависимости от скорости оседания частиц даны в таблице 8.7.
Таблица 8.7

Коэффициент относительной опасности загрязнения атмосферного воздуха
и коэффициент рассеивания примеси в атмосфере

	Территория
	Коэффициент относительной опасности загрязнения атмосферного воздуха
	Коэффициент рассеивания примеси

	
	
	Скорость оседания частиц

	
	
	менее 1 см/с
	1-20 см/с

	Пашня
	0,15
	0,08
	0,894

	Пригородная зона
	8,0
	0,08
	0,894

	Санатории, курорты
	10,0
	0,08
	0,894


Пояснения к заданию. При определении эффективности мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов возникает необходимость количественного определения ущерба, наносимого природной среде и природопользователю.

Приведенную массу годового выброса загрязняющих веществ в атмосферу определяют по формуле:
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где 
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 – приведенная масса годового выброса загрязняющих веществ, усл. т;
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 – показатель относительной агрессивности примесей, усл. т/т; 
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 – фактическая масса выброса загрязняющего вещества, т/год.

Экономический ущерб, причиняемый выбросами загрязняющих веществ в атмосферу, определяется по формуле:
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где 
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 – экономический ущерб, руб./год; 
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 – константа оценки ущерба от годового выброса загрязняющих веществ в атмосферу (численное значение равно х руб. / усл. т); 
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 – коэффициент относительной опасности загрязнения атмосферного воздуха над территориями различных типов; 
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 – коэффициент рассеивания примеси в зависимости от скорости оседания частиц; 
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 – приведенная масса годового выброса загрязняющих веществ, усл. т.

Задача 2. ТЭС работает на каменном угле в зоне со среднегодовым количеством осадков 500 мг/г южнее 500 с. ш. Среднегодовое значение модуля скорости ветра на уровне флюгера и = 4 м/с. По направлению ветра зона активного загрязнения относительно близка к круговой. Ежегодный выброс золы и пыли составляет 300 тыс. т (М1). На ТЭС планируется установить электрофильтры, которые уменьшат объем выброса пыли и золы на 40 % (М2). Улавливаемые пыль и зола будут использованы в производстве строительных материалов и конструкций по цене 2 усл. ед. за 1 т. Высота трубы, стоимость капитальных вложений и эксплуатационные расходы даны по вариантам (см. табл. 8.8). Среднегодовое значение пламени при его выходе из трубы Т = 1500 С. Зона активного составляет 14000 га, из нее 1400 га занимают постройки при средней плотности населения 50 чел./га, 5000 га – леса, 4000 га – пашни, 3600 га – дачные участки.

Используя данные таблиц рассчитать эффективность мероприятий по защите атмосферы от загрязнения выбросами теплоэлектростанции (ТЭС), экономический эффект и экономическую эффективность установки электрофильтров.

Таблица 8.8
Характеристика ТЭС

	Показатель
	Вариант

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Высота трубы, м
	180
	200
	220
	240
	260
	260
	300
	310
	320
	320

	Капитальные вложения (К), млн. усл. ед.
	1,6
	1,7
	1,8
	1,9
	2,0
	2,1
	2,2
	2,2
	2,4
	2,6

	Эксплуатационные расходы (С), млн. усл.ед.
	0,08
	0,10
	0,10
	0,13
	0,13
	0,13
	0,15
	0,15
	0,15
	0,17


Таблица 8.9
Значения показателя ( – относительной опасности загрязнения 
атмосферного воздуха над территориями различных типов

	Тип загрязняемой территории
	Значение показателей

	Курорты, заповедники, санатории, заказники
	10,0

	Садовые и дачные кооперативы
	8,0

	Населенные места с плотностью населения п*, чел./га
	10,0

	Леса:

1-я группа

2-я группа

3-я группа
	0,2

0,1

0,025

	Пашня:

районы, южнее 500 с.ш.

районы, севернее 500 с.ш. 
	0,25

0,1

	Сады, виноградники
	0,5

	Пастбища, сенокосы
	0,05


*п – плотность населения в ЗАЗ.

Методика расчета
1. Экономическая оценка ущерба, причиняемого годовыми выбросами загрязнений в атмосферу (Y), для отдельного источника определяется по формуле:
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где 
( – множитель, численное значение которого равно 2,4 (усл.ед./усл.т); 

( – показатель относительной опасности загрязнения; 
М – приведенная масса годового выброса; 
f – величина, определяемая по формуле:
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2. Для определения величины ( используется формула:
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где 
Sj (j=1,2,…,n) – использованных в ЗАЗе; 
j-n – число использованных территорий.
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3. Экономическая эффективность комплекса мероприятий по охране воздушного бассейна рассчитывается на основе формул, приведенных в таблице 8.10.
Таблица 8.10
Расчет экономической эффективности комплекса мероприятий

по охране воздушного бассейна

	Показатель
	Формула
	Значение

показателя

	Предотвращенный ущерб(годовой)
	П = Y1 - Y2
	

	Экономический результат (годовой)
	Р = П + Д
	

	Капитальные вложения на установку электрофильтра
	К
	

	Эксплуатационные расходы
	С
	

	Приведенные затраты
	З = (С + ЕнК∙) 
	

	Экономическая эффективность комплекса
	Э = Р / З
	


Задача 3. Рассчитать предотвращенный экономический ущерб в результате строительства на участке реки (номер варианта в таблице 8.11) водоохранных сооружений, а также экономическую эффективность затрат на строительство, Данные для расчетов приведены в таблицах 8.11 – 8.13
Таблица 8.11

Объем сточных вод, значение коэффициента (σк), капитальные вложения (К) 
и эксплуатационные расходы(С)

	Показатель
	Вариант

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Объем сточных вод, млн.м3
Тип 1
	5
	6
	4
	8
	10
	15
	14
	40
	30
	11

	Тип 2
	8
	9
	7
	10
	20
	20
	10
	10
	25
	10

	Значение (σк)
	0,18
	0,22
	0,47
	0,50
	0,58
	1,84
	1,75
	2,33
	0,99
	1,63

	Капитальные вложения (К), 
млн. усл. ед.
	5,0
	6,0
	4,0
	6,2
	12,0
	12,2
	10,0
	20,0
	22,0
	11,8

	Эксплуатационные расходы (С), млн. усл.ед
	0,3
	0,4
	0,25
	0,5
	0,7
	0,7
	0,6
	1,2
	1,4
	0,6


Таблица 8.12
Концентрация загрязняющих веществ 
в сточных водах до очистки, г/м3
	Вещество
	Тип сточных вод
	Значение Аt,

усл.т/т

	
	1-й (Сj1)
	2-й (Cj2)
	

	Взвешенные частицы
	300,0
	200,0
	0,05

	БПК
	200,0
	800,0
	0,33

	СПАВ
	6,0
	4,0
	2,0

	Нефть
	0,7
	0,1
	20,0

	Масло
	3,0
	0,2
	100,0

	Азот общий
	35,0
	2,0
	0,1

	Сульфаты
	50,0
	146,0
	0,002

	Хлориды
	40,0
	–
	0,003

	Железо
	0,6
	–
	2,0

	Медь
	–
	0,01
	100,0

	Цинк
	0,05
	0,02
	100,0

	Формальдегид
	–
	38,0
	10,0

	Ацетофенол
	–
	30,0
	10,0

	Бутиловый спирт
	–
	28,0
	33,3

	Изопрен
	–
	1,5
	200,0


Таблица 8.13
Концентрация загрязняющих веществ в сточных водах после очистки, г/м3
	Вещество
	Тип сточных вод

	
	1-й (Сj1)
	2-й (Cj2)

	Взвешенные частицы
	130,0
	160,0

	БПК
	90,0
	100,0

	СПАВ
	3,0
	2,0

	Нефть
	0,2
	–

	Масло
	0,1
	0,1

	Азот общий
	10,0
	0,3

	Сульфаты
	20,0
	–

	Хлориды
	16,0
	–


Методика расчета
1. Общая экономическая эффективность капитальных затрат на водоохраных мероприятия (Э) рассчитывается по формуле:

Э = Р/(С + К∙r),
где 
Р – экономический результат проведения водоохранного мероприятия; 

С – эксплуатационные (текущие) расходы на охрану вод; 
К – капитальные вложения на строительство водоохранного сооружения;

r – норматив эффективности капитальных вложений, равный 0,12.

2. Результатом проведения водоохранного мероприятия является предотвращенный ущерб (Р) от снижения количества попадающих в водоем загрязняющих веществ после очистке сточных вод:

Р = Y1 - Y2,
где 
Y1 – ущерб от сброса загрязненных сточных вод; 
Y2 – остаточный ущерб от сброса в водоем очищенных сточных вод.

3. Ущерб (Y) от сброса загрязненных стоков в k-й водохозяйственный участок некоторым источником (предприятием, населенным пунктом) определяется следующим образом:
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где 
( – множитель, численное значение которого равно 400 усл.ед./усл.т; 
(k – константа, имеющая разное значение для различных водохозяйственных участков; 
М – приведенная масса годового сброса загрязняющих веществ в k-й водохозяйственный участок, усл.т в год.

Приведенная масса годового сброса М вычисляется по формуле:
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где 
Аi – показатель относительной опасности сброса i-го вещества в водоемы, усл.т/т; 
mij – общая масса годового сброса i-го вещества источником загрязнения, т/га;
i (1, 2,…,n) – номер сбрасываемой примеси; 
n – общее число примесей, сбрасываемых данным источником.

Общая масса годового сброса источником загрязнения i-го вещества вычисляется по формуле:
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где 
Сij – концентрация i-го вещества в сточных водах j- го типа, г/м3; 
Vj – объем годового сброса сточных вод j-го типа данным источником, м3/год.

Задача 4. Обосновать целесообразность проведение комплекса противоэрозионных мероприятий (террасирование, облесение склонов, строительство противоэрозионных сооружений) на нарушенных сельскохозяйственных угодьях, если известно, что капитальные вложения для их проведения составляют 17500 тыс. усл. ед., эксплуатационные расходы – 300 тыс. усл. ед., нормативный коэффициент r = 0,08.

Данные о площади эродированных земель и удельных показателях годового ущерба от эрозии почв представлены в таблицах 8.14 – 8.15.

Таблица 8.14

Площадь эродированных земель и ее распределение по видам угодий

	Вид угодий
	Водная эрозия угодий, тыс. га
	Дефляция

	
	Степень смытости почв
	

	
	слабо-

смытые
	средне-

смытые
	сильно-

смытые
	овраги
	

	Пашня
	23,0
	8,0
	2,0
	0,1
	0,9

	Сады
	0,5
	0,2
	0,1
	–
	–

	Сенокосы и пастбища
	1,5
	0,8
	0,0
	0,01
	–


Таблица 8.15

Удельные показатели годового ущерба от эрозии почв
	Вид угодий
	Удельный показатель ущерба, усл. ед./га

	
	Водная эрозия угодий, тыс. га
	Дефляция

	
	Степень смытости почв
	

	
	слабо-

смытые
	средне-

смытые
	сильно-

смытые
	овраги
	

	Пашня
	54,6
	149,3
	175,9
	39545,3
	3,2

	Сады
	48,4
	131,2
	154,2
	–
	–

	Сенокосы и пастбища
	48,5
	130,9
	153,9
	24902,1
	–


Методика расчета
Для обоснования целесообразности проведения комплекса противоэрозионных мероприятий нужно рассчитать годовой экономический эффект (Э) от их реализации.

Э = Yпр - (С + К·r),
где 
Yпр – предотвращенный ущерб; 
С – эксплуатационные расходы; 
К – капитальные вложения на осуществление мероприятий;
r – норматив эффективности.
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 – удельный годовой ущерб от эрозии почв, усл. ед./га; 
S – площадь эродированных земель; 
i (1,2,…N) – степень эродированности земель; 
j (1,2,…M) – количество видов сельхозугодий.

Вопросы и тестовые задания для контроля 
за результатами обучения 
Оценка 1 – 4 балла
1. Выберите, какие издержки относятся к экологическим издержкам:

а) экономический ущерб;

б) издержки предотвращения;

в) издержки производства;

г) внешние (экстернальные) издержки.

2. Перечислите виды ущербов от загрязнения и истощения окружающей среды.

3. Что включает в себя социальный ущерб в части восполняемых потерь в стоимостном выражении?

4. Назовите условия эффективности капитальных вложений в природоохранные мероприятия.

5. В чем проявляется социальный эффект охраны природы?

Оценка 5 – 7 баллов
1. Объясните различие между текущей природоохранной деятельностью и природоохранными мероприятиями?

2. Назовите состав издержек предотвращения?

3. Для чего необходимо определение общей (абсолютной) эффективности?

4. Как определяется величина социального ущерба от истощения и загрязнения окружающей среды?

5.
Укажите с помощью какого показателя можно выбрать наиболее эффективный вариант проведения природоохранных мероприятий?

а) Э = П + Д;
б) (С + ЕН К) → min;
в) Эс = (О2 - О1) S.
Оценка 8 – 10 баллов
1. Что понимается под экологическими издержками? Какие виды экологических издержек вам известны?

2. Каковы основные методы расчета эколого-экономического ущерба?

Перечислите три основных компонента суммарного экологического ущерба?

3. Ниже перечислены компоненты выигрыша от рекультивации земли. Какие из перечисленных компонентов выигрыша могут быть выражены в денежной форме:

а) восстановление биологического разнообразия;

б) охрана подземных водных источников;

в) рост занятости местного населения;

г) повышение эстетической ценности ландшафта;

д) вовлечение рекультивируемых участков земли в сельскохозяйственную деятельность.

4. Какие методы учета вы предложили бы для тех компонентов, которые не подлежат прямой денежной оценке.

5. Почему важен учет фактора времени в принятии природоохранных решений?
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МОДУЛЬ 9. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

И ГЛОБАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ МИРОВОГО РАЗВИТИЯ 
С УЧЕТОМ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ОГРАНИЧЕНИЙ

Реализация права человека на жизнь – простого и естественного – в наши дни уже невозможна без объединения усилий международного сообщества для решения экологических проблем.

Тематический план модуля

	Тема
	Содержание темы

	Тема 9.1. Международное сотрудничество в природоохранной сфере

	· Этапы формирования и основные направления международного экологического сотрудничества.

· Экологическая деятельность ООН и других международных организаций.
·  Участие Республики Беларусь в международном экологическом сотрудничестве.

	Тема 9.2. Глобальная стратегия мирового развития с учетом экологических ограничений
	· Экологические и социально-экономические предпосылки возникновения концепции устойчивого развития.

· Сущность и назначение концепции устойчивого развития.

· Механизмы реализации концепции устойчивого развития.

· Национальная система устойчивого развития.


ТЕМА 9.1 МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

В ПРИРОДООХРАННОЙ СФЕРЕ

Этапы формирования и основные направления 
международного экологического сотрудничества

Основная особенность глобальных проблем состоит в том, что ни одна страна самостоятельно не может с ними справиться. Наша природная среда является составной частью планетарной экологической системы, и решение таких глобальных проблем, как охрана озонового слоя, борьба с трансграничным переносом загрязняющих веществ, предотвращение антропогенного изменения климата, сохранение биоразнообразия, лесовосстановление и других, в государственном масштабе нереально без объединения усилий всего мирового сообщества. В основе глобальных экологических проблем лежат процессы и явления планетарного масштаба, затрагивающие основы существования человеческой цивилизации, поэтому их решение требует участия всего мирового сообщества.

На необходимость общечеловеческих усилий для предотвращения разрушения экосистемы планеты указывал еще в начале XX в. В. И. Вернадский в контексте своей концепции ноосферы. Впоследствии результаты моделирования глобального развития подтвердили вывод о том, что страны мира должны более ответственно подходить к решению экологических проблем на основе международного сотрудничества. В наши дни государства добровольно делегируют часть своих прав международным организациям, которые от их общего имени вводят рациональные нормы природопользования.

В ходе становления и развития система международного сотрудничества в области охраны окружающей среды претерпела существенные изменения. Выделяют следующие периоды формирования современной системы международного экологического сотрудничества:

1. 1913 – 1948 гг.;

2. 1948 – 1968 гг.;

3. 1968 – 1992 гг.;

4. с 1992 г. по настоящее время.

Первый этап связан с попытками объединения усилий различных стран в целях защиты природы в рамках международных конференций. Впервые конференция такого рода, собравшая ученых из 18-ти стран, состоялась в 1913 г. в Берне (Швейцария). В 1923 г. в Париже прошел I Международный конгресс по охране природы. В 1928 г. в Брюсселе было открыто Международное бюро защиты природы. Но усилия международной общественности на этом этапе не пользовались поддержкой правительств, носили информационный, дискуссионный характер и не привели к выработке каких-либо практических мер по охране природной среды.

Второй этап начался созданием ООН, которой в настоящее время принадлежит ведущая роль в международном экологическом сотрудничестве. Можно сказать без преувеличения, что все органы ООН наряду с политическими, экономическими, социальными и иными проблемами занимаются вопросами охраны окружающей среды. Вместе с тем ООН имеет специальную программу, главной задачей которой является исключительно охрана окружающей среды, — ЮНЕП. Первая международная природоохранительная организация (Международный союз защиты природы) была создана в 1948 г. на базе Брюссельского бюро при активной поддержке ЮНЕСКО. В 50-е годы происходит изменение концептуального подхода к проблемам окружающей среды: на смену концепции защиты природы как сохранения отдельных природных объектов пришла концепция охраны природы, предполагающая рациональное, комплексное использование естественных ресурсов. В связи с этим в 1956 г. Международный союз защиты природы был переименован в Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП).

Третий этап характеризуется чрезвычайной активизацией многостороннего международного экологического сотрудничества, что было обусловлено негативными последствиями научно-технической революции. В 60-е годы воздействие человека на окружающую среду приобретает глобальный характер и все чаще превышает естественные возможности экосистем к самовосстановлению. В 1968 г. сессия Генассамблеи ООН приняла резолюцию, установившую роль благоприятной окружающей среды для соблюдения основных прав человека. Важнейшим этапом в экологической политике государств и всего международного сообщества принято считать состоявшуюся в Стокгольме (1972) Международную конференцию по окружающей человека среде. В соответствии с ее решением и был учрежден постоянно действующий орган ООН по охране окружающей среды – ЮНЕП. Стокгольмская конференция создала прецедент рассмотрения экологических проблем в контексте человеческого развития. Последующие международные конференции по различным социально-экономическим проблемам, проводимые под эгидой ООН (Конференция по народонаселению в Бухаресте (1974), Всемирная продовольственная конференция в Риме (1974), Конференция ООН по населенным пунктам в Ванкувере (Канада, 1976), Конференция по новым и возобновляемым источникам энергии в Найроби (Кения, 1981) и др.), так или иначе, затрагивали вопросы охраны среды обитания человека.

Начало четвертого этапа знаменует состоявшаяся 3-14 июня 1992 г. в Рио-де-Жанейро Конференция ООН по окружающей среде и развитию. Она подвела итоги международной деятельности по охране окружающей среды за двадцать лет, прошедших после Стокгольмской конференции, приняла целый ряд программных документов, разработала концепцию устойчивого человеческого развития, открыла для подписания международные конвенции об охране климатических ресурсов и о биологическом разнообразии. Конференция в Рио-де-Жанейро задала программу дальнейшего международного сотрудничества в области природоохранной деятельности принятием важнейшего документа – «Повестки дня на XXI век» и других итоговых документов.

Современная система международного экологического сотрудничества объединяет следующие основные направления:

1) парламентское сотрудничество, состоящее в координации законодательной деятельности государств и обеспечивающее решение межгосударственных экологических проблем путем разработки модельных (рекомендательных) законов в сфере экологии;

2) взаимодействие исполнительных структур отдельных государств, ориентированное на разработку и реализацию экологических программ под эгидой ООН;

3) конвенционное регулирование природоохранной деятельности путем заключения договоров и других видов международных соглашений, предполагающих единый подход разных стран к решению конкретных экологических проблем;

4) научно-техническое сотрудничество, направленное на обмен научно-технической информацией, совместную реализацию природоохранных проектов, комплексное использование научных разработок, совместное осуществление экспертиз и т. п.;

5) экологическое сотрудничество общественных организаций, деловых кругов, проведение международных экологических форумов и т. д.

Наиболее распространенной и действенной формой сотрудничества по вопросам охраны окружающей среды является заключение международных договоров и иных соглашений. Партнерами в таких соглашениях обычно выступают страны-соседи или государства, объединенные общностью интересов в сохранении природной среды региона или совместном использовании некоторых ресурсов.

Международно-правовая природоохранная практика имеет более чем вековую историю. Начало ей было положено заключением соглашений по регулированию использования и охраны ресурсов животного мира. В 1875 г. Австро-Венгрия и Италия приняли Декларацию об охране птиц, а в 1882 г. была заключена Конвенция о порядке регулирования рыболовства в Северном море. В том же году в Париже несколькими европейскими странами была подписана первая Международная конвенция по защите полезных для сельского хозяйства птиц. В 1897 г. Россия, Япония и США подписали соглашение о совместном использовании и охране морских котиков в Тихом океане. Рыболовство, добыча китов и других морских животных – традиционная сфера международных соглашений. Сейчас в этой области действует более 70 договоров.

Растущая обеспокоенность ухудшением состояния морских вод побудила 20 стран мира к заключению в Лондоне Конвенции по предотвращению загрязнения морей нефтью (1954). Договором запрещен слив нефти и нефтепродуктов в пределах 80 – 250 км от побережий подписавших его стран. Впоследствии в этой сфере были заключены новые конвенции (Лондон, 1972, 1973), предусматривающие жесткий режим полного предотвращения каких бы то ни было сбросов и захоронений в Мировом океане, в том числе радиоактивных.

Важнейшим в истории межгосударственных соглашений является Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой, подписанный более чем 100 странами в Москве в 1963 г.

В наши дни ни одна страна мира не может обеспечить себе безопасность за счет другой. Единственный путь – понижение уровня военного противостояния, прежде всего, путем радикального сокращения ядерных арсеналов. В декабре 1987 г. был сделан первый реальный шаг к ядерному разоружению в результате подписания в Вашингтоне между США и СССР Договора о ликвидации ракет средней и меньшей дальности. Одновременно был достигнут прогресс на пути к 50 %-му сокращению стратегических вооружений СССР и США.

Современное конвенционное регулирование направлено на предотвращение возможных последствий для окружающей среды от опасных видов хозяйственной деятельности. С этой целью международным сообществом были подписаны следующие документы:

· Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979); 

· Венская конвенция об охране озонового слоя (1985); 

· Конвенция о помощи в случае ядерной войны или радиационной аварийной ситуации (1986);

· Конвенция о перевозке опасных грузов (1989) и др.

Международным достижением исключительной важности признается Монреальский протокол о веществах, разрушающих озоновый слой (1987), в соответствии с которым подписавшие его стороны обязались к 2000 г. снизить на 50 % выбросы в атмосферу хлорфторосодержащих углеводородов, губительно действующих на защитную оболочку Земли.

Всеобщую заинтересованность представляет и сохранение биологического и ландшафтного разнообразия планеты. С этой целью международным сообществом были подписаны: 

· Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве мест обитания водоплавающих птиц (1971).

· Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия (1972).

· Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных (1979) и др.

· Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием / деградацией земель (1994).

· Конвенция о сохранении биологического разнообразия (1992) – одно из наиболее существенных достижений международного экологического сотрудничества. В целях создания материальных стимулов сохранения биоразнообразия, конвенцией закреплено признание биологических ресурсов суверенной собственностью государств, располагающих ими. Кроме того, страны, владеющие большим разнообразием генофонда, согласно конвенции имеют право взимать плату за доступ к этому ценному ресурсу.

· Рамочная Конвенция ООН об изменении климата (1992).

Глобальное потепление климата и все возрастающие негативные последствия этого явления побудили мировое сообщество к подписанию Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. По состоянию на 2004 г. членами Конвенции являются 188 государств. Главной целью Конвенции является сокращение эмиссии и стабилизация концентрации парниковых газов в атмосфере на таком уровне, который предотвратит опасное антропогенное воздействие на климатическую систему.

Принятые международные соглашения дали позитивные результаты. Так, реализация Конвенции о предотвращении трансграничного загрязнения атмосферы на большие расстояния привела к значительному снижению уровня загрязнения воздуха в Европе.

Резко уменьшилось количество убиваемых в Африке слонов в результате принятой в 1990 г. Конвенции о международной торговле исчезающими видами дикой флоры и фауны. В соответствии с соглашением 1991 г. в Антарктиде запрещены разведка и добыча полезных ископаемых сроком на 50 лет.

В целом, государства приняли более 178 экологических соглашений.

Другой эффективной формой международного сотрудничества является создание и деятельность межправительственных специализированных учреждений при Организации Объединенных Наций.

Экологическая деятельность ООН и других 
международных организаций

Политику ООН и ее специализированных учреждений в области охраны окружающей среды определила Резолюция Генеральной ассамблеи ООН «Экономическое развитие и охрана природы» (1962). В рамках реализации решений этой конференции была принята одна из крупнейших научных программ экологических исследований «Человек и биосфера».

Обеспокоенность мирового сообщества состоянием окружающей среды и перспективами развития цивилизации в условиях продолжающегося роста населения Земли и техногенной нагрузки на природу планеты стали в центре внимания Стокгольмской Конференции ООН по окружающей среде в 1972 г., которая стала историческим этапом в развитии международных программ с участием почти всех государств мира.

Значимость исторических решений конференции, которые хотя и носили рекомендательный характер, но создали предпосылки формирования комплекса международно-правовых норм, регулирующих различные аспекты охраны окружающей среды, подтверждает тот факт, что день открытия Стокгольмской конференции – 5 июня – был объявлен Всемирным днем окружающей среды.

Созданная по решению Стокгольмской конференции специальная структура ООН – Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) – центральное учреждение ООН в данной области, обеспечивающее комплексный и цельный подход к решению многочисленных составляющих общей проблемы сохранения биосферы. ЮНЕП занимается наиболее острыми проблемами глобального экологического кризиса: изменением климата, опустыниванием земли, деградацией почв, вырубкой лесов, сокращением запасов пресной воды, загрязнением океана, сокращением биологического разнообразия.

Одно из начинаний ЮНЕП – создание всемирной системы слежения (мониторинга) за состоянием и изменениями биосферы. Она состоит из следующих подсистем: ИНФОТЕРРА (Глобальная информационная сеть, предназначенная для обеспечения всех заинтересованных лиц указателями источников информации по окружающей среде); ГСМОС (глобальная система мониторинга окружающей среды для координации замеров глобального загрязнения); МРПТХВ (Международный регистр потенциально токсичных химических веществ для раннего оповещения об ущербе окружающей среде от химических загрязнений).

Информация о Земле (ИНФОТЕРРА) пока является единственной, полностью функционирующей частью Глобальной системы наблюдений.

Вторая Конференция ООН по окружающей среде и развитию состоялась в 1992 г. в Рио-де-Жанейро (КОСР-92). На ней встретились 114 глав государств, дипломаты из 178 стран, представители 1600 неправительственных организаций.

На конференции главной целью человечества названо «устойчивое развитие» общества. Были поставлены вопросы о международном экологическом суде, международном экологическом трибунале, формировании «зеленых беретов» в качестве сил быстрого реагирования на чрезвычайные события экологического характера.

Таким образом, если первая Конференция ООН (1972) положила начало интенсивному изучению взаимодействия биосферы и человечества, то вторая (1992) подвела первые итоги и приняла несколько очень важных документов. Среди них такие, как «Декларация Рио по окружающей среде и развитию», «Заявление о принципах глобального консенсуса по управлению, сохранению и устойчивому развитию всех видов лесов», Рамочная Конвенция по проблемам изменения климата, «Конвенция о биологическом разнообразии» и «Повестка дня на XXI век» – суперпрограмма, ориентированная на подготовку мирового сообщества к решению эколого-экономических и социально-экологических проблем ближайшего будущего.

«Повестка дня на ХХІ век» – документ, который призван служить планом практических мероприятий по обеспечению экологически гармоничного и устойчивого социально-экономического развития. Обширный документ включает более 100 программ, охватывающих широчайший диапазон проблем – от преодоления нищеты до усиления роли общества в решении проблем охраны природы.

Рекомендации «Повестки дня на ХХІ век» сводятся к следующим направлениям:

1. Борьба с нищетой.

2. Снижение потребления ресурсов в современной техносфере.

3. Сохранение устойчивости биосферы.

4. Необходимость учета природных закономерностей при принятии решений в политической, экономической и социальной сфере.

Документы, принятые на Конференции 1972 г. (кроме Повестки дня), приобрели законодательный характер (в отличие от рекомендательного характера Стокгольмских документов). В соответствии с ними каждое государство-участник конференции должно было отрегулировать свое национальное законодательство в соответствии с принятой мировым сообществом концепцией устойчивого человеческого развития.

Решения, принятые на конференциях, свидетельствуют о том, что характерной особенностью современного природопользования является тесная взаимосвязь национальных и межнациональных интересов, приоритет общечеловеческих ценностей над сугубо экономическими целями.

Специализированные учреждения ООН, образованные по секторальному принципу, также включают вопросы охраны природы в сферу своей деятельности. Такими специализированными отделениями ООН являются: 

· ЮНЕСКО – Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры.

· ПРООН – Программа ООН по развитию. Цели: помощь развивающимся странам в построении более эффективной экономики и рационального использования природных ресуров. Основная деятельность: проведение исследований природных ресурсов, создание для их проведения материально-технической базы.

· ЮНИДО – Программа ООН по промышленному развитию.

· ЕЭК – Европейская экономическая комиссия ООН.

· ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения, цели которой: охрана и улучшение здоровья человека посредством контроля и управления негативным воздействием на окружающую среду. Основная деятельность: проведение мероприятий по оздоровлению окружающей среды, в том числе защита от радиоактивного облучения, оценка влияния изменений климата на здоровье человека, обеспечение безопасности использования химических препаратов; разработка Глобальной стратегии охраны здоровья и окружающей среды.

· ФАО – продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН – занимающаяся вопросами продовольственных ресурсов, развития сельского хозяйства в целях улучшения условий жизни народов мира. ФАО участвует в осуществлении более 100 природоохранных программ на глобальном, региональном и национальном уровнях.

По договору с ООН осуществляет свою деятельность Международное агентство по атомной энергетике (МАГАТЭ).

Основной международной неправительственной организацией, основателем мирового природоохранного движения является Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП), учрежденный под эгидой ЮНЕСКО, и Всемирный фонд охраны дикой природы (WWF).

По инициативе МСОП была создана Красная книга о состоянии популяций редких и исчезающих видов млекопитающих, птиц, рептилий, амфибий; составляется Зеленая книга, где представлены сведения об уникальных и редких ландшафтах земного шара.

В мире насчитывается более 300 организаций по охране природы, среди них – созданный еще в 1922 г. Международный совет по охране птиц (СИПО), Всемирная федерация по защите животных, Международная федерация по охране альпийских районов, Европейская федерация по охране вод и др.

С решением глобальных экологических проблем связана деятельность международных общественных партий, организаций, групп, движение так называемых «зеленых», или экологистов. 

Самой известной в настоящее время является экологическая организация «Гринпис» («Зеленый мир»). В 1971 г. это была небольшая группа энтузиастов, главное направление деятельности которой была борьба с радиоактивным загрязнением биосферы. В 90-х гг. «Гринпис» привлекал внимание общественности к проблеме загрязнения воздуха и разрушения озонового слоя. В 1996 г. начал компанию против генетически модифицированных продуктов питания.

Сегодня «Гринпис» – это крупная международная экологическая организация, у которой более 2,5 млн. сторонников по всему миру. Представительства ее существуют в более чем 40 странах мира.

В числе наиболее молодых общественных организаций следует назвать Международный фонд за выживание и развитие человечества, основанный в 1988 г. (Москва), а также Московский международный энергетический клуб (1990).

Весомый вклад в реализацию международных соглашений и программ мирового сообщества по оздоровлению среды обитания вносят международные финансовые организации – Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), Всемирный банк (ВБ), которые определили охрану окружающей среды в качестве одной из главных задач своей деятельности. ЕБРР стал первым международным финансовым институтом, закрепившим в своем уставе в качестве приоритетных следующие направления деятельности:

· оказание помощи странам в операциях по формированию экологической политики, включая разработку эффективных правовых и нормативных документов, а также создание организационных условий и подготовку кадров для обеспечения мониторинга и соблюдения стандартов;

· содействие применению рыночных методов в управлении национальными экологическими программами;

· поощрение развития в странах рынка экологических товаров и услуг, а также инвестиций в проекты по сохранению и улучшению окружающей среды;

· организация или поддержка специальных исследований и программ по экологическому образованию населения, предпринимателей, банкиров: и т. д.;

· проведение экологических процедур, связанных с экологической оценкой, планированием, управлением, аудированием и мониторингом операций и проектов банка.

Основными инструментами реализации экологической политики ЕБРР являются: исследования в области охраны окружающей среды; техническая помощь, направленная на поддержку экологических проектов и программ; кредиты, инвестиции, обеспечивающие финансирование экологических проектов, и т. д.

Специалистами банка в настоящее время разрабатывается «Экологический запретительный список», согласно которому банк и его финансовые посредники должны воздержаться от финансирования проектов «генной инженерии», связанных с риском попадания генетического материала в окружающую среду; производства и продажи запрещенных пестицидов и др.

С помощью кредитно-инвестиционных инструментов ЕБРР способствует реализации экологических проектов в странах Центральной и Восточной Европы, в частности, особое внимание уделяется инвестированию энергетических объектов, обеспечивающих «положительный экологический замещающий эффект» благодаря переходу электростанций с бурого угля на газ.

Необходимо отметить также специальный международный механизм, в рамках которого может выкупаться часть иностранного долга государства при условии выполнения им определенных природоохранных обязательств. Для этой цели в 1990 г. Всемирным банком был создан Экологический фонд.

Помощь богатых европейских стран и международных финансовых институтов государствам, переживающим сложный период становления рыночной экономики, является не только благородным, но и необходимым делом в контексте сохранения глобальной экосистемы. Однако финансовые обязательства стран – членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и Европейской комиссии в области охраны окружающей среды – в отношении стран СНГ примерно в два-три раза ниже, чем в отношении других государств Центральной и Восточной Европы.

Участие Республики Беларусь в международном 
экологическом сотрудничестве

Реализация конституционного права наших граждан на благоприятную окружающую среду сегодня уже невозможна без международного экологического сотрудничества, поэтому Беларусь является активной его участницей. В развитии международного сотрудничества на многосторонней основе особое внимание в нашей республике уделяется обеспечению выполнения международных конвенций и подписанных к ним протоколов, разработке национальных механизмов их реализации, а также активизации сотрудничества с органами управления конвенциями.

Республикой Беларусь подписаны следующие основные конвенции и протоколы в области охраны окружающей среды:

· Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния;

· Протокол о сокращении выбросов серы и их трансграничных потоков, по меньшей мере, на 30 % к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния;

· Венская конвенция об охране озонового слоя и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой;

· Рамочная Конвенция ООН об изменении климата;

· Конвенция ООН о биологическом разнообразии;

· Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и фло​ры, находящимися под угрозой исчезновения;

· Конвенция о контроле трансграничной перевозки опасных отходов и их удаления;

· Конвенция о доступе к информации, об участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды;

· Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием/деградацией земель и др.

В рамках конвенций разработан ряд проектов (в частности, проект программы «Охрана атмосферного воздуха»). С учетом выполнения Белоруссией международных обязательств установлены критические нагрузки на экосистемы республики под влиянием техногенного фактора, осуществлена работа по оценке эмиссионных факторов по тяжелым металлам и др. Предпринят комплекс мер по регламентации перемещения озоноразрушающих веществ (ОРВ) через государственную границу, сокращению производства и потребления ОРВ, создан банк данных об их импортерах и потребителях ОРВ в Республике Беларусь и т. д. Благодаря этим мероприятиям выбросы оксидов азота снижены на территории Беларуси до уровня 1987 г., а потребление озоноразрушающих веществ за последние годы сократилось в 4 раза.

В контексте реализации Конвенции о сохранении биоразнообразия планеты Беларусь стала полноправным участником процесса создания Общеевропейской экологической сети территориальной охраны природы (EECONET), основной целью которой является сохранение пространственных и функциональных связей между природными экосистемами соседних стран. Большинство европейских государств обязались спланировать и создать такую сеть к 2010 г. Основные функции экосети –выявление наиболее важных (ключевых), с точки зрения сохранения биоразнообразия, территорий в отдельных европейских странах и обеспечение их охраны в рамках единой функционально и территориально связанной системы (путем создания в дальнейшем трансграничных охраняемых природных территорий). Идея создания EECONET оценивается специалистами как одна из лучших современных макрорегиональных инициатив.

Являясь одним из учредителей ООН, Республика Беларусь на постоянной основе поддерживает контакты с межправительственными организациями ООН: ЮНЕП, ЮНЕСКО, Всемирной метеорологической организацией (ВМО), ВОЗ, ЕЭК по проблемам окружающей среды и водным ресурсам, Международной справочной системой источников информации по окружающей среде (ИНФОТЕРРА), ОЭСР и др.

Расширяется взаимодействие Беларуси с такими крупными международными организациями, как Совет Европы, МАГАТЭ, Межгосударственный экологический совет (МЭС), Программа ТАСИС Европейского сообщества, Всемирный банк, Евробанк. В последние годы активизировалось сотрудничество природоохранных органов Беларуси с Программой развития ООН (ПРООН) в нашей республике, в рамках которой реализуются проекты по устойчивому развитию на областном, районном уровнях и межсекторные программы устойчивого развития.

В республике продолжается работа по реализации разработанного целевой группой ЕЭК ООН проекта «Мониторинг и оценка качества вод бассейна реки Западный Буг», выполняемого совместно с Польшей и Украиной.

В области охраны окружающей среды у Беларуси много общих с другими странами СНГ проблем, оставшихся в наследство от Советского Союза, и в первую очередь – последствия катастрофы на ЧАЭС. Поэтому одним из первых документов, принятых в рамках СНГ после образования Содружества, явилось Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды, подписанное 8 февраля 1992 г. в Москве представителями 10 из 11 стран СНГ (Украина присутствовала в качестве наблюдателя).

Для практической реализации договоренностей, вытекающих из Соглашения, в июле 1992 г. в Минске на заседании руководителей природоохранных ведомств стран СНГ был подписан Протокол о создании и полномочиях Межгосударственного экологического совета (МЭС). В качестве постоянного рабочего органа МЭС был учрежден Секретариат совета со штаб-квартирой в Минске.

Задачи МЭС определяются следующим образом:

· осуществление координации и проведение согласованной политики в области охраны окружающей среды;

· проведение совместных экологических экспертиз проектов;

· оказание содействия в разрешении экологических споров между членами МЭС;

· ведение межгосударственной Красной книги.

За период существования МЭС был принят ряд соглашений в области охраны окружающей среды.

Беларусь развивает также двустороннее сотрудничество в области охраны природы, прежде всего, со странами СНГ, а также с другими сопредельными государствами и потенциальными инвесторами (Германией, Швейцарией, Швецией и др.). Подписаны и реализуются межправительственные соглашения с Латвией, Российской Федерацией, Украиной, а также межведомственные (между природоохранными ведомствами) – с Польшей, Данией, Молдовой, Литвой, Болгарией, Словакией.

В рамках двустороннего сотрудничества регулярно проводятся встречи и совещания представителей природоохранных структур Беларуси и стран-соседей, приняты планы экологического сотрудничества, созданы специальные комиссии по сотрудничеству в приоритетных направлениях охраны природы.

Одним из главных направлений в сотрудничестве с Российской Федерацией является взаимодействие природоохранных органов приграничных территорий (Витебской, Могилевской, Гомельской, Брянской, Смоленской, Псковской областей). Продолжается работа природоохранных ведомств по унификации экологических норм и стандартов. Осуществляются совместные меры по оздоровлению и охране трансграничных рек Днепра и Западной Двины.

Главным направлением взаимодействия Беларуси с Польшей в природоохранной сфере является охрана вод р. Западного Буга и его притоков, унификация действий по сохранению биоразнообразия Беловежской пущи, деятельность по созданию трансграничного биосферного резервата «Западное Полесье» и др.

В рамках подписанного в 1994 г. Договора о сотрудничестве в области охраны окружающей среды между Республикой Беларусь и Данией развернута работа по таким приоритетным направлениям, как охрана водных ресурсов и обработка сточных вод, переработка опасных отходов и др. 

В частности, совместно с Датским агентством по охране окружающей среды осуществляются проекты, связанные с охраной воды и атмосферного воздуха бассейнов основных рек, впадающих в Балтийское море (Западной Двины, Немана, Западного Буга). Завершены годичные этапы работы по двум проектам, финансируемым Датским правительством: «Обследование и утилизация старых, накопленных пестицидов в Республике Беларусь» и «Получение энергии из радиоактивной биомассы и лесной подстилки в Республике Беларусь». 

По линии сотрудничества с Австрией продолжается работа в области содействия реализации совместных проектов по сохранению климата, альтернативной энергетике, обращению с отходами и др.

Республика Беларусь участвует в Программе добровольного сотрудничества Всемирной метеорологической организации, на условиях безвозмездности получая из региональных центров ВМО прогностические карты и материалы. В 2004 г. стране был передан комплекс ТВИМ-Терминал, обеспечивающий прием гидрометеорологической информации через спутник Земли RETIM.

В соответствии с международными программами и конвенциями, в Республике Беларусь выполнены следующие мероприятия в области охраны окружающей среды и рационального природопользования:

1. Начаты измерения концентрации приземного озона (в соответствии с Венской Конвенцией);

2. В Секретариат Монреальского протокола предоставляются ежегодные отчеты о потреблении регулируемых озоноразрушающих веществ субъектами хозяйствования РБ;

3. Произведена оценка источников поступления в окружающую среду стойких органических загрязнителей;

4. Создан механизм посредничества по биологическому разнообразию в Беларуси;

5. Разработан План по совершенствованию законодательства в области торговли видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения;

6. Выполняется ряд международных проектов по грантовой помощи через ПРООН-ГЭФ по управлению и охране биоразнообразия в пределах Полесского региона;

7. В 2004 г. белорусскими и литовскими специалистами разработан план действий по сотрудничеству в области охраны и управления трансграничными водно-болотными угодьями и природоохранными территориями;

8. Подготовлен ряд проектов нормативных актов по обращению с медицинскими отходами, сжиганию отходов на суше, контролю над их передвижением и т. д.

Экологическая деятельность Республики Беларусь находит активную поддержку международных финансовых институтов. Так, из общей суммы займов (171,2 млн. дол.), выделенных Беларуси Всемирным банком (ВБ) за годы сотрудничества, четвертая часть была направлена на нужды, так или иначе связанные с экологией (заем на развитие лесного хозяйства, кредитный аванс на подготовку проекта энергосбережения на объектах социальной сферы). Еще 14 млн. дол. составила грантовая поддержка со стороны ВБ экопроектов Беларуси. Половина этой суммы пошла на реализацию проекта по прекращению применения озоноразрушающих веществ путем технического переоснащения предприятий; 1 млн. дол. – на проект сохранения биоразнообразия лесов Беловежской пущи и Березинского заповедника; значительные суммы – на разработку проекта модернизации системы городского водоснабжения и проекта по созданию противопаводковой инфраструктуры в пойме р. Припяти.

Перспективы международного сотрудничества в деле охраны природы нашей планеты неразрывно связаны с процессами глобализации, в контексте которых решение глобальных экологических проблем немыслимо без широкого взаимного обмена не только информацией, но и природосберегающими технологиями. Назрела также необходимость создания международного механизма экологического контроля, поскольку открытость, возможность удостовериться в добросовестном выполнении партнерами принятых на себя обязательств – неотъемлемые компоненты международного сотрудничества в природоохранной сфере. Для этого нужна разработка системы глобального экологического контроля, предусматривающая все возможные формы и методы проверки, включая инспекции (аналогично тому, как это происходит, например, в военной области).

Контрольные вопросы 

1. Перечислите этапы формирования современной системы международного экологического сотрудничества.

2. Какими проблемами занимается ЮНЕП (программа ООН по окружающей среде)?

3. Какое участие в решении экологических проблем принимают международные финансовые организации (МБРР, ЕБРР, ВБ)?

4. Какие основополагающие конвенции и протоколы в области охраны окружающей среды были заключены международным сообществом?

5. Назовите направления и результаты участия Республики Беларусь в международных проектах и программах.

ТЕМА 9.2. КОНЦЕПЦИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
Экологические и социально-экономические предпосылки 

возникновения концепции устойчивого развития

Нарастание глобальных экологических проблем, возникновение локальных кризисов и катастроф антропологического происхождения, угрозы для выживания человечества привели к необходимости пересмотра взаимосвязей системы «природа – человечество», поиску путей их гармонизации. Такая возможность становится реальной путем выработки механизмов развития общества в соответствии с законами природы.

Вся история человечества это, по сути, история экономического роста и последовательного разрушения биосферы.
Рассмотрим ряд социально-экономических предпосылок возникновения представлений об устойчивом развитии.
Господство «философии потребления». Вся история человечества это, по сути, история экономического роста и последовательного разрушения биосферы На протяжении многих веков человечество придерживалось «ресурсного» пути развития, господствовали такие его принципы, как «потребление ради процветания», «биосфера для человека», «человек – царь природы». В результате возник конфликт взаимосвязей в системе «человечество – природа» в отдельных природных сообществах и биосфере в целом. 
Господство ресурсоразрушающих технологий. Высокая конкурентоспособность низкоэффективных технологий определяется приоритетом экономической выгоды и иллюзией неисчерпаемости ресурсного потенциала.
Несоответствие механизма ценообразования на природные ресурсы их истинной стоимости, а также динамики цен на ресурсы по мере использования возобновляемых и исчерпаемости невозобновляемых ресурсов. К недостаткам системы ценообразования следует отнести и отсутствие системы выплат за сохранение не нарушенных в процессе хозяйственной деятельности территорий и обесценивание «нересурсных» природных ценностей.
Проблема «Север – Юг». Суть ее заключается в специфике взаимоотношений между развитыми и развивающимися странами. Относительно низкий уровень цен на сырье, стоимость рабочей силы в развивающихся странах, с одной стороны, и высокий технологический и промышленный потенциал развитых государств – с другой, способствовали возникновению проблемы «Север – Юг». Результатом этого является возникновение диспропорции в уровне экономического развития (в частности, уровень потребления энергии и ресурсов на душу населения в развитых странах Севера в 10 – 20 раз превосходит уровень потребления в странах Юга).
Данная ситуация породила трудноразрешимые социально-экономи​ческие противоречия между этими группами государств. Основное – постоянно возрастающий долг стран Юга, который сформировался как результат низких цен на природные ресурсы. Выход из данной ситуации становится возможным только при условии еще более интенсивной эксплуатации природных ресурсов. От разрешения данного конфликта во многом зависит переход мировой системы на путь устойчивого развития. 
Экологические предпосылки возникновения парадигмы устойчивого развития:
· Загрязнение окружающей среды, формирование новых техногенных геохимических зон, нарушение биогеохимических циклов, как на глобальном, так и на локальном уровнях.

· Техногенной нарушение целостности поверхности ландшафтов: обезлесивание, опустошение, заболачивание и т. д.
· Проблема качества продуктов питания и питьевой воды: накопление полютантов в продуктах питания, загрязнение поверхностных и питьевых вод.
· Возникновение экологической патологии: заболевания, генетические отклонения, сокращение продолжительности жизни и др.
Таким образом, состояние глобальной социо-эколого-экономической системы (СЭЭС), сложившееся под воздействием вышеуказанных предпосылок, можно охарактеризовать как нестабильное.
В экологической подсистеме антропогенные воздействия на окружающую среду превысили допустимые пределы, происходит разрушение биосферы под воздействием ряда взаимосвязанных процессов: экономический рост – рост населения – рост потребления ресурсов – разрушение окружающей среды – распад генома человека;
В социальной подсистеме господствует философия антропоцентризма; идеология защиты окружающей среды не сформирована; национальные, групповые интересы преобладают над общественными; продолжается рост населения, особенно в странах с низким уровнем развития, что порождает увеличение разрыва в уровне жизни, рост численности бедного населения, заболеваемости и т. д.;

В экономической подсистеме превалирует приоритет экономических целей развития (экономическая прибыль, обогащение); имеют место экстенсивный характер развития (путь экономического роста), отсутствие экономических критериев, свидетельствует о переходе порога допустимых воздействий на окружающую природную среду (о снижении ее устойчивости).

Для человечества возникает опасность экологической катастрофы, уничтожения его и значительной части биосферы. В этой связи становится насущной необходимость определения дальнейшего пути развития цивилизации.

Сущность и назначение концепции устойчивого развития

Переход к устойчивому развитию – это смена стратегии развития цивилизации, переход к построению постиндустриального (ноосферного) общества.

Понятие «устойчивое развитие» вошло в лексикон мирового сообщества в 1987 г. с момента опубликования доклада Международной комиссии по окружающей среде и развитию (МКОСР, или комиссия Брундтланд, создана по инициативе Генерального секретаря ООН в 1983 г.).–Доклад назывался «Наше общее будущее», – в котором говорилось о невозможности решения крупных экологических проблем вне их связи с социальными, экономическими и политическими проблемами. В докладе под устойчивым развитием понимается такая модель социально-экономического развития, при которой удовлетворение жизненных потребностей нынешнего поколения людей достигается без лишения такой возможности будущих поколений.
Главными условиями устойчивого развития являются:

1. Приоритетность качественных показателей (качества жизни) перед количественными (численностью, потреблением).

2. Сохранение биологического и культурного разнообразия.

3. Согласование природопользования с эволюционной периодичностью природных процессов.

Концепция устойчивого развития была принята в качестве официальной позиции ООН (Рио-де-Жанейро, 1992). Ключевым понятием в этой концепции является изменение качества роста. Этот рост должен быть менее материало- и энергоемким и более справедливым по распределению прибылей. Экономическое развитие неустойчиво, если оно увеличивает уязвимость экономики перед кризисами. Устойчивость требует учета человеческих потребностей и благосостояния, включает такие неэкономические категории, как образование и здоровье.

Однако улучшение качества человеческой жизни ограничено возможностями окружающих экосистем, и устойчивость, в конечном счете, определяется численностью населения Земли и предельными возможностями биосферы.
Переход к модели устойчивого развития является насущной потребностью человечества. Однако в условиях разделения мира на национальные государства он должен исходить из конкретных условий и возможностей той или иной страны. По крайней мере, на сегодня ни одно государство не может служить эталоном устойчивого развития, что справедливо даже для наиболее развитых в экономическом отношении стран.

Устойчивое развитие – глобальная стратегия, и она может успешно реализовываться не в отдельной стране, а на планете в целом. Однако для этого каждая страна должна определить свою национальную стратегию участия в движении к общечеловеческой цели.

Стержень концепции устойчивого развития составляют: 

· постулат о том, что развитие экономики может и должно быть таким, чтобы оно не сопровождалось опасным загрязнением и разрушением природной среды;

· признание единства и многообразия вариантов социально-экономического и экологического развития различных стран и народов;

· утверждения гармонии в отношениях между людьми, обществом и природой;

· убеждение в том, что основой социально-экономического развития должны быть свобода, а не насилие, гуманизм, а не вражда.

В настоящее время существует более 50 определений устойчивого развития, и количество их продолжает расти. Это отражает как сложность самого понятия, включающего социальные, экономические и экологические аспекты развития человечества, так и несовпадение взглядов представителей разных слоев общества: научных, предпринимательских, политических.

Но наиболее распространено определение, предложенное на конференции в Рио-де-Жанейро:

«Устойчивое и долговременное развитие представляет собой не неизменное состояние гармонии, а скорее процесс изменений, в котором масштабы эксплуатации ресурсов, направление капиталовложений, ориентации технического развития и институциональные изменения согласуются с нынешними и будущими потребностями. Мы не утверждаем, что данный процесс является простым и беспрепятственным. Болезненная процедура выбора неизбежна. Т.о., в конечном счете, в основе устойчивого и долговременного развития должна лежать политическая воля».

Механизмы реализации концепции устойчивого развития

Успешное воплощение концепции устойчивого развития связанно с коренной трансформацией всех форм общественного сознания. В первую очередь это относится к морали. Каждый индивид будущего постиндустриального общества должен придерживаться следующих гуманистических принципов: 

· Воздержание. Ресурсы планеты ограничены, нельзя безгранично наращивать уровень потребления. Наряду со снижением материального потребления необходимо формировать в обществе новый комплекс духовных, эстетических потребностей;

· Справедливость. При распределении природных ресурсов следует учитывать, что каждый человек имеет право на достойное существование. Поскольку же располагаемые природные ресурсы будут весьма ограничены, несправедливое их распределение поставит часть человечества на грань животного существования;

· Ответственность. В крайне неустойчивой системе, какой является Земля в наше время, любое действие может привести к утере хрупкого равновесия. Поэтому ответственность каждого перед существующим и будущими поколениями многократно возрастает.

Все эти принципы объективно обусловлены сложившейся экологической и демографической ситуацией. Невозможно будет перейти к устойчивому развитию, если человечество не воплотит эти принципы, поэтому необходимо особое внимание уделять воспитанию, образованию и информированию населения.

Для перехода к устойчивому развитию требуется решение четырех взаимосвязанных проблем – экономических, экологических, социальных и демографических, где экологические проблемы заключаются в рациональном использовании природных ресурсов и сохранении окружающей среды, что следует рассматривать не как самоцель, а как неотъемлемую часть развития. В целом природопользование должно осуществляться такими методами и в таких масштабах, которые позволят эффективно использовать имеющиеся ресурсы сегодня и сохранить окружающую среду для будущих поколений. Для этого необходимо предусмотреть:

· внедрение ресурсосберегающих и безотходных технологий;

· рациональное использование земельных ресурсов;

· комплексное лесопользование с учетом многогранных биосферно-гигиенических и культурных ценностей леса;

· осуществление добычи полезных ископаемых с минимальным ущербом для окружающей среды, с последующим извлечением всех полезных компонентов;

· более рациональное использование ресурсов пресной воды за счет внедрения мало- и безотходных технологий, замкнутых в циклическом водопользовании, повышения степени очистки сточных вод, минимизации отбора воды из источников по экологическим критериям.

Реализация стратегии устойчивого развития в экологии возможна на базе шести принципов: сохранения, согласования, приоритета, безопасности, разумного компромисса.
Принцип сохранения утверждает, что жизнеобеспечивающая и продуктивная среда является высшей общечеловеческой ценностью. Необходимо сохранять естественные природные биогеоценозы и при формировании техногенных ландшафтов контролировать основные параметры окружающей среды в аспекте восстановления средосодержащих и средовосстановительных функций.
Принцип согласования требует рассмотрения эволюционных процессов, протекающих на Земле под воздействием естественных (природных) и техногенных факторов с позиции взаимодействующей системы. Решения о техногенной деятельности должны опираться на твердое представление, прогноз развития изменения природной среды, которое не должно вступать в конфликт с общим ходом эволюции.
Принцип приоритета отдает предпочтение биосферным интересам над интересами извлечения максимальной прибыли отдельных социальных групп при выборе программы развития того или иного региона. Система учета национального богатства должна учитывать полную стоимость природных ресурсов. Тот, кто загрязняет, разрушает природную среду, должен не только компенсировать (в виде платы), а восстановить разрушенную экосистему до состояния, предусмотренного законом («О недрах», «Об охране окружающей природной среды») и другими нормативными и правовыми документами.
Принцип безопасности устанавливает приоритет экологической безопасности при ведении любой производственной деятельности человека. В настоящее время озабоченность экономическими проблемами все более отодвигает на задний план первостепенное значение экологической безопасности.

Принцип разумного компромисса. Поиск тонкой грани между техническими возможностями производства и качеством жизни населения выходит далеко за пределы какой-либо одной нации и носит многогранный, комплексный, взаимосвязанный характер. 
Национальная система устойчивого развития

Республика Беларусь, руководствуясь принципами, предложенными в «Повестке дня на XXI в.», осуществляет последовательный переход к устойчивому развитию, обеспечивающему сбалансированное решение социально-экономических задач с учетом сохранения благоприятной окружающей среды. 

Стратегическая цель устойчивого развития Республики Беларусь определена как динамичное повышение уровня благосостояния, обогащение культуры, нравственности народа на основе интеллектуально-инновацион​ного развития экономической, социальной и духовной сфер, сохранения окружающей среды для будущих поколений.

Для координации действий государственных органов управления по решению проблем устойчивого развития страны в марте 1996 г. была создана Национальная комиссия по устойчивому развитию. Важнейшей задачей комиссии явилась разработка Концепции устойчивого развития и на ее основе – Национальной стратегии устойчивого развития (НСУР), которая была рассмотрена и одобрена в марте 1997 г. Необходимо отметить, что наша страна первой из стран СНГ разработала НСУР.

Национальная стратегия устойчивого развития социально-экономи​ческого развития Республики Беларусь разрабатывается один раз в пять лет на 15-летний период за два с половиной года до начала прогнозируемого периода.

Разработка включает следующие этапы:

· комплексный анализ достигнутого уровня социально-экономи​ческого развития на основе оценки состояния важнейших сфер и видов деятельности, взаимодействия основных факторов и элементов социально-экономической системы;

· разработка концепции НСУР исходя из современной ситуации и оценки условий и предпосылок социально-экономического развития;

· подготовка министерствами и другими республиканскими органами государственного управления, облисполкомами и Минским горисполкомом на основе концепции НСУР и методических указаний предложений к проекту НСУР на 15-летний период по народнохозяйственным комплексам и отраслям экономики, по административно-территориальным единицам.

Важнейшими задачами обеспечения устойчивого развития Беларуси являются переход на инновационный путь развития, построение высокоэффективной социально ориентированной рыночной экономики, снижение негативного воздействия производственной деятельности на окружающую среду и улучшение ее качественного состояния.

Важнейшими принципами разработки НСУР являются:

· признание того, что в центре внимания экономических и экологических проектов и программ находится человек, который имеет право на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой;

· неразрывность задач социально-экономического развития и сохранения окружающей среды;

· рациональное использование природных ресурсов, которое обеспечивает удовлетворение потребностей в развитии и сохранении качества окружающей среды для нынешнего и будущих поколений;

· экологизация хозяйственной деятельности, т. е. устранение первопричин загрязнения, а не его последствий;

· изменение структур потребления и производства. Предполагается соответствие структуры производства, благ и услуг структуре их рационального потребления. Структура потребления будет формироваться из ограниченности природных ресурсов, обеспечения здорового образа жизни с учетом особенностей страны. Изменение структуры потребления должна быть обеспечена поэтапной структурной перестройкой экономики;

· борьба с бедностью;

· борьба с преступностью;

· устойчивое развитие населенных пунктов.
Программа НСУР – 97 подготовлена исходя из сложившейся социально-экономической и экологической ситуации, учета влияния внутренних и внешних факторов и представляет собой систему научно обоснованных предложений по решению национальных проблем с учетом процессов глобализации, рекомендаций Конференции ООН в Рио-де-Жанейро (1992). В ней определены проблемные поля, стратегические цели и приоритеты устойчивого развития, потенциал и средства их реализации, содержатся рекомендации Правительству, неправительственным структурам, общественным организациям, которые должны учитываться при разработке прогнозов и программ в развитии. В Национальной стратегии устойчивого развития РБ, обоснованы основные показатели устойчивого развития РБ до 2010 г.

Со времени принятия НСУР – 97 валовые выбросы вредных веществ сократились на 58,6 %, в том числе уменьшились выбросы вредных веществ, контролируемых международными конвенциями и соглашениями: сернистого ангидрида – на 49,3 %, окислов азота – на 39,3 %, парникового газа (диоксида углерода) – на 70,5 %. За этот же период сброс загрязненных и недостаточно очищенных сточных вод сократился на 15 %.

Более рационально стали использовать водные ресурсы. Уменьшился забор воды из природных источников и потребление свежей воды на производственные нужды.

Для обеспечения устойчивого развития страны большое значение имеет формирование разумных потребностей человека, т. е. разработка и широкое использование научно обоснованных норм и нормативов потребления благ и услуг.

Переход Республики Беларусь к устойчивому развитию является сложной задачей и требует согласованных действий государственных структур, деловых и научных кругов, неправительственных и общественных организаций, активизации внешнеэкономической политики и международного сотрудничества в целях обеспечения устойчивого развития.

Законом Республики Беларусь «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь» принятом в 1998 г., НСУР включена в систему государственных прогнозов социально-экономического развития страны.

В соответствии с указанным законом в настоящее время разработана НСУР Республики Беларусь на период до 2020 года. Она не только отвечает принципу преемственности с ранее разработанной стратегией до 2010 г., но и содержит научно обоснованную программу перехода страны к устойчивому развитию с учетом выполнения соглашений, принятых на Всемирном саммите 1992 г. и других международных форумах, Декларации тысячелетия ООН, а также основывается на документах, которые приняты на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в сентябре 2002 года.

Новую программу устойчивого развития предусматривается осуществлять с учетом современных тенденций: глобализации, информатизации, ускорения инновационных процессов, организационных преобразований, усиления международной конкуренции. Эти процессы будут существенно влиять на социально-экономическое развитие страны, требуя от нее, с одной стороны, преемственности курса на устойчивое развитие, закрепленного в НСУР до 2010 г., а с другой – выработки гибких механизмов адаптации к новым мировым тенденциям, усиления способности к восприятию инноваций и изменений в политической, социально-экономической и экологической сферах. При этом главным приоритетом остается человеческий фактор, здоровье людей, уровень и качество их жизни, культуры и образования.

Переход Республики Беларусь к устойчивому развитию требует решения многих проблем.

Большое внимание уделяется структурным преобразованиям экономики, направленным на уменьшение потребления сырьевых и топливно-энергети​ческих ресурсов, ориентацию производства на эффективное использование научно-технического и производственного потенциала, местных ресурсов.

Важным фактором обеспечения экономического роста должно быть эффективное, менее энергоемкое и материалоемкое производство товаров и услуг. Главной целью структурных преобразований является переход от прежних отраслевых пропорций, характеризующихся преобладанием отраслей тяжелой промышленности, устаревших технологических укладов, отставанием в развитии сферы услуг к новым структурам экономики с различными формами собственности и хозяйствования, коренной технической модернизации производства, обеспечивающих выпуск конкурентоспособной продукции, наиболее полное удовлетворение запросов внутреннего и внешнего рынков.

Имея экологическую ориентацию, проблема устойчивого развития в нашей стране не в меньшей мере является социальной и экономической. В связи с этим в НСУР – 2020 Республики Беларусь необходимо сконцентрировать внимание на обеспечении гармоничного сочетания социально-экономических и экологических приоритетов развития общества. При этом должна повышаться роль государства как гаранта сохранности экологической безопасности и условий проживания человека.

Национальная стратегия должна включать конкретные направления и виды деятельности по достижению целей устойчивого социально-экономического развития, необходимые для этого механизмы и потенциалы, требуемые ресурсы, организационные системы управления и координацию его на различных уровнях.

Устойчивое развитие будет успешным при создании цивилизованной системы социально-политических отношений в стране и необходимой правовой базы, которые на основе Конституции Республики Беларусь должны обеспечить населению доступ к образованию и труду, участие в общественном управлении в условиях безопасной и здоровой окружающей среды, расширить возможности граждан и организаций по участию и влиянию на принятие решений об использования природных ресурсов и экономическом развитии, гарантировать каждому члену общества справедливое правосудие и возможность достижения материального, экологического и социального благополучия.

Контрольные вопросы 

1. Что понимается под термином «устойчивое развитие»?

2. Какие основные цели ставит программа «Повестка дня ХХI века»?

3. Что явилось результатом Стокгольмской конференции ООН по окружающей среде (1972)?

4. Назовите основные предпосылки возникновения концепции устойчивого развития.

5. Назовите основные направления НСУР Республики Беларусь-2020.

Семинарское занятие 

Вопросы для обсуждения:

1. Предпосылки формирования международного экологического сотрудничества.

2. Значение Конференции ООН по окружающей среде и развитию (1992 г. в Рио-де-Жанейро) для решения глобальных экологических проблем.

3. Общественное экологическое движение в мире и Республике Беларусь.

4. Новые тенденции мирового развития и развития Республики Беларусь.

5. Цели, задачи и основные средства реализации НСУР Республики Беларусь.

Вопросы и тестовые задания для текущего контроля
за результатами обучения 

Оценка 1 – 4 балла

1. В ходе становления и развития  международного сотрудничества в области охраны окружающей среды выделяют:

а) 3 этапа; б) 4 этапа) в) 5 этапов.
2. Как  называется центральное учреждение ООН, специализирующееся на природоохранной деятельности:

а) ЮНЕП; б) ЮНЕСКО; в) МСОП.
3.Продолжите понятие:

«Под устойчивым развитием понимается такая модель социально-экономического развития …».
4.Какая форма международного экологического сотрудничества  является наиболее распространенной и действенной?
5.Какое участие принимает РБ в работе с межправительственными организациями ООН по проблемам окружающей среды?

Оценка 5 – 7 баллов
1.Какая из международных конференций приняла программу международного сотрудничества в области природоохранной деятельности «Повестка дня на ХХI век»:


а) Стокгольмская конференция;


б) Конференция ООН в Рио-де-Жанейро;


в) Конференция в Берне.

2.Назовите ряд международных конвенций, соглашений, протоколов, направленных на решение глобальных экологических проблем.

3. Программа ООН по охране окружающей среды (ЮНЕП) это: 

а) программа по охране окружающей среды;


б) программа по рациональному природопользованию;

в) центральное учреждение ООН в данной области.
4. Для перехода к устойчивому развитию требуется решение проблем: 


а) экологических и экономических;


б) социальных и демографических);


в) всех вместе.
5. Из предложенных определений понятия «устойчивого развития» выберите наиболее точное определение. В чем недостаток отвергнутых вами определений? 

а) поддерживаемая продуктивность биологических ресурсов (определение биолога);

б) поддерживаемое биологическое разнообразие отдельных видов в экосистемах, подвергающихся эксплуатации или находящихся под тем или иным антропогенным воздействием (определение эколога);

в) поддерживаемое экономическое развитие, не подвергающее угрозе истощения существующих ресурсов для будущих поколений (определение экономиста).

5. Назовите экологические и социально-экономические предпосылки возникновения концепции устойчивого развития.

Оценка 8 – 10 баллов

4. .Для научных кругов идея устойчивого развития означает переход в новое качество общества и биосферы. В чем на ваш взгляд оно заключается?
2.  Из предложенных определений понятия «устойчивого развития» выберите наиболее точное определение. В чем недостаток отвергнутых вами определений? 

а) поддерживаемая продуктивность биологических ресурсов (определение биолога);

б) поддерживаемое биологическое разнообразие отдельных видов в экосистемах, подвергающихся эксплуатации или находящихся под тем или иным антропогенным воздействием (определение эколога);

в) поддерживаемое экономическое развитие, не подвергающее угрозе истощения существующих ресурсов для будущих поколений (определение экономиста).

3.Историческим этапом в развитии международных программ с участием почти всех стран мира стала:

а) Конференция в Рио-де-Жанейро;

б) Стокгольмская конференция;

в) Парижская конференция.

4. Начало международной  природоохранной практике положено заключением соглашений по:

а) регулированию, использованию и охране животного мира;

б) предотвращению загрязнения морских вод;

в) сохранению озонового слоя.

5. Назовите основные формы участия РБ в международном экологическом сотрудничестве:

а) двухстороннее сотрудничество;

б) взаимодействие природоохранных органов;

в) заключение международных конвенций;

г) проведение совместных экологических экспертиз и проектов.
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РЕЙТИНГОВЫЙ КОНРОЛЬ ЗНАНИЙ

Наилучшие результаты контроля качества знаний студентов обеспечивает рейтинговая система.

Введение рейтинговой системы позволяет стимулировать учебно-познавательную работу студентов за счет поэтапной оценки всех видов учебной и исследовательской работы по многобальной шкале, повысить объективность оценки качества знаний и навыков.

Рейтинг студентов по изучаемой дисциплине определяется суммой баллов, заработанных студентом по различным видам обучения.

Рейтинговая система контроля знаний студентов включает оценку по следующим видам обучения (табл. 1)
Таблица 1

	Вид отчетности
	Максимальное 
количество баллов

	Посещение лекционных занятий (1 балл за 2 ч)
	17

	Подготовка сообщения по темам, представленным в учебной программе дисциплины (15 баллов за 1 сообщение)
	15

	Подготовка рефератов по темам, представленным в учебной программе дисциплины (25 баллов за подготовленный и защищенный реферат)
	25

	Решение и защита дополнительных задач (1 балл за задачу)
	10

	Активное выступление на «круглом столе» (до 10 баллов за 1 выступление) 
	40

	Написание тестов (оценка от 1 до 9 за 1 тест)
	27

	Написание контрольной работы (оценка от 1 до 9 за 1 работу)
	18

	Подготовка научной работы на конкурс студенческих научных работ
	50

	Итого:
	200


ДОБАВИТЬ

Оценка знаний в соответствии с рейтинговой системой:

	Сумма набранных баллов
	Оценка

	50
	4

	70
	5

	100
	6

	120
	7

	140
	8

	160
	9

	200 и более
	10


ТЕМЫ РЕФЕРАТОВ
1. Эколого-экономическое содержание природопользования. 

2. Основные задачи научно-технического прогресса в природопользовании и охране природы.

3. Социально-экономические проблемы природопользования.

4. Экологизация общественного сознания.

5. Основные проблемы охраны окружающей среды Беларуси.

6. Воздействие антропогенных изменений среды на здоровье и социально-трудовой потенциал.

7. Научно-технический прогресс и тенденции изменения биосферы.

8. Техногенный тип экономического развития.

9. Природно-ресурсный потенциал РБ.

10. Экологизация различных отраслей хозяйственного и общественного развития.

11. Техногенные поражения.

12. Экологическая безопасность РБ.

13. Продовольственная безопасность РБ.

14. Экология и здоровье человека.

15. Общественное экологическое движение.

16. Роль природных ресурсов в развитии и размещении производительных сил.

17. Национальная стратегия устойчивого развития Беларуси и проблемы ее реализации.

18. Проблема ресурсов в современных экономических и научно-тех​нических условиях: оптимистические и пессимистические прогнозы.

19. Качество окружающей среды как общественное благо.

20. Учет экологического фактора в рамках современной международной торговли.

21. Современная дискуссия о взаимосвязи и противоречиях экологической и торговой политики.

22. Формирование экономического механизма рационального природопользования и охраны окружающей среды в РБ.

23. Современные экологические проблемы РБ.

24. Международные обязательства РБ в области охраны окружающей среды.

25. Природоохранная деятельность и ресурсосбережение.

26. Необходимость определения экономической ценности природных ресурсов.

27. Хозяйственный механизм природопользования.

28. Природоохранная деятельность и ресурсосбережение.

29. Основные задачи НТП в природопользовании и охране природы.

30. Роль НТП в формировании экологической обстановки в регионе.

31. Глобальная стратегия экологического развития. 

32. Международное сотрудничество в области экологии.

34. Основные направления концепции национального стратегического развития. 

35. Природоохранные затраты, сущность, классификация.

36. Роль государства в решении экологических проблем.

37. Международное сотрудничество РБ в области ООС.

38. Безотходные и малоотходные производственные процессы.

39. Глобальные экологические проблемы.

40. Экологическая политика индустриально развитых стран.

41. Экологическая политика развивающихся стран.

42. Необходимость и проблемы экономической оценки экологических благ и природных ресурсов.

43. Управление экологическими рисками.


44. Экологические экстерналии.

45. Проблемы земельных ресурсов РБ.

46. Развитие экотуризма в РБ.
Рейтинговый контроль

Наилучшие результаты контроля качества знаний студентов обеспечивает рейтинговая система

Введение рейтинговой системы позволяет стимулировать учебно-познавательную работу студентов за счет поэтапной оценки всех видов учебной и исследовательской работы по многобальной шкале, повысить объективность оценки качества знаний и навыков.

Рейтинг студентов по изучаемой дисциплине определяется суммой баллов заработанных студентом по различным видам обучения

Рейтинговая система контроля знаний студентов включает оценку по следующим видам обучения (табл. 1)

Таблица 1

Оценка различных форм активного участия студентов в изучении дисциплины

	Формы активного участия студентов в изучении дисциплины
	Количество начисленных баллов, R

	Посещение лекций
	50

	Посещение практических занятий
	50

	Активное участие в рассмотрении вопросов на практических занятиях
	100

	Своевременное выполнение заданий (тесты, контрольные работы)
	300

	Активная самостоятельная работа (подготовка рефератов, НИРС. доклады, публикации и др.)
	500

	Итого:
	1000


Для оценки успеваемости изучения студентом дисциплины предлагается руководствоваться следующими принципами (табл. 2)

Таблица 2

Принципы оценки знаний студента

	Неудовлетворительно
	Удовлетворительно
	Хорошо
	Отлично

	R
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600
	R
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700
	R
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900
	R
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1000


Если после изучения дисциплины рейтинг студента на R>600 баллов, то студент допускается к сдачи экзамена.

Если рейтинг студента R <600 баллов, то студент к экзамену не допускается. Для допуска к экзамену студенту необходимо набрать недостающие баллы. Способы получения студентом недостающих баллов определяются лектором. Это может быт опрос, тестирование, контрольная работа и др.

СЛОВАРЬ ОПРЕДЕЛЕНИЙ
Абиотические факторы – свойства неживой природы, которые прямо или косвенно влияют на живые организмы (температура, свет и другая лучистая энергия, влажность и газовый состав воздуха, атмосферное давление, осадки и т. п.).

Антропогенные факторы – все формы деятельности человека, которые приводят к изменению природы как среды обитания.

Атмосфера – окружающая Землю газовая оболочка, достигающая высоты 1,5 – 2 тыс. км над уровнем моря или суши.

Аудит экологический – объективное заключение об экологическом состоянии проверяемого предприятия.

Биогеоценоз – устойчивая система, образуемая биоценозом и его биотопом.

Биосфера – область активной жизни, которая охватывает тропосферу, гидросферу и верхние горизонты литосферы.

Биосфера (по В.И. Вернадскому) – область планеты, в которой существует или когда-либо существовала жизнь и которая постоянно подвергается или подвергалась воздействию живых организмов.

Биота – совокупность видов растений, животных и микроорганизмов, объединенных общей областью распространения.

Биотические факторы – все формы воздействия живых существ друг на друга.

Биотоп – пространство, занимаемое биоценозом.

Биоценоз – группировка совместно обитающих и взаимосвязанных организмов.

Водные ресурсы – все пригодные для хозяйственного использования воды рек, озер, каналов, водохранилищ, морей и океанов, подземные воды, почвенная влага, вода ледников и снежников, водяные пары атмосферы.

Водное хозяйство – отрасль народного хозяйства, которая занимается разработкой и осуществлением мероприятий по комплексному использованию водных ресурсов, охраной вод от загрязнения и истощения.

Гидросфера – водная оболочка Земли, которая объединяет все воды земного шара, включая океаны и моря, поверхностные и подземные воды суши, покрывает 70,8 % поверхности планеты.

Деградация окружающей природной среды – разрушение или существенное нарушение экологических связей в природе, обеспечивающих обмен веществ и энергии внутри природы, между природой и человеком, вызванное деятельностью человека, проводимой без учетов законов развития природы.

Живое (вещество) (по В.И. Вернадскому) – совокупность всех живых организмов, в данный момент существующих, численно выраженная в элементарном химическом составе, весе, энергии; связано с окружающей средой биогенным потоком атомов своим дыханием, питанием, размножением.

Загрязнение среды – поступление в природную среду веществ, биологических агентов или разных видов энергии в количествах, превышающих их обычный уровень в среде и оказывающих вредное воздействие на существование живых организмов, процессы природного круговорота веществ.

Затраты природоохранные – общественно необходимые расходы на проведение природоохранных мероприятий.

Земельные ресурсы – совокупность земельных массивов, используемых или пригодных к использованию в качестве средств производства и источников удовлетворения разнообразных хозяйственных потребностей общества.

Зоны чрезвычайной экологической ситуации – участки территории Республики Беларусь, где в результате хозяйственной или иной деятельности, разрушительных сил природы, аварий происходят устойчивые негативные изменения в окружающей среде, угрожающие здоровью людей, состоянию естественных экологических систем, природному генетическому фонду.

Зоны экологического бедствия – участки территории Республики Беларусь, где в результате хозяйственной деятельности или иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения среды, которые ведут к существенному ухудшению здоровья населения, нарушению природного равновесия, разрушению естественных экологических систем, деградации почв, флоры и фауны.

Изучение сообществ – метод, который уделяет особое внимание биотическим компонентам экосистем; упор делается на определение и описание видов, изучение факторов, ограничивающих их распространение, что важно для решения вопросов рационального использования природных ресурсов.

Интенсивность природопользования – степень использования природных ресурсов и мера эффективности этого использования для общества.

Кадастр – систематизированный свод данных, количественно и качественно характеризующих определенный вид природных ресурсов или явлений.

Красная книга Республики Беларусь – специальный реестр, в который заносятся редкие и находящиеся под угрозой исчезновения организмы (растения, животные и т. д.), обитающие на территории РБ.

Лесные ресурсы – запасы древесины, других компонентов и продуктов жизнедеятельности леса в сочетании со средообразующими, водоохранными, защитными, санитарно-гигиеническими, рекреационными и иными функциями.

Лимиты на природопользование – предельные нормы на использование, потребление природных ресурсов.

Литосфера – верхняя «твердая» оболочка Земли, включающая земную кору и верхнюю часть подстилающей ее мантии Земли.

Метод изучения местообитаний – метод, изучающий связи физических факторов среды с жизнью животных и растений.

Моделирование биологических явлений – процесс построения, изучения и применения моделей различных экологических систем и процессов, свойственных живой природе, основной задачей которого является экспериментальная проверка гипотез относительно структуры и функции биологических систем.

Межпопуляционные взаимодействия в сообществе (типы биологических взаимодействий) – связи популяций разных видов в пределах сообщества. Выделяют следующие взаимодействия: нейтральные, конкурентные, паразитические, хищнические, симбиотические, мутуализм, комменсализм, антагонизм.

Минерально-сырьевые ресурсы – природные вещества минерального происхождения, используемые для получения энергии, сырья и материалов.

Мониторинг окружающей среды – система постоянных, непрерывных, комплексных наблюдений за ее состоянием (загрязнением, природными явлениями) с целью ее контроля, прогноза и охраны.

Ноосфера – высшая форма развития биосферы, определяемая гармонично сосуществующими процессами развития общества и природы.

Нормативы экологические – показатели максимально допустимых пределов воздействия хозяйственной деятельности на природную среду, при которых возможно изменение ее естественных свойств без угрозы здоровью человека.

Окружающая среда – часть природы, на которую распространяется влияние человека.

Охрана природы – система мероприятий, направленных на сохранение природы, поддержание и увеличение ее производительности, обеспечение рационального использования природных ресурсов, охрану генофонда.

Пестициды – химические вещества, используемые для защиты растений.

Платежи за ресурсы – денежное возмещение природопользователем общественных затрат на изыскание, сохранение и транспортировку используемого природного ресурса, а также потенциальных усилий обществ по воспроизводству или адекватной замене эксплуатируемого ресурса в будущем.

Популяция – группа особей одного вида, занимающая определенное пространство и обладающая необходимыми возможностями для поддержания своей численности.

Природные ресурсы – компоненты природы, которые при данном уровне развития производительных сил используются или могут быть использованы как средства производства или предметы потребления.

Природопользование – сфера общественно-производственной деятельности, направленная на удовлетворение потребностей человека с помощью природных ресурсов.

Радиоактивное загрязнение – загрязнение почв, вод, атмосферы и других компонентов окружающей среды радионуклидами.

Рекультивация земель – комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и народнохозяйственной ценности разрушенных земель, улучшение условий природной среды.

Ресурсосберегающие технологии – совокупность последовательных технологических операций, которые обеспечивают производство конечной продукции при минимальном использовании топлива и энергии, сырья, материалов, воды для технологических целей и др. 

Саморегуляция в экосистеме (биогеоценозе) – способность к восстановлению внутреннего равновесия после какого-либо природного или антропогенного воздействия.

Сообщество (биотическое) – совокупность популяций, населяющих определенную территорию.

Сукцессия – последовательная смена одних сообществ организмов другими на определенном участке окружающей среды.

Среда обитания – все живые и неживые объекты. Окружающие растения и животных и взаимодействующие с ними.

Трофические связи – связи между популяциями в биоценозе, когда особи одной популяции служат пищей для особей другой популяции.

Фотосинтез – превращение зелеными растениями и фотосинтезирующими микроорганизмами лучистой энергии Солнца в энергию химических связей органических веществ.

Хозяйственный механизм природопользования – система форм и методов организации и регулирования процессов природопользования, обеспечивающих достижение конечных целей в этой сфере – удовлетворение потребностей общества в сырье и материалах, чистоте и разнообразии окружающей среды.

Цепь трофическая (пищевая цепь, цепь питания) – взаимоотношения между организмами, через которые в экосистеме происходит трансформация вещества и энергии; группы особей, связанные друг с другом отношением «пища-потребитель» (т. е. цепь, в которой каждое предыдущее звено служит пищей для последующего).

Экология – наука об отношениях организмов и их сообществ с окружающей средой. 

Экологическая система – единый природный комплекс, образованный живыми организмами и средой их обитания, в котором все компоненты связаны между собой обменом веществ и энергии. 

Экологические факторы – элементы среды, воздействующие на живые организмы.

Экологическая ниша – совокупность всех факторов среды, в пределах которых возможно существование вида в природе.

Экологическая валентность – пределы выносливости между критическими точками, за пределами которых существование уже не возможно.

Экосистемный метод – метод, в центре внимания которого находится поток энергии и круговорот веществ между биотическим и абиотическим компонентами экосферы.

Экологическая толерантность – способность организма переносить отклонения экологических факторов от оптимальных для себя; область устойчивого существования вида и/или реализация какой-либо его функции по отношению к конкретному фактору среды или их сочетанию.

Экологический кризис – стадия взаимодействия между обществом и природой, на которой до предела обостряются противоречия между экономикой и экологией, экономическими интересами общества в потреблении и использовании природной среды и экологическими требованиями обеспечения охраны окружающей среды. Это устойчивое нарушение равновесия между обществом и природой, проявляющееся в деградации окружающей природной среды – с одной стороны, и неспособности государственных управленческих структур выйти из создавшегося состояния и восстановить равновесие общества и природы – с другой стороны.

Экологическая политика – политика, направленная на охрану и оздоровление окружающей среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов.

Экологическая система – единый природный комплекс, образованный живыми организмами и средой их обитания, в котором все компоненты связаны между собой обменом веществ и энергии. 

Экологические факторы – элементы среды, воздействующие на живые организмы.

Эколого-экономическая система – интеграция экономики и природы, представляющая собой взаимосвязанное и взаимообусловленное функционирование хозяйственной деятельности и естественных природных процессов на определенной территории.

Экологическая экспертиза – оценка воздействий на жизненную среду, природные ресурсы и здоровье людей комплекса хозяйственных нововведений, в том числе связанных с преобразованием природы в масштабах страны или отдельного региона.

Экологический императив – один из важнейших компонентов и принципов устойчивого развития; предполагает повышение роли экологической политики государства.

Экономика природопользования – отраслевая экономическая наука, исследующая социально-экономические закономерности использования человечеством природных богатств и регулирования отношений природы и общества.

Экономический механизм природопользования – совокупность экономических методов управления природопользованием, призванных создать материальную заинтересованность ресурсопотребителя в рациональном использовании природных ресурсов.

Экологический налог – состоит из платежей за пользование природными ресурсами и за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду.

Эффективность охраны окружающей среды – эколого-социально-экономическая результативность природоохранных затрат.

Приложение 1.1
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Схема экологической системы леса Центральной Европы
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Приложение 1.2


5-8 лет

10-15 лет
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20-25 лет

30-50 лет
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75-80 лет

80-120 лет
Первичная сукцессия: формирование елового леса на брошенных землях
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Некоторые пищевые связи в простой пищевой сети
ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Структура земельного фонда Республики Беларусь по основным категориям землепользователей

	Наименование земель
	Площадь, тыс. га

	
	2004
	2008

	Земли сельскохозяйственных предприятий и 

крестьянских (фермерских) хозяйств
	11751,9*
	9062,7

	Земли граждан
	
	1086,1

	Земли запаса
	237,0
	664,5

	Земли государственных лесохозяйственных предприятий
	6872,4
	8422,4

	Земли общего пользования в населенных пунктах
	379,1
	

	Земли промышленности, транспорта, обороны, связи и иного назначения
	846,4
	598,0

	Земли предприятий, организаций и учреждений природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения
	678,3
	886,8

	Земли, занятые гидротехническими и другими водохозяйственными сооружениями 
	34,5
	39,3

	ИТОГО земель
	20759,6
	20759,8


* – Земли сельскохозяйственных предприятий и земли граждан

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Таблица 1

Выбросы вредных веществ стационарными источниками 
в основных городах, тыс. т в год

	Город
	1985
	1990
	1995
	2000
	2008

	Беларусь всего:
	1436,9
	1173,3
	508,1
	358,5
	396,1

	В том числе:

Брест
	7,5
	4,1
	3,9
	2,8
	3,2

	Пинск
	13,8
	12,4
	6,0
	6,1
	2,5

	Витебск
	40,1
	38,4
	14,9
	7,6
	4,4

	Полоцк
	18,2
	14,2
	8,3
	4,1
	1,9

	Новополоцк
	179,7
	152,8
	81,5
	50,8
	58,6

	Орша
	16,6
	9,5
	3,3
	2,1
	5,0

	Гомель
	50,0
	31,0
	15,2
	12,6
	13,6

	Гродно
	62,5
	33,8
	16,1
	12,2
	12,4

	Могилев
	131,6
	94,4
	29,7
	10,0
	7,2

	Минск
	115,7
	100,6
	57,7
	30,8
	37,4


Таблица 2

Выбросы вредных веществ от передвижных источников, тыс. т в год

	Регион
	1990
	1995
	2000
	2004
	2008

	г.Минск
	247,8
	237,3
	129,1
	167,9
	210,0

	Брестская обл.
	307,3
	237,9
	151,9
	144,4
	180,8

	Витебская обл.
	340,2
	271,2
	131,3
	116,6
	143,5

	Гомельская обл.
	343,1
	248,2
	149,2
	140,7
	165,5

	Гродненская обл.
	278,3
	221,8
	121,3
	110,4
	156,0

	Минская обл.
	442,7
	273,6
	169,3
	165,8
	227,4

	Могилевская обл.
	270,0
	202,3
	100,7
	91,1
	117,4

	Итого по республике
	2229,4
	1692,5
	952,8
	944,7
	1200,6


ПРИЛОЖЕНИЕ 4.1

Окружающая среда. Ситуация и прогноз

	
	Ситуация к концу ХХ века
	Сценарий 2030 г.

	Площадь природных экосистем
	Сохранилось около одной трети. Сокращение со скоростью 0,5-1,0 % в год на суше
	Сохранение тенденции, приближение к полной ликвидации на суше

	Потребление человеком чистой первичной биологической продукции
	25 % - в глобальном масштабе, в том числе 40 % на суше
	50-60 % - в глобальном масштабе, 80-85 % на суше

	Концентрация парниковых газов в атмосфере 
	Рост концентрации парниковых газов от десятых долей процента до первых процентов ежегодно
	Рост концентрации с ускорением по углекислому газу и метану за счет ускорения разрушения биоты

	Озоновый слой, в том числе озоновые дыры
	Истощение озонового слоя на 1-2 % в год, увеличение площади озоновых дыр
	Сохранение тенденции даже в случае намеченного прекращения выбросов хлорфторуглеводородов к началу ХХI века

	Площадь лесов, в том числе тропических
	Сокращение со скоростью 13 млн.га в год; лесовосстановление – не более 10 % утраченного
	Сохранение тенденции, сокращение площади лесов в тропиках с 18 (1990г.) до 9-11 млн.кв.км

	Площадь аридных земель
	Расширение площади засушливых земель, составляющих 40% суши, рост техногенного опустынивания, токсичных пустынь
	Сохранение тенденции, возможен рост темпов за счет уменьшения влагооборота на суше в результате вырубки лесов и накопления поллютантов в почвах

	Деградация земель
	Рост эрозии (24 млрд.т ежегодно), снижение плодородия, накопление загрязнителей, закисление, засоление
	Сохранение тенденции, рост эрозии и загрязнения, сокращение сельскохозяйственных земель на душу населения

	Уровень океана
	Подъем уровня океана на 1-2 мм в год
	Сохранение тенденции, возможно ускорение подъема уровня до 7 мм в год

	Стихийные бедствия, техногенные
	Рост числа на 5-7 %, рост ущерба на 5-10 %, рост количества жертв на 6-12 % в год
	Сохранение и усиление тенденций

	Разнообразие биологических видов
	Быстрое исчезновение биологических видов, скорость исчезновения в сотни раз выше, чем когда-либо наблюдали на Земле
	Усиление тенденций по мере разрушения биосферы

	Пресная вода
	Рост объемов сточных вод, точечных и площадных источников загрязнения, числа поллютантов и их концентрации в пресной воде
	Нарастание тенденций, в результате чего два из каждых трех человек в мире будут испытывать недостаток воды

	Загрязнения и их миграция в трофических цепочках
	Рост массы и числа поллютантов, накопленных в средах и организмах, рост радиоактивной среды, формирование «химической бомбы»
	Сохранение тенденций и возможное их усиление

	Качество жизни, в том числе заболеваемость и смертность
	Рост бедности, нехватка продовольствия, высокая детская смертность, высокий уровень заболеваемости, в том числе на генетическом уровне и аллергических заболеваний, пандемия СПИД, понижение иммунного статуса, рост потребления лекарств
	Сохранение тенденций, а также рост числа заболеваний, связанных с экологическими нарушениями, в том числе поражающих генный аппарат, расширение зон инфекционных заболеваний, появление новых болезней

	Распространение супертоксикантов 
	Нарушение эндокринной системы человека, ухудшающее систему воспроизводства, работу мозга и других жизненно важных органов человека
	Нарастание тенденции, распространение заболеваний, связанных с эндокринной системой, рост числа бездетных пар

	Искусственная интродукция и случайная инвазия чужеродных видов
	Нарушение экосистем, перенос вредителей и болезней растений, животных и человека, сокращение биоразнообразия
	Нарастание процесса инвазии

	Жизнь Мирового океана
	Разрушение рифов, сокращение мангровых экосистем, истощение запасов рыбы в результате интенсивного лова, сокращение стада китов, загрязнение внутренних морей и прибрежных вод, «красные приливы»
	Нарастание тенденций


ПРИЛОЖЕНИЕ 4.2

Основные показатели, характеризующие воздействие хозяйственной деятельности в Беларуси на окружающую среду

	Показатели
	1990
	1995
	2000
	2001
	2002
	2008

	Забор воды из природных источников
, млн.м3
	2883 
	1980 
	1837 
	1833 
	1824 
	1638

	Объем сброса загрязненных производственных и коммунальных сточных вод, млн.м3
	104
	64
	25
	23
	20
	11

	в процентах от общего объема стоков, подлежащих очистке
	10,2
	7,1
	2,7
	2,5
	2,2
	3,9

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух – всего, тыс.т
	3403 
	2201 
	1341 
	1319 
	1307 
	1596,6

	в том числе от:

	стационарных источников
	1173 
	508
	388
	392
	379
	396,1

	передвижных источников
	2230 
	1693 
	953
	927
	928
	1200,6

	Нарушено земель в связи с несельскохозяйственной деятельностью (на конец года), тыс. га
	110
	68
	43
	36
	27
	22,3

	из них отработано:
	40
	24
	10
	7
	4
	2,2

	Рекультивировано земель, тыс. га
	12
	6
	3
	4
	5
	1,5

	Вырублено древесины всеми видами рубок

	площадь, тыс.га
	398
	415
	415
	426
	404
	487,96

	ликвидная древесина, млн.м3
	10,3
	9,3
	10,8
	11,5
	12,9
	15,05

	Рубки леса главного пользования

	площадь, тыс.га
	28,3
	21,8
	20,4
	20,9
	20,7
	24,41

	ликвидная древесина
, млн.м3
	5,6
	4,4
	4,3
	4,4
	4,3
	5,46

	Наличие отходов в организациях (на конец года), млн.т
	…
	619
	704
	723
	744
	898

	Образовалось отходов за год, млн.т
	…
	19
	23
	25
	26
	39,8


ПРИЛОЖЕНИЕ 6.1
ФОРМЫ ДЛЯ ДЕЛОВОЙ ИГРЫ «У ОЗЕРА»

Форма для игрока

Предприятие № ______ 

Ф.И.О. игрока (ов)_________






  _________

Факультет: ______________________________

Группа: ___________________________

	№ мес.

(№ хода)
	Код решения
	Баллы
	Суммарное значение баллов
	
	№ мес.

(№ хода)
	Код решения
	Баллы
	Суммарное значение баллов

	1
	2
	3
	4
	
	1
	2
	3
	4

	1
	
	
	
	
	25
	
	
	

	2
	
	
	
	
	26
	
	
	

	3
	
	
	
	
	27
	
	
	

	4П
	
	
	
	
	28
	
	
	

	5
	
	
	
	
	29
	
	
	

	6
	
	
	
	
	30П
	
	
	

	7
	
	
	
	
	31
	
	
	

	8С
	
	
	
	
	32С
	
	
	

	9
	
	
	
	
	33
	
	
	

	10
	
	
	
	
	34
	
	
	

	11
	
	
	
	
	35
	
	
	

	12
	
	
	
	
	36
	
	
	

	13
	
	
	
	
	37
	
	
	

	14
	
	
	
	
	38
	
	
	

	15
	
	
	
	
	39
	
	
	

	16П,С
	
	
	
	
	40С
	
	
	

	17
	
	
	
	
	41
	
	
	

	18
	
	
	
	
	42П
	
	
	

	19
	
	
	
	
	43
	
	
	

	20
	
	
	
	
	44
	
	
	

	21
	
	
	
	
	45
	
	
	

	22
	
	
	
	
	46
	
	
	

	23
	
	
	
	
	47
	
	
	

	24С
	
	
	
	
	48С
	
	
	

	Итого за 2 года
	
	
	Всего 
	


П – паводок

С – совещание



Приложение 6.2

Учетная форма для руководителя игры

1 – сброс


Факультет________________

2 – очистка


Группа_______________

3 – смена продукции


Дата____________________

4 – штраф ,5 – премия 

	Месяц
	Строка матрицы
	Коды решений игроков
	Количество решений с кодом
	Очки за решения с кодом

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	4
	5
	1
	2
	3
	4
	5

	01
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	03
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	04
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	05
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	06
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	07
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	08
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	09
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	17
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	18
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	21
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	22
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	23
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	24
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	25
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	27
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	28
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	29
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	30
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	31
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	32
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	33
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	34
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	….
	….
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	

	48
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+8
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 5

Организационная структура управления природопользованием

[image: image131]

Этапы изменения человеком биосферы





Эпоха палеолита – длилась более 3 млн. лет.


Воздействие человека как обычного биологического вида: собирательство, охота, рыболовство.





III. Промышленный переворот на рубеже XVIII – XIX вв.


Переход от ремесленного производства к промышленному, машинному: изменение биогеоценозов, экосистем, состава биосферы, круговоротов и баланса слагающих ее веществ;


 Результат – изъятие полезных ископаемых, загрязнение и преобразование окружающей среды.





II. Новокаменный век (неолит) наступил около 10 тыс. лет назад.


Появление земледелия, скотоводства, ирригационных систем, населенных пунктов, городов; интенсивная вырубка лесов, распашка земель 


Результат::начало изменения экосистем).





IV. Эпоха научно-технической революции – вторая половина ХХ века: появление новых способов получения сырья, энергии, средств производства привели к неоправданной расточительности при эксплуатации природных ресурсов, их истощению, разрушению, уничтожению, загрязнению. Результат: изменение энергетического и теплового баланса, глобальные экологические проблемы.





Эколого-экономическое значение атмосферы





Результат:


обеспечение удовлетворения потребностей общества без отрицательных последствий для себя и будущих поколений.





Результат:


коренного изменения не произошло вследствие интенсивного экономического развития; углубляется разрыв между разрушением и восстановлением, экологические проблемы переходят в глобальные





Результат:


с увеличением численности и ростом масштабов производства увеличивается многократно воздействие на природу, нарушаются круговороты веществ и обменные энергетические процессы в биосфере





Рациональное природопользование:


обязательное условие – восстановление и сохранение высокого качества окружающей среды.





Природоохранная деятельность:


разрабатываются и частично внедряются новые экологические технологии; расширяется природно-заповедный фонд, утверждается новое природоохранное мышление.





Природоохранная деятельность


ограничивалась созданием отдельных заповедников, заботой об оказавшихся на грани исчезновения видах растений и животных.





Социально-экологический принцип (80-е годы ХХ века)


Концепция устойчивого развития


Максимальный экономический эффект достигается при сохранении динамического равновесия экосистем и их составляющих.





Эколого-экономический принцип (60-80 годы ХХ века)


Концепция охраны природы.


Критерием эффективности хозяйственной деятельности является получение максимальных экономических результатов при минимальных затратах и минимальных нарушениях природной среды.





Прогноз социально-экономического развития Республики Беларусь на краткосрочный период (1 год)





Экономические функции


Использование в целях транспортировки


Источник электроэнергии


Использование в производственных процессах, в промышленности и сельском хозяйстве


Источник продуктов питания


Использование в рекреационных целях


Использование для отдыха, оздоровления, спорта, туризма.





Экологические функции


Условие жизни на Земле


Всеобщий растворитель


Влияние на погодные и климатические процессы


Участие в газообмене


Среда распространения света, звука и инфекционных заболеваний





Эколого-экономическое значение гидросферы





Экономические �функции:


Источник сырья (азот, аргон).


Источник электроэнергии.


Среда для перемещения летательных аппаратов.





Экологические функции:


Условие существования жизни.


Терморегулирующая.


Защитная.


Среда распространения света, звука.











Экономический принцип (до 60-70 годов ХХ века)


Концепция покорения природы.


Природа рассматривается как неограниченный источник используемых человеком ресурсов и «сточная труба» для различных отходов.











Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на долгосрочную перспективу (15 лет)





Основные направления социально-экономического развития республики (10 лет). Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на среднесрочную перспективу (5 лет)





Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС





Планы (схемы) охраны отдельных природных комплексов и экосистем





Государственная научно-техническая программа «Природопользование и охрана окружающей среды»





Национальный план действий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды





Территориальные прогнозы (планы, программы) охраны окружающей среды (области, города, района, территориально-производственных комплексов)





Отраслевые прогнозы (планы, программы) охраны окружающей среды (отдельные министерства, ведомства, хозяйствующие субъекты)





Экономический ущерб





Совокупный предотвращенный ущерб





Социальный ущерб





Натуральные потери





Прямое разрушение природных ресурсов


Уничтожение лесов


Гибель населения водоемов


Потери материалов от ускоренной коррозии, недостаточной утилизации отходов, разрушения облицовки зданий и др





.





Затраты





На создание очистных сооружений и их работу


На возмещение недополученной продукции


На ремонт и содержание основных средств и др.





Ущерб промышленности


Ущерб сельскому и лесному хозяйствам


Ущерб от повышенной заболеваемости населения


Ущерб жилищно-коммунальному хозяйству


Прямой экономический ущерб населению


Ущерб от повышенной текучести кадров





Восполнимый





Прямые расходы на оплату больничных листов


Затраты на лечение


Потери производства от невыходов на работу и др.





Невосполнимый





Потеря здоровья


Снижение творческой активности


Досрочный уход на пенсию


Сокращение продолжительности жизни


Психологический дискомфорт





Экологические издержки





Предзатраты 


(издержки предотвращения)





Постзатраты 





Экологическое образование, воспитание, подготовка кадров, экологическая пропаганда





НИОКР, разработка новых технологий, устройств, средств контроля





Правовое, нормативно-методическое обеспечение экологической сферы





Улучшение системы управления природоохранной деятельностью





Экономический контроль и аудит, мониторинг, экологическая экспертиза, ОВОС и т.п.





Организация региональных банков экологической 


информации





Строительство, реконструкция, модернизация природоохранных объектов





Экологизация производств





Потери


реципиента








Затраты на ликвидацию и компенсацию ущерба





Экономические потери населения





Потери промышленности и транспорта





Потери лесного и сельского хозяйства





Потери жилищно-коммунального хозяйства





На поддержание здоровья населения, медико-экологическое страхование





На ликвидацию последствий аварий





На санацию среды, территорий, природных объектов





На рекультивацию, восстановление нарушенных природных комплексов, объектов, экосистем





На компенсационные выплаты по экологическим искам





1-2 года





Национальное собрание





Постоянная комиссия по проблемам чернобыльской катастрофы, экологии и природопользованию 





Прокуратура





Природоохранная


прокуратура 





Министерство по 


чрезвычайным ситуациям





Комитет по надзору за безопасным ведением работ


в промышленности и атомной 


энергетике





Министерство


Лесного хозяйства





Министерство здравоохранения





Министерство внутренних дел 





Министерство сельского хозяйства и продовольствия





Государственный комитет по земельным ресурсам, геодезии и картографии





Государственный 


комитет по метрологии 





Президент





Совет министров





Министерства,


осуществляющие функции 


государственного


 управления


природоохранной


деятельностью





Комитет


рыбоохраны





ЦНИИКИВР





Республиканский


научно-технический


центр «Экомир»





Управление делами


Администрации 


Президента





Областной и Минский


исполнительные


комитеты





Городской и районные


исполнительные


комитеты





Белорусский 


Социально-экологический союз





Молодежное движение


«Белая Русь»





Белорусская экологическая


Партия «зеленых»





БелНИГРИ





Местные (областные, городские районные, сельские) советы


депутатов





Общественные


природоохранные


организации





Белорусское общество


охраны природы





Белорусское общество Охотников и рыболовов





Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды





ПО


«Белгеология»





Областные и Минский городской


комитеты природных ресурсов


и охраны окружающей среды





Гор(рай)инспекции





Комитет


по проблема


последствий 


катастрофы


на ЧАЭС





Государственный 


таможенный комитет





БелНИЦ


«Экология»








� Без учета забора транзитной воды, поступающей из Вилейско-Минской водной системы. В 2003 году ее объем составил 35 млн. м3.


� С учетом вырубленной древесины на недоиспользованных лесосеках прошлых лет (в 2003 году – 36,3 тыс. м3).
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