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1. Элементы и способы взимания налогов

Обложение людей налогами старо как мир. Оно существовало уже в библейские времена и было неплохо организовано. Одним из самых известных тогда налогов была «десятина». Этот налог просуществовал почти до конца девятнадцатого столетия.
В государствах классического древнего мира (Рим, Афины, Спарта) налоги, как правило, не взимались, потому что не было постоянных ведомств. Оказывая государству услуги, граж​дане расходовали собственные средства. Однако сборы и пошлины с торговцев в портах, на рынках, у городских ворот существовали и тогда.
Непосредственные сборщики налогов не пользовались популярностью в народе, хотя они лишь выполняли волю прави​тельств. Поскольку сбор налогов — дело хлопотное, требует содержания специального аппарата, в некоторых странах, что​бы сэкономить государственные средства, право взимать налоги выставлялось на торгах. Получал его тот, кто давал самую высокую цену. Он становился «откупщиком». Естественно, что такой сборщик налогов, чтобы покрыть затраты и получить прибыль от избранной деятельности, ответственно относился к выполнению своих обязанностей.
Из истории известно, что многие города обносились стенами. Меньше известно, что это делалось не только для защиты от врагов. Так, Париж оградили стеной сборщики налогов, откупщики, чтобы никто не мог ускользнуть от их внимания. Французская революция со сборщиками налогов обошлась осо​бенно жестоко, многие из них погибли. В их числе великий химик Лавуазье, занимавший в течение двадцати трех лет (1768—1791) должность главного откупщика страны. Даже достижения в области химии не спасли ему жизнь. Поскольку откуп был источником первоначального накопления капитала, разрушение этой системы отбросило Францию в развитии далеко назад по сравнению с другими странами.
Если в период рабовладения налоги взимаются в виде различных натуральных податей и служат дополнением к трудовым повинностям или формой дани с покоренных народов, то по мере развития товарно-денежных отношений налоги приобретают денежную форму.
Налоги — это платежи, которые в обязательном порядке уплачивают в доход государства юридические и физические лица. Однако это не значит, что те, кто их уплачивает, получает что-либо взамен. Как правило, выплаты эти не толь​ко обязательны, но и принудительны и безвозмездны. Но на​логи необходимы: с помощью налогов государство воздействует на многие, в том числе экономические, процессы. Они помо​гают поощрять или сдерживать определенные виды деятельности, направлять развитие тех или иных отраслей промыш​ленности, воздействовать на экономическую активность предпринимателей, сбалансировать платежеспособный спрос и предложение, регулировать количество денег в обращении. И хотя налоги чаще вызывают возмущение, чем одобрение, без них ни современное общество, ни правительство существовать не могут.
Общественное назначение налогов проявляется в их функциях. Их две — «фискальная» и «экономическая». 
Фискальная состоит в формировании денежных доходов государства. Деньги нужны ему на содержание государственного аппарата, армии, развитие науки и техники, поддержку детей, пожилых и больных людей. Из собранных в виде налогов средств государство покрывает расходы на образование строит школы, высшие учебные заведения, детские дома, платит зарплату преподавателям и стипендии студентам. Часть, средств идет на здравоохранение: защиту здоровья матери и ребенка, содержание поликлиник, больниц и т. п. Из этого же источника идут деньги на строительство государственных предприятий, сооружений, дорог, защиту окружающей среды.
Экономическая функция налогов состоит в воздействии через налоги на общественное воспроизводство, т. е. любые процессы в экономике страны, а также социально-экономические процессы в обществе. Налоги в этой функции могут играть поощрительную (стимулирующую), ограничительную и контролирующую роль. Так, те предприятия, которым предоставлены налоговые льготы, растут и развиваются быстрее других. Предоставляя льготы, государство решает серьезные, порой стратегические задачи. Например, не облагая налогом часть прибыли, идущую на внедрение новой техники, оно поощряет технический прогресс. А не облагая налогом часть прибыли, идущей на благотворительную деятельность, государство привлекает предприятия к решению социальных проблем. Значительное повышение налогов способно не только ограничить, но и сделать бессмысленной предпринимательскую деятель​ность. Назначая более высокие налоги на сверхприбыль, госу​дарство контролирует движение цен на товары и услуги.
Функции налогов взаимосвязаны. Рост налоговых поступ​лений в бюджет, т. е. реализация фискальной функции, создает материальную возможность для осуществления экономической роли государства, т. е. экономической функции налогов. В то же время достигнутое в результате экономического регули​рования ускорение развития и роста доходности производства позволяет государству получить больше средств. Это означа​ет, что экономическая функция налогов способствует осущест​влению фискальной, укрепляет ее.
Каждый налог содержит обязательные элементы. В нем указывается, «кто» является плательщиком, т. е. субъектом данного налога (например, работник, предприятие, наследник и т. д.);
· что выступает объектом налогообложения (доход, имущество, товар, наследство);

· из какого источника уплачивается налог (зарплата, прибыль, доход, дивиденд и т. п.);
· в каких единицах измеряется объект налогообложения (например, денежная единица страны — в подоходном налоге, налоге на прибыль; гектар или акр — в поземельном, человек — в подушном налоге);

· величина налоговой ставки (если она выражена в процентах, то ее называют «квотой») представляет собой величину налога, приходящуюся на единицу налогообложения;

· налоговые льготы, учитывающие специфические условия хозяйствования.
В практике большинства государств получили распространение три способа взимания налогов: «кадастровый» «у ис​точника», «по декларации».
Первый из них основан на использовании кадастров, т. е. реестров, содержащих классификацию типичных объектов (зем​ли, месторождений, домов) по их внешним признакам. Имен​но поэтому такой способ устанавливает доходность объекта весьма неточно, в среднем. Для оценки доходов, которые можно получить, например, от использования земли, необходимо иметь кадастровые карты по регионам, отражающие ее плодо​родие, местоположение (в нашей стране их составление только начинается).
Налог «у источника» взимается до получения дохода налгоплательщиком. Этот способ наиболее распространен в нашей стране: бухгалтерия предприятия до выплаты зарплаты или любого другого дохода вычитает из него налог и перечисляет в бюджет соответствующую сумму.
Третий способ предполагает заполнение налогоплательщи​ком декларации о совокупном годовом доходе и подачу его в налоговую инспекцию. В последние годы этот способ начинает применяться в практике нашей страны.

2. Характеристика современного налогообложения в Беларуси и 
тенденции его развития

Оценивая прошедшие годы, следует иметь в виду, что налоговая система Беларуси возникла и развивается в условиях экономического кризиса. В тяжелой экономической ситуации она сдерживает нарастание бюджетного дефицита, обеспечивает функционирование всего хозяйственного механизма, позволяет финансировать неотложные государственные потребности   и   в   целом  отвечает  текущим  задачам  перехода  к  рыночной экономике.

Налоговая система Беларуси разрабатывалась с учетом отечественного опыта 20-х годов XX в. и практики тех стран, где налогообложение прошло многовековой процесс развития. Базирующаяся на требованиях рыночной экономики налоговая система призвана: обеспечивать более полную и современную мобилизацию доходов в бюджет, иначе невозможно проводить социально-экономическую политику государства; создавать условия для регулирования производства и потребления в целом и по отдельным сферам хозяйства с учетом особенностей формирования и перераспределения доходов различных групп населения.

Давая в целом положительную оценку складывающейся принципиально новой налоговой системе Беларуси, следует сказать о трудностях, с которыми она столкнулась. Во-первых, она формировалась при слабом развитии налоговых отношений, которые охватывали преимущественно физических лиц; во-вто​рых, она возникла при крайне отрицательном отношении к ней хозяйствующих субъектов, поэтому требовались строгий учет и контроль при обложении; в-третьих, в стране не было четко разработанной налоговой политики, зато имелись нестабильность экономики и высокие темпы инфляции; в-четвертых, отсутствовала собственная научная школа в области налогообложения, способная усовершенствовать действующую налоговую систему, предвидеть, спрогнозировать экономические и соци​альные последствия от проведения в жизнь того или иного ком​плекса мероприятий; в-пятых, налоговый аппарат не был подготовлен к сложным условиям, когда изменения в налогообложении происходят непрерывно, нередко задним числом.

Современная налоговая система Беларуси характеризуется следующими чертами: 

· базируется на правовой основе, а не подзаконных актах, как это было ранее. Она пронизывает все финансовые отноше​ния, связанные с перераспределением части совокупного обще​ственного продукта;

· построена по единым правилам, на едином механизме ис​числения и сбора платежей, независимо от организационно-пра​вовых форм субъектов хозяйствования и физических лиц. За всеми налоговыми взносами осуществляется единый контроль со стороны налоговых органов;

· предъявляет к плательщикам одинаковые требования и создает равные стартовые условий формирования доходов пу​тем определения перечня налогов, унификации ставок, упоря​дочения льгот и механизма их предоставления, невмешательст​ва в использование средств, оставшихся после уплаты налога; » обеспечивает более справедливое распределение налогового бремени между отдельными категориями плательщиков, юридическими лицами, усиливает правовую защиту их интересов;

· учет опыта западных стран дает возможность Беларуси присоединиться к мировому рынку, включиться в международ​ные экономические интеграционные связи.

Вместе с этим, созданная налоговая система в силу разных причин имеет существенные недостатки. Во-первых, налоги носят в основном фискальный характер. При решении вопросов о налогах главным выступает доходность бюджета, тогда как ре​гулирующей и стимулирующей роли налогов не придается серьезного значения, хотя именно эти функции налогов могут способствовать экономическому росту государства.

Во-вторых, важным недостатком системы является высокий уровень налогообложения хозяйствующих субъектов. Несмотря на то, что по ставке он сравним с развитыми странами (США, Япония и др.), экономическое положение национальных юри​дических лиц намного скромнее, вследствие чего налоговое бре​мя отечественных предприятий очень велико. Суммарные на​логовые платежи (все налоги и внебюджетные средства) по раз​ным оценкам составляются 40 до 70 % валовых доходов юридических лиц (прибыль плюс зарплата). Высок уровень косвен​ных налогов (НДС, акцизы, таможенные пошлины), оплачива​емых населением, именно они выступают одним из генераторов инфляционных процессов. При установлении налогов необхо​димо иметь в виду, что в экономической науке существует по​нятие предельного уровня налогообложения. Доказано (по кривой Лаффера), что у плательщика можно безболезненно изъять до 20 % совокупного дохода. Расширенное воспроизводство еще будет продолжаться и при изъятии до 25 % доходов, но последнее вызовет недовольство предпринимателя, и инфляция начнет набирать темпы. Рост ставок выше этого предела приведет к прекращению даже простого воспроизводства, сократятся и поступления в бюджет, возникнут основания для возникнове​ния гиперинфляции.
В-третьих, большое количество налогов, сборов, отчисле​ний, взносов — республиканских, местных, целевых, внебюд​жетных — осложняет налогообложение.

В-четвертых, сложность для плательщиков создает и нестабильность налоговых законов, особенно касающихся налога на прибыль и НДС: существует огромное количество нормативных актов, к которым не гарантируется право доступа. Если указы Президента, законы, постановления Правительства публику​ются в печати, то ведомственные письма, инструкции, приказы с важными изменениями и дополнениями не всегда доходят до налогоплательщиков. В налоговой практике отсутствуют регу​лярная публикация и бесплатная раздача тематических  сбор​ников, брошюр, как это принято за рубежом. Порой нечет​кость, противоречивость отдельных статей законов, инструк​ций не дают уверенности плательщику в правильности совер​шаемых им действий, а налоговым органам оставляют возмож​ность вольного их толкования в пользу бюджета. Методически исчисление налогов и налоговой базы представляет большие трудности для плательщиков. Особые трудности возникают при определении НДС, в налоговую базу которого заложена себесто​имость продукции, что создает криминальную основу, связан​ную с уклонением от уплаты налогов.

В-пятых, несовершенство налоговой системы связано с неоправданно широкими правами налоговых органов, которые нередко самостоятельно трактуют положения налогового законодательства, наказывая непомерным штрафом за нарушения установленных ими положений, не неся ответственности за соб​ственные ошибки.

Справедливости ради следует отметить, что налоговая систе​ма создана и функционирует совсем недавно и поэтому не гарантирована от ошибок, характерных для переходного периода, когда экономика подвергается постоянным колебаниям. В условиях коренной ломки производственных отношений неизбежны изменения и дополнения к ранее изданным нормативным актам, допускается поспешность в их разработке, в результате возникают недостатки в налоговой системе.
Налоговая система Беларуси формировалась на классических принципах налогообложения, с учетом разработанных налоговой практикой других стран принципов налогообложения. В силу сложных условий переходного периода не все они легли в основу нашей налоговой системы, другие дополнены и уточнены положениями, вытекающими из практической необходимости.

В основу налоговой системы Республики Беларусь положе​ны следующие принципы:

· однократность обложения, то есть один и тот же объект одного вида налогов облагается только один раз за определен​ный законом период;

· оптимальное сочетание прямых и косвенных налогов;

· одинаковый подход. ко всем хозяйствующим субъектам обложения;

· установленный порядок введения и отмены органами власти разного уровня налогов, их ставок, налоговых льгот;

· четкая классификация налогов, взимаемых на территории страны, в основу которой положена компетенция соответствующей власти;

· обоснование и точное распределение налоговых доходов между бюджетами разных уровней;

· стабильность ставок налога в течение довольно длительного периода и простота исчисления платежа.
Эти принципы не всегда соблюдаются. Так. однократность нарушается при взимании НДС с импортных товаров, за кото​рые уже уплачены таможенные пошлины. Нет четкой классификации в зависимости от уровней органов государственной власти, когда все большая часть республиканских налогов яв​ляется регулирующей по отношению к местным органам влас​ти. Нередко действие закона, подписанного в середине года, распространяется на весь год.

В налоговом законодательстве нашли отражение полномо​чия налоговых органов, их права и обязанности, а также права и обязанности налогоплательщиков и основные виды ответ​ственности за нарушения налогового законодательства.

В механизме построения налоговой системы Беларуси важ​ное место занимают налоговые льготы, которые используются государством в качестве регулирующей и стимулирующей функции. Их умелое применение способствует росту эффективности производства, повышению благосостояния населения.

Как правило, по каждому налогу предусматриваются специальные налоговые льготы, имеющие строго целенаправленный характер. Все льготы должны применяться только в соответствии с действующим законодательством и, как правило, не должны носить индивидуальный характер. При проведении политики налоговых льгот государство учитывает условия развития экономики, чтобы большое количество налоговых льгот не ограничивало доходы бюджета и одновременно было выгодно налогоплательщику.

При принятии решения по налоговым льготам учитываются интересы трех субъектов: 
· государства, заинтересованного в росте доходов бюджета;

· юридических лиц, чтобы не сократилось производство;

· населения, чтобы неравномерность распределения льгот не привела к социальной напряженности в обществе.

Налоговые льготы по республиканским налогам устанавли​ваются только республиканскими органами власти. Местные органы власти имеют право вводить льготы только в пределах сумм налогов, зачисляемых в местные бюджеты.

Государство не только вводит налоговые льготы, поощряя налогоплательщиков, но и применяет санкции к тем, кто нарушил налоговое законодательство. При несоблюдении законов о налогах юридические и  физические лица несут ответственность, виды и размер которой регулируются законодательством. Налогоплательщик, преступивший закон, несет имущественную ответственность в трех видах:
· взыскание всей суммы сокрытого или заниженного дохо​да или суммы налога за иной сокрытый или неучтенный объект налогообложения;

· уплата штрафа за отсутствие учета объекта налогообложения или ведение учета объекта налогообложения с нарушением установленного порядка, а также непредставление или несвоевременное представление в налоговые органы документов для исчисления налогов;

· уплата пени за каждый день задержки перечисления налогов в бюджет.

В современных условиях финансовой нестабильности и вы​соких темпов инфляции существует проблема достижения оп​тимального распределения налоговых доходов между бюджета​ми разного уровня и закрепления за ними необходимых финан​совых ресурсов, которая приобрела особое значение.

Зарубежная налоговая практика выработала несколько ме​тодов налогового регулирования:

· закрепление различных видов налогов за определенными бюджетами разных уровней;

· установление твердой доли конкретного налога, отчисляе​мого в нижестоящий бюджет;

· распределение налоговых доходов между бюджетами раз​ных уровней в форме трансфертных платежей.

Трансфертные платежи - это суммы, выделяемые из вышестоящего бюджета нижестоящему в безвозвратной и бесплатной форме. На безвозвратной основе также выделяются из вышестоящего бюджета нижесто​ящему дотации, когда закрепленных и регулирующих доходов недостаточно для сбалансирования. Дотации также могут выде​ляться юридическим лицам для полного или частичного пок​рытия убытков при нехватке собственных средств. Субвенции и субсидии — это целевые дотации, они предоставляются на определенных условиях, и если не используются или используются не в полной мере, то возвращаются полностью либо в сумме нецелевого использования вышестоящему бюджету.

Основы налоговой системы определены в законодательном порядке. Функционирование в течение непродолжительного времени позволяет отметить ее основные особенности:

· фискальная, являющаяся инструментом формирования доходов государства;

· регулирующая, определяющая меру влияния налогов на развитие производства и соотношение пропорций функциони​рования экономики;

· стимулирующая, отражающая развитие приоритетных отраслей и отдельных производств, способных обеспечить эко​номический рост;

· социальная, устанавливающая степень справедливости об​ложения налогами разных слоев общества;

· организационная, связанная с механизмом налогообложе​ния через рычаги и инструменты налоговых отношений.

Оценивая любую налоговую систему, следует исходить из того, что она представляет собой сложный экономический фе​номен, тесно связанный с состоянием экономики. Налоги из простого инструмента мобилизации доходов бюджета государства превращаются в основной регулятор всего воспроизвод​ственного процесса, влияя на все пропорции, темпы и условия функционирования экономики.

Можно предположить, что в перспективе проявится тенденция к опережающему росту местных налогов в сравнении с республиканскими. Залогом этому является поворот экономики развитых стран к социальной ориентации с передачей социаль​но ориентированных отраслей местным органам власти и уп​равления.

Одной из важнейших налоговых проблем является упрощение налоговой системы Беларуси. В будущем целесообразна от​мена некоторых налогов, которые можно охарактеризовать как финансово неэффективные. Должны быть отменены налоги, затраты на взимание которых превышают сумму собранных нало​гов, а контроль за их уплатой затруднен или невозможен. Было бы логично также объединить налоги, имеющие сходную нало​говую базу и аналогичный контингент налогоплательщиков.

Ряд налогов требует серьезного реформирования. Например, налог на недвижимость. Отработка механизма его функционирования предполагает создание кадастров земли и недвижи​мости, реестра собственников, автоматизированной системы управления недвижимостью и системы юридического консуль​тирования по вопросам оценки земли. В отдаленной перспекти​ве следовало бы предусмотреть возможность вместо трех налогов - на землю, на имущество предприятий и имущество физических лиц — введение единого налога на недвижимость как для юридических, так и для физических лиц. Цель введения такого налога на недвижимость — увеличение налоговых доходов мес​тных бюджетов за счет более эффективного налогообложения имущества и земельной составляющей.

При определении основных направлений налоговой полити​ки следует исходить из особой важности стимулирования роста производства и его качественного параметра. В основу приоритетов также должно быть заложено решение проблем экологии инициальной сферы, развитие производства товаров народного потребления, торговли и бытового обслуживания населения. В стратегическом плане в основу налоговой политики должна быть заложена концепция приоритетных направлений развития тех отраслей и производств, которые обеспечат эффективный экономический рост.
Требуют постоянного внимания, глубокого осмысления и практического применения вопросы льгот по налогам; введе​ния дифференцированных налоговых ставок отдельно для производителей национального богатства и тех, кто его перераспределяет; дальнейшего совершенствования подоходного нало​га в условиях инфляции.

Главным остается усиление стимулирующей предпринима​тельство функции налогов, поощрение товаропроизводителей, осуществление региональной экономической политики и устранение противоречий в налоговом законодательстве. Особо важным направлением в налоговой политике является стабильность налогового законодательства. Недопустимо вносить изменения каждые два-три месяца. Необходимо анализировать ситуацию, накапливать необходимые изменения и дополнения, вносить их на рассмотрение вместе с бюджетом, но ни в коем случае задним числом, как это бывало неоднократно. В резуль​тате нарушается главное требование, необходимое для беспере​бойного функционирования налогового механизма — устойчи​вость и предсказуемость налогового законодательства в части налогообложения юридических и физических лиц. Нестабиль​ность налогового законодательства сдерживает как отечествен​ных, так и иностранных инвесторов.

Для большей стабильности законодательства и упрощения налоговой системы необходимо привести в порядок всю систему не только законодательных, но и подзаконных нормативных актов, регулирующих налоговые вопросы. Огромно количество ведомств, имеющих право издавать документы, касающиеся налоговых законов, и трактующих их по-разному. Нередко даже инструкции подправляют налоговые законы. Необходимо, чтобы право на толкование законодательных и других норма​тивных актов, связанных с налоговыми вопросами, было пред​оставлено только тем органам, которые их принимают.

Не менее важным является установление паритетных отно​шений между налогоплательщиками и налоговыми органами. В настоящее время права налогоплательщиков ограничены, что выражается в бесспорном взимании налогов, пени, штрафных санкций, в невозможности получения консультаций в налого​вых инспекциях и в том, что налоговая инспекция не несет от​ветственности за разъяснения, оказавшиеся неточными. Даже в случае обращения налогоплательщика в суд и принятия решения в его пользу ранее изъятые налоговыми органами суммы не всегда ему возвращаются, а засчитываются в уплату текущих налогов.

Налоговые платежи за пользование природными ресурсами установлены при отсутствии рынка земельных ресурсов и земельного кадастра, что исключает возможность применения реальных рыночных цен на землю для целей налогообложения. Масштабы налогообложения в сфере природопользования и загрязнения окружающей среды несопоставимы с масштабами налогообложения доходов и имущества предприятий. 

В современных условиях налоговое бремя для плательщи​ков налогов в Беларуси высоко, льготы несовершенны, эффек​тивность многих из них невелика. Тяжесть налогообложения во всех развитых странах является показательной характерис​тикой уровня налогообложения. Однако общепринятой методи​ки исчисления тяжести и уровня налогов нет. Существуют раз​розненные показатели, которые в косвенной форме могут да​вать представление о тяжести уплачиваемых налогов.

Особо важно подчеркнуть, что главным направлением совершенствования налогообложения было и остается сохране​ние существующей и наращивание налогооблагаемой базы, что прямо зависит от экономической политики, проводимой государством. Первостепенное внимание при совершенствовании налогообложения должно быть уделено расширению налогооблагаемой базы, в том числе и с помощью налогов, которые мо​гут оказывать стимулирующее влияние на налогообложение. Налоговый механизм, должен взаимодействовать .с банковско-кредитной системой, процентными ставками, предоставлять определенные преимущества финансовым и кредитным учреж​дениям и предприятиям, которые используют долгосрочные ссуды на инвестиционные цели.

С целью расширения налогооблагаемой базы должны быть разработаны методы налоговой защиты новых инвестиций и налоговые методы стимулирования НТП: возмещающий эф​фект от этих мероприятии скажется на получении дополни​тельного налога на прибыль. В то же время нельзя вводить льготы на капиталовложения без учета их значимости в воспроизводственном процессе. Льготы, связанные со структурной перестройкой экономики и стимулированием инвестиций, необходимо сохранить. В нынешних условиях они должны иметь временный и направленный характер, и, что особо важно, льго​ты должны даваться участникам экономической деятельности, а не отдельным регионам и территориям.

Одной из важных проблем в современной ситуации налогообложения является система налоговых ставок, которые опре​деляют сумму налогового изъятия. Она касается целого ряда налогов, и в первую очередь — налога на прибыль. Было бы це​лесообразно ввести регрессивные ставки налога на прибыль, когда при увеличении суммы налогооблагаемой прибыли ставка понижается. При таком методе понижающая прогрессия ставок будет стимулировать стремление не уменьшить (скрыть) налогооблагаемую базу, а показать ее в полном объеме, так как чем больше сумма полученной прибыли, тем меньше ставка налога. Регрессия ставок привела бы к стимулированию капи​тальных вложений в научно-технический прогресс. Причем поступления в бюджет не сократятся, поскольку сумму платежей в бюджет определит не столько ставка, сколько величина налогооблагаемой базы, которая в этом случае будет иметь тен​денцию к росту.

Что касается земли, то она как главный вид общественного богатства должна быть очень дорогой, особенно для иностран​ных инвесторов.

Требует налоговой поддержки малое предпринимательство, которое создает новые рабочие места для населения, в том числе инвалидов и домохозяек; экономит пособия по безработице; да​ет возможность использовать вторичное сырье, материалы, от​ходы производства; создает новые формы обслуживания насе​ления.

Проблема платежей существует и при взимании налогов с физических лиц: подоходного налога с физических лиц и нало​га с имущества физических лиц,— поскольку нет совершенной законодательной базы, что осложняет исчисление этих   налогов   и   контроль   за   своевременной   их уплатой.

Следует учитывать, что между налогами и инфляцией су​ществует многосторонняя связь, когда рост налогов, особенно косвенных, может усилить инфляцию, так как ведет к росту цен на потребительские товары. В результате инфляция обесце​нивает доходы не только населения, но и государства, что уси​ливает налоговое давление на население.

Обобщая отмеченное, следует сделать вывод о том, что основными направлениями налоговой реформы являются: 
· сокращение числа налогов путем их укрупнения и отмены некоторых налогов, не приносящих значительных поступле​ний;

· уменьшение количества льгот и исключение из общего ре​жима налогообложения в основном редко используемых нало​говых льгот;

· построение стабильной налоговой системы, обеспечиваю​щей единство, непротиворечивость и неизменность в течение финансового года системы налогов и платежей при сохранении действующих ставок налогов в течение двух-трех лет;

· облегчение налогового бремени производителей продукции и недопущение двойного налогообложения путем четкого определения налогооблагаемой базы;

· консолидация в государственном бюджете государствен​ных внебюджетных фондов с сохранением целевой направлен​ности использования денежных средств;

· ослабление финансовых санкций.

Таким образом, следует отметить, что налоговая система яв​ляется важнейшим инструментом государства по стимулирова​нию развития экономики и социального прогресса в стране. Со​вершенствование налоговой системы позволит эффективно и надежно решить практически все проблемы, мешающие Бела​руси достойно развиваться.
3. Виды налогов

Налоги бывают «прямыми» и «косвенными». 
Прямые налоги взимаются государством непосредственно с доходов и имущества налогоплательщиков. Их объектом выступает доход (зарплата, прибыль, процент и т. п.) и стоимость имущества налогоплательщиков (земли, дачи, дома, машины). Косвенные налоги устанавливаются в виде надбавок к цене товаров или тарифов на услуги.
Византийская империя была весьма изобретательной по части прямых налогов. Их было около двадцати: поземельный налог, совмещенный с подушной податью, налог на рекрутов, на оружие для солдат и даже на взвешивание продуктов и кон​трольное измерение тканей. Во Флоренции XIV столетия, по​мимо таких прямых налогов, как дорожные, береговые сбо​ры, складские и рыночные пошлины, существовал, например, такой экзотический налог, как «витринный», который уплачивали владельцы магазинов, мастерских. Поскольку летом было очень жарко, витрину затеняли занавеской. За это тоже надо было платить налог. Стремление уклониться от уплаты «витринного» налога привело к поискам выразительных архитектурных деталей, способных сообщить, какие товары и услуги можно получить в этом доме (ножницы и игла показывали, что здесь можно купить или заказать одежду, чаша со змеей — лекарства, башмак — обувь и т. п.). Россия была не менее изобретательной по части налогов. Введение налога на дым из трубы заставил топить избы «по-черному». Налог на бороду — тем больший, чем она длиннее, — введенный Петром I. призван был помочь боярам избавиться от бороды.

Способ взимания налога, срок и сумма платежа должны определяться государством таким образом, чтобы его удобно было платить, чтобы он был легок, а способ его начисления позволял каждому произвести расчеты самостоятельно, не при​бегая к помощи тех, кто имеет специальное образование. Во всяком случае эти требования относятся к прямым налогам, связанным с размерами доходов плательщика.

В отличие от прямых, косвенные налоги не связаны с размерами доходов или стоимостью имущества налогоплательщиков. Косвенные налоги выступают в трех видах: «акцизы», «фискальные налоги», «монопольные налоги», «таможенные пошлины».-
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Акцизами облагаются, как правило, товары массового про​изводства (спиртные напитки, табак, соль, сахар, спички и др.), а также различные коммунальные, транспортные, культурные и другие услуги, имеющие широкое распространение (телефон, транспортные перевозки, авиа- и железнодорожные билеты, демонстрация кинофильмов). В большинстве развитых стран косвенные налоги на товары и услуги внутреннего рынка обес​печивают около четверти всех налоговых поступлений в бюд​жет. Индивидуальные или выборочные акцизы взимаются по твердым ставкам с единицы товара. Их плательщиками явля​ются потребители данных подакцизных товаров и услуг.

В большинстве стран после второй мировой войны в до​полнение к индивидуальным были введены «универсальные акцизы». Такие акцизные налоги взимаются в процентах от валовой выручки предприятий. В нашей стране долгое время был распространен такой универсальный налог, как «налог с оборота». Он взимался со стоимости товаров отечественного, производства и денежного оборота за оказываемые услуги. Реже им облагались импортные товары потребительского назначе​ния. Главный недостаток, который был присущ этому налогу, — повторный счет. Например, налог с оборота взимался со стоимости железной руды многократно: когда ее добыли и продали металлургическому комбинату, когда из металла из​готовили прокат, а из проката на машиностроительном заводе сделали трактор для крестьянского хозяйства. Другой пример: стоимость хлопка войдет в стоимость изготовленного из него ситца и в стоимость сшитого из ситца платья. Всякий раз при переходе из рук одного производителя в руки другого стоимость хлопка будет облагаться налогом с оборота. Чем глубже общественное разделение труда, т. е. чем чаще переходит сырье или полуфабрикат по технологической цепочке из рук в руки, тем больше растет цена на него не только за счет дополнитель​но добавленной стоимости, но и за счет повторного взимания налога с оборота, что вздувает цену на готовый продукт, уве​личивает в ней долю налога с оборота. Вот почему налог с обо​рота в большинстве стран был заменен налогом с продаж, а позже — налогом на добавленную стоимость. Последний взи​мается с части стоимости, добавленной на каждой стадии про​изводства или обращения, т. е. налог на приобретенные полу​фабрикаты вычитается из налога на изготовленную продукцию, разница уплачивается в бюджет. И все же налог на добавлен​ную стоимость с его высокими, в особенности в нашей стране, ставками ведет ко всеобщему росту цен и усиливает тяжесть косвенного налогообложения, особенно для малообеспеченных групп населения. Ведь в структуре их потребления доля това​ров широкого повседневного спроса выше, чем в бюджете лю​дей с высокими доходами, а акцизными налогами облагаются, как правило, именно товары массового спроса. Ставка налога на добавленную стоимость может быть единой для всех видов товаров и услуг или дифференцированной по социальным или иным признакам (например, более низкой на товары детского ассортимента и более высокой на остромодные молодежные товары).

Фискальные монопольные налоги пополняют казну за счет косвенного обложения товаров массового спроса, произ​водство и реализация которых монополизированы государст​вом. Возник этот налог из «регалии», т. е. присвоения государ​ством исключительного права на какой-либо вид деятельнос​ти. Например, еще с петровских времен существует в России монополия на производство спиртных напитков. Накануне антиалкогольной кампании этот вид монопольной государствен​ной деятельности обеспечивал поступление в бюджет более трети его суммы. Практически всегда объектом государствен​ной монополии в России было также производство и продажа изделий из мехов и золота, пользовавшихся спросом и на внешнем, и на внутреннем рынке.

Таможенные пошлины — это косвенные налоги на им​портные, экспортные и транзитные товары, т. е. пересекающие границы страны. Они уплачиваются всеми, кто осуществляет внешнеторговые операции. В зависимости от тех целей, кото​рые преследует государство, таможенные пошлины подразде​ляются на «фискальные», «протекционные», «антидемпинговые» и «преференциальные».

Фискальные таможенные пошлины преследу​ют очевидную цель — рост бюджетных доходов, о чем говорит само их название.

Политика государства в тех случаях, когда оно хочет защитить своих предпринимателей от иностранной конкуренции. поддержать высокий уровень цен на их продукцию в своей стране, называется протекционизмом. Осуществляется она с помощью протекционных, таможенных пошлин, защищающих внутренний рынок от проникновения импортных товаров. Правда, такая политика может оказать «медвежью услугу» оберегаемой от конкуренции экономике. Так, ограничение ввоза японских автомобилей на американский рынок в ходе так называемой «автомобильной войны» привело к тому, что автомобильная промышленность США оказалась отброшенной примерно на десятилетие от уровня современных технологий, что привело к утрате прежних позиций в конкуренции не только на мировом, но и на внутреннем рынке.
Демпинг — это «бросовый» экспорт, т. е. продажа товаров на иностранном рынке по искусственно пониженным, бросовым ценам. Такие действия преследуют цель вытеснить конкурентов из других стран или разорить национальную экономику той стра​ны, в которую товары по этим ценам вывозятся. Чтобы защи​тить национальную экономику, государство вводит антидемпин​говые пошлины, с одной стороны, с другой — старается со​здать условия для развития собственной экономики.

Преференциальные («льготные») пошлины устанавли​ваются на какой-то определенный вид товара, во ввозе которого страна заинтересована (например, новые технологии), или на весь импорт из той или иной страны по договору (в этом случае, как правило, преследуются какие-то политические цели). 
Мировая практика налогообложения выработала и использует множество форм прямых и косвенных налогов. Они различаются по объектам, источникам, формам взимания. Это позволяет учесть все многообразие возможных доходов — платежеспособность, т. е. материальное положение разных групп населения, смягчить психологически общее бремя налогов, более гибко воздействовать на общественное производство, его структуру, темпы роста.

Какой с точки зрения общества и отдельного индивида должна быть структура налогов, их шкала, кто должен их платить? На первый взгляд, кажется, что платить в бюджет (а именно туда идут налоги) должны те, кто имеет выгоды от правительственных программ и их осуществления. Этот прин​цип получил название «принципа полученных благ». Действительно, некоторые налоги так и построены. Например, налоги на благоустройство территорий, содержание автодорог: те, кто их уплачивает, получают от этих программ разную отда​чу. Хорошие дороги, полагают некоторые, выгодны прежде всего владельцам автомобилей. В действительности же они выгодны всем хотя бы потому, что позволяют доставлять в регион много хороших и разных, а главное, нужных товаров. Но если применять принцип полученных благ как основопо​лагающий в налогообложении, то получается, что бедные семьи должны выплачивать налоги, чтобы обеспечить бла​готворительные программы для малоимущих, а безработные — для выплаты им пособий. А как оценить размер выгоды, получаемой каждым гражданином от существования армии, службы национальной безопасности, развития фундаментальной науки, культуры, образования? А ведь они существуют в основном за счет средств из бюджета, т. е. за счет налогов. Каким же должен быть принцип их взимания на эти нужды? Может быть, «принцип платежеспособности», согласно которому больше должны платить те, чьи доходы выше, причем как в абсолютном, так и в относительном выраже​нии? Но и здесь не все так просто. Согласно закону Энгеля, с ростом доходов возрастает их доля, направляемая на приоб​ретение предметов роскоши, в то время как доля расходов на приобретение предметов первой необходимости падает. Преимущественное налогообложение той части населения, которая имеет высокие доходы, сократит их возможности в приобретении предметов роскоши, а налоги на беднейшую часть населения (особенно косвенные) лишат ее возможности купить самые необходимые продукты и вещи. Это значит, что средства, изъятые в виде налогов у бедных, у которых дохо​ды и так невелики, будут большей жертвой, чем те, что изъ​яты у богатых. Но это вовсе не означает, что богатые с удо​вольствием, без ропота будут платить в бюджет больше. Вот почему правительствам приходится применять различные по воздействию налоги. Их можно разделить на три группы: «прогрессивные», «пропорциональные» и «регрессивные».

Прогрессивный — это такой налог, который возрастает быстрее, чем прирастает доход. Такая ситуация складывается, как правило, в тех случаях, когда имеется несколько шкал налоговых ставок для разных по величине доходов. Тогда речь идет о «предельной» налоговой ставке. Она равна приросту выплачиваемых налогов, поделенному на прирост дохода (вы​ражается в процентах). Предельная налоговая ставка увеличи​вает размер подоходного налога только в пределах каждой по​следующей налоговой шкалы. Рассмотрим это на условном примере. Пусть с дохода до 1000 денежных единиц (д. ед.) взи​мается налог 10 %, с дохода от 1000 до 1500 д. ед. — 15 %, свыше 1500 д. ед. — 20 %. Тогда прирост выплачиваемых на​логов до суммы в 1000 д. ед. составит 100 д. ед. (10 % от 1000 д. ед.). Если доход возрастет на 500 д. ед. (с 1000 до 1500), то к нему будет применена более высокая предельная налоговая ставка (15 %), т. е. дополнительный налог составит 75 д. ед. (15 % от 500 д. ед.). Дальнейший прирост налогооблагаемого дохода, предположим, еще на 700 д. ед. увеличит сумму нало​га до 140 д. ед. (20 % от 700 д. ед.). Итак, предельная ставка налога в последней шкале равна 20 % . Однако это вовсе не оз​начает, что лицо, получившее больший доход, действительно уплатит в бюджет его пятую часть. Посчитаем среднюю нало​говую ставку. Она определяется делением суммы уплаченного налога на величину налогооблагаемого дохода (в процентах). В нашем примере сумма уплаченного налога 315 д. ед. (1004-75+140), сумма налогооблагаемого дохода 2200 д. ед., т. е. средняя налоговая ставка равна 14,32 % (315 д.ед. : : 2200 д.ед.- 100 %), что, естественно, ниже 20 %. Таким обра​том, реальное налоговое бремя для лиц, получающих высокие походы, меньше величины предельной налоговой ставки в по​следней шкале. Это объясняется тем, что с сумм, находящих​ся в предшествующих шкалах, налог взимается по более низкой ставке. 
4. Налоговая политика в мировой экономике
Налоги во все времена представляли собой одну из важней​ших категорий государственных финансов. В настоящее время налоговая политика ведущих стран опирается на теоретические положения одной из школ современной экономической мыс​ли, которая предложила бороться с кризисными явлениями, по​разившими экономику промышленно развитых стран в конце 70-х — начале 80-х годов XX в. (инфляция, снижение темпов экономического роста, безработица, рост теневой экономики и пр.), путем радикального снижения предельных налоговых ставок. Уже упоминавшаяся ранее налоговая кривая Лаффера устанавливает взаимосвязь между налоговыми поступлениями государственного бюджета, налоговыми ставками и уровнем национального производства. Согласно А. Лафферу повышение ставок налогов выше определенного уровня способствует сокращению налоговых поступлений бюджета за счет подрыва налоговой базы плательщиков, лишения их стимула к производственной деятельности. Налоги должны быть не бременем для их плательщиков, а одним из символов развития националь​ной экономики. Они не должны оказывать первоочередное вли​яние при принятии деловых решений; от их величины и поряд​ка уплаты не должны зависеть выбор формы ведения коммер​ческой деятельности и характер распределения прибыли. Не​обходимо, чтобы налоговая политика правительства была нап​равлена на создание в стране благоприятного налогового кли​мата, на стимулирование сбережений и инвестиций.

Преобладание регулирующей функции налогов, низкие налоговые ставки должны положительно отражаться:

· на стимулах к труду и предпринимательской деятельности;
· увеличении объема выпуска продукции, повышении производительности труда;

· увеличении потребления вследствие увеличения необла​гаемого дохода;

· более эффективном использовании государственного бюд​жета, ограничении государственного вмешательства в благо​приятные секторы экономики;

· уровне цен и инфляции;

· соотношении легальной и «теневой» экономики. 
Большой проблемой для экономики любой страны в усло​виях действия высоких налоговых ставок является уклонение от налогообложения, переход к наличным расчетам между экономическими субъектами, сокрытие прибылей. Согласно экспертным оценкам, в настоящее время теневой экономикой США создается около 15 % ВВП (вовлечен каждый четвертый американский работник). Эти цифры впечатляют. Предполагается, что низкие   налоги    станут   эффективным    средством   борьбы   с   теневым бизнесом.

Главный принцип теории А. Лаффера заключен в альтерна​тиве: либо высокие налоги и большое количество налоговых льгот, либо низкие налоги и отмена налоговых льгот. Второе предпочтительнее. Исключение целесообразно сделать для инвестиционных налоговых льгот, сулящих в перспективе прибыль компании, следовательно, налоговые доходы государству.

При открытости экономики и свободе перемещения факто​ров производства проблему налогообложения следует рассмат​ривать в глобальном масштабе. Так, в 1995 г. отток капитала из Франции составил 50 млрд. дол., и большая часть его была раз​мещена в странах с более льготным режимом налогообложе​ния; при потребностях экономики России в общей сумме пря​мых зарубежных инвестиций порядка 140 млрд. дол. сумма «беглого» российского капитала за рубежом оценивается в 100-300 млрд. дол. Безусловно, бегство капитала из страны свя​зано не только с особенностью ее налоговой системы, хотя нало​говые факторы играют далеко не последнюю роль. При разра​ботке национальной налоговой политики следует учитывать различные факторы: состояние налогового климата в других странах; современные налоговые теории, господствующие в ве​дущих странах с развитой экономикой, опыт проведения нало​говых реформ за рубежом.

По уровню налогового бремени все страны делятся на две большие группы: страны с высокими налогами и страны с либеральным налогообложением.
К первой группе относятся большинство стран с раз​витой экономикой и ряд развивающихся государств. Ставки налога на прибыль и индивидуального подоходного  налога здесь составляют 30-60 %, а ставки налогов на распределение прибыли в форме процентов, дивидендов — 15-35 %. В этих странах достаточно жесткая процедура создания компаний, строгий контроль финансовой отчетности, а в случаях наруше​ния налогового законодательства применяются суровые штраф​ные и уголовные санкции.
Страны второй группы еще называют налоговыми гаванями, налоговыми убежищами, налоговыми оазисами. Они подразделяются на подгруппы:

а)
страны без прямых налогов на доходы физических и юридических лиц. Здесь для компании определенных типов и для определенных видов дохода и имущества физических лиц отсутствуют налоги на доходы, прибыль, распределение прибыли, наследства, дарения, собственность. Применяются лишь косвенные фиксированные налоги в виде ежегодных пошлин за ведение бизнеса, разовых регистрационных сборов и т.п. Уровень косвенного налогообложения весьма незначителен. К данной подгруппе относятся страны Карибского региона, Андорра, Багамские и Бермудские острова и др.;

б)
страны с низким уровнем прямых налогов. Ставки налога на прибыль индивидуального подоходного налога для определенных категорий налогоплательщиков здесь менее 30 %, а в ряде случаев не превышают 10 %. К  странам данной подгруппы относятся, в частности Кипр, Гибралтар, Венгрия, Израиль, Лихтенштейн, Швейцария. К ним примыкают страны, дающие полное освобождение от налогов только для зарубежных доходов своих юридических и физических лиц: Коста-Рика, Гонконг, Либерия, Малайзия, Панама и др.;

в) страны с высокими налоговыми ставками, которые предоставляют налоговые преимущества только некоторым типам компаний. Отдельные страны с развитой экономикой ради привлечения зарубежных инвестиций, стимулирования внешнеэкономической деятельности применяют к компаниям, ведущим такую деятельность, особый порядок налогообложения. Это льготные ставки налога на прибыль, пониженные ставки налогов на распределение и репатриацию доходов. В данную подгруппу входят, к примеру, Бельгия, Ирландия, Люксембург, Нидерланды.

Следует особо отметить, что налоговые гавани допускают упрощенную процедуру отчетности физических и юридических лиц перед налоговыми органами, а в ряде стран неуплата нало​гов и сокрытие доходов вообще не считаются уголовными пре​ступлениями. Несомненно, в мировой экономике идет жесткая конкуренция между странами с высоким уровнем налогообло​жения и налоговыми гаванями, приводящая к.перераспределе​нию капиталов и рабочей силы в глобальной экономике в зави​симости от величины налогового бремени.

Ввиду глобализации современной экономики, интеграции в систему мирохозяйственных связей, одной из главных задач становится налоговая гармонизация, координация национальных налоговых политик, сближение уровней налогообложения, способов определения налоговой базы, характера предоставляемых налоговых льгот. Вопросы налоговой гармонизации рассматриваются в рамках региональной организации — Европейского Союза (ЕС).
Этот опыт чрезвычайно важен для Беларуси с учетом интеграционных процессов в рамках Содружества Независимых Государств (СНГ). Концепция налоговой гармонизации возникла именно в ходе развития европейской экономической интеграции в рамках ЕС, когда необходимо было устранить все препятствия, в том числе и налоговые, для свободного движения товаров, услуг, капитала, рабочей силы. Поскольку налоговая политика традиционно проводится каждой страной с учетом своих национальных интересов, то в ЕС отказались от создания еди​ной налоговой системы. Вместо этого было решено привести национальные законодательства членов сообщества в сопоста​вимый вид, а также подчинить национальные налоговые системы общим задачам европейской интеграции.

Налоговая гармонизация в ЕС ставит перед собой такие цели, как:

· упразднение налоговых границ, чтобы создать равные конкурентные условия для хозяйствующих субъектов;

· объединение и унификация внутреннего рынка ЕС как основного двигателя интеграционных процессов в регионе;

· приведение в соответствие структуры налоговых систем, порядка взимания основных видов налогов во всех странах со​общества.

Основными направлениями налоговой гармонизации в ЕС стали унификация НДС и акцизов, а также налогообложения компаний.

В чем суть налоговых преобразований в странах ЕС?

Во-первых, еще в 1967 г. была разработана специальная директива Европейского экономического сообщества (ЕЭС) по поэтапному введению НДС странами — членами ЕС. Более того, за счёт отчислений от поступлений НДС предполагалось финансировать общий бюджет ЕЭС. Впоследствии наличие в налого​вой системе страны НДС стало одним из обязательных усло​вий членства в ЕЭС. Например, присоединение к ЕС Финлян​дии потребовало введения Финляндией с июля 1994 г. НДС, хотя ранее НДС в этой стране отсутствовал.

Во-вторых, основными задачами гармонизации косвенных налогов в ЕС стали устранение фискальных границ внутри сообщества и сближение ставок НДС. Предполагается отменить НДС при экспорте-импорте внутри ЕС, Для преодоления заинтересованности стран ЕС в поступлениях от НДС в свой национальный бюджет основной акцент сделан на ликвидации диспропорций в налоговых ставках и введении клиринга по НДС.

Суть этих нововведений состоит в том, чтобы сблизить став​ки НДС, и в ЕС уже функционирует минимальная стандартная ставка налога в 15 %. Правда, в ряде стран для определенных продуктов применяются пониженная и повышенная ставки. Сегодня средняя стандартная ставка налога в странах ЕС сос​тавляет 19,3 %, что в принципе соответствует изначальным установкам ЕС (14-20 %).

В-третьих, дальнейшее развитие интеграционных процессов внутри ЕС требует введения системы: клиринга по НДС внутри сообщества, что позволит уравновесить доходы от НДС стран-им​портеров и бюджетные потери стран-экспортеров при экспор​тно-импортных операциях. Каждая страна будет вести сбор ин​формации по уплате НДС по всем своим экспортно-импор​тным операциям, и избыток поступлений от НДС согласно системе клиринговых расчетов будет перераспределяться между странами — членами сообщества, получившими отрицательное сальдо НДС по внешнеэкономическим операциям. Компенса​ции должны производиться ежемесячно через центральный счет ЕС по НДС.

Что касается акцизов, то их гармонизация внутри ЕС пред​полагает унифицировать этот вид налога во всем сообществе и в дальнейшем не допускать заметной разницы в ценах на подак​цизные товары. До полного устранения фискальных границ и унификации налоговых ставок целесообразно воздержаться от введения новых акцизов, не увеличивать ставки существую​щих, в частности, не изменять акцизы на бензин, винно-водоч​ные и табачные изделия.

Подчеркнем, что опыт решения проблем гармонизации на​логов чрезвычайно важен для экономической интеграции и создания единого бюджета стран СНГ.

Одной из важнейших проблем преодоления препятствий, возникших при создании единого экономического простран​ства в СНГ, является гармонизация налогообложения прибыли хозяйствующих субъектов. В странах ЕС ее решение увязали с унификацией налогообложения компаний, поставив их в рав​ные условия и облегчив им доступ на внутренний интегрированный рынок ЕС. Европейская налоговая гармонизация пред​усматривает:

· сближение налоговых ставок;

· унификацию налоговой базы;

· устранение двойного экономического налогообложения;

· применение специального статуса европейской компа​нии;

· взаимопомощь членов ЕС в области налогообложения при​были корпорации.

Рассмотрим вкратце каждый из выделенных принципов.

Сближение налоговых ставок. В настоящее время налогооб​ложение компаний в странах ЕС дифференцировано по величи​не налоговых ставок. Налоговая гармонизация предусматривает некоторый средний уровень в пределах 30-40 % для корпорационного налога на прибыль, но допускаются отклонения в зависимости от особенностей национальных налоговых поли​тик. Прием в члены ЕС новых стран также предполагает их ориентацию на уровень налогообложения в ЕС. Так, в Швеции ставка налога на прибыль корпораций находилась в границах 52-57 %, но вступление в ЕС потребовало снижения налогообложения компаний до 30 %.

Унификация налоговой базы, предусматривается введение единого порядка определения прибыли на основе балансового отчета и счета прибыли (убытков) компании. Здесь, как и в странах СНГ, важно преодоление разногласий в национальных законодательствах по поводу трактовки таких понятий, как амортизация, доходы и убытки, допустимые вычеты и скидки с налогооблагаемой прибыли, перенос прибылей (убытков) на предыдущий или последующий годы. Требуют согласования амортизационная политика, учетная политика по оценке основных фондов и товарно-материальных запасов.

Особо надо обратить внимание на то, что унификация нало​говой базы существенно сужает возможности проведения наци​ональной налоговой политики, что вызывает противодействие со стороны государств — участников ЕС. В целях смягчения возникших противоречий в настоящее время каждая страна мо​жет в одностороннем порядке предоставлять своим националь​ным компаниям различные субсидии и налоговые скидки.

Устранение двойного экономического налогообложения. Двойное экономическое налогообложение связано с взиманием двух и более налогов с одной налоговой базы. В качестве примера можно привести ситуацию, при которой прибыль корпорации первоначально облагается корпоративным подоходным, а после ее распределения среди акционеров - индивидуальным подоходным налогом, что приводит к увеличению совокупного налоговою бремени.
Применение каждой из стран ЕС отличающихся друг от друга систем устранения двойного экономического налогообло​жения также создает определенные проблемы для деятельнос​ти транснациональных компаний. Так, существуют разные ставки для распределяемой и нераспределенной прибыли, а также полное или частичное освобождение распределяемой прибыли. В настоящее время выработано единое мнение о необ​ходимости применения так называемой Полной зачетной сис​темы, которая предполагает введение единой для всех стран ставки налога как с распределяемой, так и с нераспределенной прибыли компании, при этом налогообложение дивидендов должно быть на уровне 25 %.
Применение специального статуса европейской компании. Для компаний, ведущих коммерческие операции в нескольких государствах ЕС, предусматривается особый порядок налогооб​ложения слияний и поглощений, облегчение налогообложения материнских и дочерних компаний (исключение двойного на​логообложения, дивидендов, распределяемых между странами-членами ЕС, введение процедуры арбитража для урегули​рования спорных вопросов между странами ЕС). Такие компа​нии получают статус компаний — резидентов ЕС, гарантирую​щий им специфические налоговые льготы во всех странах со​общества. На заседаниях специальной комиссии ЕС по вопро​сам налогообложения активно обсуждаются такие проблемы, как распределение прибыли (убытков) европейской компании между ее структурными подразделениями, находящимися в разных странах ЕС, устранение налогов на репатриацию прибы​ли в форме процентов и дивидендов внутри транснациональных групп, ведущих операции в ЕС, урегулирование трансфертного ценообразования и др.

Взаимопомощь членов ЕС в области налогообложения при​были корпорации. Для борьбы с уклонениями от налогообложения необходимо заключение многостороннего налогового согла​шения об обмене информацией с участием всех государств ЕС.

На процесс европейской налоговой гармонизации большое влияние оказали неоконсервативные налоговые реформы в промышленно развитых странах, особенно в США и Великобрита​нии. Налоговая гармонизация ЕС — попытка конкуренции Ев​ропы с Северной Америкой, Японией и другими странами за привлечение капитала, создание приемлемых инвестиционных условий за счет благоприятного налогового климата для отечественных и зарубежных предпринимателей.

Что касается экономической интеграции стран СНГ, то здесь нет другого пути, кроме создания благоприятных усло​вий для перелива капитала из одной страны в другую. Много​вековая история экономических отношений между бывшими странами СНГ настолько увязала их интересы, укоренила спе​циализацию в рамках бывшего СССР, что разрыв устоявшихся связей приведет к необратимым экономическим процессам. Важно создание благоприятного экономического пространства через гармонизацию, в первую очередь, налогового механизма стран СНГ. Тщательное изучение решения этих вопросов в странах ЕС позволит приблизиться к устранению аналогичных проблем в странах СНГ.
Усиление процесса интернационализации хозяйственной жизни привело к постоянному перемещению товаров и услуг, переливу капиталов, опыта и знаний. В этих условиях боль​шое значение приобретает проблема двойного налогообложе​ния, которая неизбежно возникает при высокой степени моби​лизации доходов и лиц, получающих эти доходы. Причинами возникновения двойного налогообложения является то, что, во-первых, большинство стран, несмотря на различия в экономическом развитии, целях и приоритетах финансовой политики в целом и налоговой, в частности, в своих налоговых системах сочетают причины резидентства (то есть обложения налогом лиц, имеющих в этих странах постоянное местопре​бывание, по всем доходам, включая полученные за рубежом) и территориальности (то есть взимания налогов с доходов, полу​ченных на территории данных стран, независимо от постоян​ного местопребывания лиц, получающих доходы). Таким об​разом, один и тот же доход может облагаться налогом более одного раза.
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