Т.4. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ
(2 ЧАСА)
1. Основные положения правового статуса личности в зарубежных странах.
2. Способы конституционного формулирования прав, свобод и обязанностей.

3. Классификация прав, свобод и обязанностей.
4. Международные документы о правах человека.

5. Международные средства защиты прав и свобод человека.

6. Гражданство и режим иностранцев.
В материале предыдущих лекций мы неоднократно отмечали, что главный смысл создания конституций выражается в обеспечении свободы и безопасности человека, прежде всего, от произвола государственной власти.

Идея о том, что люди от рождения свободны и равноправны, что им в силу рождения принадлежит ряд неотчуждаемых прав, легла в основу первых конституционных актов, принимавшихся в ходе Английской, Американской, Французской революций. В последующем ни одно государство, претендовавшее на то, чтобы считаться демократическим, не могло не записать в своей конституции определенный перечень прав человека. 
1. Основные положения правового статуса личности в зарубежных странах

Понятие и элементы правового статуса личности. 

Правовой статус личности – это юридически закрепленное положение личности в государстве и обществе.
Выделяют несколько видов правового статуса:

1. общий или конституционный статус человека и гражданина;

2. специальный или родовой статус определенной категории граждан;

3. индивидуальный статус (пол, возраст, семейное положение и т.д.);

4. статус иностранцев, лиц без гражданства, лиц с двойным гражданством;

5. отраслевые правовые статусы (уголовно-процессуальный, административно-процессуальный и др.);

6. статус физического лица и т.д.

Конституционный статус является единым и одинаковым для всех граждан, делающим все иные статусы производными от него.
Конституционно-правовой статус личности – это нормы конституционного права, которые определяют положение человека. Они содержат исходные, главные положения.

Из чего складывается правовой статус личности:

· права и свободы человека;
· гарантии их реализации;
· гражданство;
· принципы, общеправовые идеи; 

Некоторые из принципов закреплены в конституции и других нормативных правовых актах, другие выводятся из текста юридических документов путём анализа.
· правосубъектность – способность лица иметь права и нести обязанности.

Правосубъектность складывается из право- и дееспособности.

Правоспособность – способность иметь права и нести обязанности. Она признается в равной мере за всеми людьми. Правоспособность человека возникает в момент его рождения и прекращается его смертью.

Дееспособность – способность человека своими действиями приобретать и осуществлять права, создавать для себя обязанности и исполнять их. Она возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия.

Понятие прав человека.

Определяя понятие прав человека, следует иметь в виду, что невозможно выработать какое-либо одно, единственно правильное его определение, поскольку данная категория содержит в себе различные аспекты (философский, моральный, политический, юридический и т.д.). Права человека – категория комплексная и многогранная. Она рассматривается не только в рамках права, но и в связи с политикой, нравственностью, философией, историей, религией и т.д.

В литературе можно встретить множество определений прав человека, и каждое из них будет чем-то отличаться от всех остальных. Такое многообразие обусловлено индивидуальными взглядами и подходами каждого ученого к установлению сущности данной категории.

Можно привести некоторые из таких определений:

– «Права человека – это определенные нормативно структурированные свойства и особенности бытия личности, которые выражают ее свободу и являются неотъемлемыми и необходимыми способами и условиями ее жизни, ее взаимоотношений с обществом, государством, другими индивидами»
.

– «Права человека – особый тип отношений между человеком и обществом, индивидом и властью – договорных, правовых и этических отношений между гражданином и государством, фиксируемых международной и национальной системами правовых принципов и моральных норм, которые устанавливают правила взаимоотношений между людьми, положение личности (гражданина) в государстве, защищаемых международными организациями и государством, а также системой морального одобрения и поощрения, направленных на реальное предоставление индивиду возможности действовать по своему усмотрению»
.

– «Права человека – это совокупность условий, обеспечивающих нормальную жизнедеятельность человека во всех сферах общественной жизни»
.

– «Права человека – это права, присущие ему с рождения, и без которых он не может существовать как человеческое существо»
.

– «Права и свободы человека – не только сумма национальных и международных юридических установлений, а прежде всего система морально-этических принципов и норм, гуманистических ценностей, философских, мировоззренческих категорий. Права человека все же первичнее права, ближе к философии и культуре. То право, которое не гарантировано сегодня, может стать гарантированным завтра, т.е. права человека – это вектор, к которому нужно стремиться»
.

– «Права человека – это возможности личности удовлетворять и развивать свои потребности и интересы, гарантируемые и стимулируемые со стороны общества и государства»
.

Права человека в литературе также рассматриваются и как притязания людей по отношению друг к другу и к государству
, и как минимальная, неотъемлемая мера свободы
.

Как видно из приведенных примеров, в литературе существует множество определений прав человека, которые понимаются и как условия жизнедеятельности, и как особый тип отношений, и как свойства бытия личности, и как система разного рода принципов и норм и т.д. Однако в большинстве определений присутствует одна, главная идея, цель – свобода, нормальные условия жизни и возможности человека.
Права человека и права гражданина.

Конституционно-правовая теория исходит из того, что права человека проистекают из естественного права, а права гражданина – из позитивного, хотя и те и другие носят неотъемлемый характер. Права человека являются исходными, они пpиcyщи всем людям от рождения независимо от того, являются они гражданами государства, в котором живут, или нет, а права гражданина включают в себя те права, которые закрепляются за лицом только в силу его принадлежности к государству (гражданство). Таким образом, каждый гражданин того или иного государства обладает всем комплексом прав, относящихся как к общепризнанным правам человека, так и ко всем правам гражданина, признаваемым в данном государстве, а негражданин – лишь первой частью этого комплекса.
Во многих конституциях различие между правами человека и правами гражданина проводится в самих формулировках соответствующих статей. Для обозначения субъекта прав человека обычно употребляются формулы «каждый», «все». Применительно же к правам гражданина в статьях конституций прямо указывается: граждане имеют право, гражданин может и т.д.

Иногда вместо употребления слова «гражданин» указывается на принадлежность к нации, например, «все немцы». Следует иметь в виду, что в западных странах термин «нация» означает не этническую, а политико-государственную общность. Отсюда известный термин «Объединенные Нации», под которым понимаются государства. Для причисления себя к нации какого-либо государства достаточно являться его гражданином или поданным.
Интересен пример Японии, где права гражданина сформулированы как права народа: «Народ обладает неотъемлемым правом избирать публичных должностных лиц и освобождать их от должности» (ч. 1 ст. 15).
Следует отметить, что соотношение между правами человека и правами гражданина даже в демократических странах различно и порой зависит от субъективного выбора составителей той или иной конституции. Одно и то же право в одной конституции может быть сформулировано как право человека, а в другой – как право гражданина, хотя есть такие права, к характеристике которых все демократические конституции подходят одинаково. Например, права, указанные в ст. 15-18 Испанской Конституции (право на жизнь, физическую и моральную целостность, свобода религии и вероисповедания, немедленное информирование об основаниях задержания или ареста, право на честь, личную и семейную тайну) практически везде определяются как права человека. Для Конституции Греции характерно включение в этот перечень еще и права на свободу передвижения. 
Важно помнить, что за терминологическим различием стоит различие правового статуса, т.е. объема прав и обязанностей человека и гражданина.
Права и свободы. 

Поскольку в конституциях зарубежных стран и литературе встречаются формулировки «права человека» и «свободы человека», необходимо решить вопрос о соотношении прав и свобод. Сразу стоит отметить, что в литературе указывается на различия либо синонимичность данных терминов.

Хотя признаётся, что по своей юридической природе и системе гарантий права и свободы идентичны, некоторые авторы отмечают, что термин «свобода» призван подчеркнуть более широкие возможности индивидуального выбора, не очерчивая конкретного результата. В то время как «право» определяет конкретные действия человека (например, право избирать)
.

Существует мнение, что права человека – это так называемые позитивные права, а свободы – негативные права. То есть право предполагает активную обязанность государства по отношению к человеку, а свобода – это налагаемые на власть запреты вмешиваться в ту или иную сферу жизни человека. Таким образом, право – это обязанность власти что-то сделать, свобода – это запрет ей действовать в какой-либо области
.
Изложенное различие между правом и свободой достаточно условно, оно применимо не во всех случаях.
Следует также иметь в виду, что язык и формулировки норм не всегда точно передают смысл выделенных позитивных и негативных прав. Иногда в конституциях можно встретить упоминание права на какую-либо свободу, но чаще говориться о праве свободно что-либо делать или, наоборот, не делать.
Например, согласно части первой ст.21 Конституции Италии 1947 г. «все имеют право свободно выражать свои мысли устно, письменно и любым другим способом распространения мыслей.

Кроме того, в основе каждого права лежит свобода человека в его решении, пользоваться этим правом либо нет. Таким образом, различие в терминологии является скорее традиционным и не влияет на юридическую значимость и гарантированность прав человека.
В политологической и юридической науке существует множество подходов к содержанию понятия «свобода». Современное конституционно-правовое учение о свободе может быть кратко выражено в следующих основных положениях: 
l. Все люди свободны от рождения и никто не вправе отчуждать их естественные права. Обеспечение и охрана этих прав – главное назначение государства. Равенство возможностей для всех – основа свободы. 
2. Свобода состоит в возможности делать все, что не приносит вреда другому и общему благу. Свобода человека, следовательно, не может быть абсолютной, она ограничена правами и свободами других людей, принципами морали и нравственности, интересами всеобщего благосостояния. Демократическое общество основано на разумном балансе между свободой и социальной справедливостью, свободой и государственным интересом. 
3. Границы свободы могут быть определены только законом, который есть мера свободы. Все, что не запрещено, то дозволено. 
4. Часть дозволенного определяется через права человека. Закрепление прав необходимо для того, чтобы помочь человеку осознать свои возможности, но ни один набор прав не исчерпывает содержания свободы. Ограничение прав возможно только на основании закона, способствующего общему благосостоянию в демократическом обществе
.
Связь прав, свобод и обязанностей.

Человек должен подчиняться определенным правилам поведения, чтобы при использовании своих прав и свобод не наносить неоправданного ущерба другим людям. Как известно из общей теории права, обязанность – это мера должного поведения лица.
В науке существуют различные позиции, отдающие первенство либо правам, либо обязанностям. Так, с точки зрения социалистических, этатистских и тому подобных теорий обязанности предопределяют права, общество (государство) может устанавливать для своих граждан любые обязанности и потребовать их выполнения; обязанности приоритетны перед правами.

Либеральный подход, благодаря которому права человека получили свое оформление, наоборот, провозглашает права первичными, а обязанности – вытекающими из них. Верно, что субъект прав является одновременно и субъектом обязанностей, но неверно, что права человека определяются его обязанностями
.
Таким образом, осуществление любого конкретного права нельзя обусловливать выполнением конкретной обязанности. За невыполнение обязанностей наступает юридическая ответственность в виде неблагоприятных последствий, но при этом человек не лишается прав, а лишь ограничивается в конкретных правах.

В марксистско-ленинской теории права, напротив, действует принцип «Нет прав без обязанностей, нет обязанностей без прав». Отсюда следует, что человек, не выполняющий обязанностей, лишается прав.
Большинство демократических конституций ограничиваются установлением минимального перечня конституционных обязанностей (Конституция Лихтенштейна возлагает на граждан только две обязанности: получить школьное образование и до достижения 60-летнего возраста в случае необходимости защищать отечество с оружием в руках), хотя и он с течением времени подвергался определенному расширению. 
Наиболее распространены в конституциях зарубежных стран следующие обязанности:

1. верность государству;

2. подчинение конституции, законам и иным нормативным актам;

3. уплата налогов;

4. воинская повинность;

5. забота о детях;

6. обязанность охранять природу;
7. обязанность получить начальное школьное образование.

В некоторых конституциях обязанности прямо не зафиксированы (Бельгия, Нидерланды, Латвия). Так, в Конституции Бельгии часть 2 содержит только перечень прав, а обязанностей вообще не указывает. Их можно вывести только путем анализа конституционных норм. Так ст. 62 устанавливает: «Голосование является обязательным и тайным» – отсюда следует обязанность граждан принимать участие в выборах.
Могут встречаться достаточно своеобразные и нечеткие формулировки обязанностей, как например, в Конституции Греции: «Государство вправе требовать от всех граждан выполнения долга общественной и национальной солидарности» (ст. 25); «Греческие граждане без каких-либо различий участвуют в выполнении публичных повинностей соответственно своим силам» (ст. 4).
Авторитарные же конституции, прежде всего «социалистические», содержат довольно широкий перечень обязанностей граждан. Здесь обнаружилась тенденция к конституционализации ряда обязанностей, характерных для других отраслей права (например, обязанность блюсти дисциплину труда – норма, вытекающая из трудового соглашения, присущая трудовому праву – ст. 53 Конституции КНР).
В конституциях мусульманских стран закрепляется обязанность защиты религии (Йемен).
В некоторых конституциях конкретные субъективные права и обязанности имеют один и тот же объект. Например, в испанской Конституции в ст. 35 закреплено следующее положение: «... все испанцы обязаны трудиться и иметь право на труд ...». 

Наконец, следует отметить, что и конституционные обязанности отличаются определенным дуализмом: есть обязанности человека и обязанности гражданина. Так, согласно части первой ст. 53 Конституции Италии «все обязаны участвовать в публичных расходах сообразно со своей налоговой платежеспособностью» (обязанность любого), а согласно части первой ст. 54 «все граждане обязаны верностью Республике и должны соблюдать ее Конституцию и законы» (обязанность граждан).

Принципы прав человека.
Принципы прав человека определяют основные направления теоретической и практической деятельности в области прав человека, отражают основополагающие, существенные, устойчивые идеи, на которых базируется система прав человека.
В конституциях зарубежных государств можно встретить различный перечень принципов прав человека и их классификации. Тем не менее, все они находятся в русле признанного в международном праве базисного подхода, отраженного в следующих документах:

· Устав Организации Объединенных Наций;

· Всеобщая декларация прав человека;

· Международный пакт о гражданских и политических правах;

· Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах;

· в других международных документах в области прав и свобод человека.

Обобщив положения указанных документов, можно выделить следующие важнейшие принципы прав человека:
· ценность человека, его прав и свобод (принцип гуманизма);

· принцип свободы;

· принцип естественности и неотъемлемости прав, вытекающий из присущего человеческой природе достоинства;

· принцип всеобщности и универсальности прав человека;

· принцип равноправия;

· общепризнанность и общеобязательность норм международного права в области прав человека;

· принцип уважения, поощрения и соблюдения прав человека;

· принцип терпимости (толерантности);

· принцип справедливости.

Принцип всеобщности и универсальности прав человека. 
Права человека носят всеобщий и универсальный характер. Права и свободы распространяются на всех людей, без какой-либо дискриминации. Международные стандарты и законодательство демократических правовых государств гарантируют равенство прав и свобод человека независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

Универсальность прав и свобод человека выражается в территориальном аспекте. Везде, где бы ни находился человек, куда бы он ни переместился, в любом месте он обладает основными, естественными правами и свободами вне зависимости от того, является ли эта территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся или как-либо иначе ограниченной в своем суверенитете.
Принцип равноправия.

Этот принцип является одним из «краеугольных камней» конституционализма. Он был выдвинут как противовес системе феодальных привилегий, и сохраняет доныне свое значение в качестве основополагающего демократического принципа отношений человека, общества и государства и людей между собой.

Конституции различно формулируют принцип равноправия – иногда прямо (позитивно), иногда в виде запрещения дискриминации, а порой совмещая оба способа. Нередко особо гарантируется равноправие мужчин и женщин, а также равноправие независимо от тех или иных других конкретных обстоятельств (расы, национальности, цвета кожи, происхождения и т.п.).

В качестве примера можно привести ст.3 Основного закона Германии:

1. Все люди равны перед законом.

2. Мужчины и женщины равноправны.

3. Никому не может быть причинен ущерб или оказано предпочтение по признакам пола, его происхождения, его расы, его языка, его родины и места рождения, его вероисповедания, его религиозных или политических воззрений».

В странах с англо-саксонской системой права нередко употребляется формула «равенство перед законом и судом». Дело в том, что в этих странах суд выступает не только как правоприменительный, но и как правотворческий орган.

Конституционное право обеспечивает только юридическое, т.е. формальное, равенство между людьми. Коммунистическая идея фактического уравнения людей по сути своей противоречит свободе человека, носит утопический и противоестественный характер. Она ведет к насильственному переделу, а затем уравнению в бедности. 
Провозглашенное в некоторых конституциях социальное равенство призвано лишь смягчить фактическое неравенство между людьми путем перераспределения доходов и развития государственных институтов социальной помощи. 
Принцип равенства не порождает каких-либо конкретных субъективных прав и обязанностей для людей. Он представляет собой, скорее, правило, обращенное к государству, которое должно противодействовать любой дискриминации граждан со стороны своих органов. Но даже в этом своем значении принцип равенства весьма важен для определения правового статуса гражданина, его взаимоотношений с государственной властью. 
Равенству граждан противостоит дискриминация, являющаяся формой насилия над человеком. Она заключается в попрании или ограничении его прав по признакам социальной, расовой, национальной или языковой принадлежности, пола, возраста, религии, цвета кожи, политических и иных убеждений, имущественного или иного положения. Дискриминация выступает как отрицание равенства граждан и основных принципов демократического правового государства.

В прошлом в ряде стран дискриминация возводилась на уровень государственной политики. Так, в фашистских государствах утверждалось расовое превосходство, подвергались преследованию люди левых убеждений, проповедовался антисемитизм.

В социалистических государствах проводились репрессии против инакомыслящих, ограничивались права людей в зависимости от социального происхождения (люди из так называемых «нетрудовых слоев»). Расизм и апартеид признавались даже конституционными принципами. Тяжелое наследие дискриминации проявляется и в наше время, хотя чаще она выступает в скрытых формах
. 
Помимо расовой дискриминации можно выделить и другие ее формы:

- Дискриминация женщин и молодежи.
- Дискриминация по религиозному признаку.
Несмотря на международно-правовое признание свобода вероисповедания сталкивается с грубыми нарушениями в ряде стран. К организованному насилию против иноверцев прибегает исламский фундаментализм, утвердившийся на государственной основе в Иране, Афганистане; террористические акции проводят фундаменталисты в Алжире, Египте и других странах. Существовавшая на практике дискриминация ирландцев-католиков в Северной Ирландии со стороны британцев-протестантов наряду с другими факторами привела к длительной гражданской войне.
- Другие формы дискриминации.

В некоторых многонациональных государствах распространена дискриминация национальных меньшинств. Отсутствие равенства находит свое проявление в сохранении кастовой системы в Индии, которая практически отстраняет от сферы государственного управления и общественно-политической жизни многие тысячи граждан. 

Следует напомнить на существующей в ряде развивающихся стран, бывших некогда колониями, проблеме коренного (автохтонного) населения, ведущего традиционный образ жизни: индейцев, эскимосов и др. в странах Американского контингента, аборигенов Австралии. Средством сохранения этих народов стали резервации. Резервации представляют собой территории, полными хозяевами которых являются соответствующие народы. Государство охраняет эти территории от проникновения чрезмерно предприимчивых граждан, частного капитала, оказывает содействие социальному развитию обитателей, не препятствуя их традиционному образу жизни. Резервации во всяком случае оказались более пригодными для сохранения малочисленных народов, чем советские автономные округа.

Тоталитарные режимы несовместимы с равноправием даже тогда, когда провозглашают этот принцип в конституциях, как это делалось и делается в «социалистических» странах. Это выражается, прежде всего, через систему привилегий для так называемой номенклатуры.

В ряде развивающихся стран равноправие, даже если конституционно провозглашено, в значительной мере сводится на нет практикой так называемого трайбализма (от англ. «племя»). Эта практика заключается в предоставлении привилегий выходцам из определенной племенной группы. Трайбализм весьма распространен в странах Тропической Африки. Близки к этому явлению клановость, кумовство, семейственность.

Не относится к дискриминации такое понятие как люстрация.

Люстрация (от лат. lustratio – очищение). В современном конституционном праве так называют узаконенный запрет занимать выборные и иные ответственные государственные должности лицам, которые принимали непосредственное участие в антидемократической, репрессивной деятельности властей при прежнем тоталитарном государственном режиме. Люстрация, таким образом, выступает как форма личной политической ответственности за участие в правонарушающей деятельности государственной власти.

Люстрация применялась после второй мировой войны к определенным категориям фашистских чиновников и партийных функционеров наряду с наказанием в судебном порядке высших руководителей фашистского государства (Нюрнбергский процесс). В соответствии со ст. XII Переходных и заключительных постановлений Конституции Италии 1947 г. подлежали ограничению на срок не более пяти лет с момента вступления Конституции в силу активное и пассивное избирательное право для ответственных руководителей фашистского режима. 
В Германии процедура денацификации также предполагала чистку государственного аппарата от нацистских деятелей и военных преступников. После распада мировой социалистической системы в ряде государств Центральной и Восточной Европы (Чехия, Венгрия, Эстония и др.) в 90-е гг. были приняты законы о люстрации, на основании которых не может занимать государственные должности определенный круг лиц, работавших ранее в органах государственной безопасности, иных специальных органах, в партийном аппарате и т. п. В некоторых странах список органов, работа в которых служит основанием для люстрации, весьма широк (Чехия), в некоторых ограничен работой и сотрудничеством с органами государственной безопасности (Польша). Соответствующей проверкой занимаются специальные комиссии, создаваемые, как правило, законодательными органами. Если компрометирующие факты, дающие основание для применения закона о люстрации, обнаруживаются в биографии лица, уже занимающего государственную должность, это лицо уходит в отставку
.

Ограничение прав и свобод.

Права и свободы человека в любом обществе не являются безграничными и абсолютными. Их нельзя отождествлять с произволом.

Права и свободы человека ограничены:

– во-первых, объемом его знаний об объективной действительности, о законах развития природы, экономики, политики, духовной сферы жизнедеятельности общества;

– во-вторых, материальными возможностями данного государства. Естественно, что права человека могут быть полнее реализованы в странах, которые имеют более высокий уровень экономического, социального и культурного развития, чем в странах соответственно с низким уровнем развития. 

– в-третьих, права и свободы каждого человека ограничены интересами, потребностями и устремлениями существующих рядом с ним людей. Посягательство со стороны одного человека на ценности другого человека приводит к нарушению прав этого человека, к конфликтам, борьбе и напряженности в обществе.

Возможность ограничения прав человека предусмотрена во многих международных актах, а также национальном законодательстве различных государств. 
Формулы конституционных ограничений прав и свобод разнообразны. Есть общие оговорки (генеральные клаузулы) – законодатель в этом случае при формулировании необходимых ограничений прав и свобод связан с указанными в конституции целями ограничений – «свободы и права могут ограничиваться только законом в целях защиты свобод и прав других людей, правопорядка, общественной морали и здоровья» (ст. 16 Конституции Республики Хорватия 1990 г.). Есть конкретные оговорки, относящиеся к отдельным правам и свободам. «Жилище неприкосновенно. Без согласия его обитателей никто не может входить в жилище или оставаться в нем, кроме случаев, прямо указанных в законе».

Наряду с ограничением прав и свобод, распространяющимися на все население государства, конституции иногда предусматривают индивидуальное лишение прав и свобод как санкцию за злоупотребление ими. «Тот, кто злоупотребляет свободой выражения мнений, в особенности свободой печати, лишается этих основных прав (ст.18 Основного закона ФРГ)».

Наконец, следует отметить, что конституции часто предусматривают возможность ограничения тех или иных прав и свобод при чрезвычайных обстоятельствах (война, стихийное бедствие и т.д.).

Важным является вопрос о пределах ограничений прав человека. Как справедливо отмечено в литературе, государственные органы (должностные лица) обязаны руководствоваться принципом пропорциональности (соразмерности) ограничений правомерно достигаемым целям. Пропорциональность ограничения считается соблюденной, если: 1) достигается законная цель; 2) ограничение не было строже, чем это необходимо; 3) обеспечивается баланс между правами индивида и правами других лиц, интересами общества в целом
.
Гарантии прав и свобод.

Они подразделяются на две больших группы: внутригосударственные и международно-правовые. Первые в свою очередь, делятся на судебные и несудебные.

Внутригосударственными гарантиями служат, прежде всего, некоторые конституционные права как материального, так и, особенно, процессуального характера. Сюда можно отнести право петиций, права, реализуемые в судебном и административном процессе и др. 

Существует общий принцип – основные права граждан неотменяемы (отмена возможна только в условиях войны или чрезвычайного положения).

Главной гарантией в демократическом государстве является суд, независимый от любого другого государственного органа, не говоря уже о партийном органе (право рассмотрения дела в компетентном и беспристрастном суде, право на защиту и помощь адвоката).

К числу институтов, гарантирующих права и свободы, относится получающий все более широкое распространение институт парламентского уполномоченного по правам человека (омбудсмен, комиссар, посредник, народный защитник и т.п.). В некоторых странах функции омбудсмана частично выполняет специальный орган – парламентская комиссия или другие специально созданные для этого коллегиальные органы. 

Например, Конституция Австрии предусматривает создание Коллегии народной правозащиты, члены которой избираются Национальным советом. Любое лицо может обратиться в Коллегию с жалобой на недостатки в осуществлении федерального управления в случаях, когда эти недостатки затрагивают его интересы и когда оно не имело права на использование каких-либо средств обжалования. Коллегия также вправе проверять по своей инициативе в силу возложенных на нее обязанностей наличие возможных недостатков в осуществлении федерального управления. Также она осуществляет содействие в исполнении поступающих в Национальный совет петиций и гражданских инициатив.
Коллегия народной правозащиты может давать органам, осуществляющим верховное федеральное управление, рекомендации по поводу мер, которые необходимо принять в конкретном случае или по поводу конкретного случая. По представлению Коллегии народной правозащиты Конституционный суд рассматривает дела о противозаконности постановлений федеральных органов.
Помощь профессионального защитника (адвоката) также может быть отнесена к числу гарантий прав человека.
Гарантией прав и свобод служит также ответственность за их нарушение. Прежде всего, речь идет об ответственности властей и их должностных лиц. Например, согласно ст. 20 Хорватской Конституции «тот, кто нарушит положения настоящей Конституции об основных правах и свободах, несет личную ответственность и не может оправдываться приказом свыше».

Международно-правовые гарантии. Необходимость международно-правой регламентации гарантий прав человека была осознана особенно явно после второй мировой войны. Это было связано с последствиями фашизма – массовой гибелью людей.

Универсальная международная защита прав человека осуществляется в настоящее время в рамках ООН и ее специализированных учреждений, региональная – в рамках межамериканской, европейской и африканской систем. Европейская система – наиболее совершенная. Она основывается на Европейской конвенции о защите прав и основных свобод, заключенной в 1950 г. государствами-членами Совета Европы, и дополнительных протоколах к ней. За соблюдением прав человека в государствах-членах Совета следит Европейский суд по правам человека.

Следует отметить и материальные гарантии, которые заключаются в реальных возможностях для людей пользоваться своими правами и свободами.
2. Способы конституционного формулирования прав, свобод и обязанностей.

Способы юридического закрепления прав и свобод достаточно разнообразны, однако в большинстве своем главным источником являются конституции. Обычно в тексте Основного закона содержится специальная глава, посвященная регламентации правового положения гражданина: в Конституции Испании – это глава II «Права и свободы», в Конституции Итальянской Республики – ч. I «Права и обязанности граждан», в Конституции Индии – ч. III «Основные права», в Конституции Колумбии – ч. II «Жители: колумбийцы и иностранцы» и ч. III «О гражданских правах и социальных гарантиях», в Конституции Мексики – разд. I «О гарантиях прав личности», в Конституции Республики Либерии – глава III «Основные права» и т.д.

В ряде стран нормы, регламентирующие права и свободы, вынесены за рамки основного текста конституции в самостоятельный раздел, который тем не менее рассматривается как органическая часть Основного закона страны. Таковыми являются первые десять поправок к Конституции США (Билль о правах), которые были приняты под давлением общественного мнения.

Конституции освободившихся государств Африки содержат в тексте лишь отдельные положения, касающиеся демократических прав и свобод, но дают отсылки (обычно в преамбуле) к «Декларации прав человека и гражданина» 1789 г. и Всеобщей декларации прав человека 1948 г.

Существует два основных способа: позитивный и негативный. При позитивном способе конституция устанавливает или констатирует, что субъект обладает определенным правом. Так, согласно ст.45 Конституции КНР «граждане Китайской Народной Республики в старости, в случае болезни или потери трудоспособности имеют право на получение от государства и общества материальной помощи».

Негативный способ представляет собой конституционное запрещение любому субъекту нарушать или ограничивать определенное право или свободу. Характерный пример, поправки к Конституции США. Так, согласно поправке 4 «право народа на охрану личности, жилища, бумаг и имущества от необоснованных обысков или арестов не должно нарушаться, и ордера на обыск или арест не будут выдаваться без достаточных оснований, засвидетельствованных присягой или торжественным подтверждением».

3. Классификация прав, свобод и обязанностей.

Классификация может осуществляться по различным основаниям, однако надо иметь в виду, что она зачастую весьма условна, ибо оказывается, что одно и то же право, одна и та же обязанность и свобода может одновременно принадлежать к двум или более классификационным группам.

1) по времени возникновения и конституционного провозглашения: права первого, второго, третьего поколения. В настоящее время выделяют и четвертое поколение прав человека.

Впервые классификацию «трех поколений» прав человека выдвинул французский ученый К. Васак. Появление каждого нового «поколения» означало не просто механическое расширение корпуса признаваемых прав, но и изменение воззрений людей на институт прав человека, усвоение ими принципиально новой логики рассуждения и аргументации в пользу тех или иных прав, их переосмысление.

К первому поколению относятся гражданские и политические права, а также часть экономических прав (право на частную собственность, которое рассматривалось не только как естественная возможность распоряжаться плодами своего труда и предприимчивости, но и как гарантия личной свободы; свобода экономической деятельности, свобода контракта). Признание этих прав началось с эпохи буржуазных революций в Европе и Америке. В первых декларациях прав человека (английский Билль о правах 1689 г., французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г., американский Билль о правах 1791 г.) речь шла именно об этих правах. Следует отметить, что на формирование представлений о первом поколении прав определяющее влияние оказала философия либерализма.

К первому поколению прав человека относят: право на жизнь, свободу и безопасность личности; право на свободу мысли, совести и вероисповедания; право каждого гражданина на участие в ведении государственных дел; право на равенство перед законом; право на свободу от произвольного ареста и задержания; право на гласное, с соблюдением требований справедливости рассмотрение дела независимым судом и др. 

Данные права иначе называют «негативными», поскольку они опирались на негативную концепцию свободы: они обязывали государство воздерживаться от необоснованного вмешательства в сферу личной свободы и создавать условия участия граждан в политической жизни.

Считается, что права первого поколения – это основа института прав человека. Они интерпретируются международными документами как неотчуждаемые и не подлежащие ограничению. Некоторые ученые склонны именно эти права рассматривать в качестве собственно прав человека, полагая, что права второго и третьего поколения являются всего лишь «социальными притязаниями». И хотя данная точка зрения не является общепринятой, необходимо отметить, что признание прав второго поколения означало существенную трансформацию исходной концепции прав человека.

Ко второму поколению относят часть экономических прав (право на труд, на справедливые и благоприятные условия труда, на защиту от безработицы, на отдых и др.), а также социальные и культурные права. Признание этих прав стало результатом острейшей борьбы, сначала в капиталистических странах, а затем, после Октябрьской революции и второй мировой войны, – между мировыми социальными системами. Главными «идейными вдохновителями» этого поколения прав стали социалисты; вместе с тем, важную роль сыграли и «новые либералы» (Т.Х. Грин, Л.Т. Хобхауз, Дж.А. Хобсон, в России – П.И. Новгородцев, Б.А. Кистяковский, С.И. Гессен и др.), настаивавшие на необходимости пересмотра негативной концепции свободы. 

Новые либералы выдвинули идею усиления роли государства в регулировании рынка и социальной защите населения. В центр внимания выдвинулись право человека на труд, на справедливые и благоприятные условия труда, на защиту от безработицы, на социальное обеспечение, право работающих на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и для его семьи, на создание профессиональных союзов для защиты своих интересов и др. 

В некоторых странах уже в конце XIX – начале ХХ века удалось добиться законодательного закрепления гарантий некоторых прав второго поколения (всеобщее, обязательное и бесплатное образование, фабричное законодательство, законодательство о социальном страховании).
Решающую роль в признании прав второго поколения сыграл СССР, который – не в последнюю очередь из идеологических и политических соображений, – неизменно настаивал на включении прав второго поколения в международно-правовые документы. В результате права второго поколения сначала нашли отражение во Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), а затем были закреплены в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.). 

Признание прав второго поколения означало существенные изменения в концепции прав человека. В основе этих изменений лежало позитивное понимание свободы как реальной возможности осуществления своей воли наравне с другими людьми. Обладание понимаемой таким образом свободой предполагает не просто отсутствие принуждения, но наличие определенных возможностей, в частности, материальных ресурсов – в противном случае человек зачастую не может воспользоваться своим правом.

Данные права называют «позитивными», для реализации которых государству следует не воздерживаться от вмешательства в сферу свободы человека, а наоборот – принимать все организационные, хозяйственные, правовые и иные меры, которые бы позволили гарантировать реализацию данных прав.

Права второго поколения носят более относительный характер, нежели права первого поколения. Международное сообщество не предъявляет каких-то жестких критериев к осуществлению этих прав. В частности, ст. 2 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах указывает, что «каждое участвующее в настоящем Пакте государство обязуется… принять в максимальных пределах имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление признаваемых в настоящем Пакте прав всеми надлежащими способами, включая, в частности, принятие законодательных мер». Некоторые специалисты предпочитают рассматривать эти права в качестве «социальных притязаний», а не собственно прав. 

Третье поколение прав и свобод человека

Права этой новой группы довольно разнородны, в силу чего в литературе по-разному объясняется их специфика, а дискуссии, связанные с ними, ведутся в разных плоскостях. Предметами этих дискуссий, в частности, являются следующие вопросы: 

– Кто является субъектом прав человека: исключительно индивиды или индивиды и группы?

– Являются ли права человека универсальными или культурно-особенными?

– Правомерна ли «позитивная дискриминация», т.е. предоставление дополнительных возможностей для реализации своих прав группам, которые находятся в наименее благоприятных условиях? Не является ли она нарушением самой идеи естественных прав человека?

В литературе можно встретить разные точки зрения относительно специфики третьего поколения прав. Иногда их определяют как «права солидарности», т.е. права, которыми индивиды обладают коллективно, в силу своей принадлежности к определенной группе. Иногда права третьего поколения рассматривают как коллективные права, т.е. такие, которые могут осуществляться не отдельным человеком, а коллективом, общностью, нацией. 

В действительности, права, относимые к третьему поколению, весьма неоднородны. С одной стороны, это так называемые «неотчуждаемые» коллективные «права народов», к числу которых относятся: право народа на существование, на самоопределение, на развитие, на суверенитет над своими естественными богатствами и природными ресурсами, право на благоприятную окружающую среду, на равноправие с другими народами, право на развитие и др. 

С другой стороны, к третьему поколению относят специальные права таких слоев населения, которые в силу физиологических или социальных причин не имеют равных с остальными гражданами возможностей по осуществлению общих прав и свобод и потому нуждаются в специальной поддержке со стороны национальных государств и мирового сообщества. К числу тех категорий, которые могут рассматриваться в качестве носителей таких специальных прав, относят детей, женщин, молодежь, престарелых, инвалидов, беженцев, представителей национальных и расовых меньшинств и др. 
В 1990-х годах специалисты заговорили о перспективе формирования четвертого поколения прав человека, связанного с сохранением генетической идентичности – потребность в таких правах связана с новыми возможностями генной инженерии.
2) по принадлежности прав отдельным социальным группам: права меньшинств, права женщин, права детей, права беженцев и т.д.

3) по характеру субъектов-носителей прав: индивидуальные и коллективные.

В большинстве случаев права, свободы и обязанности человека по характеру своему индивидуальны. Однако конституционные формулировки это обстоятельство отражают не всегда достаточно четко. Например, «лица болгарского происхождения приобретают болгарское гражданство в облегченном порядке», ибо субъект права здесь указан во множественном числе. Только логический анализ приводит к заключению об индивидуальном характере данного права.

Что касается коллективных прав, то помимо права на забастовку, субъектами которого могут быть только трудовые коллективы либо профсоюзы, такими по природе вещей являются права разного рода меньшинств. «Все национальные меньшинства равноправны, и каждое из них обладает гарантированным правом на сохранение и поддержание своих национальных особенностей и языка» - гласит ст.19 Основного Закона Австрии.

4) Наибольшее значение имеет классификация по содержанию соответствующих прав, свобод и обязанностей. Принято разделять права, свободы и обязанности на три основных группы. 
Первая группа - это личные или гражданские права: право на жизнь, на личную неприкосновенность и т.п.

Вторая - политические, связанные с участием в управлении обществом и государством: право голоса, свобода собраний, обязанность защищать Родину и т.п. 
Третья - экономические, социальные и культурные: право на труд, свобода труда, право собственности, обязанность платить налоги, право на образование, свобода творчества и т.п. Некоторые авторы третью группу делят на две: социально-экономические и социально-культурные права, свободы и обязанности.

Личные права, свободы и обязанности.

Среди личных прав, свобод и обязанностей можно выделить следующие:

- право на жизнь, свободу, физическую целостность и неприкосновенность;

- свобода мысли и совести; 

- тайна частной жизни и коммуникаций, неприкосновенность жилища;

- свобода передвижения и поселения.

Рассмотрим теперь каждое из них более подробно.

А. Право на жизнь, свободу, физическую целостность и неприкосновенность. Этот блок прав представляет собой основу практически всего правого статуса человека, ибо без такой предпосылки любые другие права и свободы утрачивают смысл.
«Каждый имеет право на жизнь и физическую неприкосновенность. Свобода лица нерушима. Вмешательство в эти права допускается лишь на основе закона» - ст.2 Основного Закона ФРГ. Как же обеспечено это право? Ст.102 содержит запрет на смертную казнь, а ст.104 предписывает следующее: «Лица под стражей не могут подвергаться дурному обращению ни морально, ни физически».

Конституционное право на жизнь используется в качестве важного аргумента сторонниками запрещения абортов, в частности католической церковью, которая в ряде стран пользуется значительным влиянием. Отношение к этому вопросу различно.

Б. Свобода мысли и совести – это как бы продолжение изложенных выше прав, но уже в чисто духовной области. Свобода мысли – это, прежде всего свобода от любого идеологического контроля, когда человек сам решает, что ему думать и как ему думать, во что верить и не верить, каких духовных ценностей придерживаться. В этой связи важно подчеркнуть различие между свободой совести и свободой вероисповедания. Первая шире второй, поскольку включает и свободу придерживаться атеистических убеждений, а вторая, следовательно, является частью первой.

В. Тайна частной жизни и коммуникаций, неприкосновенность жилища. Эти проявления личной свободы также получают в демократических государствах конституционные гарантии. Они приобретают особое значение в эпоху информатизации, которая, как и все достижения прогресса, наряду с великими благами несет для человека и определенные опасности. В условиях авторитарных, особенно тоталитарных, политических режимов власть стремится контролировать частную жизнь людей, использовать полученную информацию для усиления господства над ними. Отсюда особая важность указанных конституционных гарантий.

Г. Свобода передвижения и поселения. Это важное проявление личной свободы. Современный человек, от которого условия жизни часто требуют мобильности и для которого нередко мобильность становится жизненной потребностью, должен иметь возможность быстро передвигаться по стране и даже по планете и селиться там, где это представляется ему наиболее благоприятным для развития его личности.

«Каждый гражданин может свободно передвигаться и проживать в любой части национальной территории с теми ограничениями, которые в общем порядке устанавливаются законом по мотивам охраны здоровья и безопасности. Никакие ограничения не могут быть установлены по политическим соображениям. Каждый гражданин волен покидать территорию Республики и возвращаться при соблюдении требований закона» - гласит ст.16 Конституции Италии. 

Политические права, свободы и обязанности. 

( Изучить вопрос самостоятельно и привести примеры политических прав из конституций.

Экономические, социальные и культурные права, свободы и обязанности.

( Изучить вопрос самостоятельно и привести примеры экономических, социальных и культурных прав из конституций.

4. Международные документы о правах человека.
4.1. Международные документы ООН.

А) Устав ООН

На Крымской конференции в 1945 г. было принято решение создать всеобщую международную организацию для поддержания мира и безопасности. В результате этого государства начали разрабатывать проект Устава ООН. Первоначально права и свободы человека не ставились в качестве главной цели ООН. Целью ставилось «осуществление международного сотрудничества в разрешении международных экономических, социальных и других гуманитарных проблем», однако впоследствии формулировка была дополнена положением о поощрении и развитии уважения к правам человека.

После принятия Устава 26 июня 1945 г. на Конференции в Сан-Франциско среди ученых не было единой позиции по поводу юридической обязательности его положений для государств. Многие западные юристы считали, что Устав ООН не налагает юридических обязательств гарантировать соблюдение прав человека, а только формулирует цели, которые должны быть достигнуты. Советский Союз занимал противоречивую позицию: признавая юридическую обязательность положений Устава, СССР абсолютизировал государственный суверенитет и считал, что регулирование прав человека полностью относится к внутренней компетенции государства.

Сейчас подобные точки зрения больше не высказываются, и международное сообщество признает, что Устав ООН возлагает на государства юридические обязательства. Более того, Устав ООН является единственным международным документом, положения которого обязательны для всех государств.

Устав ООН является первым в истории международных отношений и важнейшим многосторонним договором в области прав человека. Он впервые в международных отношениях закрепил принцип уважения прав человека и обязал государства соблюдать основные права и свободы. 

При разработке Устава вносились предложения закрепить в нем перечень основных прав и свобод, которые должны подлежать всеобщему уважению и соблюдению, однако на Конференции в Сан-Франциско этот вопрос был передан на обсуждение компетентных органов ООН в целях разработки Международного билля о правах человека.

В качестве главных органов ООН были учреждены: Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономический и Социальный Совет, Совет по Опеке, Международный Суд и Секретариат. В Уставе определены функции и полномочия, порядок деятельности каждого органа ООН и ряд других процедурных вопросов.

Создание ООН и принятие ее Устава положило начало новому этапу межгосударственных отношений в области прав человека.

Б) Международный билль о правах человека

Он включает в себя: 
– Всеобщую декларацию прав человека; 

– Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах; 

– Международный пакт о гражданских и политических правах; 

– Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах;

– Второй факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленный на отмену смертной казни.

1) Всеобщая декларация прав человека

Это основополагающий международный документ в области прав человека, принятый третьей сессией Генеральной Ассамблеи ООН 10 декабря 1948 г. в Париже. В его основу был положен проект (всего было восемнадцать) французского ученого Рейэ Кассэна.

Всеобщая декларация прав человека состоит из преамбулы и 30 статей. 

В преамбуле отмечаются те причины, которые привели к принятию Всеобщей декларации прав человека. 

В ст. 1 Декларации предусматривается, что все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Ст. 2 Декларации устанавливает, что каждый человек должен обладать всеми правами и свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения.

Следующие 19 статей Декларации (ст.ст. 3-21) посвящены гражданским и политическим правам, которыми должен обладать каждый человек в демократическом обществе. 

Среди личных прав: право на жизнь, свободу и безопасность; право на свободу от рабства и подневольного состояния; право на свободу от пыток и жестокого, бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство обращения и наказания; право на признание правосубъектности. Все люди признаются равными перед законом, они имеют право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения основных прав, предоставленных человеку конституцией или законом.

Ряд прав касается защиты от необоснованного уголовного преследования. В частности, каждый человек для установления обоснованности предъявленного ему обвинения имеет право на то, чтобы его дело было рассмотрено гласно и с соблюдением всех требований справедливости независимым и беспристрастным судом (ст. 10); каждый обвиняемый в совершении преступления имеет право считаться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет установлена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, при котором ему обеспечиваются все возможности для защиты (ст. 11). К числу общепризнанных гражданских прав Декларация также относит право на личную жизнь, неприкосновенность жилища, тайну корреспонденции и на защиту чести и репутации; право свободно передвигаться и выбирать место своего жительства в пределах государства, вправе покидать страну и возвращаться обратно; право искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем; право на гражданство; право вступать в брак и основывать семью. Неотъемлемым правом каждого человека является право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими. При этом никто не должен быть произвольно лишен своего имущества.

Декларация закрепляет комплекс необходимых с точки зрения мирового сообщества политических прав и свобод, а именно: право на свободу мысли, совести и религии; право на свободу убеждений и свободное выражение их; право на свободу мирных собраний и ассоциаций; право принимать участие в управления страной непосредственно или посредством свободно избранных представителей, право равного доступа к государственной службе в своей стране (ст.ст. 18-21).

В экономической, социальной и культурной областях Декларация провозглашает следующие права:

право на труд, на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи, право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов (ст. 23); право на отдых и досуг (ст. 24); право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния человека и его семьи; право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от человека обстоятельствам (ст. 25); право на образование (ст. 26); право свободно участвовать в культурной жизни общества, наслаждаться искусством, участвовать в научном прогрессе и пользоваться его благами (ст. 27).

Закрепляя права и свободы человека, Декларация в то же время устанавливает, что каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности (ст. 29). В силу этого при осуществлении своих прав и свобод гражданин может подвергаться некоторым разумным ограничениям. Но данные ограничения должны быть установлены законом и исключительно «с целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе».

Значение Всеобщей декларации прав человека
Принятие Всеобщей декларации прав человека явилось важным международным событием. Оно показало возможность сотрудничества в области защиты прав человека государств с различным социально-экономическим строем.

На момент принятия Всеобщей декларации прав человека Генеральной Ассамблеей в 1948 г. она не считалась документом, накладывающим на государства обязательства юридического характера. Сама ООН характеризовала статус Декларации в момент ее принятия в 1948 г. как статус «манифеста, обладающего прежде всего моральным авторитетом», который отражал первый из «четырех этапов выработки документа, названного Генеральной Ассамблеей Международным биллем о правах человека».

Однако с течением времени взгляды на юридическую силу Всеобщей декларации прав человека поменялись. 

При оценке ее юридической силы нужно учитывать, что в международном праве наряду с договором значительную роль играет и обычай, который формируется в результате международной практики государств и постепенно признается ими в качестве правовой нормы. 

Нормы Всеобщей декларации прав человека рассматриваются в настоящее время большинством государств в качестве юридически обязательных обычных или договорных норм. 

Всеобщая декларация в целом стала теперь частью обычного международного права, – говорит сегодня ряд видных юристов. Один из главных разработчиков Декларации приходит к выводу, что с момента ее принятия «Декларация так много раз применялась как в ООН, так и за ее пределами, что теперь, по мнению юристов, независимо от первоначальных намерений ее авторов Декларация входит составной частью в обычное право наций и поэтому имеет обязательную силу для всех государств».

Конституции многих стран непосредственно ссылаются на этот документ и включают целый ряд его положений. Принципы и нормы Всеобщей декларации прав человека постоянно развиваются и уточняются в процессе заключения новых международных договоров. Это свидетельствует о реалистичности и большом значении документа в развитии межгосударственных отношений в области прав человека. 

Таким образом, Всеобщая декларация прав человека имеет огромное позитивное значение для развития государств по пути демократии, свободы, законности: 

– Она стала основой для принятия многих международных конвенций, в том числе Международных пактов о правах человека, а также конституций, законов и других документов многих стран. Не менее чем 90 национальных конституций, принятых после 1948 г., содержат перечень прав, которые воспроизводят положения Всеобщей декларации прав человека.

– Всеобщая декларация прав человека повлияла на принятие первых региональных международных актов: Американской Декларации прав человека и обязанностей человека 1948 г., Европейской конвенции о защите прав и основных свобод 1950 г.

– В таких странах как Бельгия, Нидерланды, Индия, Италия, США положения Всеобщей декларации прав человека широко используются для толкования внутригосударственных законов, относящихся к правам человека. На них постоянно ссылаются суды этих стран.

– Особый интерес представляют конституции Португалии, Румынии, Сан-Томе и Принсипи и Испании, так как каждая из них требует от судов своего государства «толковать» конституционные нормы так, чтобы те не противоречили Всеобщей декларации.

– Большинство государств рассматривают Всеобщую декларацию прав человека как документ, содержащий обычные нормы международного права. Такое понимание Всеобщей декларации прав человека особенно важно в связи с тем, что ряд мусульманских и некоторых других государств не являются участниками Пактов о правах человека. Они обязаны руководствоваться положениями Всеобщей декларации прав человека.

2) Международные пакты
Международные пакты о правах человека – это договоры, закрепляющие общепризнанные права и свободы человека. Государства-участники этих договоров официально согласились принимать меры для полного осуществления этих прав и свобод. Имеются два таких пакта – Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах и Международный пакт о гражданских и политических правах. Оба Пакта были приняты Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г. 

В Пактах закрепляется широкий спектр прав и свобод, которыми должны обладать люди во всех демократических государствах. В них получили дельнейшее развитие положения Всеобщей декларации прав человека. 

Однако Пакты по сравнению со Всеобщей декларации прав человека имеют ряд особенностей:

– провозглашаются некоторые дополнительные права, и расширяется содержание тех прав и свобод, которые были закреплены во Всеобщей декларации прав человека.

– Всеобщая декларация прав человека принималась как рекомендательный документ, не налагающий на государства конкретных юридических обязанностей по реализации провозглашенных прав. А Пакты изначально признавались обязательными для государств, которые их подписали.

Следует отметить, что к Международному пакту о гражданских и политических правах прилагается Факультативный протокол, принятый вместе с Пактом, в соответствии с которым государства, подписавшие его, дают согласие на рассмотрение Комитетом ООН по правам человека жалоб граждан на нарушение их прав. 

В 1989 г. был принят Второй факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленный на отмену смертной казни. Он вступил в силу 11 июля 1991 г.

В) Декларации и конвенции ООН по правам человека

В формировании принципов и норм в области прав человека определяющее место занимает ООН и ее специализированные учреждения. Именно в рамках ООН были разработаны и приняты все важнейшие международные соглашения в области прав человека. В развитие положений Устава ООН в рамках ООН и ее специализированных учреждений наряду с Биллем о правах человека разработано и принято множество конвенций: о предупреждении преступления геноцида и наказании за него; о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества; против пыток; о правах ребенка; о дискриминации в области труда, о политических правах женщин; о защите национальных меньшинств и т.д. В ряде случаев из-за сложности рассматриваемых проблем или различных позиций государств принятию международно-правовых договоров предшествует разработка и одобрение декларация и резолюций.

Заключая международные соглашения по правам человека, государства добровольно отказываются от части суверенных прав в этой сфере и передают их международным организациям, которые наделяются полномочиями «вмешиваться» в их внутренние дела.
4.2. Основные европейские документы по правам человека.
А) Документы, принятые в рамках Совета Европы
1) Конвенция о защите прав человека и основных свобод

Данная Конвенция была подписана в Риме 4 ноября 1950 г. (вступила в силу 3 сентября 1953 г.). В последующие годы в нее вносились изменения и дополнения, которые оформлялись Протоколами. Отдельно необходимо отметить дополняющий Конвенцию Протокол № 6, который предусмотрел отмену смертной казни.

Конвенция состоит из Преамбулы и 5 разделов. В 1999 г. из названия конвенции было исключено слово «европейская», поскольку ее действие распространяется уже и на другие континенты.

Государства, подписавшие Конвенцию, обеспечивают каждому лицу, находящемуся под их юрисдикцией, права и свободы, определенные в разделе I Конвенции. Данные права и свободы во многом схожи с правами, закрепленными во Всеобщей декларации прав человека. Некоторые из них расширены по своему содержанию. 

В следующих разделах Конвенции предусмотрены органы, обеспечивающие защиту указанных прав, порядок их формирования и работы, процедура рассмотрения жалоб.

Первоначально защиту прав человека в соответствии с Конвенцией обеспечивали три органа: Европейская комиссия по правам человека, Европейский Суд по правам человека и Комитет министров Совета Европы. Затем с 1 ноября 1998 г., по вступлении в силу Протокола № 11, первые два органа были заменены единым, постоянно действующим Европейским судом по правам человека. Его местонахождение – Дворец прав человека в Страсбурге (Франция), где находится и сам Совет Европы. 

Также был предусмотрен новый механизм рассмотрения жалоб. К юрисдикции Суда по правам человека относятся все вопросы, касающиеся толкования и применения Конвенции и протоколов к ней. В этой связи Суд может принимать к рассмотрению жалобы от неправительственных организаций или лиц, в которых утверждается, что они являются жертвами нарушений одной из договаривающихся сторон прав, изложенных в Конвенции или протоколах к ней. Решение Суда является обязательным для сторон. Надзор за его исполнением осуществляет Комитет министров Совета Европы. 
2) Европейская социальная хартия

Принята для дополнения ранее закрепленных в Европейской конвенции гражданских и политических прав. Этот документ гарантирует социальные и экономические права (например, право на жилище, здоровье, образование, трудоустройство, социальную защиту и т.д.). 

В 1998 г. вступил в силу протокол, разрешающий ряду организаций приносить коллективные жалобы, основанные на процедурах МОТ. Профсоюзы и НПО вправе направить жалобу в Комитет независимых экспертов относительно нарушения прав, закрепленных в Хартии.

В 1999 г. вступила в силу пересмотренная и дополненная Европейская социальная хартия.

3) Венская Декларация

Принята государствами – членами Совета Европы на Венской конференции 9 октября 1993 г. 

Декларация содержит следующие основные положения:

– государства подтвердили их приверженность плюралистской и парламентской демократии, неделимости и универсальности прав человека, верховенству права и общему культурному наследию. 

– подчеркнута необходимость в сотрудничестве с другими государствами европейского континента в создании условий для их вступления в Совет Европы. 

– необходимость защиты национальных меньшинств, сотрудничество в области культуры, социального обеспечения, охраны природной окружающей среды, укрепления мира и демократии и др.

С учетом вышеизложенного в Декларации было постановлено:

– повысить эффективность Европейской конвенции по правам человека путем создания единого суда для обеспечения выполнения взятых по ней обязательств;

– взять на себя политические и правовые обязательства, касающиеся защиты национальных меньшинств в Европе, и поручить Комитету министров выработать соответствующие международные правовые документы – Рамочную конвенцию о защите национальных меньшинств, а также протокол, дополняющий Европейскую конвенцию о правах человека в сфере культуры положениями, гарантирующими индивидуальные права, в частности права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам;

– проводить политику, направленную на борьбу с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью, и с этой целью принять декларацию и план действий.

4) Рамочная Конвенция о защите национальных меньшинств
Была подписана в Страсбурге 1 февраля 1995 г. Она предусматривает:

– Любое лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, имеет право свободного выбора рассматриваться или не рассматриваться таковым.

– Стороны обязуются гарантировать любым лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, право на равенство перед законом и на равную защиту закона. В связи с этим любая дискриминация, основанная на принадлежности к национальному меньшинству, запрещается.

– Стороны обязуются содействовать созданию условий, необходимых для обеспечения лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, возможности поддерживать и развивать свою культуру, а также сохранять основные элементы их самобытности, а именно: религию, язык, традиции и культурное наследие.

Далее в конвенции перечисляются права лица, принадлежащего к национальному меньшинству, которые обязаны признавать государства.

5) Другие европейские документы и соглашения, касающиеся прав человека: 

· Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания;

· Европейская конвенция о гражданстве,

· Европейская культурная конвенция,

· Европейская хартия о местном самоуправлении,
· Европейская хартия о региональных языках и языках меньшинств,
· Конвенция о защите прав и достоинства человека в связи с применением достижений биологии и медицины и др.
Б) Документы Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), относящиеся к человеческому измерению

Наряду с Советом Европы значительную роль в области прав человека играет Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ). Это Совещание, которое объединяет все государства Западной и Восточной Европы, а также США и Канаду, является наиболее представительной европейской региональной организацией, которая начала работу в Хельсинки 3 июля 1973 г. 

Первый этап этой работы завершился 1 августа 1975 г. подписанием Хельсинского Заключительного акта. Один из четырех разделов Акта, в котором были зафиксированы совместные договоренности стран-участниц, касается гуманитарного сотрудничества государств и прав человека. В Акте закреплены формы сотрудничества в различных областях: образование, культура, информация, контакты между людьми. 

В документе также зафиксированы следующие юридически обязательные нормы:

– неприменение силы или угрозы силой;

– нерушимость сложившихся после Второй мировой войны границ;

– территориальная целостность государства;

– невмешательство во внутренние дела;

– уважение прав человека и основных свобод и др.

В конце 1994 г. Совещание было преобразовано в Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). 

В рамках данной организации был принят ряд документов, касающихся прав человека:

· Итоговый документ Мадридской встречи 1980 г. представителей государств – участников СБСЕ;

· Итоговый документ Венской встречи 1986 г. представителей государств – участников СБСЕ;

· Документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ;

· Парижская хартия для новой Европы 1990 г.

В Хартии государства еще раз подтвердили приверженность демократическим ценностям, правам человека, а также описали свои ориентиры на будущее в области человеческого развития, безопасности, экономического сотрудничества, окружающей среды, культуры.

В Хартии также предусматривалось создание специальных органов ОБСЕ:

– Совет Министров, который должен регулярно собираться, не реже одного раза в год;

– Центр по предотвращению конфликтов;

– Бюро по свободным выборам;

– Парламентская Ассамблея СБСЕ, в которую должны войти члены парламентов всех государств-участников. 

· Доклад совещания экспертов СБСЕ по вопросам национальных меньшинств;

· Документ Московского совещания конференции по человеческому измерению СБСЕ;

· Хельсинкский документ 1992 г. «Вызов времени перемен»;

· Решения Римской встречи Совета «СБСЕ и новая Европа – наша безопасность неделима»;

· Будапештский документ 1994 г. «На пути к подлинному партнерству в новую эпоху».

В) Основные документы государств-участников СНГ в области прав человека

В рамках СНГ также были приняты документы, касающиеся прав человека и их защиты. Наиболее значимой является Конвенция СНГ о правах и основных свободах человека, подписанная 26 мая 1995 г. Для Республики Беларусь Конвенция вступила в силу 11 августа 1998 г.

Государства-участники Содружества Независимых Государств обеспечивают каждому человеку, находящемуся под их юрисдикцией, права и свободы, изложенные в Конвенции. Закрепляется широкий перечень прав и свобод, аналогичных международно-правовым стандартам.

Наблюдение за выполнением настоящей Конвенции осуществляется Комиссией по правам человека Содружества Независимых Государств, Положение о которой является частью Конвенции.

Кроме того, в рамках СНГ были приняты и другие документы, касающиеся отдельных прав человека, например:

· Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам, 24 сентября 1993 г.

· Соглашение об оказании медицинской помощи гражданам государств-участников Содружества независимых государств, 27 марта 1997 г. 

· Соглашение о гарантиях прав граждан государств-участников Содружества независимых государств в области пенсионного обеспечения, 13 марта 1992 г.

5. Международные средства защиты прав и свобод человека.
А) Система органов ООН по защите прав человека

1) Главные органы ООН
Генеральная ассамблея ООН
Это важнейший представительный и совещательный орган ООН, в котором представлены все государства. Она имеет право обсуждать любые вопросы в соответствии с Уставом ООН и принимать по ним рекомендации. Устав ООН определяет компетенцию Генеральной Ассамблеи. 

Генеральная Ассамблея проводит ежегодные регулярные сессии, а также специальные и чрезвычайные сессии. В период между сессиями работа Генеральной Ассамблеи продолжается в комитетах, других вспомогательных органах, Секретариате ООН, специализированных учреждениях. 

Генеральная Ассамблея приняла много различных документов, относящихся к правам и свободам человека. Среди них – конвенции, касающиеся геноцида, расовой дискриминации, апартеида, беженцев, лиц без гражданства, прав женщин, вопросов рабства, брака, прав детей, молодежи, иностранцев, инвалидов, умственно отсталых лиц и др.

Международный Суд
Создан в 1946 г. Является главным судебным органом ООН. Местонахождение Суда – Гаага (Нидерланды). 

Международный Суд состоит из 15 независимых судей, являющихся гражданами разных стран. Судьями могут быть лица высоких моральных качеств, удовлетворяющие требованиям, предъявляемым в их странах для назначения на высшие судебные должности, или являющиеся юристами с признанным авторитетом в области международного права. Члены Суда избираются Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности. Члены Суда избираются на девять лет и могут быть переизбраны. Они не могут исполнять никаких политических или административных обязанностей и не могут посвящать себя никакому другому занятию профессионального характера. Член Суда не может быть отрешен от должности, кроме случая, когда, по единогласному мнению прочих членов, он перестает удовлетворять предъявляемым требованиям.

В Суд могут обращаться все государства-члены ООН. Важно отметить, что только государства могут быть сторонами в споре. К ведению Суда относятся все дела, которые будут переданы ему сторонами, и все вопросы, специально предусмотренные Уставом Объединенных Наций или действующими договорами и конвенциями.

Решения Суда считаются обязательными для государств-сторон в споре. В случае невыполнения стороной обязательства, возложенного на нее решением Суда, Совет Безопасности по просьбе другой стороны может сделать рекомендации или решить о принятии мер для приведения решения в исполнение.

Кроме разрешения споров между государствами, Генеральная Ассамблея и Совет безопасности могут запрашивать у Суда консультативные заключения по любому юридическому вопросу. Со времени создания Международного Суда государства представили на его рассмотрение около сотни споров, и свыше 20 консультативных заключений были затребованы международными организациями.

Экономический и Социальный Совет ООН (ЭКОСОС)
ЭКОСОС осуществляет координацию экономической и социальной деятельности ООН и ее специализированных учреждений. Этот орган в целях поощрения и соблюдения прав человека готовит проекты конвенций, создает комиссии по проверке состояния дел в сфере прав и свобод, созывает международные конференции. Статус и функции ЭКОСОС определены в Уставе ООН (стст. 62-66).

Свою работу ЭКОСОС осуществляет в тесном контакте с международными неправительственными организациями, многие из которых имеют консультативный статус при Совете.

В составе Совета действуют функциональные и региональные комиссии, постоянные комитеты, постоянные экспертные органы. Особо следует отметить Комиссию по правам человека, действовавшую в рамках ЭКОСОС, но к настоящему времени ликвидированную. 

Комиссия по правам человека была создана в 1946 г. и проводила исследования по правам человека, готовила рекомендации и проекты международных документов. Она также выполняла специальные поручения Генеральной Ассамблеи ООН и ЭКОСОС, в том числе рассматривала заявления, касающиеся нарушений прав человека. 

Комиссия не могла принимать каких-либо принудительных мер против государств, не соблюдающих прав и свобод человека. 

15 марта 2006 г. Генеральная Ассамблея ООН одобрила резолюцию о создании Совета по правам человека, который заменил Комиссию. 

Работа Комиссии по правам человека, по мнению многих, была излишне политизированной и не в полной мере отвечала задачам, стоящим перед мировым сообществом в области соблюдения прав человека. Итоги многолетней работы Комиссии, на смену которой пришел новый орган, спорны. С одной стороны, Комиссия по правам человека на протяжении десятилетий была важной площадкой для решения непростых правозащитных вопросов и наработала большой опыт. 

В рамках Комиссии были разработаны Всеобщая декларация прав человека, Международный пакт о гражданских и политических правах, а также Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. Благодаря деятельности этого органа удалось создать систему международных принципов и стандартов защиты прав женщин, детей и правозащитников. Разработанные Комиссией документы внесли огромный вклад в борьбу с геноцидом, расовой дискриминацией и пытками. 

Комиссия создала систему специальных правозащитных процедур – от специальных докладчиков и независимых экспертов до рабочих групп, которые осуществляли наблюдение за выполнением государствами своих обязательств в области защиты прав человека и предпринимали меры, направленные на устранение выявленных нарушений. 

С другой стороны, Комиссия не всегда реагировала на нарушения прав человека в очевидных случаях. Со временем нарастало количество упреков в адрес комиссии за политическую ангажированность ее членов, их избирательность в подходе к проблемам и неприкрытое лоббирование интересов своих и союзных с ними государств. Из-за этого Комиссия не давала должного отпора нарушениям в области прав человека. 
Новый Совет стал вспомогательным органом Генеральной Ассамблеи. Он получил намного более широкие возможности реагирования на нарушения прав человека.

Совет Безопасности ООН

Совет Безопасности состоит из пятнадцати членов Организации. Китайская Народная Республика, Франция, Российская Федерация, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии и Соединенные Штаты Америки являются постоянными членами Совета Безопасности. Генеральная Ассамблея избирает десять других членов Организации в качестве непостоянных членов Совета Безопасности. Непостоянные члены Совета Безопасности избираются на двухгодичный срок.

В последние годы в ООН обсуждается вопрос об изменении членского состава Совета Безопасности, с тем чтобы он полнее отражал современные политические и экономические реалии. В частности, речь идет о включении в состав Совета безопасности ООН Японии, Германии, возможно и других стран.

Решения Совета Безопасности по вопросам процедуры считаются принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета. Решения по всем другим (не процедурным) вопросам считаются принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета, включая совпадающие голоса всех постоянных членов Совета. Решения Совета Безопасности обязательны для всех членов ООН.

В случае выявления грубых нарушений прав человека Совет Безопасности имеет право в соответствии с разделом VII Устава ООН:

– рассмотреть пути урегулирования конфликта;

– выступить в роли посредника;

– предпринять усилия в случае возникновения вооруженных столкновений;

– направить миротворческую миссию;

– принять меры по обеспечению принятых решений (ввести экономические санкции, установить эмбарго на поставки оружия и т.д.);

– применить иные санкции в отношении государств вплоть до введения на их территорию специальных военных контингентов.

2) Специальные органы и должностные лица ООН

Генеральный секретарь ООН

Генеральный секретарь ООН возглавляет Секретариат и является главным административным должностным лицом. Генеральный секретарь назначается Генеральной Ассамблеей ООН по рекомендации Совета Безопасности на 5-летний срок, по истечении которого может быть назначен вновь. 

Генеральный секретарь представляет Генеральной Ассамблее ежегодный отчет о работе ООН, а также доводит до сведения Совета Безопасности любые вопросы, которые могут угрожать поддержанию международного мира и безопасности. 

Генеральный секретарь выполняет ряд других полномочий, возложенных на него учредительными документами. 

Верховный комиссар ООН по правам человека
Данный пост был учрежден в 1993 г. По уровню данная должность соответствует рангу заместителя Генерального секретаря ООН. Основная цель введения данной должности – осуществлять координацию, целевое комплексное руководство всей политикой в области соблюдения прав человека. Верховный комиссар координирует всю деятельность ООН в области прав человека (консультативные услуги, координация программ в области прав человека, содействие при реализации прав человека и т.д.). 

Верховный комиссар ООН по делам беженцев и его Управление
Генеральная Ассамблея учредила пост Верховного комиссара ООН по делам беженцев в 1950 г. Основная его миссия заключается в обеспечении эффективной деятельности органов ООН и региональных организаций в области защиты прав и интересов беженцев. Управление верховного комиссара по делам беженцев было создано в 1951 г. как вспомогательный орган Генеральной Ассамблеи, который занимается непосредственной защитой прав беженцев на местах. 

Омбудсмен ООН

Эта должность была учреждена Генеральной Ассамблеей в конце 2001 г. 26 апреля 2002 г. Генеральный секретарь Кофи Аннан назначил посла Ямайки Патрицию Даррант первым омбудсменом Организации Объединенных Наций.

Для выполнения своих функций и обеспечения справедливости омбудсмен ООН соблюдает следующие принципы: 

– Готовность понять и конфиденциальность. 

– Нейтралитет.

– Добросовестность.
– Беспристрастность и объективность при рассмотрении всех ситуаций. 

– Учет мнений всех известных сторон в конфликте. 

– Любая информация, доведенная до сведения омбудсмена, считается конфиденциальной. 

– Специально предусмотренная независимость от системы служебного подчинения и структур управления. Омбудсмен подчиняется непосредственно Генеральному секретарю. 

– Неразглашение. Омбудсмен не разглашает личность человека, обратившегося к нему, не имея на это его или ее прямого разрешения. 

– Все контакты с омбудсменом добровольные. 

Омбудсмен является каналом для неофициального решения вопросов, и его нельзя принудить к даче показаний или предоставлению информации в рамках любого административного, дисциплинарного или судебного процесса. Омбудсмен содействует справедливому решению проблем, возникающих в Организации. Он не выступает в качестве защитника той или иной стороны. Омбудсмен выступает за справедливый процесс и его справедливое применение.

Канцелярия Омбудсмена может неофициально и беспристрастно рассмотреть ситуацию, оказать содействие в установлении контактов, использовать «челночную дипломатию» или выполнить функции посредника для урегулирования спора. 

Канцелярия Омбудсмена имеет право обращаться к старшим руководителям ООН для получения информации в случае, если посетитель просит расследовать какую-либо ситуацию, выполнять функции посредника или проводить переговоры для урегулирования споров, доводить вопросы до сведения тех, кто уполномочен заниматься урегулированием проблем, ускорять осуществление административных процедур и, в случае необходимости, выносить рекомендации относительно внесения изменений в политику или практику.

Омбудсмен оказывает содействие урегулированию конфликта, но не квалифицирует действия, не выносит решений и не определяет мер наказания ни для одной из сторон. Вместе с тем Канцелярия Омбудсмена может доводить некоторые проблемы до сведения тех, кто уполномочен заниматься их урегулированием, не разглашая при этом источник информации.

Беседы с Омбудсменом имеют неофициальный характер и не означают официальной подачи жалобы. Вместе с тем Канцелярия Омбудсмена может информировать о том, как следует подавать официальную жалобу или начинать соответствующую процедуру.

Центр по правам человека

Центр по правам человека представляет собой подразделение Секретариата ООН. Он оказывает услуги Генеральной Ассамблее, ЭКОСОС, Совету по правам человека, специализированным учреждениям и другим подразделениям ООН. Центр осуществляет консультативное обслуживание, техническую помощь, ведет исследования в области прав человека по просьбе заинтересованных органов, готовит по их результатам доклады, координирует связи по правам человека с другими организациями.

3) Специализированные организации (учреждения) ООН
Это межправительственные организации универсального характера, осуществляющие сотрудничество в специальных областях и связанные с ООН. Это организации социального характера (МОТ, ВОЗ), культурного и гуманитарного характера (ЮНЕСКО, ВОИС), экономические организации (ЮНИДО), финансовые организации и др. Существует 18 специализированных учреждений ООН. Для создания нового специализированного учреждения должно быть принято межправительственное соглашение о создании организации, а также соглашение данной организации с ЭКОСОС, которое утверждается Генеральной Ассамблеей ООН. Посредством последнего соглашения устанавливается правовая основа сотрудничества специализированных учреждений с ООН.

4) Конвенционные комитеты ООН

Наряду с деятельностью ООН все большее значение для защиты прав и свобод на международном уровне приобретает функционирование конвенционных органов, учрежденных на основании ряда международных соглашений по правам человека, принятых после создания ООН. Существует шесть таких органов.

– Комитет по правам человека
Одним из первых контрольных органов был Комитет по правам человека, который создан в 1977 г. в соответствии с Международным пактом о гражданских и политических правах. 

Любое государство-участник обязуется каждые пять лет предоставлять в Комитет доклады о принятых им мерах по претворению в жизнь прав, закрепленных в Пакте. Доклады обсуждаются на открытых заседаниях, докладчикам задаются вопросы. Комитет на основании изучения докладов вправе высказывать государствам конкретные рекомендации. 

Ежегодно Комитет представляет в Генеральную Ассамблею ООН собственный доклад о состоянии дел в своей области деятельности.

Одним из основных полномочий Комитета является рассмотрение сообщений государства-участника Пакта о нарушении прав человека другим государством-участником (ст. 41). 

В соответствии с первым Факультативным протоколом к Пакту Комитет может рассматривать и индивидуальные жалобы. Для этого необходимо, чтобы государства-участники подписали Факультативный протокол, тем самым признавая компетенцию Комитета принимать и рассматривать сообщения от подлежащих юрисдикции государства лиц, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения данным государством какого-либо из прав, изложенных в Пакте. 

После рассмотрения жалоб Комитет сообщает свои соображения соответствующему государству и лицу, а также доводит их до сведения общественности.

Комитет, в отличие от Европейского Суда по правам человека, не является судом или органом, наделенным квазисудебными функциями. Его решения именуются «Соображениями», они не имеют обязательной силы, что не позволяет Комитет с максимальным эффектом защищать права человека. Вместе с тем, как показывает практика, решения Комитета оказывают заметное воздействие на политику государств.
– Иные комитеты

Функции контроля за соблюдением международных договоров выполняют еще пять органов:

– Комитет по расовой дискриминации;

– Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин;

– Комитет по экономическим, социальным и культурным правам;

– Комитет против пыток;

– Комитет по правам ребенка.

Б) Международный уголовный суд

17 июля 1998 г., после трехлетних дискуссий и напряженных заключительных переговоров, продолжавшихся пять недель, дипломатическая конференция полномочных представителей под эгидой ООН в Риме учредила постоянно действующий Международный уголовный суд. С 1 июля 2002 г. этот орган начал действовать (после присоединения к решению дипломатической конференции 76 стран).

Международный уголовный суд – это постоянно действующий международный трибунал, который размещается в Гааге (Нидерланды) и рассматривает дела лиц, ответственных за наиболее серьезные международные преступления: военные преступления, преступления против человечества, геноцид и преступления агрессии. В отношении преступлений, подпадающих под юрисдикцию Суда, не устанавливается никакого срока давности. 

Международный уголовный суд не входит в систему органов ООН и рассматривает только дела физических лиц. К суду может быть привлечен любой человек, достигший 18 лет, как военный, так и гражданский, вне зависимости от занимаемой должности. При этом человек может быть передан Суду только в том случае, если на национальном уровне не принимается необходимых мер по привлечению его к уголовной ответственности.

В зависимости от тяжести совершенного преступления Суд может назначить лишение свободы на срок до 30 лет (в исключительных случаях – пожизненное заключение), штраф или конфискацию преступно нажитого. Международный уголовный суд не может приговорить обвиняемого к смертной казни. 

У каждого государства сохраняется преимущественное право и обязанность осуществлять уголовное преследование по серьезным международным преступлениям. Международный уголовный суд задействуется только в тех случаях, когда национальная судебная система не выполняет надлежащим образом свои обязанности.

В) Международные неправительственные правозащитные организации и движения

Дополнительную поддержку осуществлению международных норм в области прав человека оказывают общественные международные неправительственные правозащитные организации и движения. В силу своего характера они обладают свободой выражения мнений, гибкостью действий, что в определенной мере помогает им решать задачи, которые неспособны или не пытаются решать правительства и межправительственные организации. Неправительственные правозащитные организации (НПО) являются неотъемлемой частью гражданского общества.

Наиболее известными правозащитными организациями мира являются:

– Международная амнистия;

– Международная ассоциация защиты прав человека;

– «Хьюман Райтс Вотч»;

– Международная федерация Лиги прав человека;

– Хельсинское движение.

Г) Европейские органы и организации по защите прав человека

1) Совет Европы – это самая авторитетная и влиятельная на европейском континенте политическая межправительственная организация. Была создана в 1949 г. 
В рамках Совета Европы действует Комиссар по правам человека – основной задачей которого является содействие популяризации прав человека и их соблюдение в государствах-членах Совета Европы. Кроме того, в задачи комиссара по правам человека входит проверка законодательств государств-членов Совета Европы на предмет их соответствия общепринятым стандартам, а также содействие эффективному контролю за соблюдением прав человека.

Институт комиссара не является правовым инструментом и не занимается рассмотрением жалоб официальных лиц в случае нарушения их прав. Он должен выполнять свои функции с учетом полной независимости и беспристрастности. Функции надзора за правами человека комиссар осуществляет через подготовку обзорных докладов.

В рамках Совета Европы приняты важнейшие правовые документы, в том числе и Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод, которая предусматривает действие Европейского суда по правам человека.

2) Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ, 1975 г., Хельсинки). 

ОБСЕ возникла в период усиления «холодной войны» как организация, примиряющая Запад и Восток, пытающаяся уменьшить риск военного столкновения. Исходной ее формой было Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе. В рамках Совещания был разработан важный документ – Заключительный акт, подписанный 33 странами Европы, а также США и Канадой. 

В 1994 г., как было сказано ранее, Совещание преобразовало себя в Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе. Сейчас в ОБСЕ насчитывается 55 государств, в том числе бывшие республики СССР, включая Беларусь.

ОБСЕ – это одна из самых значительных региональных межправительственных организаций. 

Контролирующим органом ОБСЕ в области защиты прав человека является Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ).

Кроме того, в рамках ОБСЕ действуют два высших должностных лица, деятельность которых касается защиты прав человека: Верховный комиссар по делам национальных меньшинств; Председатель ОБСЕ по вопросам свободы средств массовой информации.

Ответ государства на запросы ОБСЕ обязателен и осуществляется в 10-дневный срок.

3) Европейский союз

В 2000 г. Европейский союз принял Хартию об основных правах, в которой в наиболее концентрированном виде изложена современная концепция защиты прав человека в Европейском союзе
.

Хартия, созданная на основе таких важных источников, как Европейская Конвенция по правам человека, конституциональные традиции и инструменты международного права, подтвердила и подчеркнула значимость и важность соблюдения основных свобод для граждан Европейского Союза.

Хартия основных прав граждан Европейского Союза впервые в истории Европейского Союза излагает в едином тексте весь круг гражданских, политических, экономических и социальных прав граждан Европейского Союза и всех лиц, находящихся на его территории. Обеспечение действия данной Хартии возложено на органы Европейского Союза. 

Европейский Союз базируется на принципах свободы, демократии, уважения прав человека и верховенства закона. Признание важного вклада, вносимого неправительственными организациями в защиту и реализацию этих принципов, легло в основу Европейской инициативы в области демократии и прав человека (ЕИДПЧ), созданной по инициативе Европейского Парламента в 1994 г. Программа управляется Европейской Комиссией и ежегодно финансируется из бюджета Европейского Союза.

Д) Другие региональные системы защиты прав человека

Наряду с европейскими региональными организациями существуют и ряд других региональных организаций, членами которых являются государства определенного географического района. Объектом деятельности таких организаций могут быть вопросы, касающиеся экономической, культурной, социальной сферы, совместной безопасности и т.д. Например: Организация африканского единства, Организация американских государств, Содружество Независимых Государств.
6. Гражданство и режим иностранцев.

Понятие гражданства.
Объем прав и свобод, которыми человек может пользоваться в конкретном государстве, а также объем возлагаемых на него этим государством обязанностей, находится в прямой зависимости от наличия или отсутствия у него гражданства данного государства.

Гражданство – это устойчивая правовая связь человека со своим государством, обуславливающая взаимные права и обязанности граждан и государства в случаях, указанных в законе.

Гражданство было известно уже в рабовладельческую эпоху, когда гражданами могли быть только свободные люди. В период феодализма существовали, главным образом, институт подданства, означающий не просто подвластность населения монарху, но и феодальную зависимость от него. В настоящее время термин «подданство» употребляется только в монархических государствах, причем ныне он обычно равнозначен термину «гражданство», а в ряде монархий он в конституциях заменен на этот термин (Испания, Бельгия, Нидерланды).

Гражданство, будучи основой правого положения человека в государстве, одновременно является объектом одного из важнейших его прав. Именно обладание гражданством предоставляет человеку возможность в полной мере реализовать свои разнообразные права и свободы, включая его защиту. Правом человека является и изменение гражданства.

Основные принципы гражданства, как правило, устанавливаются в конституциях, подробнее же регулирование осуществляется обычными законами. 
Можно выделить следующие принципы гражданства:

- единое гражданство (в унитарных и части федеративных государств);

- равное гражданство;

- доступность и свободный характер гражданства;

- неотъемлемость гражданства;

- приоритет норм международного права и международных договоров по вопросам гражданства;

- защита и покровительство граждан, находящихся за пределами страны.

Есть конституции, которые специальных норм о гражданстве не содержат. В Италии гражданство регулируется Законом о гражданстве 1912 г. и Положением о гражданстве 1983 г. Конституция Кубы напротив имеет целую главу о гражданстве.

Лица, находящиеся на территории данного государства, но не состоящие в его гражданстве, именуются иностранцами. Это могут быть либо граждане другого государства (иностранные граждане), либо лица, никакого гражданства не имеющие (лица без гражданства, апатриды).

Приобретение гражданства.
Подавляющее большинство людей приобретают гражданство по рождению (филиация). Наряду с этим есть и другие способы его приобретения:

- принятие в гражданство (натурализация);

- восстановление в нем;
- признание гражданства;
- выбор гражданства (оптация);

- трансферт.

Весьма редко гражданство приобретается в результате заключения или расторжения брака, либо по иным основаниям.

Приобретение гражданства по рождению осуществляется на основе двух принципов - право крови и право почвы. В первом случае ребенок приобретает гражданство родителей независимо от места рождения родителей, а во втором - ребенок становится гражданином того государства, на территории которого родился, независимо от гражданства родителей. Нередко применяется в странах Американского континента. Чаще всего оба принципа в той или иной мере сочетаются.

Выбор или преобладание того или иного принципа целиком зависит от политики государства в демографической области. Если государство заинтересовано в быстром росте своего населения, оно может ввести оба принципа в полной мере (например, Мексика). Чаще всего, однако, превалирует один из принципов, а другой его дополняет (Австрия).

Прием в гражданство иностранца по его заявлению называется натурализацией. Нередко в качестве условий натурализации государство требует определенный стаж проживания в стране, владение языком, наличие средств к существованию. Иногда круг прав натурализованных граждан несколько уже, чем у прирожденных (в США президентом может быть только прирожденный гражданин США).
Восстановление в гражданстве - только для лиц, которые состояли в гражданстве данного государства. От натурализации восстановление в гражданстве отличается упрощенным порядком решения вопроса.
Признание гражданства происходит путем принятия акта государства, которым юридически закрепляется фактически существующее положение. Так, российским законом 1991 г. гражданами РФ были признаны все граждане СССР, постоянно проживавшие на территории РФ на день вступления в силу указанного закона и в течение года после того дня не заявившие о своем нежелании состоять в гражданстве РФ,
Выбор в гражданстве (оптация) - имеет место в случае, когда какая-то территория переходит от одного государства к другому. Жителям такой территории обычно предоставляется право оптировать гражданство того или другого государства, то есть сохранить прежнее или получить новое. Если такого права не предоставляется, то изменение гражданства называется трансфертом.
Прекращение гражданства.
Гражданство может быть прекращено в следующих случаях:

- отказ от гражданства - по заявлению заинтересованного гражданина и с согласия компетентных органов государства.

- утрата гражданства - обычно носит автоматический характер вследствие совершения лицом определенных запрещенных действий, как, например, поступления на иностранную государственную службу, а также в том случае, если при вступлении в брак законодательство предусматривает утрату гражданства.

- лишение гражданства - санкция государства в отношении лица, допускающего недозволенное поведение. Обычно эта мера применяется к натурализованным гражданам и то в течение небольшого времени после натурализации.

Безгражданство и многогражданство.
Оба обстоятельства, как правило, порождаются несовпадением принципов приобретения и прекращения гражданства в различных странах. Лицами без гражданства являются те, кто не может доказать наличие у них какого-либо гражданства. 
Так, например, в Австрии ребенок старше 6 месяцев, найденный на территории Австрии, будет считаться лицом без гражданства. 
Состояние безгражданства может возникнуть и в результате прекращения гражданства.

Наиболее частым случаем многогражданства является двугражданство (бипатризм), то есть принадлежность лица к гражданству двух государств, что удостоверяется соответствующим документом. 
Например, ребенок, родившийся на мексиканской территории от родителей австрийцев, будет мексиканским гражданином по Конституции Мексики, и австрийским гражданином по австрийскому закону. Государства, как правило, отрицательно относятся к такому состоянию и заключают договоры о предотвращении случаев двойного гражданства, обязывая лиц выбрать одно гражданство и тем самым прекратить другое.

О признании двойного гражданства государства обычно заключают договоры. Это договоры содержат положения, которые устанавливают правило не требовать от своих граждан выполнения определенных обязанностей, если эти обязанности были выполнены по отношению к другой стороне (например, военная служба). Однако признание многогражданства - исключение из правил.

Режим иностранцев.
В демократическом государстве иностранцы по своему положению в основном приравнены к собственным гражданам (национальный режим), за отдельными указанными в законе изъятиями: не подлежат призыву на военную службу, не пользуются избирательным правом, не могут осуществлять некоторые занятия, занимать некоторые должности, иногда приобретать некоторые объекты собственности. 
В ст. 13 испанской Конституции сказано: «Иностранцы будут пользоваться в Испании публичными свободами, которые гарантируются настоящей частью, на условиях, установленных договорами и законами». Согласно этому положению, договором или законом может быть предоставлено иностранным гражданам активное избирательное право на условии взаимности. Мексиканская Конституция, напротив, запрещает иностранцам любое вмешательство в политические дела страны.

Убежище, высылка из страны, выдача иностранному государству.
Предоставление убежища в демократических странах обычно практикуется по политическим мотивам (религиозные, научные, идеологические). В ст. 10 Конституции Италии «иностранец, лишенный в своей стране возможности пользоваться демократическими свободами, которые гарантированы итальянской Конституцией, имеет право убежища на территории Республики с соблюдением установленных законом условий».

Следует отметить, что предоставление убежища не влечет автоматически предоставления гражданства. И то, и другое зависят от усмотрения государства, и осуществляется в различном порядке. Вполне возможны ситуации, когда убежище лицу предоставляется, но в гражданстве отказывают.

Демократические конституции нередко специально предусматривают запрещение высылки из страны как своих граждан (экспатриации), так и законно находящихся в стране иностранцев. Точно так же обычно запрещается выдача (экстрадиция) иностранным государствам своих граждан и иностранцев, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами. 
Ст. 47 Конституции Словении 1991 г. устанавливает: «Гражданин Словении не может быть выдан иностранному государству. Иностранец может быть выдан только в случаях, предусмотренных международными договорами, обязывающими Словению». Мексиканская Конституция более решительно настроена в этом вопросе по отношению к иностранцам. Их высылка возможна без судебного разбирательства и предупреждения, достаточно того, что их пребывание становится нежелательным для страны.
Задания на семинар:

1. Изучить теоретическую часть темы.

2. Подготовить примеры по каждому вопросу.
3. Выполнение письменной самостоятельной работы. По конституции конкретной страны дайте характеристику конституционно-правового статуса личности по следующему образцу:

	ЭЛЕМЕНТЫ
	КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ В__________________

(название страны)

	Принципы, общеправовые идеи
	Названия глав, разделов, частей

Содержание статей

	Гражданство
	Приобретение гражданства
	Названия глав, разделов, частей

Содержание статей

	
	Прекращение гражданства
	

	
	Безгражданство и многогражданство
	

	
	Режим иностранцев
	

	
	Убежище, высылка из страны, выдача иностранному государству
	

	Права и свободы человека
	Личные права
	Названия глав, разделов, частей

Содержание статей

	
	Политические права
	

	
	Социально-экономические права
	

	
	Культурные права
	

	Гарантии их реализации
	Названия глав, разделов, частей

Содержание статей


4. Составить тесты и задачи по теме (по желанию).

5. Предлагаемые темы докладов (по желанию):

- Современная концепция прав и свобод человека и гражданина во Франции. 

- Теологическая концепция прав человека. 

- Механизм гарантирования основных прав и свобод человека и гражданина во Франции. 

- Конституционное право на возмещение морального ущерба и способы его обеспечения в зарубежных странах. 

- Право на должную юридическую процедуру в зарубежных странах. 

- Конституционное закрепление обязанностей граждан и подданных в зарубежных странах. 

- Право на жизнь и смертная казнь: законодательство и практика зарубежных стран. 

- Права человека и медицина (морально-правовые основы клонирования человека и его органов). 

- Конституционные основы демократизма и гуманизма и реальный правопорядок в США. 

- Правовые основы свободы совести в странах Европы. 

- Конституционный статус личности в Латиноамериканских странах. 

- Полигражданство в зарубежных странах. 

- Конституционное закрепление трудовых прав в зарубежных странах. 

- Статус личности в мусульманском праве. 

- Правовое положение женщины в мусульманских странах. 

- Конституционные гарантии социальных прав и свобод в ФРГ. 

- Гражданство замужней женщины в зарубежных странах (правовое регулирование). 

- Институт омбудсмена (правовые основы организации и деятельности). 

- Конституционное право собственности и его защита в зарубежных странах. 
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