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ВВЕДЕНИЕ

С 1 марта 2007 года вступил в действие Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях. Внесение ясности в содержание такого важного понятия, как административно-юрисдикционный процесс,  до сих пор является актуальной задачей. 

В юридической литературе деятельность компетентных государственных органов и должностных лиц по рассмотрению дел об административных правонарушениях именуется не иначе как административная юрисдикция. Для чего так важно уяснение природы административно-юрисдикционного процесса? Достаточно часто происходит переплетение последнего с административным производством. В научной литературе по этому поводу высказываются неоднозначные суждения, сводящиеся к тому, что административно-юрисдикционный процесс представляет собой совокупность юридических действий по рассмотрению и разрешению дел об административных правонарушениях. Говоря об административно-юрисдикционном производстве, следует указать на нормативно установленные порядок и формы осуществления указанных действий, а также юридические формы результатов соответствующих процессуальных действий.

Наиболее актуальным в течение довольно продолжительного времени остается вопрос о формировании адекватного правовой и экономической ситуации административного юрисдикционного процесса. Проблема эта заключается именно в том, что административная юстиция всегда находилась на стыке двух сфер – судебной и внесудебной. Данное обстоятельство (кроме политических, идеологических, экономических факторов) в течение многих лет не позволяло сконструировать универсальный административно-процессуальный или общий административный кодекс. 

Часть 3 УМК посвящена административному процессу. В данном издании рассматривается понятие административного процесса, его структура, соотношение административного процесса с материальным административным правом, а также выясняются принципы, на которых основан административный процесс; определены особенности административно-процессуальной деятельности – одного из элементов, характеризующих исполнительную власть в динамике; особое внимание уделяется стадиям административного процесса.  

УМК составлен в соответствии с учебной программой для высших учебных заведений по специальности 1-24 01 02, утвержденной учебно-методическим объединением вузов РБ по гуманитарному образованию.  

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Тема 1. Сущность административного процесса 
Административный процесс: понятие, особенности и виды. Административная юрисдикция: основные черты, принципы, структура. Задачи и принципы административного процесса. Особенности административно-процессуальных норм и отношений. Общие стадии административных процессов.
Тема 2. Производство по делам об административных правонарушениях 
Понятие, задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. Стадии производства по делам об административных правонарушениях. 

Тема 3. Предмет доказывания и доказательства по делам об административных правонарушениях

Обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу об административном правонарушении. Доказательства: понятие и виды. Собирание, проверка и оценка доказательств.

Тема 4. Субъекты административного процесса
Понятие и виды субъектов административного процесса. Суд, органы, ведущие административный процесс, и их должностные лица. Участники административного процесса, имеющие личный интерес в деле. Участники административного процесса, содействующие осуществлению административного процесса. Обстоятельства, исключающие возможность участия в административном процессе.

Тема 5. Меры обеспечения административного процесса 

Понятие мер обеспечения административного процесса. Задержание физического лица. Личный обыск задержанного. Наложение ареста на имущество. Изъятие вещей и документов. Задержание транспортного средства. Отстранение от управления транспортным средством. Привод. Удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении.

Тема 6. Административное расследование 

Возбуждение дела об административном правонарушении. Обстоятельства, исключающие административный процесс. Установление фактических обстоятельств дела об административном правонарушении. Процессуальное оформление результатов расследования. Окончание подготовки дела об административном правонарушении для рассмотрения.

Тема 7. Рассмотрение дела об административном правонарушении 
Сущность и назначение стадии рассмотрения дела об административном правонарушении. Постановление по делу об административном правонарушении.

Тема 8. Подведомственность рассмотрения дел об административных правонарушениях 

  Сущность подведомственности рассмотрения дел. Виды подведомственности рассмотрения дел.

Тема 9. Пересмотр постановлений по делам об административном правонарушении 

Понятие пересмотра постановлений по делам об административном правонарушении.  Обжалование и опротестование постановления по делу об административном правонарушении.

Тема 10. Общие положения об исполнительном производстве 

Особенности исполнительного производства. Исполнение административного взыскания (общие положения).

Тема 11. Производство по исполнению постановлений о наложении различных административных взысканий 

Исполнение постановления о вынесении предупреждения. Исполнение постановления о наложении штрафа. Исполнение постановления о конфискации, о взыскании стоимости предмета административного правонарушения. Исполнение постановления о лишении специального права. Исполнение постановления об административном аресте. Исполнение постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью. Исполнение постановления о депортации. Исполнение постановления об исправительных работах.

КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ
ТЕМА 1. СУЩНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА

1.1. Административный процесс: понятие, особенности и виды. 

1.2. Административная юрисдикция: основные черты, принципы, структура.
1.3. Задачи и принципы административного процесса.

1.4. Особенности административно-процессуальных норм и отношений.

1.5. Общие стадии административных процессов.

1.1. Административный процесс: понятие, особенности и виды

Государственно-управленческая деятельность реализуется в различного рода действиях, поэтому есть все основания для того, чтобы рассматривать ее с процессуальных позиций, т. е. данный вид деятельности имеет процессуальную форму [70, с. 6].
Для категории «процесс» предлагались разного рода определения, как то:

1) «процесс – это всегда определенная совокупность последовательно совершаемых действий и постановляемых актов» [150, с. 400];
2) «процесс – это динамический состав актов, имеющих юридическое значение» [149, с. 331];
3) процесс – это «нормативно установленные формы упорядочения юридической деятельности, направленные на удовлетворение и гарантирование интересов субъектов права» [151, с.  27].
Начиная с прошлого века по поводу понятия административного процесса ведется непрекращающаяся дискуссия среди многих ученых. В последнее время появились монографические исследования И.Ш. Килясханого, П.И. Кононова, Е.Г. Лукьяновой, М.Я. Масленникова, С.И. Махиной, И.М. Машарова, И.В. Пановой, В.Д Сорокина и других авторов 
[82; 91; 152; 163 и др.].
Большинство из них обосновали актуальность и необходимость формирования системы административной юстиции, новые теории содержания административного процесса. К.С. Бельский, Ю.П. Соловей, Ю.Н. Стари​лов, О.И. Бекетов, В.Н. Опарин, Е.Б. Хохлов, И.И. Мушкет, В.В. Бородин сделали важный шаг в эволюции права и обозначили основной «вектор» развития теории административного права подотрасли полицейского права и процесса [179; 28 и др.]. Вместе с тем необходимо признать, что до настоящего времени не состоялась ни «легализация» (официальное признание), ни «суверенизация» (приобретение самостоятельного статуса) отрасли административно-процессуального права. 

Развитие представлений об административном процессе привело к оформлению двух равноправных концепций: «юрисдикционная» и «управленческая», основу которым положили монографии Н.Г. Салищевой «Административный процесс в СССР» и В.Д. Сорокина «Проблемы административного процесса» [169; 181]. Точка зрения последнего получила наибольшую поддержку. Сторонниками «управленческой» концепции являются С.С. Студеникин, Г.И. Петров, В.М. Манохин, А.Е. Лунев и др. [190, с. 44; 134, с. 5; и др.]. Ее суть заключается в том, что административный процесс и административно-процессуальное право представляют собой атрибуты не только юрисдикционной, но и так называемой позитивной деятельности органов исполнительной власти [20, с. 276; 52, с. 5 и др.]. Некоторые ученые рассматривают административный процесс как совокупность всех действий, совершаемых исполнительными органами (должностными лицами) для реализации возложенных задач и функций [6, с. 253; 86, с. 91; и др.]. Вместе с тем, по мнению Н.Г. Салищевой, такая «процессуальная экспансия» в области исполнительной власти, по существу, принижает организационно-творческую роль материального права и создает явный примат права процессуального [169, с. 18]. И.В. Панова справедливо считает подобные опасения излишними, ибо процессуальный порядок направлен не на применение, а на обеспечение реализации материальных норм. Скрупулезно отработанные и четко регламентированные правом процедуры различных направлений деятельности управленческих органов настолько важны, что без них любые нормы будут парализованы и потеряют всю свою реальную значимость [163, с. 30].
Существует и иная точка зрения. В узком толковании административный процесс понимается как рассмотрение дел об административных правонарушениях [96, с. 6], деятельность по разрешению споров, которые возникают между сторонами административного правоотношения, не находящимися между собой в отношениях служебного подчинения, а также по применению мер административного принуждения [42, с. 4].
По мнению Н.Г. Салищевой, административный процесс в правовом смысле – это порядок (способы и формы) осуществления юрисдикции [169, с. 13 – 16].  В литературе такая трактовка получила название, как уже отмечалось, юрисдикционной [86, с. 85; 6, с. 259; 42, с. 4; и др.]. Главной отличительной чертой концепции узкого толкования административного процесса является отнесение управленческих процедур (частично урегулированных нормами права) к нормам материального, а не процессуального права [44, с. 272]. С точки зрения сторонников юрисдикционного подхода, жалоба – это всегда спор, следовательно, ее рассмотрение может быть только в юрисдикционном производстве [169, с. 16; 44, с. 267; и др.]. Однако жалоба, как верно полагает В.Д. Сорокин, далеко не всегда спор. Во-первых, если жалоба гражданина обоснована, то, строго говоря, спор может быть лишь проявлением недобросовестности другой стороны; во-вторых, нередки случаи недобросовестности самого жалобщика; в-третьих, не следует исключать и фактор добросовестного заблуждения самого жалобщика [181, с. 176]. И.В. Панова верно полагает, что понятие управленческой (исполнительно-распоряди​тельной) деятельности значительно шире понятия административно-процессуальной деятельности и включает в себя наряду с правовыми и неправовые (организационные, материально-технические) отношения. Многие правовые управленческие отношения не подвергаются процессуальному регулированию [163, с. 30]. Ученые справедливо отмечают, что принципиально важные управленческие формы, влекущие серьезные правовые последствия, необходимо регламентировать в своих законодательных актах [14, с. 153; 44, с. 276; 163, с. 34; 202, с. 712; и др.].
Таково традиционное представление об «управленческом» процессе, существующее в теории права на протяжении почти уже нескольких десятилетий.

За последние годы интерес исследователей к теории административного процесса заметно возрос. Появились работы, авторы которых предлагают новые взгляды на эту проблему [163, с. 34; 202, с. 712; и др.]. Например, Ю.Н. Старилов представляет административный процесс как систему административно-правовых процессуальных норм, регламентирующих порядок рассмотрения судом (судьями) административных дел и споров, возникающих из административно-правовых отношений. По его мнению «Правоохранительная», «юрисдикционная» или «деликтная» теории не относятся к административному процессу, главный смысл административно-процессуальной деятельности заключается в административном судопроизводстве [188, с. 12]. Он справедливо полагает: «Чтобы избежать возникновения ситуации, когда об одних и тех же правовых явлениях спорят на «разных языках», ученым, наконец, нужно договориться о терминах в сфере административного процесса и связанных с ним отношений. Целесообразно обсудить и дать ответ на вопрос: являются ли административным процессом следующие виды процессуальной государственной деятельности:
1) правосудие по административным делам (административное судопроизводство или административная юстиция); 2) производство по делам об административных правонарушениях; 3) многочисленные производства, в рамках которых осуществляется нормативно установленная процедурная (или даже процессуальная) административная деятельность (деятельность специальных органов и должностных лиц, рассматривающих и разрешающих управленческие дела, проблемы, споры, конфликты), а также деятельность, которая направлена на реализацию многих материальных норм как административного, так и иных отраслей права. С традиционной точки зрения, все указанные виды административной деятельности считаются административным процессом [188, с. 22].   
За последние десятилетия в теории административного права сложилось несколько традиционных пониманий административного процесса. В научной литературе встречается узкая точка зрения С.И. Котюргина на понимание процесса как на производство по делам об административных правонарушениях [96, с. 6], у Ю.Н. Старилова – «административный процесс понимается только как административное судопроизводство» [188, с. 23]. По мнению Б.Н. Габричидзе, этот термин охватывает деятельность административной юстиции, включая квазисудебные органы и управленческий процесс [44, с. 267]. Четвертой точки зрения придерживаются М.Я. Масленников, Н.Г. Салищева и др.: это, прежде всего, административно-юрисдикционная деятельность (административно-юрисдикционный процесс) [169, с. 16; и др.]. И наиболее широкий взгляд В.Д Сорокина, Ю.М. Козлова, А.П. Алехина, Ю.А. Тихомирова и др.: административный процесс – это вся деятельность органов исполнительной власти (управленческий процесс) [6, с. 259; 181, с. 176; 202, с. 712].
С.Н. Махина выделяет в процессуальной деятельности управленческий, административно-юрисдикционный, административный процессы [152, с. 20 – 21]. И.В. Панова видит эту деятельность в административно-нормотворческом, административно-наделительном, административно-юрисдикционном процессах [163, с. 117]. Кивайко В.Н. выделяет административно-правотворческий, административно-правонаделительный (оперативно-распорядительный) и административно-юрисдикционный процессы. Административные процессы – это властная деятельность публичной администрации, осуществляемая в рамках административно-процессуаль​ной формы и состоящая в решении определенных дел путем принятия и исполнения административных актов.

Административно-правотворческий процесс – это деятельность публичной администрации по принятию нормативных административных актов в порядке, установленном административно-процессуальной формой. 

Административно-правонаделительный (оперативно-распоряди​тель​​ный) процесс – это деятельность субъектов публичной исполнительной власти по принятию и исполнению оперативно-распорядительных, правонаделительных и иных правоприменительных актов, направленная на организацию исполнения законов и иных правовых актов, осуществляемая в административно-процессуальной форме.

Административно-юрисдикционный процесс – это деятельность субъектов публичной исполнительной власти по разрешению споров между различными субъектами, а также по применению мер административного и дисциплинарного принуждения, осуществляемая в административно-процессуальной форме.
 Все названные процессы можно объединить единым названием «административно-процессуальная деятельность». Понятия «административная деятельность» и «административно​-процессуальная деятельность» соотносятся как целое и часть. Не всякая административная деятельность является административно-процессуальной. Во-первых, по объективной причине, не вся деятельность государственной администрации может быть ограничена процессуальной формой. Во-вторых, по субъективной причине, из-за недостатка внимания, понимания роли административно-процес​суальной формы обеспечения административно-деликтного процесса.

Как и судопроизводство, административные процессы главным образом различаются тем, какие дела решаются властью. Специфика дел влияет на специфику административно-процессуальной формы в целом либо на ее отдельные элементы (совершаемые действия, участники процесса, доказательства, документы и др.) [81, с.  9 – 10].
В итоге, учитывая имеющиеся основные точки зрения в научной юридической литературе и несмотря на различные подходы к этой проблематике, нетрудно заметить общие, наиболее характерные черты административного процесса: это управленческий процесс и административное судопроизводство.

Административному процессу присущ ряд общих процессуальных признаков:

1.
Содержание процессуальных действий, возможность их совершения или несовершения предусмотрены законом.
Нельзя, например, потерпевшему заявлять отводы либо возражать против действий судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, если это не предусмотрено законом. И наоборот, судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, не вправе принимать решение лишать лицо, привлекаемое к административной ответствен​ности, права знакомиться с материалами дела об административном правонарушении по окончании подготовки его к рассмотрению.

2.
Процессуальные действия, как правило, совершаются в определенной последовательности, которая либо прямо предусмотрена законом, либо вытекает из логики развития процесса по конкретному делу.

Так, в Процессуально-исполнительном кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях (ПИКоАП) определен порядок и последовательность совершения действий по подготовке дела об административном правонарушении к рассмотрению, определен основной перечень связанных с подготовкой действий. В частности, в нем предусмотрены вопросы, касающиеся сроков подготовки дела к рассмотрению, порядка вызова участников административного процесса, их опроса, объяснения, назначения (в случае необходимости) экспертизы и т.д.
Нарушение последовательности совершения процессуальных действий может повлечь ущемление прав заинтересованных лиц.

3. Возникновение юридических последствий – реальный результат совершения процессуального действия. Например, составление протокола означает для правонарушителя, потерпевшего либо свидетелей включение их в состав участников процесса и приобретение прав, которыми их наделил закон.

Административный процесс имеет и ряд отличий, позволяющих говорить о его особенностях:

1. В отличие от гражданского и уголовного процессов он охватывает более широкий круг общественных отношений, в том числе и не составляющих предмет административного права.
2. Имеет более сложную систему производств.
3. Круг административно-юрисдикционных органов не исчерпывается лишь судебными, к ним относится множество как специально созданных для этого несудебных органов (например, специальные комиссии), так и органы, основной целью которых такая деятельность не является (например, органы лесного  хозяйства, органы Министерства связи и информатики, исполнительные комитеты поселковых, сельских советов и др.) [45, с. 294 – 295].
Административный процесс в отличие от других видов процесса (уголовного, гражданского) – это последовательно совершаемые действия по осуществлению управленческой деятельности [43, с.  307].
Кивайко В.Н. указывает следующие особенности административного процесса.
Во-первых, это властная, целенаправленная деятельность субъектов исполнительной власти.

Во-вторых, властная деятельность публичной администрации направлена на решение в соответствии с законами конкретных дел, порученных ей.

В-третьих, важнейшим результатом административной деятельности является административный акт.
В-четвертых, властная деятельность публичной администрации полно, детально, четко регулируется административным правом, а точнее, его административно-процессуальными нормами.
В-пятых, административные процессы, как правило, с точки зрения их процедуры более просты. К особенностям административных процессов относятся возможность устного и письменного ведения дела, допустимость заочного рассмотрения дела, недостаточное использование принципа состязательности  [81, с.  9 – 10].
Таким образом, основа для выделения административного процесса в самостоятельный вид правоприменительной деятельности заключается в особом составе тяжущихся сторон и разрешающего спор государственного органа: одной из спорящих сторон является должностное лицо или государственный орган, наделенный государственно-властными полномочиями. 
Первым признаком административного процесса, отличающим его от иных видов процесса, является публичный характер правоотношений, вызывающих спор.

Спор, который характерен для процессуальных отношений, служит вторым необходимым признаком, позволяющим выделить административный процесс из материальных правоотношений. 

«Если нет спора между сторонами административного правоотношения или если не решается вопрос о применении принуждения, нет и административного процесса, нормы административно-процессуального права не применяются» [169, с. 12].
Третьим элементом процессуальных правоотношений является обязательное наличие трех сторон в деле: две стороны и арбитр. Трехсторонний характер правоотношений – необходимый признак административного процесса, хотя по нему административный процесс и не отличается от иных процессуальных отраслей права.

Четвертым признаком самостоятельности административного процесса служат особенности его процедуры.
Критерием административного процесса, отличающим его от иных видов процесса и процедур, является то, что он действует в сфере властных отношений, т.е. тогда, когда одной из ищущих толкования права в свою пользу сторон выступает орган государственного управления или должностное лицо. 

1.2. Административная юрисдикция: основные черты, 
принципы, структура
Административно юрисдикционная деятельность имеет определенные границы, не позволяющие полностью отождествлять ее с любым видом государственно-управленческой деятельности. Это проявляется в следующем:

1. Административный процесс в юрисдикционном смысле своим источником имеет возникающие в сфере государственного управления специфические споры между сторонами регулируемых административно-правовыми нормами управленческих общественных отношений. Это споры о праве административном, или же административно-правовые споры.

Юридическая природа такого рода правовых споров еще не вполне исследована. Однако есть все основания утверждать, что возникают они в связи со сложившимся у одной из сторон конкретного административно-правового отношения представлением о том, что ее права и законные интересы нарушаются либо тем или иным образом ущемляются действиями второй стороны. С учетом особенностей административно-правовых отношений следует ориентироваться на то, что, как правило, административно-правовые споры возникают по инициативе управляемой стороны, испытывающей на себе управляющее воздействие полномочного субъекта исполнительной власти и считающей это воздействие (например, правовой акт управления) дефектным. Споры такого рода могут возникать и по инициативе управляющей стороны (например, при возбуждении дела о привлечении гражданина к адми​нистративной ответственности), а также между различными субъектами управления (например, между исполнительными органами одного или различного уровня). Наконец, административно-правовые споры могут возникнуть в случаях, когда какое-либо дело возбуждается по инициативе специальных правоохранительных органов (например, при опротестовании органами прокуратуры актов или действий исполнительных органов).

Следовательно, основаниями для административно-правовых споров являются жалобы граждан и иных участников административно-правовых отношений, а также протесты прокуроров [70, с. 12].
2. Основу административно-правовых споров, в процессе разрешения которых осуществляется правовая оценка поведения (действий) спорящих сторон, составляют индивидуальные административные дела. Рассмотрение не любых, а только спорных конкретных дел составляет содержание юрисдикционного административного процесса (например, рассмотрение дел об административных правонарушениях, жалоб граждан) [70, с. 13].
3. Разрешение  административно-правовых споров предполагает наличие определенных правил, которыми следует руководствоваться при рассмотрении индивидуальных дел. Это вызывает необходимость обеспечения особого порядка правового регулирования административно-процессуальной деятельности юрисдикционного характера.

Само понятие административного процесса нельзя отождествлять с такого рода порядком, ибо «порядок» в данном случае создает правовую основу процесса как разновидности государственно-управленческой деятельности. Соответственно, в механизме административно-правового регулирования выделяются устанавливающие и обеспечивающие такой порядок административно-процессуальные нормы. Например, они содержатся в республиканском Кодексе об административных правонарушениях. Назначение этих правовых норм заключается не только в определении юридических правил разрешения индивидуальных дел, но и самого характера таковых. Это означает, что административно-процессуальные нормы устанавливают границы юрисдикционной деятельности: не любое индивидуальное дело, возникающее в сфере государственного управления, составляет ее предмет, а лишь те, на которые распространяется действие установленного этими нормами порядка. Многие индивидуальные дела имеют не юрисдикционный, а процедурный характер. Последние, как уже отмечалось, нередко вообще не урегулированы правом с достаточной полнотой. Кроме того, они не содержат в себе элементы спорного правового характера [70, с. 13].
4. Правовое регулирование юрисдикционной административно-процессуальной деятельности придает ей юридический характер и создает основу для возникновения в рамках административного процесса особого вида правовых отношений. Это административно-процессуальные отношения горизонтального типа, в рамках которых обеспечивается одинаковый правовой уровень их участников. Но, что характерно для административно-правовых отношений такого типа, – равенство сторон здесь имеет силу до определенного момента. Таковым является момент вынесения решения по спору или индивидуальному делу, что относится к прерогативе субъектов процессуальных отношений, в руках которых сосредоточены юридически властные полномочия для такого решения.

В юрисдикционных правоотношениях практически реализуются материальные нормы административно-процессуального права. При этом административная юрисдикция, находящая свое выражение в этих отношениях, закрепляется в виде полномочий соответствующих исполнительных органов (должностных лиц) по разрешению административно-правовых споров [70, с.  13 – 14].
 5. Административная юрисдикция как процессуальная категория служит в конечном счете целям правоохраны, обеспечения стабильного правопорядка в сфере государственного управления. Ее основным назначением является правовая защита административно-правовых отношений. Одновременно в рамках административно-юрисдикционной деятельности практически осуществляется защита и других правовых отношений (например, финансовых, трудовых, земельных, природоохранных и т. п.).

В то же время границы административно-процессуальной деятельности юрисдикционного характера определены таким образом, что в ее пределах происходит не только защита, но и реализация требований материальных административно-процессуальных норм так, как и однородных правовых норм других отраслей права [70, с. 14].
 6. Административно-процессуальная деятельность юрисдикционного характера согласно действующему законодательству не является исключительной прерогативой исполнительных органов (должностных лиц). Конечно, она достаточно показательна для функционирования названных субъектов. Однако во многих случаях она может осуществляться не только во внесудебном (административном) порядке, но и в судебном, причем сфера административной юрисдикции, осуществляемой различными органами судебной власти, постоянно расширяется.

Необходимо учитывать также и то, что далеко не все субъекты исполнительной власти наделены всеми полномочиями административно-юрисдикционного характера. Как правило, это ограниченные полномочия, связанные с реализацией дисциплинарной власти, с разрешением жалоб граждан. Полномочия же по разрешению индивидуальных дел об административных правонарушениях, по применению мер административной ответственности закрепляются не за всеми такими субъектами [70, с. 14].
7. Административно-процессуальная деятельность базируется на определенных принципах, которые, во-первых, характерны для государственно-управленческой деятельности в целом, во-вторых, близки по своему характеру к принципам правосудия, и, в-третьих, отражают специфику административной юрисдикции. К таким принципам отно​сятся: законность, компетентность, процессуальное равенство сторон, охрана интересов государства и личности, достижение материальной истины, доступность, гласность, экономичность, состязательность [70, с. 14].
Конечно, не каждый из них выражается столь отчетливо и всесторонне, как при осуществлении юрисдикции в рамках судебного процесса по гражданским и уголовным делам. Объясняется это тем, что административно-правовые споры, как правило, более просты по своему содержанию, а потому правовая оценка поведения сторон не требует той скрупулезности, которая характерна для отправления правосудия. Даже при рассмотрении таких споров судами (судьями) не всегда требуется использование всех процессуальных атрибутов (например, при наложении административных взысканий). Оперативность в решении индивидуальных административных дел – одна из основных характеристик административной юрисдикции, что не исключает необходимости тщательного разбора дел, объективно нуждающихся в этом [70, с. 15].
8. Административная юрисдикция имеет своим юридическим результатом властное и одностороннее разрешение вопроса либо о судьбе  соответствующего  индивидуального  административно-правового акта, являющегося объектом спора, либо о правомерности или неправомерности поведения (действий) тех или иных лиц (организаций), либо, наконец, о необходимости применения принудительных мер в интересах восстановления или защиты правопорядка в сфере государственного управления [70, с. 15].
9. Административная юрисдикция нуждается в определенных практических формах выражения в зависимости от характера индивидуальных административных дел. Эта зависимость предопределяет выделение в рамках единого института административно-юрисдикционной деятельности ее отдельных видов. Каждый из них отличается своеобразием, определенным назначением, организационно-правовыми формами, конкретными субъектами. На этой базе формируется административное производство, под которым понимается нормативно урегулированный вид деятельности полномочных субъектов по рассмотрению и разрешению индивидуальных административных дел [70, с. 15].
Административное производство как часть определенного административного процесса – это особый вид административной деятельности по разрешению дел определенной категории на основе общих и специальных процессуальных норм [81, с. 10].
Совокупность административных производств — базовая характеристика административной юрисдикции. Разграничения между производ​ствами проводятся как по субъекту осуществления юрисдикционных полномочий, так и по предмету (объекту). С учетом состояния действующего законодательства и административно-процессуальных норм можно выделить следующие виды административного производства:

· производство по делам об административных правонарушениях;

· дисциплинарное производство;

· производство по жалобам;

· производство по принятию нормативных актов;

· иные виды производств [70, с.  15].
Д.А. Гавриленко, С.Д. Гавриленко  выделяют следующие производства:
1)  по предложениям, заявлениям и жалобам граждан;

2)  по делам о поощрениях;

3)  по делам и дисциплинарным проступкам, подлежащим разрешению администрацией предприятия, учреждения, организации;

4)  по делам об административных правонарушениях;

5)
по принятию актов государственного управления; 
6) производство по делам о возмещении в административном порядке материального ущерба [48, с. 317]. 
По мнению Д.Н. Бахраха в административном юрисдикционном процессе «можно выделить следующие составные части, или производства: по делам об административных правонарушениях, по применению мер административного пресечения и восстановления, применению правовых мер общественного воздействия, применению мер дисциплинарного воздействия на основе норм административного права, применению мер материальной ответственности на основе норм административного права» [15, с.  234].
По мнению В.Н. Кивайко, А.П. Булгакова в административно-право​творческом процессе можно выделить производства по принятию актов:

· Правительством Республики Беларусь;

· региональными органами исполнительной власти;

· главами исполнительной и распорядительной власти субъектов и др.

В административно-правонаделительном (оперативно-распоряди​тель​ном) процессе существуют следующие производства:

· по комплектованию личного состава (призыв на военную службу, прием в вузы, прием на государственные должности);
· по приватизации государственного имущества;
· по применению мер поощрения;

· по распределению ресурсов (квартир, денежных средств, земельных участков и т.д.);
· по выдаче разрешений (лицензий, допусков, прав на управление);

· по регистрации (транспортных средств, иностранных граждан, граждан Республики Беларусь, сделок с недвижимостью и т.д.);
· по аттестации качества продукции и услуг;

· надзорные и др.

К сожалению слово «производство» означает не только особый порядок разрешения специфических дел. Нередко оно употребляется для обозначения стадии процесса (исполнительное производство, кассационное производство и т.д.).


В административно-юрисдикционном процессе обособились производства:

· по жалобам, заявлениям граждан;

· по поощрениям;

· по делам об административных правонарушениях;

· дисциплинарное (по привлечению служащих, студентов (курсантов) и других субъектов к дисциплинарной и материальной ответственности);
· исполнительное (исполнение актов судов и иных уполномоченных органов о передаче денежных средств и иного имущества либо совершение определенных действий в пользу других граждан, организаций);

· по применению мер административного пресечения (принудитель​ного лечения, задержания граждан, задержания транспортных средств и др.).

Степень процессуализации различных производств неодинакова. В одних случаях производства имеют достаточно развитую, в основном унифицированную процессуальную форму (например, по жалобам граждан). В других случаях соответствующая властная деятельность урегулирована неполно. Иными словами, некоторые производства только складываются, их процессуальная форма еще не совершенна.
Каждое производство связано с определенными институтами административного права. А соответствующие процессуальные нормы «привязаны», обслуживают соответствующий институт и являются его частью [81, с. 10 – 11].
В наибольшей степени урегулировано производство по делам об административных правонарушениях. В меньшей степени это относится к производству дисциплинарному, а также – по жалобам. Согласительное производство – новое и пока еще не регламентированное направление административно-юрисдикционного характера.

10.  Необходимо особо подчеркнуть, что многие из черт, присущих административной юрисдикции, в той или иной степени можно отнести к характеристике административно-процедурных действий. Главное заключается в учете и разграничении особенностей юрисдикционных и соответственно процедурных управленческих акций, что иногда на практике игнорируется, а потому приводит к их смешению. Так, без такого учета и различия выделяются, скажем, производства по комплектованию личного состава исполнительных органов, приватизации имущества, по применению оружия, по изобретениям и открытиям. Поскольку названные виды производств рассматриваются в одном массиве, например, с производством по делам об административных правонарушениях, в котором элементы административно-правового спора налицо, о чем свидетельствует присущий ему момент состязательности, создается впечатление об универсальном характере административного процесса, что не соответствует действительности. Не учитывается в этих случаях основное–предмет производства, который по существу не одинаков для различных вариантов административно-процессуальной деятельности [70, с. 16].
11.  Административная юрисдикция зависит и от особенностей субъекта, уполномоченного на ее осуществление. По этому критерию можно выделить юрисдикцию, осуществляемую непосредственно исполнительными органами (должностными лицами), т. е. в управленческом (внесудебном) порядке, и юрисдикцию, осуществляемую судебными органами.

В административном праве многих западных стран проблемы административно-процессуальной деятельности юрисдикционного характера, осуществляемой судебными органами, занимают приоритетное положение. Законодательство этих стран широко ориентируется на специфический институт административно-юрисдикционной деятельности – административную юстицию. Она практически осуществляется либо общими, либо специальными административными судами (особенное развитие этот вид юстиции получил во Франции и ФРГ). При этом под административной юстицией понимается особый процессуальный порядок разрешения административно-правовых споров между гражданами и органами государственного управления (должностными лицами).

В нашей стране пока еще система административной юстиции не оформилась, хотя отдельные ее элементы в последнее время получили у нас заметное развитие. Сюда относятся: судебное разрешение жалоб на неправомерные действия исполнительных органов (должностных лиц); рассмотрение и разрешение судами индивидуальных дел об административных правонарушениях; судебное разрешение споров между органами исполнительной власти различных уровней.

В названных случаях субъектом административной юстиции являются органы, реализующие судебную власть посредством административного судопроизводства. Из данного конституционного положения вытекает необходимость приведения в единую систему все еще разрозненных административно-правовых норм процессуального характера, посвященных охране прав и законных интересов граждан, а также и иных участников административно-правовых отношений в рамках административного судопроизводства.

Специального субъекта административной юстиции у нас пока нет. Вопросы же, связанные с осуществлением административной юрисдикции в судебном порядке, имеют существенное значение в процессе становления правового государства.

Поскольку не все виды юрисдикционных производств обеспечены качественными административно-правовыми нормами, ранее обозначенные черты административной юрисдикции целесообразно рассмотреть на примере видов, наиболее юридически оформленных, каковыми являются производства по индивидуальным делам и по делам об адми​нистративных правонарушениях.

Таким образом, если административный процесс есть порядок рассмотрения индивидуальных дел в сфере управления, то административное производство – это уже порядок рассмотрения и разрешения уполномоченными органами (должностными лицами) определенной, однородной группы дел [70, с. 16 – 17].
1.3. Задачи и принципы административного процесса

Задачами административного процесса являются:

· защита личности, ее прав, свобод и законных интересов, интересов юридических лиц, общества и государства путем быстрого и полного рассмотрения дел об административных правонарушениях, изобличения и привлечения виновных к административной ответственности; 
· обеспечение правильного и единообразного применения закона с тем, чтобы каждый, кто совершил административное правонарушение, был подвергнут справедливому административному взысканию и ни один невиновный не был привлечен к административной ответственности (ст. 2.1 ПИКоАП).

Под принципами обычно понимают основные исходные положения теории, мировоззрения, политики, науки. В нашем случае это принципы осуществления деятельности по разрешению дел в сфере административных правонарушений. В основе любого принципа административно-процессуального права лежит некая идея относительного порядка правового регулирования определенного круга общественных отношений.

Можно выделить несколько уровней принципов. К первому относятся принципы, выработанные учеными-правоведами, исследующими основные направления развития отрасли, ее основных институтов. В дальнейшем эти предложения могут быть взяты на вооружение законодателем. Второй уровень – это принципы, закрепленные в соответствующих статьях закона, суть которых в целом можно определить как указание на состояние защиты прав и интересов участников правового процесса [45, с.  295 – 296].
Особое положение занимают конституционные принципы. В частности, к конституционным принципам административного процесса можно отнести:

· законность (в соответствии со ст. 7 Конституции государство, все его органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии с ней актов законодательства);

· независимость судей (ст. 110 Конституции); в Процессуально-исполнительном кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях (ПИКоАП) этот принцип закреплен как независимость лиц, ведущих административный процесс);

· презумпция невиновности (ст. 26 Конституции гласит, что никто не может быть признан виновным в преступлении, если его вина не будет в предусмотренном законом порядке доказана и установлена вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. А в ч. 1 ст. 2.7 ПИКоАП Республики Беларусь данный принцип звучит следующим образом: «Лицо не может быть привлечено к административной ответственности, пока в порядке, установленном настоящим Кодексом, не будет установлена его виновность в совершении правонарушения, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях»).

Обязанность доказывать, что административное правонарушение было совершено конкретным лицом, возлагается на орган, уполномоченный составлять протокол об административном правонарушении. Лицо, привлекаемое к административной ответствен​ности, не обязано доказывать свою невиновность.

К конституционным принципам, нашедшим отражение в административно-процессуальном законодательстве, можно также отнести:

· принцип неприкосновенности жилища и иных законных владений, закрепленный ст. 28 Конституции;

· обеспечения защиты прав и свобод личности (ч. 2 ст. 59 Конституции);

· уважения чести и достоинства личности (ст. 25 Конституции).

Могут быть названы и другие принципы, имеющие в своей основе конституционные положения.

Конституционные принципы были использованы авторами 
ПИКоАП. В нем перечислены основные принципы административного процесса:

· законность при осуществлении административного процесса 
(ст. 2.2 ПИКоАП);

· обеспечение защиты прав и свобод (ст. 2.3 ПИКоАП);
· неприкосновенность личности (ст. 2.4 ПИКоАП);

· уважение чести и достоинства личности, деловой репутации 
(ст. 2.5 ПИКоАП);

· неприкосновенность жилища и иных законных владений (ст. 2.6 ПИКоАП);
· презумпция невиновности (ст. 2.7 ПИКоАП);
· обеспечение права на защиту физического лица, в отношении которого ведется административный процесс (ст. 2.8 ПИКоАП);

· публичность административного процесса (ст. 2.9 ПИКоАП);
· всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела (ст. 2.10 ПИКоАП);
· язык, на котором ведется административный процесс (ст. 2.11 ПИКоАП);

· равенство перед законом, равенство защиты прав и законных интересов (ст. 2.12 ПИКоАП);
· независимость судьи и должностного лица органа, ведущего административный процесс (ст. 2.13 ПИКоАП);
· открытое рассмотрение дела об административном правонарушении (ст. 2.14 ПИКоАП);
· прокурорский надзор за исполнением законов при ведении административного процесса (ст. 2.15 ПИКоАП);
· право обжалования процессуальных действий,  постановлений (ст. 2.16 ПИКоАП);

В частности, авторы ПИКоАП дают следующие разъяснения предлагаемых принципов:

1. Законность  при осуществлении административного процесса:
а) суд, орган, ведущий административный процесс, при ведении административного процесса обязаны соблюдать требования ПИКоАП;

б) нарушение положений ПИКоАП при ведении административного процесса влечет установленную законом ответственность и признание решений, принятых по делу об административном правонарушении, не имеющими юридической силы;
в) доказательства, полученные с нарушением порядка, установленного ПИКоАП, не имеют юридической силы и не могут являться основанием для принятия решения по делу об административном правонарушении.

2.
Обеспечение защиты прав и свобод:
а) суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны обеспечить защиту прав, свобод и законных интересов участников административного процесса, создать установленные ПИКоАП условия для ее осуществления, своевременно принимать меры по удовлетворению их законных требований; 

б) ограничение прав и свобод участников административного процесса допускается только по основаниям и в порядке, установленном 
ПИКоАП;

в) никто не может быть понужден к исполнению обязанностей, не установленных ПИКоАП, либо к отказу от своих прав;

г) никто не должен принуждаться к даче объяснений против самого себя, членов своей семьи, близких родственников;

д) в случае причинения административным правонарушением имущественного вреда суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны принять меры к его возмещению;

е)  вред, причиненный лицу в результате нарушения его прав и свобод при ведении административного процесса, подлежит возмещению в предусмотренном законодательством Республики Беларусь порядке.

3.
Неприкосновенность личности:
а) никто не может быть задержан за совершение административного правонарушения при отсутствии на то законных оснований и в нарушение порядка, установленного ПИКоАП;
б) судья, прокурор, орган, ведущий административный процесс, обязаны немедленно освободить всякого незаконно задержанного, административно арестованного свыше срока, предусмотренного законом или постановлением о наложении административного взыскания. 

в) никто из участвующих в административном процессе физических лиц не должен подвергаться насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению;

г) содержание лица, задержанного за административное правонарушение или административно арестованного, должно осуществляться в условиях, исключающих угрозу для его  жизни и здоровья.

4.
Уважение чести и достоинства личности, деловой репутации:
При ведении административного процесса запрещаются действия и решения, унижающие честь и умаляющие достоинство личности, либо порочащие деловую репутацию физического или юридического лица, либо создающие опасность для жизни и здоровья участников административного процесса.

5.
Неприкосновенность жилища и иных законных владений:
а) неприкосновенность жилища и иных законных владений гарантируется законом. Никто не вправе войти в жилище и иное законное владение лица против его воли;
б) производство процессуальных действий, связанных со вторжением в жилище и иные законные владения, осуществляется по основаниям и в порядке, установленным ПИКоАП.

6.
Презумпция невиновности:
а) лицо не может быть привлечено к административной ответственности, пока в порядке, установленном ПИКоАП, не будет установлена его виновность в совершении правонарушения, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях;
б) обязанность доказывать виновность лица, в отношении которого ведется административный процесс,  возлагается на должностное лицо органа, ведущего административный процесс. Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, не обязано доказывать свою невиновность;

в) обстоятельства, излагаемые в протоколе об административном правонарушении, в постановлении о наложении административного взыскания, не могут основываться на предположениях;

г) сомнения в обоснованности вывода о виновности лица, в отношении которого ведется административный процесс, толкуются в его пользу.

7.
Обеспечение права на защиту физического лица, в отношении которого ведется административный процесс:
а) физическое  лицо, в отношении которого ведется административный процесс, имеет право на защиту. Это право оно может осуществлять как лично, так и с помощью защитника в порядке, установленном ПИКоАП;

б) судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны разъяснить физическому лицу, в отношении которого ведется административный процесс, предоставленные ему права и принять меры к тому, чтобы оно имело фактическую возможность использовать все установленные ПИКоАП средства и способы для своей защиты;

в) нарушение права физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, на защиту является основанием для отмены вынесенного в отношении его постановления о наложении административного взыскания.

8.
 Публичность административного процесса.
Государственные органы, должностные лица в пределах своей компетенции  обязаны принимать меры по обнаружению административного правонарушения, выявлению лиц, его совершивших, для привлечения их к административной ответственности. 
9.
 Всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела:
а) суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны принять все предусмотренные законом меры по всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств административного правонарушения, устанавливая как уличающие, так и оправдывающие, как смягчающие, так и отягчающие ответственность обстоятельства, а также другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, защиты прав и законных интересов лиц, участвующих в административном процессе;

б) запрещается принуждение к даче объяснений путем насилия, угроз и применения иных незаконных мер.

10.
Язык, на котором ведется административный процесс:
а) административный процесс в Республике Беларусь ведется на белорусском или русском языке;

б) участнику административного процесса, не владеющему или недостаточно владеющему языком, на котором ведется административный процесс, обеспечивается право устно или письменно делать заявления, давать объяснения, заявлять ходатайства, подавать жалобы, выступать при рассмотрении дела об административном правонарушении на родном языке или на языке, которым он владеет. В этих случаях, а также при ознакомлении с делом об административном правонарушении он вправе пользоваться помощью переводчика в порядке, установленном ПИКоАП;
в) постановление суда, органа, ведущего административный процесс, в установленном ПИКоАП порядке вручается лицу, в отношении которого ведется административный процесс, его законному представителю, защитнику, представителю в переводе на их родной язык или на язык, которым они владеют.

11.
Равенство перед законом, равенство защиты прав и законных интересов:
а) все лица, участвующие в административном процессе, равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту своих прав и законных интересов;

б) административный процесс осуществляется на основе равенства физических лиц перед законом независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств;

в) административный процесс осуществляется на основе равенства юридических лиц перед законом независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств; 

г) никто не может пользоваться преимуществами и привилегиями, противоречащими закону. Особенности порядка ведения административного процесса в отношении отдельных категорий лиц или отдельных категорий дел об административных правонарушениях устанавливаются ПИКоАП.
12.
Независимость судьи и должностного лица органа, ведущего административный процесс:
а) судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, независимы и принимают решение по делу только в соответствии с законодательством;
б) вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, с целью воспрепятствовать всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств административного правонарушения либо с целью добиться принятия незаконного решения влечет установленную законом ответственность.

13.
Открытое рассмотрение дела об административном правонарушении:
а) дело об административном правонарушении рассматривается открыто;

б) закрытое рассмотрение дела об административном правонарушении допускается в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни физических лиц, участвующих в административном процессе, либо сведений, составляющих коммерческую или иную охраняемую законом тайну; 

в) закрытое рассмотрение дела об административном правонарушении осуществляется с соблюдением всех правил административного процесса. 

14.
Прокурорский надзор за исполнением законов при ведении административного процесса:
а) прокурор осуществляет надзор за исполнением законодательных актов Республики Беларусь при ведении административного процесса;

б) осуществляя надзор за ведением административного процесса, прокурор в пределах своей компетенции:

– требует от должностного лица органа, ведущего административный процесс, представления материалов об административном правонарушении;

– дает письменные указания по делам об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь, и направляет их органам, ведущим административный процесс;

– санкционирует производство процессуальных действий и применение мер обеспечения административного процесса в случаях и порядке, установленных ПИКоАП;

– проверяет законность применения административного задержания физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, и иных мер обеспечения административного процесса, а также наложения административных взысканий;

– освобождает своим постановлением физическое лицо, незаконно подвергнутое административному задержанию;

– отменяет своим постановлением противоречащие законодательным актам Республики Беларусь постановления о производстве процессуальных действий и применении мер обеспечения административного процесса, за исключением постановлений,  вынесенных судом;

– опротестовывает противоречащие законодательным актам Республики Беларусь постановления по делам об административных правонарушениях;

– поручает органу, ведущему административный процесс, подготовку дела об административном правонарушении для рассмотрения (по административным правонарушениям, протоколы по которым не составляются прокурором);

в) поручения, постановления и указания прокурора по делу об административном правонарушении направля​ются органу, ведущему административный процесс, и подлежат рассмотрению и исполнению в срок, установленный прокурором.

15. Право обжалования процессуальных действий, постановлений
Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, защитник, потерпевший, законный представитель, представитель, свидетель, эксперт, специалист, переводчик, понятой, иные лица, участвующие в административном процессе, вправе обжаловать процессуальное действие или постановление, принятое по делу об административном правонарушении, в порядке, установленном ПИКоАП.
1.4. Особенности административно-процессуальных 
норм и отношений
При рассмотрении административных дел между судьей, должностным лицом, ведущим административный процесс (административно-юрисдикционным органом), и участвующими в процессе лицами складываются и развиваются общественные отношения, регулируемые административно-процессуальными нормами. Вся деятельность административно-юрисдикционных органов осуществляется в установленных нормами права рамках, составляющих содержание административно-процессуального права. В результате урегулирования общественные отношения становятся административно-процессуальными отношениями, составляющими предмет административного процессу​ального права.

Административно-процессуальные отношения отражают особенности механизма административно-процессуального регулирования при производстве конкретных дел.

Таким образом, административные процессуальные отношения – это общественные отношения, возникающие между судом, административно-юрисдикционным органом и иными участниками процесса в связи с производством дел об административных правонарушениях.

Субъекты административно-процессуальных отношений
Нормы административно-процессуального права, регулируя все отношения, возникающие между административно-юрисдикционным органом и лицами, участвующими в процессе, наделяют также его участников соответствующими правами и обязанностями, то есть административно-процессуальной правосубъектностью. 
Всех участников административного процесса можно разделить на две группы: лица, участвующие в деле и содействующие принятию решения по делу. Ко второй группе относятся законные представители, свидетели, эксперты, переводчики. Процессуальные права суда, органа, должностного лица, ведущего административный процесс, связаны с их компетенцией и выполняемой функцией. От их имени может выступать должностное лицо единолично или колле​гиальный состав административно-юрисдикционного органа.

Участниками процесса, а, следовательно, и субъектами административных процессуальных отношений могут стать граждане и организационные (коллективные) образования, а именно граждане Республики Беларусь, иностранные граждане, лица без гражданства.

Объектом административных процессуальных отношений, как и иных отраслевых процессуальных отношений, в юридической литературе, как правило, называют то, на что данное отношение направлено и оказывает влияние. Исходя из того, что административные процессуальные отношения фиксируют связь между субъектами общественных отношений и воздействуют только на их поведение, объектом этих отношений можно считать поведение лиц, участвующих в деле.

Процессуальные правоотношения существенно отличаются от материально-правовых отношений, складывающихся по конкретному делу. Однако существует и тесная их связь с последними, то есть с предметом правового разбирательства. Характер, содержание и особенности материального правоотношения, исследуемого административно-юрисдик​ционным органом, опосредованы в конечном итоге содержанием процессуальных прав и обязанностей.

Осуществляя административно-правовую деятельность, ее участники наделяются субъективными правами и обязанностями, которые предопределяют их поведение в рамках складывающихся отношений и составляют их содержание. Процессуальные отношения всегда возникают между двумя субъектами, одним из которых является административно-юрисдикционный орган.

Правам и обязанностям последнего соответствуют права и обязанности других субъектов административных процессуальных отношений (потерпевшего, лица, привлекаемого к административной ответственности, свидетелей и других участников процесса).

Особенность прав административно-юрисдикционного органа как субъекта процессуальных отношений в том, что эти права не всегда полностью совпадают с его основными обязанностями как представителя соответствующей структуры власти. В частности, если осуществление правосудия является основной и, по сути, единственной обязанностью суда (судьи), рассматривающего дело об административном правонарушении, то к основным обязанностям, например, органов Министерства связи осуществление соответствующей деятельности не относится. Не является это и основной задачей органов государственной статистики, стандартизации, метрологии и сертификации и многих других органов, осуществляющих административно-юрисдикционную деятельность.

Вместе с тем все они, не являясь специальными органами, осуществляющими юрисдикционную деятельность, вправе принимать к рассмотрению и разрешать подведомственные им дела, назначать в необходимых случаях проведение экспертизы, осуществлять иные процессуальные действия. Некоторые права этих органов носят диспозитивный характер: от их усмотрения зависит, вызвать или не вызвать свидетелей, отложить дело, произвести осмотр на месте и др.

Процессуальные права лиц, участвующих в процессе, соответствуют обязанности административно-юрисдикционного органа. Осуществление процессуальных прав и обязанностей обеспечивает объективное и справедливое разрешение административных дел.

Вступая в процессуальные отношения с участниками процесса, административно-процессуальный орган, сохраняя беспристрастность, обязан создавать необходимые условия для всестороннего и полного исследования обстоятельств дела: он разъясняет лицам, участвующим в деле, их права и обязанности, предупреждает о последствиях совершения или несовершения процессуальных действий и в случаях, предусмотренных законодательством, оказывает им содействие в осуществлении их прав.

Особенности административно-процессуальных отношений 

Обладая всеми качествами, характеризующими правоотношения как общественные отношения, урегулированные нормами права, административные процессуальные отношения имеют и свои отличительные черты. Так, в административно-процессуальных правоотношениях всегда участвуют два субъекта, один из которых суд либо орган, должностное лицо органа, компетентное осуществлять административно-процессуальные действия. Это первая особенность данного вида правоотношений, отличающая их, в частности, от гражданско-процессуальных, уголовно-процессуальных, одним из субъектов которых является лишь суд.

Двухсубъектная структура административных процессуальных отношений предполагает связь между судом, органом, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, и каждым из участников процесса и исключает возможность возникновения отношений между участниками процесса без суда, органа, должностного лица органа, ведущего административный процесс. В литературе было высказано мнение, что процессуальные отношения могут складываться между отдельными участниками процесса помимо суда, в нашем случае – и помимо органа, должностного лица органа, ведущего административный процесс. Это мнение разделяется не всеми.

Административно-юрисдикционный орган руководит ходом процесса, направляет действия лиц, участвующих в процессе, обеспечивает выполнение и осуществление ими прав и обязанностей, выносит постановления, имеющие властный характер, разрешает материально-правовой спор, чем и осуществляет защиту нарушенного или оспоренного субъективного права.

Руководящая роль административно-юрисдикционного органа в процессе, властный характер его действий, содержание правомочий и обязанностей определяются содержанием и особенностями норм административного процессуального права, которые он применяет.

Применение норм права административно-юрисдикционным органом, установление обстоятельств, требующих правовой регламентации, обеспечивают законность при принятии решения, охрану государственных и общественных интересов. Суд, орган, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, при этом выступает как участник процессуальных отношений, как властный орган, наделенный полномочием разрешать правовые вопросы, которые могут возникнуть в связи с рассмотрением конкретного дела.

Наделяя административно-юрисдикционный орган правом требовать от участников процесса поведения в рамках предоставленных им процессуальным законодательством правомочий, государство одновременно с этим устанавливает и для самого суда рамки дозволенного поведения, а также формы ответственности за неисполнение обязанностей. Объем прав и обязанностей административно-юрисдикционного органа по отношению к каждому субъекту процессуальных от​ношений установлен содержанием норм административного процессуального права в соответствии и в зависимости от целей участия лица в процессе.

Вторая особенность административных процессуальных отношений состоит в том, что они всегда выступают в правовой форме, вне которой существовать не могут. Правовая форма процессуальных от​ношений – не только способ их фиксации и закрепления, но и неотъемлемая составная часть: любое из процессуальных правоотношений возникает из действий административно-юрисдикционного органа и лиц, участвующих в процессе, и эти действия совершаются по правилам процессуального закона.

Действия, не дозволенные законом, не порождают правовых последствий. Каждое процессуальное действие лица, участвующего в процессе, должно быть разрешено законом, поэтому влечет не только правовые последствия для суда, к которому оно обращено, но влияет и на процессуальное положение каждого участвующего в деле и обязательно облекается в правовую форму.

Третья особенность административных процессуальных правоотношений – их системность. Административные процессуальные отношения складываются и видоизменяются в период юрисдикционной деятельности в соответствии с ее стадиями, создавая систему.

Система административных правоотношений скла​дывается индивидуально и самостоятельно для каждого дела. Она находится в постоянном движении в зависимости от хода процесса, стадии производства, количества субъектов, участвующих в процессе.

Любое отдельно взятое процессуальное отношение есть элемент (составная часть) системы административных процессуальных отношений, определяющих развитие процессуальных действий в ходе рассмотрения и разрешения дел об административных правонарушениях.

Основой единства этой системы служит предмет юрисдик​ционной деятельности – спорное материальное либо нематериальное правовое отношение. Оно определяет возможность и необходимость возникновения и существования каждого процессуального отношения и системы в целом, ибо каждое процессуальное отношение возникает в связи с необходимостью разрешения конкретного дела.
Для возникновения административно-процессуальных правоотно​шений необходимы три предпосылки:

· нормы административного процессуального права;

· юридические факты;

· правосубъектность участников правоотношений.

Нормы административного процессуального права – общеобязательные правила поведения, направленные на регулирование отношений, складывающихся в связи с судебной деятельностью по рассмотрению и разрешению административных дел. Нормы административного процессуального права характеризуются общими для любой отрасли права качествами. Они представляют собой правила поведения, зафиксированные в законе.

Нормы административного процессуального права определяют задачи, содержание и способы воздействия на волю субъектов, участников процесса. Общеобязательный характер норм предопределен необходимостью применять правовые правила одинакового масштаба к различным   людям: нормы регулируют поведение всех субъектов, подпадающих под признаки (условия), предусмотренные правилами. Как общие правила поведения, нормы административного процессуального права предусматривают рамки возможного и должного поведения всех участников административного процесса.

Юридически значимый вид общественных отношений может быть весьма широк или предельно узок, но он всегда должен быть строго определен. Так, одни нормы регулируют отношения между судом, органом, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, и лицом, привлекаемым к административной ответственности; другие – между судом, органом, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, и защитником либо представителем; а третьи – между судом, органом, должностным лицом органа, ведущего администра​тивный процесс, и свидетелями. Каждая группа норм имеет своего адресата (адресатов) и ни на кого, кроме него, не распространяется [45, с. 307 – 314].
Административно-процессуальные нормы могут быть сгруппированы: 1) по содержанию; 2) по объему регулирования; 3) по юридической силе; 4) по кругу объектов, на которые распространяется действие нормы; 
5) по видам административного производства; 6) по характеру диспозиции; 7) по действию в пространстве; 8) по действию во времени.
Деление административно-процессуальных норм по содержанию позволяет в общих чертах определить сферу их действия. По этому признаку различаются нормы, регулирующие процессуальные отношения: 

а)
в сфере хозяйственной деятельности; 

б)
в социально-культурной сфере управления;

в)
в области административно-политической деятельности;

г)
в сфере межотраслевого управления.

По объему регулирования административно-процессуальные нормы делятся на:

а) общие; 
б) отраслевые;

в) специальные.

По юридической силе различаются административно-процессуальные нормы, изданные высшими, центральными и местными органами государственной власти и государственного управления.

По кругу объектов, на которых распространяется действие административно-процессуальных норм, различаются нормы, устанавливающие:

а)
порядок деятельности органов государственного управления и их внутренних подразделений;

б)
порядок деятельности общественных организаций;

в)
порядок деятельности религиозных организаций и их органов;

г)
правила для граждан. 

По видам административного производства можно различать административно-процессуальные нормы, регулирующие производство:

а)
по предложениям, заявлениям и жалобам граждан на действия органов управления и их должностных лиц;

б)
по рассмотрению в аппарате управления обращений (предложений, заявлений и жалоб) общественных и государственных органов, а также предприятий, учреждений и организаций.

По характеру диспозиции административно-процессуальные нормы делятся на:

а) обязывающие; 
б) управомочивающие; 
в) запрещающие.

По действию в пространстве необходимо различать административно-процессуальные нормы, действующие:

а) в пределах Республики Беларусь;

б) на территории определенной административно-территориальной единицы.

По действию во времени различаются административно-процес​суальные нормы, действующие:

а)
в течение неопределенного времени;

б)
на определенный срок [48, с.  313 – 315].
По мнению В.Н. Кивайко, А.П. Булгакова административно-процес​суальные нормы по содержанию делятся на несколько групп:

· обеспечивающие административное правотворчество;
· обеспечивающие оперативно-распорядительную, правонадели​тель​ную деятельность;

·  обеспечивающие административную юрисдикцию;
· не относящиеся ни к одному из административных процессов.

Последняя группа норм существует потому, что частичное процессуальное регулирование еще не означает появления полной процессуальной формы, а значит, соответствующая деятельность не может быть названа процессуальной. Так, например, хотя и есть некоторые административно-процессуальные нормы, регулирующие порядок сдачи экзаменов, применения огнестрельного оружия, наложения дисциплинарных взысканий на студентов (курсантов), такую деятельность нельзя считать процессуальной, так как она не имеет развернутой процессуальной формы.

По кругу субъектов, на которые распространяется действие норм, последние подразделяются на:

а) общие для всех субъектов;
б) относящиеся к субъектам власти;

в) относящиеся к субъектам, лично заинтересованным в разрешении дел;

г) относящиеся к субъектам, оказывающим содействие сторонам дела (переводчикам, специалистам, свидетелям и др.).
Весьма плодотворно деление норм в зависимости от того, какие элементы процессуальной формы они регулируют: о подведомственности, сроках, правах и обязанностях участников процесса, выполняемых ими действиях и составляемых документах, доказательствах и санкциях [81, с. 13 – 14].
Предпосылками или основаниями к возникновению административных процессуальных правоотношений являются юридические факты, предусмотренные законом. К ним относятся действия суда, органа, должностного лица органа, ведущего административный процесс, и участников процесса, регулируемые нормами процессуального права, совершаемые в определенной последовательности, предусмотренной процессуальным правом.

События не могут рассматриваться как факты, непосредственно порождающие административные процессуальные правоотношения, они могут послужить основанием, толчком к совершению действий, в результате которых и возникнет процессуальное отношение. Например, факт смерти одной из сторон может повлечь прекращение производства по делу – не сам по себе непосредственно, а через действие суда, совершенное в связи с фактом смерти.

Особенность юридических фактов в том, что для возникновения отношения недостаточно одного факта, а необходим так называемый «юридический состав», то есть группа фактов, одним из которых должно быть действие суда. Например, административно-процессуальное правоотношение «органы милиции – потерпевший» возникает только вслед за совершением двух действий: подачей заявления потерпевшим и принятием (отказом) заявления органом милиции.

Ни одно процессуальное отношение не может возникнуть без действия административно-юрисдикционного органа, так как каждое регулирует отношения именно с ним как обязательным субъектом всех административных процессуальных отношений.

Факты, порождающие административные процессуальные правовые отношения, возникают в обязательной последовательности (очередности). Не может сложиться, к примеру, отношение «суд, орган, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, – третье лицо» или «суд, орган, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, – ответчик», если еще не возникло отношение «суд, орган, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, – потерпевший».

Третья необходимая предпосылка, условие для возникновения административных процессуальных правоотношений – это наличие правосубъектности у субъектов отношений. Как правило, в понятии правосубъектности объединены правоспособность и дееспособность: первая – как способность иметь административные процессуальные права и обязанности, вторая – как способность осуществлять в суде соответствующие процессуальные права.

Административная процессуальная правоспособность сторон и третьих лиц связана с правоспособностью в материальном праве, которая определяет возможность их быть субъектами административного права, защищать свои права в суде. Административная процессуальная правоспособность возникает одновременно с правоспособностью в материальном праве. Полная дееспособность признается за совершеннолетними гражданами, то есть достигшими 18-летнего возраста. Права граждан, признанных ограниченно дееспособными, защищаются в суде их законными представителями.

Коллективные организации могут участвовать в процессе, если они обладают материально-правовой правосубъектностью, которая возникает в момент их образования и прекращается в момент ликвидации [45, с. 307 – 316].
1.5. Общие стадии административных процессов
Административная деятельность осуществляется непрерывно. Несмотря на самые разнообразные отклонения, она подчиняется определенному ритму. Это проявляется в последовательном повторении одних и тех же стадий процесса. Для достижения целей субъект власти в определенной последовательности совершает ряд операций. Административный процесс носит ярко выраженный цикличный характер, он складывается из относительно замкнутых циклов.
Важной особенностью процессов является стадиальность; они состоят из ряда стадий, которые следуют одна за другой, и предыдущая подготавливает последующую. Как правило, новая стадия может начаться лишь тогда, когда официально завершена ранее начатая.
Стадия – это относительно самостоятельная часть административной деятельности, необходимая для достижения общего результата. Каждая стадия характеризуется специфической непосредственной целью, которую можно считать ступенью в достижении общей, главной цели процессуальных действий. На каждой стадии специфичны состав субъектов правоотношений, собираемая и используемая информация, составляемые документы, принимаемые решения (промежуточные, окончательные), совершаются разные действия.
Для обеспечения объективного, целесообразного, законного использования властных полномочий во многих процессах предусмотрена «эстафета субъектов власти». Это особенно наглядно на примере юрисдикционных действий: один субъект власти составляет протокол, другой выносит постановление, третий принимает решение по жалобе.  Необходимо также отметить, что на последующей стадии проводятся «ревизия» поступивших материалов, проверка их качества, в результате чего устраняются недостатки или дела возвращаются на более ранние стадии.
Анализ административных процессов позволяет сделать вывод, что в них имеются как минимум три стадии: 
· анализ ситуации; 
· подготовка и принятие административного акта; 
· исполнение правового акта.

Первая стадия называется по-разному (например, служебное расследование, регистрация вынужденных переселенцев, проверка поступивших жалоб и т.д.), но во всех случаях – это время сбора необходимой информации, фиксирования ее на материальных носителях (составление документов), анализа и т.д. Очевидно, что без такой предварительной работы не может быть принят эффективный, законный акт.
Первая стадия процесса – анализ ситуации, необходимый для подготовки решения (об утверждении, награждении, наложении взыскания, приеме, выделении и т.д.). 
Акт принимается, если есть фактические (объективная потребность) и юридические основания. Около половины из их общего числа издаются по инициативе их авторов. Последние часто выступают «переводчиками» законов и актов вышестоящих органов, конкретизируя их с учетом местных условий либо применяя их на основе жалоб, заявлений, приказов о призыве и т.д. Основанием для принятия, отмены акта может быть инициатива субъекта административной власти, поручение вышестоящего органа, протест прокурора, обращение организации, депутата, жалоба, заявление гражданина, статья в газете и др.
В ходе анализа ситуации выясняются фактическое положение дел, проблемы, возможные варианты их решения. При составлении проекта избирается один из возможных способов правового регулирования. Он надлежащим образом оформляется, согласовывается, обсуждается. Практикуется подготовка и альтернативных проектов.
Вторая стадия – подготовка и принятие административного акта – тем короче, чем больше объем подготовительной работы. В коллегиальных органах возможно обсуждение и голосование. Иногда решения принимаются «в рабочем порядке», путем опроса. Большинство же правовых актов издается единолично, а значит, главное на этой стадии – изучение и подписание подготовленного проекта. Очевидно, что в подготовленный проект могут быть внесены изменения либо он может быть признан непригодным.
Завершается эта стадия оформлением решения, что предполагает его окончательное редактирование, подписание административного акта, присвоение ему порядкового номера и т.д. Доведения решения до сведения исполнителей, заинтересованных лиц – начало стадии исполнения. Это делается путем персонального ознакомления (устно, путем высылки, вручения копий, вывешиванием списков, ознакомлением под расписку). Если круг адресатов акта более широк, его размножают, рассылают, а при необходимости обнародуют в средствах массовой информации, в специальных изданиях (сборниках, бюллетенях).
Решение – это, как правило, идеальная модель будущего, информация о том, что должно быть. Большое значение имеет материализация предписаний, превращение их в реальные предметы, процессы и отношения. Администрация занимается выполнением этой задачи на третьей стадии цикла.
Исполнение – очень трудное и кропотливое дело. Именно здесь в полной мере проявляются деловые и иные качества руководителя, его умение налаживать дружную совместную работу многих людей, доводить дело до конца.

Целесообразное и законное использование властных полномочий предполагает следующую схему их реализации: 
1) изучение, анализ фактической ситуации;

2) принятие обоснованного акта;

3) исполнение решения.

Такая последовательность действий субъектов власти регулируется многочисленными процессуальными нормами.

Трехстадийный цикл является типовым. Реальные же административные производства имеют свои особенности. Могут быть выделены в особую стадию первичные действия, подготавливающие процесс (например, стадия первичной обработки жалобы, стадия подготовки к приему, призыву). В юрисдикционных производствах для повышения гарантий законности введены стадии пересмотра (обжалования) актов по жалобам, протестам.

В производствах по исполнению актов правосудия основной акт администрацией не принимается, а значит, и не анализируется необходимая информация. В таких случаях государственная администрация только исполняет приговор, решение суда. Поэтому в чисто исполнительном производстве существует иная система стадий.

В зависимости от сложности (а об этом, в частности, можно судить по числу установленных законодательством стадий) производства можно разделить на ускоренные, обычные и усложненные. 

В большинстве стадий нетрудно выделить этапы – совокупность действий, преследующих какую-либо внутристадийную промежуточную цель. Этап – в определенной степени обособленная часть стадии. Например, во второй стадии производства по делам об административных правонарушениях – рассмотрении дела – существуют следующие этапы: подготовка к рассмотрению дела, анализ имеющихся данных, принятие постановления, доведение постановления до сведения правонарушителя, потерпевшего, организаций.
Таким образом, каждый процесс, его производство имеют четырехуровневую структуру: действия – этапы – стадии – производство (процесс) в целом [81, с.  14 – 16].


ТЕМА 2. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
2.1. Понятие, задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях.
2.2. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

2.1. Понятие, задачи и принципы производства по делам 
об административных правонарушениях

В структуре административного процесса производство по делам об административных правонарушениях является элементом четвертого уровня (административный процесс – правоприменительный процесс – производство по применению мер принуждения – производство по делам об административных правонарушениях).

О производстве по делам об административных правонарушениях можно говорить и как об институте административного права, включающем в себя нормы, регулирующие деятельность уполномоченных органов и лиц по применению административных взысканий за административные правонарушения. При другом подходе рассматриваемый феномен – это деятельность уполномоченных субъектов по применению административных взысканий и совокупность возникающих при этом отношений, урегулированных нормами административного права.
Административно-процессуальные нормы, входящие в институт производства по делам об административных правонарушениях, регулируют порядок реализации соответствующих материальных норм, процедуры их применения, процесс осуществления принудительного воздействия на виновных с помощью административных взысканий. Иными словами, они регламентируют производство по делам об административных правонарушениях [15, с. 234 – 235].
Основная функция административно-процессуальных норм в этом производстве заключается в том, чтобы регламентировать:

1) задачи и принципы производства;

2) процессуальное положение сторон в производстве, их функции и задачи;

3) подведомственность рассмотрения и ведения дел;

4) доказательства в производстве;

5) меры процессуального принуждения и обеспечения в производстве;

6) порядок, сроки возбуждения дел и направления их для рассмотрения по подведомственности;

7) порядок и сроки рассмотрения дел;

8) порядок обжалования, опротестования и пересмотра решений;

9) порядок исполнения решений [72, с. 190 – 191].
Производство по делам об административных правонарушениях является частью исполнительно-распорядительной деятельности, регулирующие его нормы – частью административного права. Поэтому производство, если иное не установлено специальными нормами, осуществляется на основе общих норм и принципов административного права. Например, начальник ОВД как вышестоящий руководитель вправе передать дело от одного работника другому, прекратить производство, отменить постановление инспектора ГАИ о наложении административного взыскания и т.д.
Рассматриваемое производство теснейшим образом связано с гражданским судопроизводством, особенно на стадии пересмотра и при исполнении имущественных взысканий. Если гражданин подает в суд жалобу на постановление о привлечении его к административной ответственности, то суд рассматривает ее в соответствии с нормами ГПК. Это уже не административный, а гражданский процесс, а точнее, составная часть последнего – производство по делам, возникающим из административно-правовых отношений. Если суд отказывает в удовлетворении жалобы или снижает размер штрафа, дело вновь возвращается в русло административного процесса и дальнейшая деятельность производится на основе норм административного права.
Производство по делам об административных правонарушениях может стать продолжением уголовно-процессуальной деятельности. Это происходит в тех случаях, когда в соответствии с законом следователь, суд приходят к выводу, что уголовное дело следует прекратить, а правонарушителя нужно привлечь к административной ответственности. Названные примеры свидетельствуют о тесной связи административного, гражданского и уголовного процессов.
В зависимости от объема и сложности процессуальной деятельности можно различать ускоренное производство (например, когда штраф налагается прямо на месте правонарушения), обычное и особое [15, с.  236].
Примером особого производства является процедура рассмотрения судьями дел о мелком хищении, мелком хулиганстве. Сюда можно отнести и порядок применения административных взысканий к лицам, освобожденным от уголовной ответственности. Для рассмотрения таких дел установлены специальные сроки, разрешен принудительный привод лица, привлекаемого к ответственности, закреплен особый порядок обжалования постановлений и их пересмотра.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются: 
1) своевременное, всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела; 
2) разрешение его в точном соответствии с законодательством;

3)  обеспечение исполнения вынесенного постановления; 
4) выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений; 
5) предупреждение правонарушений, воспитание граждан в духе соблюдения законов, укрепление законности [72, с. 191].
Иными словами, решаются две связанные между собою задачи: юрисдикционная (справедливое решение дел о проступках) и профилактическая (предупреждение новых правонарушений).
Производство по делам об административных правонарушениях представляет собой разновидность исполнительно-распорядительной деятельности, поэтому в нем действуют общие принципы управления: законность, гласность, ответственность и др. Одновременно действуют и специфические, обусловленные задачами данной деятельности принципы: объективной истины, обеспечения права на защиту. 
Принцип объективной истины обязывает должностных лиц, расследующих и рассматривающих дела, исследовать все обстоятельства и их взаимные связи в том виде, в каком они существовали в действительности, и на этой основе исключить односторонний, предвзятый подход к выбору решения.
Право на защиту реализуется предоставлением лицу, привлекаемому к ответственности, необходимых правовых возможностей для доказывания своей невиновности либо приведения обстоятельств, смягчающих его вину. Названное лицо пользуется широкими правами на всех стадиях производства.

Когда говорят о праве на защиту, прежде всего, имеют в виду лицо, которое привлекают к ответственности. Но нельзя забывать, что в процессе может участвовать и другой гражданин, непосредственно заинтересованный в справедливом решении дела. Это потерпевший. Он тоже вправе активно защищать свои интересы и для этого может заявлять ходатайства, подавать жалобы и т.д.
Одной из важнейших основ права на защиту является презумпция добропорядочности гражданина и ее юридический вариант – презумпция невиновности. Она заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, считается невиновным до тех пор, пока иное не будет доказано и зафиксировано в установленном законом порядке. Отсюда следует также, что бремя доказывания лежит на обвинителе. Привлекаемый к ответственности не обязан доказывать свою невиновность, хотя и имеет на это право. Из презумпции невиновности вытекает и такое важное положение: всякое сомнение толкуется в пользу лица, привлекаемого к ответственности. Оно относится к случаям, когда сомнения не были устранены в ходе разрешения дела. Указанное обстоятельство является одним из оснований вынесения оправдательных постановлений [15, с.  237 – 238].
2.2. Стадии производства по делам об административных 
правонарушениях
Деятельность участников административного процесса развивается во времени как последовательный ряд связанных между собой процессуальных действий по реализации прав и взаимных обязанностей. Процесс проходит несколько сменяющих друг друга фаз развития или стадий. Под стадией производства по делам об административных правонарушениях следует понимать такую сравнительно самостоятельную часть производства, которая, наряду с его общими задачами, имеет свойственные только ей задачи и особенности. Стадии отличаются друг от друга и кругом участников производства. На каждой стадии совершаются определенные действия, которые являются частными по отношению к общей цели производства. Решение задач каждой стадии оформляется специальным процессуальным документом, который как бы подводит итог деятельности. После принятия такого акта начинается новая стадия. Стадии органично связаны между собой; последующая, как правило, начинается лишь после того, как закончена предыдущая, на новой стадии проверяется то, что было сделано раньше.
Производство по своей структуре похоже на уголовный процесс, но оно проще, в нем меньше процессуальных действий. Оно состоит из четырех частей (стадий):

1) административное расследование;

2) рассмотрение дела;
3) пересмотр постановления;
4) исполнение постановления.
На первой стадии выявляются факт и обстоятельства совершения проступка, данные о виновном и составляется протокол. На второй стадии компетентный орган рассматривает дело и принимает постановление. На третьей – факультативной – стадии постановление пересматривается по жалобе гражданина, протесту прокурора, она заканчивается принятием решения об отмене, изменении или оставлении постановления в силе. Четвертая стадия – исполнение постановления начинается сразу же после его принятия либо после рассмотрения жалобы (протеста).
В связи с существованием наряду с общим ускоренного (упрощенного) производства по некоторым категориям дел стадии производства в отдельных случаях недостаточно четко выражены или даже сливаются. Так, при взыскании штрафа на месте соединяются расследование, рассмотрение дела и даже исполнение постановления. На каждой стадии существуют этапы-группы взаимосвязанных действий. 
Система стадий и этапов производства может быть представлена так. 

1. Административное расследование:

· возбуждение дела;
· установление фактических обстоятельств;

· процессуальное оформление результатов расследования;

· направление материалов для рассмотрения по подведомственности.

2. Рассмотрение дела:

· подготовка дела к рассмотрению и слушанию;

· анализ собранных материалов, обстоятельств дела;

· принятие постановления;

· доведение постановления до сведения.

3. Пересмотр постановления:

· обжалование, опротестование постановления;

· проверка законности постановления;
· вынесение решения;
· реализация решения.
4. Исполнение постановления:

· обращение постановления к исполнению;

· непосредственное исполнение.
Каждый этап состоит из определенных действий. Соответственно структура производства является четырехуровневой: действие – этап – стадия –  производство в целом [15, с.  250 – 251].
ТЕМА 3. ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ И ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 
ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
3.1. Обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу об административном правонарушении.
3.2. Доказательства: понятие и виды.

3.3. Собирание, проверка и оценка доказательств.

3.1. Обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу 
об административном правонарушении
Решение задач административного процесса осуществляется посредством доказывания, которое включает в себя выявление, процессуальное оформление и исследование доказательств [15, с. 238].
Доказывание – это процесс установления объективной истины по делу, содержанием которого является собирание, исследование, оценка и использование доказательств [81, с. 53].
Доказывание состоит в собирании, проверке и оценке доказательств в целях установления обстоятельств, имеющих значение для законного, обоснованного и справедливого разрешения дела об административном правонарушении (ч. 1 ст. 6.1 ПИКоАП).
Обязанность доказывания наличия оснований для административной ответственности, вины лица, в отношении которого ведется административный процесс, и обстоятельств, имеющих значение для дела об административном правонарушении, лежит на должностном лице органа, ведущего административный процесс (ч. 2 ст. 6.1 ПИКоАП).

По делу об административном правонарушении подлежат доказыванию следующие обстоятельства:

1) наличие деяния, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях (время, место, способ и другие обстоятельства совершения административного правонарушения);

2) виновность физического лица в совершении административного правонарушения;


3) виновность юридического лица в случае, когда статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предусмотрена ответственность юридического лица;

4) характер и размер вреда, причиненного административным правонарушением, а также иные обстоятельства, влияющие на вид и размер административного взыскания, налагаемого на лицо, совершившее административное правонарушение;

5) иные обстоятельства, имеющие значение для принятия правильного решения по делу об административном правонарушении (ч. 1 ст. 6.2 ПИКоАП).

По делу об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, кроме того, подлежат установлению следующие обстоятельства:

1)  возраст несовершеннолетнего (число, месяц, год рождения);

2) наличие совершеннолетних соучастников административного правонарушения (ч. 2 ст. 6.2 ПИКоАП).

С одной стороны, доказывание служит установлению имевших место фактов, обстоятельств, их сущности, оценке значения для установления истины по делу, с другой – фиксации в определенном законом порядке и формах полученных результатов для придания им статуса доказательства [81, с.  53].
3.2. Доказательства: понятие и виды
Доказательствами являются любые фактические данные, полученные в предусмотренном законом порядке, на основе которых суд, орган, ведущий административный процесс, устанавливают наличие или отсутствие административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, виновность или невиновность лица, привлекаемого к административной ответственности, и иные обстоятельства, имеющие значение для принятия правильного решения по делу (ч. 1 ст. 6.3 ПИКоАП).

К источникам доказательств относятся: объяснения лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего, свидетеля, заключение эксперта, вещественное доказательство, протокол об административном правонарушении, протокол процессуального действия, документ и другой носитель информации, полученные в порядке, установленном ПИКоАП (ч. 2 ст. 6.3 ПИКоАП).

Доказательства всегда представляют собой единство фактического содержания и процессуальной формы, в которой выражены сведения о фактах. Это определяет такие качества доказательств, как их относимость и допустимость [81, с.  53].
Относимость доказательств – это способность доказательств обосновывать, доказывать, опровергать какие-либо обстоятельства, подлежащие доказыванию по данному делу, т.е. относиться к предмету доказывания. 

Допустимость доказательств означает, что, во-первых, известно происхождение полученных сведений и оно может быть проверено, а лицо, от которого исходят сведения, могло их воспринять; во-вторых, соблюдены общие правила доказывания и правила собирания и фиксации сведений определенного вида; в-третьих, соблюден порядок осуществления производства по делу, не превышены полномочия судьи, органа, должностного лица, в производстве которых оно находится, не нарушены права других участников производства по делу.
Не могут рассматриваться как  доказательства данные, носящие характер слухов, догадок, даже если они были получены от лица, вызванного в качестве свидетеля, эксперта, изложены в документе и т.д. Данные, собранные оперативно-розыскным путем, до их проверки и подтверждения процессуальными действиями имеют лишь ориентирующее значение (указывают на местонахождение доказательств, возможное наличие обстоятельств, существенных для оценки доказательств, и т.д.). Не могут также использоваться в качестве доказательств материалы, не приобщенные к делу [81, с.  53 – 54].
Обстоятельства, устанавливаемые доказательствами, можно разделить на две группы: к первой относятся обстоятельства, входящие в предмет доказывания; ко второй – обстоятельства, которые непосредственно с предметом доказывания не связаны, но имеют значение для установления истины (промежуточные факты). Знание обстоятельств, относящихся ко второй группе, установление их связей с обстоятельствами предмета доказывания позволяют составить полную картину правонарушения.
С учетом вида и характера фактических данных доказательства принято классифицировать по различным основаниям.

По источнику происхождения доказательства делятся на личные, вещественные и документы [81, с.  54].
Личными доказательствами являются объяснения лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего, свидетеля, заключение эксперта, когда носитель соответствующей информации – физическое лицо.

Объяснение лица, в отношении которого ведется административный процесс, – это сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела об административном правонарушении, сообщенные этим лицом при опросе, в том числе при составлении протокола об административном правонарушении, а также при производстве иных процессуальных действий с его участием (ч. 1 ст. 6.4 ПИКоАП).

Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, вправе давать объяснения по поводу административного правонарушения, иных известных ему обстоятельств, имеющих значение для дела, и имеющихся в деле   доказательств (ч. 2 ст. 6.4 ПИКоАП).

Объяснение потерпевшего – это сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела об административном правонарушении, сообщенные потерпевшим при его опросе, а также при производстве иных процессуальных действий с его участием (ч. 1 ст. 6.5 ПИКоАП).

Потерпевший может быть опрошен о любых обстоятельствах, подлежащих доказыванию по делу об административном правонарушении, а также о своих взаимоотношениях с лицом, в отношении которого ведется административный процесс. Не могут служить доказательствами сведения, сообщаемые потерпевшим, если он не может указать источник своей осведомленности (ч. 2 ст. 6.5 ПИКоАП).

Объяснение свидетеля – это сведения об обстоятельствах, имеющих значение для дела об административном правонарушении, сообщенные свидетелем при его опросе, а также при производстве иных процессуальных действий с его участием (ч. 1 ст. 6.6 ПИКоАП).

Свидетель может быть опрошен о любых обстоятельствах, подлежащих доказыванию по делу об административном правонарушении, а также о своих взаимоотношениях с лицом, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшим, другими свидетелями. Не могут служить доказательствами сведения, сообщаемые свидетелем, если он не может указать источник своей осведомленности (ч. 2 ст. 6.6 ПИКоАП).

Заключение эксперта – это процессуальный документ, удостоверяющий факт, ход и результаты исследования экспертом материалов, представленных судом, органом, ведущим административный процесс, и содержащий выводы по поставленным перед экспертом вопросам, основанные на специальных знаниях эксперта в области науки, техники, искусства, ремесла и иных сферах деятельности (ч. 1 ст. 6.7 ПИКоАП).

Заключение эксперта не является обязательным для суда, органа, ведущего административный процесс, однако несогласие с заключением эксперта должно быть ими мотивировано (ч. 2 ст. 6.7 ПИКоАП).

Вещественные доказательства – это материальные объекты как носители информации, которая относится к обстоятельствам, имеющим значение для дела [81, с.  54].
Вещественным доказательством признаются предмет или документ, которые служили орудиями или средствами совершения правонарушения, или сохранили на себе следы административного правонарушения, или были предметами противоправных действий, а также вещи или иные ценности, добытые противоправным путем, и все другие предметы и документы, которые могут служить средствами для обнаружения административного правонарушения, установления лиц, виновных в совершении административного правонарушения, и иных обстоятельств, имеющих значение для принятия правильного решения по делу об административном правонарушении (ст. 6.8 ПИКоАП).

Правила хранения вещественных доказательств закреплены в ст. 6.9 ПИКоАП.

Вещественное доказательство должно быть подробно описано в протоколе об административном правонарушении или в ином протоколе процессуального действия и по возможности сфотографировано.

Вещественное доказательство должно храниться при деле об административном правонарушении и передаваться вместе с ним. Если те или иные предметы в силу их громоздкости или иных причин не могут храниться при деле об административном правонарушении, они должны быть сфотографированы, опечатаны и храниться в месте, указанном судом, органом, ведущим административный процесс. К делу может быть приобщен образец вещественного доказательства. О месте нахождения вещественного доказательства в деле должна быть соответствующая справка.

Вещественное доказательство хранится до вступления постановления по делу об административном правонарушении в законную силу или до истечения срока на обжалование постановления по делу. В случаях, когда спор о праве на предмет или документ подлежит разрешению в порядке гражданского или хозяйственного судопроизводства, вещественное доказательство хранится до вступления в законную силу решения суда.

Вещественное доказательство может быть возвращено его владельцу и до истечения сроков, указанных в части третьей статьи 6.9 ПИКоАП, если это возможно без ущерба для административного процесса.

Вещественное доказательство, подвергающееся быстрой порче, если оно не может быть возвращено владельцу, сдается в соответствующую организацию для реализации или использования по назначению, а в случае неприменения конфискации возмещение выдается владельцу предметами того же рода и качества или выплачивается его стоимость.

Документы –  это материалы, которые содержат сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме [81, с. 55].
Протокол процессуального действия – это документ, составленный должностным лицом органа, ведущего административный процесс, в порядке, установленном ПИКоАП, удостоверяющий обстоятельства и факты, установленные при осмотре, освидетельствовании, административном задержании, изъятии вещей и документов, а также составленный в установленном порядке протокол опроса, протокол судебного заседания или протокол заседания коллегиального органа (ст. 6.10 ПИКоАП).

Иные документы признаются источниками доказательств, если сведения, изложенные в них, удостоверены физическим лицом или должностным лицом юридического лица и имеют значение для принятия решения по делу об административном правонарушении. Акт проверки (ревизии) признается источником доказательств, если он составлен в соответствии с требованиями законодательства Республики Беларусь (ч. 1 ст. 6.11 ПИКоАП).
К другим носителям информации относятся материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, носители компьютерной информации и иные носители информации, полученные, истребованные или предоставленные в порядке, установленном ПИКоАП (ч. 2 ст. 6.11 ПИКоАП).
Иные документы и другие носители информации приобщаются к делу об административном правонарушении и остаются при нем в течение всего срока хранения. В случаях, когда изъятые и приобщенные к делу иные документы и другие носители информации требуются для текущего учета, отчетности и иных правомерных целей, они могут быть возвращены законному владельцу или предоставлены во временное пользование, если это возможно без ущерба для административного процесса. При этом в деле остаются копии таких документов и носителей информации (ч. 3 ст. 6.11 ПИКоАП).
В случае, когда иные документы и  другие носители информации обладают признаками, указанными в статье 6.8 ПИКоАП, они признаются вещественным доказательством (ч. 4 ст. 6.11 ПИКоАП).
По характеру связи между доказательством и фактом, подлежащим установлению, все доказательства делятся на прямые и косвенные.

Прямые доказательства непосредственно, однозначно подтверждают или опровергают любое из обстоятельств, подлежащих доказыванию по делу (например, акт медицинского освидетельствования водителя на состояние опьянения).

Косвенные доказательства обосновывают промежуточные факты, через связь которых может быть выяснено обстоятельство, имеющее непосредственное отношение к предмету доказывания. Допустим, вскрытый факт постоянных неформальных контактов какого-либо лица с членами избирательной комиссии является косвенным доказательством его вмешательства в работу этой комиссии и может оказать помощь в доказывании совершения соответствующего правонарушения.

В зависимости от способа формирования доказательства могут быть первоначальными и производными.

Первоначальными доказательствами являются те, которые получены из первоисточника (например, показания свидетеля, который был очевидцем совершения другим лицом мелкого хулиганства).

К производным доказательствам относятся те, которые получены на основе первоначальных сведений через какие-либо промежуточные звенья, через «посредника» (например, свидетель слышал, как его сосед хвастался лицам, с которыми распивал водку в подъезде, что он вызвал милицию, сообщив, что в магазине установлено взрывное устройство, хотя этого на самом деле не было). Производные доказательства – это копии документов, слепки следов и т.д. 

Доказательства бывают также обвинительные (изобличающие лицо или устанавливающие обстоятельства, отягчающие его вину) и оправдательные (опровергающие обвинение или устанавливающие смягчающие вину обстоятельства) [81, с. 55 – 56].
От доказательств как фактических данных следует отличать их источники, представляющие собой средства сохранения и передачи информации, средства, с помощью которых она вовлекается в сферу производства по делам об административных правонарушениях. В то же время необходимо отметить, что в правовой науке и на практике доказательства нередко понимаются и как сама информация, и как источник сведений.

Информация может рассматриваться как доказательства при наличии двух условий. Во-первых, она содержит данные о наличии или об отсутствии административного нарушения, виновности лица в его совершении и иных обстоятельствах, имеющих значение для правильного разрешения дела. Во-вторых, известно, что юрисдикционные процессы формализованы, регламентированы правовыми нормами.

Порядок сбора доказательств определен законодательством, причем в ряде случаев досконально. Поэтому доказательства могут быть использованы в административном производстве только в том случае, если они получены в порядке и из источников, предусмотренных законом [15, с. 238 – 239].
3.3. Собирание, проверка и оценка доказательств
Собирание доказательств в административном процессе производится путем опросов, осмотров, производства экспертиз и других процессуальных действий, установленных ПИКоАП (ч. 1 ст. 6.12 ПИКоАП).
Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе:

1) вызывать в порядке, установленном ПИКоАП, любое лицо для опроса или дачи заключения в качестве эксперта;

2) производить осмотры и другие установленные ПИКоАП процессуальные действия;

3) требовать от физических и юридических лиц представления предметов, документов, в том числе информации, имеющих значение для дела;

4) требовать проведения ревизий и проверок от соответствующих органов и должностных лиц (ч. 2 ст. 6.12 ПИКоАП).
Защитник, представитель лица, в отношении которого ведется административный процесс, участвующие в административном процессе, имеют право:

1) представлять доказательства и собирать путем опроса физических лиц сведения, необходимые для защиты прав лица, в отношении которого ведется административный процесс,  и оказания ему юридической помощи;

2) запрашивать справки, характеристики и иные документы или их копии;

  
3) запрашивать с согласия лица, в отношении которого ведется административный процесс, мнения специалистов по вопросам, требующим специальных знаний и возникающим в связи с осуществлением защиты. При этом защитник, представитель лица, в отношении которого ведется административный процесс, не вправе оказывать незаконное воздействие на лиц при получении сведений в интересах защищаемого, представляемого им лица (ч. 3 ст. 6.12 ПИКоАП).
Доказательства могут быть представлены лицом, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшим, любым физическим и юридическим лицом и их представителями (ч. 4 ст. 6.12 ПИКоАП).
Собранные по делу об административном правонарушении доказательства подлежат всесторонней, полной и объективной проверке судом, органом, ведущим административный процесс (ч. 1 ст. 6.13 ПИКоАП).
Проверка доказательств состоит в установлении их источников, получении других доказательств, подтверждающих или опровергающих проверяемое доказательство, в их анализе, сопоставлении с другими доказательствами, имеющимися в деле об административном правонарушении 
(ч. 2 ст. 6.13 ПИКоАП).

Каждое доказательство подлежит оценке с точки зрения относимости, допустимости, достоверности, а все собранные доказательства в их совокупности –  с точки зрения достаточности для принятия решения по делу об административном правонарушении (ч. 1 ст. 6.14 ПИКоАП).
Относящимися к делу об административном правонарушении признаются доказательства, посредством которых устанавливаются обстоятельства, имеющие значение для данного дела. Не являются относящимися к делу доказательства, которые не способны устанавливать или опровергать подлежащие доказыванию обстоятельства (ч. 2 ст. 6.14 ПИКоАП).
Допустимыми признаются доказательства, полученные в установленном ПИКоАП порядке и из предусмотренных законом источников (ч. 3 ст. 6.14 ПИКоАП).
Доказательство признается недопустимым, если оно получено с нарушениями конституционных прав и свобод гражданина или требований ПИКоАП, связанным с лишением или ограничением прав участников административного процесса или нарушением иных правил административного процесса (ч. 4 ст. 6.14 ПИКоАП).
Доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы и не могут быть положены в основу вынесения решения по делу об административном правонарушении, а также использоваться для доказывания любого обстоятельства, указанного в статье 6.2 ПИКоАП (ч. 5 ст. 6.14 ПИКоАП).

Достоверными признаются доказательства, если они соответствуют действительности. В основу процессуальных решений, принимаемых судом, органом, ведущим административный процесс, могут быть положены только достоверные доказательства (ч. 6 ст. 6.14 ПИКоАП).

Достаточными признаются доказательства, когда их совокупность позволяет установить обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу об административном правонарушении (ч. 7 ст. 6.14 ПИКоАП).
Оценка доказательств является логическим процессом установления относимости и допустимости доказательств, наличия и характера связей между ними, определения значения и путей использования доказательств для установления истины по делу. Оценить доказательства означает прийти к обоснованному выводу об их относимости и допустимости и на этой основе – о достоверности или недостоверности фактических данных, о существовании обстоятельств, устанавливаемых этими данными, и их значении для дела. Оценке подлежат как каждое отдельное доказательство, так и все собранные доказательства в целом. Оценка доказательств осуществляется на всем протяжении производства по делу об административном правонарушении.
При оценке доказательств судья, член коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, должны руководствоваться внутренним убеждением, основанным на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Оценка доказательств по внутреннему убеждению означает, что эти лица, непредвзято изучая все представленные доказательства, самостоятельно решают вопрос об их достоверности или недостоверности, истинности или ложности соответствующих сведений. В связи с этим должно быть исключено любое воздействие на судью, орган, должностное лицо.

При оценке доказательств необходимо исходить из равенства их доказательственного значения. Ни одно доказательство не может иметь большего или меньшего доказательственного значения, никакие доказательства не могут иметь заранее установленной силы. Например, при оценке объяснений свидетеля по делу и заключения эксперта нельзя предполагать, что последнее будет иметь большее доказательственное значение. При этом никакие доказательства, включая заключение эксперта, не могут быть положены в основу выводов, если они противоречат остальным материалам дела. В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении необходимо оценивать все доказательства в совокупности, поскольку только такой подход способствует объективному разрешению дела.
Результаты оценки судьей, должностным лицом всей совокупности доказательств должны найти отражение в постановлении по делу. В необходимых случаях в постановлении должно быть указано, на основании каких доказательств принято соответствующее решение и какие доказательства были сочтены не относящимися к делу. Такая информация может потребоваться органу или должностному лицу, рассматривающему жалобу на данное постановление [81, с. 74].


ТЕМА 4. СУБЪЕКТЫ  АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА

4.1. Понятие и виды субъектов  административного процесса. 

4.2. Суд, органы, ведущие административный процесс, и их должностные лица.

4.3. Участники административного процесса, защищающие свои или представляемые права и интересы.
4.4. Иные участники административного процесса. 

4.5. Обстоятельства, исключающие возможность участия в админи​стративном процессе.

4.1. Понятие и виды субъектов административного процесса
Под участниками административного процесса понимаются органы и лица, осуществляющие административно-процессуальные функции и наделенные законом соответствующими правами и обязанностями [45, с.  316].
В административном процессе в качестве субъектов (участников) процесса выступают:

· граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства;
· государственные органы, предприятия, учреждения;

· общественные объединения и иные негосударственные организации, предприятия и учреждения;

· государственные служащие;

· служащие общественных объединений и иных негосударственных формирований.

Граждане Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства образуют наиболее многочисленную группу субъектов административного процесса. Они выступают в административном процессе в качестве:

· лица, возбудившего управленческое (административное) дело перед органом, имеющим право на его разрешение, в связи с реализацией своих прав или выполнением обязанностей;

· стороны административного спора, заявившей в органе, правомочном разрешать административное, управленческое дело, требование о защите нарушенного или оспариваемого права, или стороны, которой предъявлено о нарушении или оспаривании его прав заявителя;

· третьего лица, т.е. лица, как заявившего самостоятельное требование на предмет спора, так и не заявившего такого требования, но присоединившегося к требованиям одной из сторон;

· уполномоченного представителя, если иное не предусмотрено законодательством;

· лица, привлекаемого к административной ответственности;

· потерпевшего, т.е. лица, которому административным правонарушением причинен моральный, физический или материальный ущерб;

· лица, защищающего права и интересы других лиц;

· свидетеля, переводчика, эксперта.

В каждом из перечисленных случаев правовой статус гражданина, как и участника административного процесса, имеет свою специфику, обусловленную той ролью, которую выполняет гражданин в процессе. Однако законодательство закрепляет общие процессуальные права и обязанности, признавая за гражданином административно-процессуальную правоспособность и административно-процессуальную дееспособность.

Государственные органы, предприятия и учреждения. Им принадлежит особая роль в сфере управленческих отношений. Органы законодательной (представительной) власти, органы исполнительной власти, суды, прокуратура в той или иной мере наделены правами по разрешению конкретных управленческих дел.

Государственные органы, прежде всего органы исполнительной власти, могут выступать в административном процессе в качестве:
· органа, рассматривающего и разрешающего управленческое дело;
· органа, возбудившего дело в связи с осуществлением своих функций перед органом, имеющим право на его разрешение;

· стороны административно-правового спора;

· органа, защищающего права и законные интересы других лиц (органов, учреждений, организаций).

Государственные предприятия, учреждения, объединения и другие юридические лица по тем же основаниям, что и государственные органы, могут быть участниками административного процесса.

Общественные объединения и иные негосударственные организации, предприятия и учреждения могут выступать в административном процессе в качестве негосударственного формирования (организации и т.п.), возбудившего управленческое (административное) дело в связи с осуществлением своих функций перед органом, имеющим право на его разрешение; стороны административного спора; третьего лица, разрешающего управленческое дело; служащего общественных объединений и иных негосударственных формирований.

Наделенные административными правами и обязанностями, государственные служащие могут выступать в административном процессе в качестве: служащего, возбудившего управленческое дело в связи с осуществлением служебных функций перед органом, имеющим право на его разрешение, стороны административно-правового спора; представителя общественных объединений или иного негосударственного формирования; третьего лица; служащего, разрешающего управленческое (административное дело) дело в предусмотренных законодательством случаях; лица, привлекаемого к административной ответственности в случаях, указанных в законе. В предусмотренных законодательством случаях в качестве участника административного процесса могут выступать представители общественных объединений, организаций, например, профсоюзных, общества защиты прав потребителей, товарищеских судов и др.

Административно-процессуалъная правоспособность, т.е. способность иметь административно-процессуальные права и обязанности, признается за всеми вышеперечисленными субъектами – участниками процесса.

Способность осуществлять свои права и выполнять обязанности в административном процессе и поручать ведение дела представителю есть административная процессуальная дееспособность. Последняя у граждан возникает с наступлением 16-летнего возраста, если иное не предусмотрено законодательством. Административная процессуальная дееспособность государственных органов и негосударственных органов, предприятий, учреждений, общественных объединений и иных негосударственных формирований наступает с момента их образования в установленном порядке. Административная процессуальная дееспособность государственных и негосударственных служащих, наделенных административно-процессуаль​ными обязанностями и правами, наступает с момента назначения или избрания на должность.

Административно-процессуальная деятельность юрисдикционного характера в соответствии с действующим законодательством не является исключительной прерогативой исполнительных органов (должностных лиц). Во многих случаях она относится к компетенции судебных органов, причем последняя постоянно расширяется.

Нередко сторонами административно-процессуальных отношений являются органы прокуратуры, например, при принесении протеста в порядке общего надзора на незаконный акт управления или на административное взыскание, вынесенное с нарушением требований законности 
[48, с.  310 – 313].
Производство по делам об административных правонарушениях складывается из действий ряда органов и лиц. Важную роль в этой деятельности играют государственные и общественные органы, их должностные лица, которые уполномочены принимать предусмотренные законом меры по выявлению и предупреждению административных проступков, применению и исполнению взысканий.
В производстве участвуют и другие субъекты. Одни из них защищают свои интересы. Другие привлекаются лишь при производстве отдельных процессуальных действий, содействуют производству. В зависимости от роли и назначения, содержания и объема полномочий, форм и методов участия органов (должностных лиц) в деле их можно разделить на несколько групп:
1) компетентные органы и должностные лица, наделенные правом издавать властные акты, составлять правовые документы, определяющие движение и судьбу дела: составляют протоколы о правонарушениях, направляют дела по подведомственности, опротестовывают постановления;

2) органы и должностные лица, которые могут принимать постановления по делу (о применении санкции, прекращении дела и т.д.), отменять и изменять их;

3) органы и должностные лица, которые исполняют постановления (бухгалтеры, судебные исполнители и т.д.).

Четкого размежевания процессуальных функций, как в уголовном процессе, в производстве по делам об административных правонарушениях нет. Нередко функции расследования, разрешения дела и исполнения постановления о наложении взыскания выполняют одни и те же органы или должностные лица (например, органы, осуществляющие надзор за соблюдением правил охоты) [72, с. 199 – 200].
4.2. Суд, органы, ведущие административный процесс, 
и их должностные лица
В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 ПИКоАП дела об административных правонарушениях рассматриваются:

1) районным (городским) судом;

2) хозяйственным судом;

3) сельским, поселковым исполнительным комитетом;
4) административной комиссией районного (городского) исполнительного комитета или администрации района в городе;

5) районной (городской), районной в городе комиссией по делам несовершеннолетних;

6) органами внутренних дел;

7) органами Комитета государственного контроля Республики Беларусь;

8) Государственной инспекцией охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь;
9) органами государственного пожарного надзора Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь;
10) органами государственного санитарного надзора;

11) пограничными войсками Республики Беларусь;

12) таможенными органами;
13) налоговыми органами;

14) Департаментом ценовой политики Министерства Экономики Республики Беларусь;

15) органами Министерства финансов Республики Беларусь и финансовыми управлениями (отделами) местных исполнительных и распорядительных органов;

16) органами Национального банка Республики Беларусь;
17) органами Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь;

18) органами железнодорожного транспорта;

19) органами Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь;

20) органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;
21) Департаментом по ценным бумагам Министерства финансов Республики Беларусь;
22) органами государственного энергетического и газового надзора Министерства энергетики Республики Беларусь;

23) органами Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь;
24) органами Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь;

25) органами государственной безопасности;
26) Государственными природоохранными учреждениями, осуществляющими управление заповедниками и национальными парками;
27) органами Министерства юстиции Республики Беларусь.

Дела об административных правонарушениях рассматриваются должностными лицами органов, ведущих административный процесс, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, в случаях, установленных ПИКоАП (ч. 2 ст. 3.1 ПИКоАП).
Порядок образования коллегиальных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, определяется законодательством Республики Беларусь (ч. 1 ст. 3.28 ПИКоАП). 

Коллегиальные органы вправе рассматривать дела об административных правонарушениях при наличии не менее половины членов их состава (ч. 2 ст. 3.28 ПИКоАП).

Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, содержится в статье 3.30 ПИКоАП.
4.3. Участники административного процесса, защищающие свои 
или представляемые права и интересы
Права и обязанности лица, в отношении которого ведется административный процесс, закреплены в ст. 4.1 ПИКоАП.
Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, вправе:

 
1) знать, совершение какого административного правонарушения вменяется ему в вину;

2) давать объяснения или отказаться от дачи объяснений;

3) представлять доказательства;

4) заявлять отводы и ходатайства;

5) иметь защитника с начала административного процесса, а в случае административного задержания – с момента объявления ему об административном задержании;

6) беспрепятственно общаться со своим защитником наедине и конфиденциально, прекратить полномочия своего защитника, отказаться от защитника, защищать себя самостоятельно;

7) пользоваться родным языком или языком, которым оно владеет, либо услугами переводчика;

8) возражать против действий судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, и требовать внесения своих возражений в протокол об административном правонарушении или в протокол процессуального действия;

9) знакомиться с протоколом об административном правонарушении, а также материалами дела об административном правонарушении по окончании подготовки его к рассмотрению;

10) участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении;

11) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, копию постановления о наложении административного взыскания;

12) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в том числе обжаловать постановление по делу об административном правонарушении;

13) получать возмещение вреда, причиненного незаконными действиями суда, органа, ведущего административный процесс.

В порядке, установленном ПИКоАП, права несовершеннолетнего лица, в отношении которого ведется административный процесс, осуществляют наряду с ним или вместо него его законные представители.
Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, обязано:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) подчиняться законным требованиям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в производстве которых находится дело об административном правонарушении;

3) участвовать в процессуальных действиях.

Физическое лицо – индивидуальный предприниматель, в отношении которого ведется административный процесс, обладает правами и обязанностями физического лица, за исключением права иметь защитника, а также обладает правом иметь представителя, прекращать полномочия представителя.

Юридическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, обладает правами и обязанностями, предусмотренными пунктами 1, 10-13 части первой, пунктом 3 части третьей статьи 4.1 
ПИКоАП. Юридическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, реализует свои права и обязанности через своего представителя, права и обязанности которого предусмотрены пунктами 2-9 части первой и пунктами 1 и 2 части третьей статьи 4.1 ПИКоАП.
Права и обязанности потерпевшего закреплены в ст. 4.2 ПИКоАП.

Потерпевшими являются физическое лицо, которому административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред, а также юридическое лицо, которому причинен имущественный вред или вред деловой репутации (ч. 1 ст. 4.2 ПИКоАП).
Потерпевший – физическое лицо имеет право:

1) давать объяснения;

2) не свидетельствовать против самого себя, членов своей семьи, близких родственников;

3) представлять доказательства;

4) заявлять отводы и ходатайства;

5) пользоваться родным языком или языком, которым он владеет, либо услугами переводчика;

6) возражать против действий судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, и требовать внесения своих возражений в протокол об административном правонарушении или в протокол процессуального действия;

7) участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении;
8) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, уведомление о принятом решении по делу об административном правонарушении, а по своему ходатайству бесплатно получить копию постановления по делу об административном правонарушении;

9) в случаях, предусмотренных Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, примириться с лицом, в отношении которого ведется административный процесс;

10) иметь представителя и прекращать полномочия представителя;

11) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в том числе обжаловать постановление по делу об административном правонарушении.
Потерпевший – физическое лицо обязан:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) давать объяснения суду, органу, ведущему административный процесс;

3) представлять имеющиеся у него предметы, документы, а также образцы для сравнительного исследования по требованию судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс:

4) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.
Потерпевший – юридическое лицо имеет право:

1) получать от суда, органа, ведущего административный процесс, уведомление о принятом решении по делу об административном правонарушении, а по своему ходатайству бесплатно получить копию постановления по делу об административном правонарушении;

2) в случаях, предусмотренных Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, примириться с лицом, в отношении которого ведется административный процесс;

3) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.
Потерпевший – юридическое лицо обязан представлять имеющиеся у него предметы, документы, а также образцы для сравнительного исследования по требованию судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.
Потерпевший – юридическое лицо свои права и обязанности реализует через своего представителя.  
Представитель потерпевшего – юридического лица вправе примириться с лицом, в отношении которого ведется административный процесс, если он наделен такими полномочиями юридическим лицом, интересы которого он представляет.
За отказ либо уклонение без уважительных причин от дачи объяснений или за дачу заведомо ложных объяснений потерпевший – физическое лицо несет ответственность, предусмотренную Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.
Правовой статус законного представителя физического лица закреплен в статье 4.3 ПИКоАП.

Законный представитель физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего физического лица представляет в административном процессе интересы несовершеннолетних или недееспособных участников административного процесса. При отсутствии у физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего – физического лица законного представителя судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, признают законным представителем орган опеки и попечительства.
Законный представитель физического лица пользуется всеми правами лиц, интересы которых он представляет.

Законный представитель физического лица не вправе совершать какие-либо действия против интересов представляемого им участника административного процесса.

Законный представитель физического лица  обязан:

1) предъявлять суду, органу, ведущему административный процесс, документы, подтверждающие его право представлять в качестве законного представителя интересы потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс;

2) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, для защиты интересов представляемого лица;

3) представлять имеющиеся у него предметы, документы, а также образцы для сравнительного исследования по требованию судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

4) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

Не могут участвовать в административном процессе:

1) в качестве законного представителя физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, – законный представитель потерпевшего – физического лица;

2) в качестве законного представителя потерпевшего – физического лица – законный представитель физического лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Правовой статус представителя юридического лица закреплен в статье 4.4 ПИКоАП.

Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют их представители, действующие в пределах прав, предоставленных им законодательством Республики Беларусь, учредительными документами либо доверенностью.
Полномочия представителя юридического лица подтверждаются доверенностью, оформленной в соответствии с законодательством Республики Беларусь, или документами, удостоверяющими его служебное положение и дающими право представлять интересы юридического лица без доверенности.

Правовой статус защитника и представителя закреплен в статье 4.5 ПИКоАП.

Оказание юридической помощи физическому лицу, в отношении которого ведется административный процесс, может осуществлять защитник, а оказание юридической помощи потерпевшему, а также физическому лицу – индивидуальному предпринимателю, в отношении которого ведется административный процесс, –  представитель.

В качестве защитника в производстве по делу об административном правонарушении могут участвовать: адвокаты, являющиеся гражданами Республики Беларусь; адвокаты, являющиеся гражданами других государств, – в соответствии с международными договорами Республики Беларусь. 

Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным юридической консультацией. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законодательством.

В качестве представителя потерпевшего, физического лица – индивидуального предпринимателя, в отношении которого ведется административный процесс,  в административном процессе могут участвовать адвокаты и иные лица, которым они доверили представлять свои интересы.

Защитник и представитель допускаются к участию в административном процессе с начала административного процесса. В случае административного задержания физического лица в связи с административным правонарушением защитник допускается к участию в административном процессе с момента задержания.

Защитник и представитель, участвующие в административном процессе, имеют право:

1) знать, по какому административному правонарушению ведется административный процесс;

2) присутствовать при опросе лица, в отношении которого ведется административный процесс;

3) представлять доказательства;

4) заявлять отводы и ходатайства;

5) участвовать в рассмотрении дела;

6) знакомиться с протоколом и другими материалами дела об административном правонарушении;

7) подавать жалобы на процессуальные действия и решения, принятые по делу об административном правонарушении;

8) пользоваться родным языком или языком, которым они владеют, либо услугами переводчика;

9) совершать иные действия, направленные на защиту прав, свобод и законных интересов лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Защитник также вправе иметь с лицом, в отношении которого ведется административный процесс, свидания наедине без ограничения их количества и продолжительности.

Защитник и представитель обязаны:

1) представлять судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие их полномочия;

2) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, для защиты интересов представляемого лица;

3) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

4.4. Иные участники административного процесса
Правовой статус свидетеля закреплен в статье 4.6 ПИКоАП.
Свидетелем является лицо, в отношении которого имеются основания полагать, что ему известны какие-либо обстоятельства по делу об административном правонарушении, вызванное судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, для дачи объяснений либо дающее объяснения.
Свидетелем не может быть:

1) лицо, в отношении которого ведется административный процесс;

2) лицо, которое в силу возраста, физических либо психических недостатков не способно правильно воспринимать обстоятельства, подлежащие установлению по делу об административном правонарушении, и давать о них объяснения;

3) защитник и представитель потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, – относительно обстоятельств, которые им стали известны в связи с исполнением обязанностей защитника или представителя;

4) священнослужитель – относительно обстоятельств, известных ему из исповеди.

Свидетель имеет право:

1) не свидетельствовать против самого себя, членов своей семьи и своих близких родственников;

2) пользоваться родным языком или языком, которым он владеет, либо услугами переводчика;

3) заявлять отвод переводчику;

4) собственноручно письменно давать свои объяснения для приобщения к делу об административном правонарушении;

5) заявлять ходатайства и подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

6) получать возмещение расходов, понесенных им в связи с участием в административном процессе.

Свидетель обязан:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) правдиво и полно рассказать обо всем, что ему известно по делу об административном правонарушении, ответить на поставленные вопросы;

3) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

За отказ либо уклонение без уважительных причин от дачи объяснений или за дачу заведомо ложного объяснения свидетель несет ответственность, предусмотренную Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Правовой статус эксперта закреплен в статье 4.7 ПИКоАП.

Экспертом является любое не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении лицо, обладающее специальными знаниями в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах деятельности, которому судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, поручено производство экспертизы. 
Эксперт имеет право:

1) знакомиться с материалами, относящимися к предмету экспертизы, и выписывать из них необходимые сведения;

2) заявлять ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, необходимых для дачи заключения, о привлечении к проведению экспертизы других экспертов;

3) с разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, участвовать в производстве отдельных процессуальных действий, задавать участникам процессуальных действий вопросы, относящиеся к предмету экспертизы;

4) давать заключения как по поставленным вопросам, так и по входящим в его компетенцию обстоятельствам, выявившимся при проведении экспертизы;

5) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, ограничивающие его права при проведении экспертизы;

6) получать возмещение расходов, понесенных им при проведении экспертизы, и вознаграждение за выполненную им работу, не входящую в круг его прямых служебных обязанностей.

Эксперт не вправе вести переговоры с участниками административного процесса по вопросам, связанным с проведением экспертизы, самостоятельно собирать материалы для исследования, проводить исследования, которые могут повлечь полное или частичное уничтожение объектов экспертизы либо изменение их внешнего вида или основных свойств, если на это не было специального разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

Эксперт обязан:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) давать обоснованное и объективное заключение по поставленным вопросам;

3) отказаться от дачи заключения, если представленные материалы недостаточны или поставленный вопрос выходит за пределы специальных знаний эксперта;

4) представить судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие его специальную квалификацию;

5) сообщить по требованию судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, сведения о своем профессиональном опыте и отношении к лицам, участвующим в административном процессе;

6) без разрешения суда, органа, ведущего административный процесс, не разглашать сведения об обстоятельствах дела и иные сведения, ставшие ему известными в связи с проведением экспертизы, в случае, если он был предупрежден об этом судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс.

За дачу заведомо ложного заключения, отказ либо уклонение без уважительных причин от исполнения возложенных на него обязанностей эксперт несет ответственность, предусмотренную Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях. 

Правовой статус специалиста закреплен в статье 4.8 ПИКоАП.

Специалистом является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении лицо, обладающее специальными знаниями в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах деятельности, вызванное судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, для участия и оказания содействия в  производстве процессуальных действий. Педагог или психолог, участвующие при даче объяснений несовершеннолетних потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, также считаются специалистами.

Лицо, участвующее в деле в качестве специалиста, в дальнейшем может участвовать в этом деле в качестве эксперта.
Специалист имеет право:

1) знать цель вызова;

2) с разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, задавать вопросы участникам процессуального действия;

3) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

4) получать возмещение понесенных им расходов и вознаграждение за выполненную им работу, не входящую в круг его прямых служебных обязанностей. 
Специалист обязан:

1) являться по вызову судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) представить судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие его специальную квалификацию;

3) участвовать в производстве процессуальных действий, используя специальные знания, навыки и научно-технические средства в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств;

4) удостоверить своей подписью факт совершения действий, предусмотренных пунктом 3 статьи 4.8 ПИКоАП, их содержание и результаты;

5) давать пояснения по поводу выполняемых им действий;

6) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

7) соблюдать порядок при производстве процессуальных действий и во время рассмотрения дела об административном правонарушении;

8) отказаться от участия в производстве процессуального действия или рассмотрении дела об административном правонарушении, если он не обладает необходимыми знаниями.
Правовой статус переводчика закреплен в статье 4.9 ПИКоАП.

Переводчиком является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении совершеннолетнее лицо, владеющее языками, знание которых необходимо для перевода, и участвующее в процессуальных действиях в случаях, когда лицо, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший, их защитники, а также свидетели и иные участники административного процесса не владеют языком, на котором ведется административный процесс, а равно для перевода письменных документов. Переводчиком считается также лицо, понимающее знаки глухого или немого и способное изъясняться с ними знаками.
Иные участники административного процесса не вправе принимать на себя обязанности переводчика, хотя бы они и владели необходимыми для перевода языками.

Переводчик имеет право:

1) задавать вопросы лицам, участвующим в процессуальном действии, с целью уточнения значения переводимых слов, выражений и знаков;

2) знакомиться с документами и другими материалами дела об административном правонарушении, которые были составлены с его участием, делать замечания, подлежащие внесению в соответствующий документ;

3) подавать жалобы на действия судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

4) получать возмещение понесенных им расходов и вознаграждение за выполненную им работу, не входящую в круг его прямых служебных обязанностей.

 
Переводчик обязан:

1) являться по вызовам судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс;

2) отказаться от участия в административном процессе, если он не обладает знаниями, необходимыми для перевода;

3) при необходимости представить судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, документы, подтверждающие его квалификацию переводчика;

4) точно и полно выполнить порученный ему перевод;

5) удостоверить правильность перевода своей подписью;

6) соблюдать порядок при производстве процессуальных действий с его участием;

7) подчиняться законным распоряжениям судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс.

За заведомо неправильный перевод,  отказ либо уклонение без уважительных причин от выполнения возложенных на него обязанностей переводчик несет ответственность, предусмотренную Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Правовой статус понятого закреплен в статье 4.10 ПИКоАП.

Понятым является не заинтересованное в исходе дела об административном правонарушении совершеннолетнее лицо, участвующее в производстве процессуального действия для удостоверения его факта, хода и результатов в случаях, установленных ПИКоАП.

Понятой имеет право:

1) знать, в проведении какого процессуального действия он участвует, кто руководит его проведением и кто в нем участвует;

2) делать по поводу процессуального действия, в котором он участвует, заявления и замечания, подлежащие занесению в протокол процессуального действия;

3) знакомиться с протоколом процессуального действия, в котором он участвовал,  и требовать внесения в него исправлений и дополнений;

4) подписывать протокол процессуального действия лишь в той части, которая отражает воспринятые им лично обстоятельства;

5) получать возмещение понесенных им расходов, связанных с участием в производстве процессуального действия.
 
Понятой обязан:

1) сообщить по требованию должностного лица органа, ведущего административный процесс, сведения об отношениях с лицами, участвующими в административном процессе;

2) удостоверить своей подписью в протоколе процессуального действия факт производства этого действия, его ход и результаты;

3) соблюдать порядок при производстве процессуального действия;

4) подчиняться законным распоряжениям должностного лица органа, ведущего административный процесс.
Понятой может быть опрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, связанных с производством процессуального действия, в котором он участвовал. 

4.5. Обстоятельства, исключающие возможность участия 
в административном процессе

В ст. 5.1 ПИКоАП содержатся основания для отвода судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, секретаря судебного заседания (секретаря судебного заседания – помощника судьи).
Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, подлежат отводу:

1) если они участвовали ранее в этом же деле в качестве потерпевшего или лица, в отношении которого велся административный процесс, представителя или законного представителя потерпевшего, законного представителя лица, в отношении которого велся административный процесс, а также защитника, свидетеля, эксперта, специалиста, переводчика или понятого;

2) если они являются родственниками потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, или их представителей;
3) если имеются иные обстоятельства, дающие основания полагать, что они лично (прямо или косвенно) заинтересованы в исходе данного дела.
Основания для отвода, указанные в части 1 статьи 5.1 ПИКоАП, распространяются также на секретаря судебного заседания (секретаря судебного заседания – помощника судьи).

Основания для отвода эксперта, специалиста, переводчика, понятого, представителя, защитника указаны в статье 5.2 ПИКоАП.

Эксперт, специалист, переводчик, понятой не вправе участвовать в административном процессе при наличии обстоятельств, установленных частью 1 статьи 5.1 ПИКоАП, а также ввиду служебной или иной зависимости от кого-либо из лиц, заинтересованных в исходе дела.

Эксперт, специалист, переводчик подлежат отводу также в случае обнаружения их некомпетентности.

Не является основанием для отвода эксперта его участие в данном деле в качестве специалиста.

Представитель, защитник подлежат отводу, если ранее они участвовали в этом же деле в качестве иных участников процесса.
Порядок заявления самоотвода и отвода определен в статье 
5.3 ПИКоАП.
При наличии обстоятельств, указанных в части 1 статьи 5.1 и статье 5.2 ПИКоАП, судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, секретарь судебного заседания (секретарь судебного заседания – помощник судьи), эксперт, специалист, переводчик, понятой, представитель, защитник обязаны устраниться от участия в административном процессе, заявив самоотвод. Если они не заявили самоотвод, им по тем же основаниям может быть заявлен отвод другими участниками административного процесса, защищающими свои или представляемые права и интересы.
Самоотвод и отвод должны быть мотивированы и заявлены до принятия решения по делу об административном правонарушении.

В статье 5.4 ПИКоАП закреплен порядок разрешения самоотвода и отвода.
В случае заявления отвода судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, секретарю судебного заседания (секретарю судебного заседания – помощнику судьи), эксперту, специалисту, переводчику или понятому судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны немедленно разрешить его в соответствии с ПИКоАП.
Вопрос о самоотводе или отводе судьи, рассматривающего дело об административном правонарушении, секретаря судебного заседания (секретаря судебного заседания – помощника судьи) разрешается судьей, рассматривающим дело об административном правонарушении.

Вопрос об отводе эксперта, специалиста, переводчика или понятого разрешается судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс.
Вопрос об отводе должностного лица органа, ведущего административный процесс, разрешается вышестоящим должностным лицом или вышестоящим государственным органом.

По результатам рассмотрения вопроса об отводе выносится постановление об удовлетворении заявления об отводе либо об отказе в его удовлетворении.



ТЕМА 5. МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА

5.1. Понятие мер обеспечения административного процесса.

5.2. Административное задержание физического лица.

5.3. Личный обыск задержанного.

5.4. Наложение ареста на имущество.
5.5. Изъятие вещей и документов.

5.6. Задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного средства.

5.7. Отстранение от управления транспортным средством.
5.8. Привод.
5.9. Удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении.
5.1. Понятие мер обеспечения административного процесса
Меры обеспечения административного процесса предусмотрены главой 8 ПИКоАП.

В целях пресечения административных правонарушений, установления личности физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, составления протокола об административном правонарушении, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела и исполнения постановлений по делу об административном правонарушении, допускается применение следующих мер обеспечения административного процесса:

1) административное задержание физического лица;

2) личный обыск задержанного;

3) наложение ареста на имущество;

4) изъятие вещей и документов;

5) задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспорт​ного средства;

6) отстранение от управления транспортным средством;

7) привод;

8) удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении (ч. 1 ст. 8.1 ПИКоАП).

В отношении юридического лица могут быть применены следующие меры обеспечения административного процесса:

1) изъятие документов и имущества, принадлежащих юридическому лицу;

2) наложение ареста на товары, транспортные средства и иное имущество, принадлежащее юридическому лицу (ч. 2 ст. 8.1 ПИКоАП).

Меры обеспечения административного процесса применяются судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс (ч. 3 ст. 8.1 ПИКоАП).

Принятые до начала административного процесса меры административного принуждения, предусмотренные законодательными актами Республики Беларусь, сохраняют свое действие до отмены органом, их применившим, или судом (ч. 4 ст. 8.1 ПИКоАП).

5.2. Административное задержание физического лица

Особенности административного задержания физического лица предусмотрены в статье 8.2 ПИКоАП.

Административное задержание физического лица состоит в фактическом кратковременном ограничении свободы физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, за совершение им административного правонарушения и в доставлении его в орган, ведущий административный процесс.
Административное задержание физического лица применяется в целях:   
1) пресечения противоправной деятельности;
2) составления протокола об административном правонарушении, если составление его на месте выявления (совершения) административного правонарушения не представляется возможным;

3) установления личности;

4) обеспечения участия при рассмотрении дела об административном правонарушении;

5) пресечения сокрытия или уничтожения доказательств;

6) установления обстоятельств административного таможенного правонарушения;

7) обеспечения применения административного взыскания в виде административного ареста или депортации.

По просьбе физического лица, задержанного за совершение административного правонарушения, о месте его нахождения в течение трех часов уведомляются совершеннолетние члены семьи, близкие родственники, защитник, наниматель, с которым задержанный состоит в трудовых отношениях, администрация учреждения образования, учащимся или студентом которого он является. О задержании несовершеннолетнего уведомление родителей или лиц, их заменяющих, обязательно.

Иностранные граждане или лица без гражданства, задержанные за совершение административного правонарушения, без промедления должны быть информированы на понятном им языке о причинах их задержания и правах, которые они имеют. 
Физическое лицо, в отношении которого применено административное задержание, содержится в местах, определяемых органами, ведущими административный процесс.
Административное задержание не допускается в отношении:

1)  лица, должность которого включена в кадровый реестр Главы государства Республики Беларусь;

2)  члена Совета Республики, депутата Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь и депутатов местных Советов депутатов;
3)  судьи;

4)  народного заседателя.

Лица, указанные в части 6 статьи 8.2 ПИКоАП, задержанные за совершение административного правонарушения, доставленные в орган, ведущий административный процесс, должны быть освобождены немед​ленно после выяснения их личности.
Должностные лица, уполномоченные осуществлять административное задержание физического лица, перечислены в статье 8.3 ПИКоАП.

· должностные лица органов внутренних дел – при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 3.6 ПИКоАП рассматривают органы внутренних дел, либо административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 статьи 3.30 ПИКоАП органы внутренних дел составляют протоколы об административных правонарушениях, а также при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

· должностные лица пограничных войск Республики Беларусь – при незаконном пересечении Государственной границы Республики Беларусь, нарушении пограничного режима Государственной границы Республики Беларусь или режима в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь;
· старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо военизированной охраны – при выявлении административных правонарушений, связанных с посягательством на охраняемые объекты, другое имущество;
· должностные лица отдела Военной автомобильной инспекции главной военной комендатуры Вооруженных Сил Республики Беларусь и штатных военных автомобильных инспекций военных комендатур гарнизонов – при нарушении водителями или другими лицами, управляющими транспортными средствами Вооруженных Сил Республики Беларусь, правил дорожного движения;
· должностные органы таможенных органов – при совершении административных таможенных правонарушений;
· должностные лица органов государственной безопасности – при совершении правонарушений, связанных с проникновением на специально охраняемые территории и объекты.

Сроки административного задержания физического лица установлены в статье 8.4. ПИКоАП.  
Административное задержание физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, может длиться не более трех часов, если иное не установлено ПИКоАП.

На срок свыше трех часов, но не более чем на 72 часа могут быть задержаны:

1) физическое лицо, совершившее административное правонарушение, за которое в качестве административного взыскания предусмотрены административный арест, депортация;

2) физическое лицо, находящееся в общественном месте в состоянии алкогольного опьянения или в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, оскорбляющем человеческое достоинство и нравственность, –  до вытрезвления;
3) военнослужащий, совершивший административное правонарушение, – до передачи его военному патрулю, военному коменданту, командиру (начальнику) воинской части или военному комиссару;

4) физическое лицо, совершившее административное правонарушение и имеющее признаки выраженного психического расстройства и  создающее своими действиями явную опасность для себя и окружающих, – до передачи его в организацию здравоохранения;

5) физическое лицо, нарушившее пограничный режим, режим Государственной границы Республики Беларусь или режим в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Беларусь либо совершившее умышленное незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь, – до установления личности.
Срок административного задержания физического лица исчисляется с момента его фактического задержания.

Задержание физического лица на срок свыше трех часов оформляется протоколом. Время административного задержания физического лица на срок, не превышающий трех часов, указывается в протоколе об административном правонарушении.

Физическое лицо, нарушившее пограничный режим, режим Государственной границы Республики Беларусь или режим в пунктах пропуска Государственной границы Республики Беларусь либо совершившее умышленное незаконное пересечение Государственной границы Республики Беларусь, при невозможности установить его личность в течение 72 часов, может быть задержано на срок до 10 суток с санкции прокурора.

Иностранные граждане или лица без гражданства, нарушившие правила пребывания или транзитного проезда, при невозможности установить их личность в течение 48 часов могут быть задержаны с санкции прокурора на срок, необходимый для установления личности. Лицо, осуществляющее задержание иностранного гражданина или лица без гражданства, не позднее трех суток со дня задержания сообщает об этом в Министерство внутренних дел Республики Беларусь для информирования о случившемся дипломатического представительства или консульского учреждения государства гражданской принадлежности либо обычного места жительства задержанного.
В целях обеспечения исполнения административного взыскания в виде депортации физическое лицо, в отношении которого применена указанная мера административного взыскания, с санкции прокурора может быть задержано на срок, необходимый для исполнения постановления о депортации. 
В целях обеспечения исполнения административного взыскания в виде административного ареста, назначенного на срок не свыше 10 суток, срок административного задержания не должен превышать срока назначенного административного ареста.

Требования, предъявляемые к протоколу административного задержания физического лица, содержатся в ст. 8.5 ПИКоАП.

В протоколе административного задержания физического лица указываются дата и место его составления, должность, фамилия, имя и отчество  должностного лица, составившего протокол, сведения о личности задержанного, основания, место и время его фактического задержания. Протокол объявляется задержанному. При этом задержанному разъясняется установленное пунктом 5 части 1 статьи 4.1 ПИКоАП право пригласить защитника. Протокол подписывается лицом, его составившим, и задержанным. В случае отказа задержанного от подписания протокола в нем делается соответствующая запись с указанием мотивов отказа. 

5.3. Личный обыск задержанного

С целью обнаружения орудий и средств административного правонарушения, предметов, документов и ценностей, имеющих значение для административного процесса, проводится личный обыск задержанного. Личный обыск задержанного проводится лицом того же пола, что и задержанный,  с участием двух понятых того же пола. В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный обыск может быть произведен без понятых (ч. 1 ст. 8.6 ПИКоАП).

О личном обыске задержанного составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе административного задержания физического лица 
(ч. 2 ст. 8.6 ПИКоАП). 
5.4. Наложение ареста на имущество
Особенности наложения ареста на имущество указаны в ст. 8.7 ПИКоАП.
В целях обеспечения исполнения постановления о наложении административного взыскания в виде штрафа, конфискации или взыскания стоимости предмета административного правонарушения судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе наложить арест на имущество.

Наложение ареста на имущество заключается в объявлении его собственнику или лицу, у которого имущество находится, запрета на распоряжение им, а в необходимых случаях – и на пользование этим имуществом.

Арест на имущество проводится в присутствии собственника или лица, у которого имущество находится, а при отсутствии этих лиц – в присутствии двух понятых.

О наложении ареста на имущество выносится мотивированное постановление и составляется протокол описи арестованного имущества.

Арест на имущество не может быть наложен на предметы первой необходимости, перечень которых содержится в приложении к ПИКоАП.

При наложении ареста на имущество может участвовать специалист, определяющий стоимость имущества.

Стоимость имущества, подвергнутого аресту в целях обеспечения исполнения административного взыскания в виде штрафа, не должна превышать максимального размера штрафа, предусмотренного санкцией статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, по которой физическое либо юридическое лицо привлекаются к административной ответственности.
Стоимость имущества, подвергнутого аресту в целях обеспечения исполнения административного взыскания в виде штрафа, может превышать указанный размер, если имущество относится к неделимым вещам и у лица, в отношении которого ведется административный процесс, не выявлено иного имущества, на которое может быть наложен арест и стоимость которого позволяла бы обеспечивать исполнение такого административного взыскания.

Имущество, на которое наложен арест, может быть изъято и передано на хранение иному лицу, которое должно быть предупреждено об ответственности за сохранность имущества, о чем берется подписка. 
Наложение ареста на денежные средства, находящиеся на счетах и во вкладах или на хранении в банках и (или) небанковских кредитно-финансовых организациях, осуществляется в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь. При этом расходные операции по данным счетам прекращаются в пределах средств, на которые наложен арест.

Арест налагается на денежные средства, полученные от реализации скоропортящейся продукции, на которую наложен арест, до принятия решения о конфискации.

Наложение ареста на имущество отменяется постановлением суда, органа, ведущего административный процесс, когда в этой мере отпадает необходимость.

Перечень имущества, на которое не может быть наложен административный арест в целях обеспечения административного взыскания:

Аресту не подлежат следующие необходимые для лица, привлеченного к административной ответственности, и лиц, находящихся на его иждивении, виды имущества и предметы, принадлежащие ему на праве собственности или являющиеся его долей в общей собственности:

1) жилой дом с хозяйственными постройками или отдельные его части либо квартира, если лицо, привлеченное к административной ответственности, и его семья постоянно в нем (в ней) проживают;
2) у лиц, проживающих в сельской местности, – единственная корова, при отсутствии коровы – единственная телка; в хозяйствах, не имеющих ни коровы, ни телки, – единственная коза, овца или свинья; домашняя птица;
3) корм для скота и домашней птицы, необходимый до сбора новых кормов или до выгона скота на пастбище;
4) у лиц, занимающихся сельским хозяйством, – семена сельскохозяйственных культур, необходимые для очередного посева;
5) предметы домашней обстановки, утвари, одежда:

· одежда – на каждое лицо: один плащ и осеннее пальто, одно зимнее пальто или тулуп, один  зимний костюм (для женщин два зимних платья или два костюма), головные уборы по одному на каждый сезон (для женщин, кроме того, два летних платка и один теплый платок или шаль), другая одежда и головные уборы, длительное время находившиеся в употреблении и не представляющие ценности;

· обувь, белье, постельные принадлежности, кухонная и столовая утварь, находившиеся в употреблении (за исключением предметов, сделанных из драгоценных материалов, а также предметов, имеющих художественную ценность);

· мебель – по одной кровати (или тахте) и стулу на каждое лицо, один стол, один шкаф для одежды на семью;

· бытовая техника – один холодильник, один телевизор на семью;

· все детские принадлежности.

6) продукты питания в количестве, необходимом для лица, привлеченного к административной ответственности, и его семьи до нового урожая (для проживающих в сельской местности), а в остальных случаях – продукты питания и деньги на общую сумму в размере месячной заработной платы должника, но не менее четырехкратного размера базовой величины, установленной законодательством Республики Беларусь;
7) топливо, необходимое для приготовления пищи и отопления жилого помещения семьи в течение отопительного сезона;
8) инвентарь (в том числе пособия и книги), необходимый для продолжения профессиональных занятий лица, привлеченного к административной ответственности, за исключением случаев, когда лицо, привлеченное к административной ответственности, постановлением суда лишено права заниматься соответствующей деятельностью или когда инвентарь использовался им для совершения административного правонарушения;
9) транспортные средства, специально предназначенные для передвижения инвалидов;
10) международные и государственные награды и призы, которыми награждено лицо, привлеченное к административной ответственности (приложение к ПИКоАП).
Требования, предъявляемые к протоколу описи арестованного имущества, изложены в статье 8.8 ПИКоАП. 
В протоколе описи арестованного имущества указываются дата и место составления протокола, фамилия, имя и отчество лица, составившего протокол, а также лиц, присутствующих при его составлении, фамилия, имя и отчество (наименование) лица, чье имущество описывается, наименование каждого предмета, подлежащего описи, его отличительные признаки (качество, количество, степень износа и т.п.), оценка каждого предмета в отдельности и стоимость всего имущества, включенного в опись (если это возможно), какие предметы опечатаны и количество печатей, наложенных на каждый предмет, если опечатывание проводилось, отметка о разъяснении лицам, присутствующим при описи арестованного имущества, порядка и срока обжалования действий лица, составившего протокол, замечания и предложения лиц, присутствующих при описи, сведения об изъятии имущества, о передаче имущества на хранение, фамилия, имя и отчество лица, которому имущество передано на хранение, его адрес, а также подпись, удостоверяющая предупреждение его об ответственности за порчу, израсходование, сокрытие либо отчуждение имущества, переданного ему на хранение и подвергнутого описи.
5.5. Изъятие вещей и документов
Особенности изъятия вещей и документов указаны в ст. 8.9 ПИКоАП.
Обнаруженные при задержании, личном обыске, осмотре или в других случаях при осуществлении служебных полномочий документы, имеющие значение для принятия решения по делу об административном правонарушении, орудия или средства совершения административного правонарушения; вещи, изъятые из оборота; имущество или доходы, полученные вследствие совершения административного правонарушения, а также предметы административного правонарушения, за совершение которого предусмотрена конфискация, изымаются должностным лицом органа, ведущего административный процесс, на срок до вступления в силу постановления по делу об административном правонарушении.
При нарушении правил дорожного движения, за которое в соответствии с Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях может быть наложено административное взыскание в виде штрафа или лишения права управления транспортным средством, у водителя изымается водительское удостоверение на срок до исполнения административного взыскания. Взамен изъятого водительского удостоверения выдается временное разрешение на право управления транспортным средством. В случае принятия решения о лишении права управления транспортным средством водительское удостоверение хранится в органе, осуществляющем контроль за безопасностью дорожного движения, до исполнения взыскания.

Об изъятии вещей, предметов, имущества, доходов и документов, перечисленных в частях 1 и 2  статьи 8.9 ПИКоАП, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении, о личном обыске или о задержании.

Изъятие документов, содержащих сведения, составляющие государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, осуществляется по санкционированному прокурором постановлению должностного лица органа, ведущего административный процесс. 
5.6. Задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) 
транспортного средства
Особенности задержания и принудительной отбуксировки (эвакуации) транспортного средства указаны в ст. 8.10 ПИКоАП.

Работник Государственной автомобильной инспекции вправе производить задержание и принудительную отбуксировку транспортного средства и доставлять его на охраняемую стоянку, если лицом, управляющим транспортным средством, совершено административное правонарушение, предусмотренное статьями 18.16 и 18.19 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, при отсутствии иной возможности доставить транспортное средство к месту хранения. При совершении водителем административного правонарушения, предусмотренного  частью 1 статьи 18.22 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, в результате которого создано препятствие для дорожного движения или возникла угроза безопасности граждан, работники Государственной автомобильной инспекции вправе произвести принудительную отбуксировку (эвакуацию) таких средств на охраняемую стоянку, если водитель не находится в транспортном средстве или в непосредственной близости от него.
Принудительная эвакуация транспортного средства при наличии в нем пассажира (пассажиров) запрещена.

При задержании и принудительной отбуксировке (эвакуации) транспортного средства в соответствии с частью 1 статьи 8.10 ПИКоАП проводится осмотр такого транспортного средства с соблюдением требований статьи 10.13 ПИКоАП, о чем составляется протокол.

В протоколе дополнительно указываются дата, время и место (адрес), с которого производится принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного средства, тип и марка (модель) транспортного средства, его регистрационный знак, перечень имеющихся видимых дефектов и повреждений транспортного средства, адрес охраняемой стоянки, на которую будет помещено данное транспортное средство, должность, фамилия, имя и отчество работника Государственной автомобильной инспекции, составившего протокол.  При помещении транспортного средства на охраняемую стоянку в протоколе указываются наименование организации, фамилия, имя и отчество лица, принявшего данное транспортное средство на хранение. Протокол составляется в трех экземплярах, первый из которых остается у работника Государственной автомобильной инспекции, осуществившего принудительную отбуксировку (эвакуацию) транспортного средства, второй – на охраняемой стоянке, третий у собственника (владельца) транспортного средства.

О принудительной эвакуации транспортного средства, а также о месте его нахождения немедленно информируется оперативно-дежурная служба территориальных органов внутренних дел по месту совершения административного правонарушения, которая незамедлительно сообщает собственнику (владельцу) о принудительной эвакуации его транспортного средства.

За повреждения, причиненные транспортному средству во время его принудительной отбуксировки (эвакуации) и (или) во время нахождения транспортного средства на охраняемой стоянке, несут ответственность юридические лица, работники которых осуществляли соответственно принудительную отбуксировку (эвакуацию) или хранение транспортного средства.

Помещенное на охраняемую стоянку транспортное средство возвращается собственнику (владельцу) или уполномоченному им лицу по его первому требованию.

Затраты, связанные с принудительной отбуксировкой (эвакуацией) транспортного средства на охраняемую стоянку и его хранением,  возмещаются лицом, совершившим административное правонарушение.  В случае отказа от возмещения указанных затрат они взыскиваются в судебном порядке.

5.7. Отстранение от управления транспортным средством

Физическое лицо, управляющее транспортным средством, которое не имеет права управления этим транспортным средством либо в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что оно находится в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, отстраняется от управления транспортным средством до устранения причины отстранения от управления транспортным средством (ст. 8.11 ПИКоАП).
5.8. Привод
Особенности привода указаны в ст. 8.12 ПИКоАП.
В случае неявки по вызову без уважительной причины физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший – физическое лицо, свидетель могут быть подвергнуты приводу по постановлению судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс. 
Привод не может производиться в ночное время.

Не подлежат приводу несовершеннолетние в возрасте до 16 лет, беременные женщины, больные, которые по состоянию здоровья не могут или не должны оставлять место своего пребывания, что удостоверено врачом, либо лица, имеющие явно выраженные признаки заболевания, препятствующего их приводу.

Привод осуществляется уполномоченными лицами органов внутренних дел по месту жительства лиц, указанных в части 1 статьи 8.12 ПИКоАП. О невозможности привода лицом, осуществляющим привод, делается запись в постановлении о приводе, которое приобщается к делу об административном правонарушении.

5.9. Удаление из помещения, в котором рассматривается дело 
об административном правонарушении

За нарушение порядка при рассмотрении дела об административном правонарушении, неподчинение законным распоряжениям судьи или должностного лица органа, ведущего административный процесс, участник административного процесса может быть подвергнут удалению из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении. Удаление не может быть применено в отношении защитника (ч. 1 ст. 8.13 ПИКоАП).

Несовершеннолетний, в отношении которого ведется административный процесс, может быть удален из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении, на время рассмотрения обстоятельств этого дела, обсуждение которых может отрицательно повлиять на него (ч. 2 ст. 8.13 ПИКоАП).

ТЕМА 6. АДМИНИСТРАТИВНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ
6.1. Возбуждение дела об административном правонарушении.
6.2. Обстоятельства, исключающие административный процесс.

6.3. Установление фактических обстоятельств дела об администра​тивном правонарушении.
6.4. Процессуальное оформление результатов расследования.
6.5. Окончание подготовки дела об административном правонарушении для рассмотрения.

6.1. Возбуждение дела об административном
правонарушении
Расследование дела, являясь начальной стадией производства по делам об административных правонарушениях, представляет собой комплекс процессуальных действий, направленных на установление обстоятельств проступка, их фиксирование и квалификацию. В этой стадии создаются предпосылки для объективного и быстрого рассмотрения дела, применения к виновному предусмотренных законом мер воздействия.
Началу административного расследования предшествует получение информации о деянии, имеющем признаки проступка, т.е. наличие повода, ибо латентное нарушение нормы не вызывает административно-процессуальных отношений. Правовое значение повода к возбуждению и расследованию дела состоит в том, что он вызывает публичную деятельность полномочных органов, требует, чтобы они соответствующим образом реагировали на каждый сигнал о совершенном проступке [15, с.  251 – 252].
Поводами к началу административного процесса являются:

1) заявление физического лица;

2) сообщение должностного лица государственного органа, общественного объединения, иной организации;

3) непосредственное обнаружение признаков административного правонарушения судом, органом, ведущим административный процесс 
(ч. 1 ст. 9.1 ПИКоАП).

Основаниями для начала административного процесса являются достаточные данные, указывающие на признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, если при этом отсутствуют обстоятельства, исключающие административный процесс 
(ч. 2 ст. 9.1 ПИКоАП).
Требования, предъявляемые к заявлению физического лица, содержатся в статье 9.2 ПИКоАП.

Заявление физического лица об административном правонарушении может быть устным или письменным.

Устное заявление заносится в протокол, который подписывается заявителем и лицом, принявшим заявление. Протокол устного заявления должен содержать сведения о заявителе. Если заявитель не может представить документ, удостоверяющий его личность, должны быть приняты меры для проверки сведений о его личности.

Заявитель предупреждается об административной ответственности за заведомо ложное заявление, о чем расписывается в протоколе.

Письменное заявление должно быть подписано заявителем.

Анонимное заявление не может служить поводом к началу административного процесса.

При передаче дела об административном правонарушении в суд, орган, ведущий административный процесс, заявитель письменно уведомляется об этом.

Сообщение должностного лица государственного органа, общественного объединения, иной организации, об административном правонарушении должно быть сделано в письменной форме. К нему могут прилагаться документы и иные материалы, подтверждающие достоверность сообщения об административном правонарушении (ст. 9.3 ПИКоАП).

Административный процесс об административных правонарушениях, предусмотренных статьям 9.1 – 9.3, 9.6, 10.6 – 10.9, 22.13 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, начинается только по заявлению потерпевшего, его представителя и подлежит прекращению в случае примирения с лицом, в отношении которого ведется административный  процесс (ст. 9.4 ПИКоАП).

При наличии поводов и оснований для начала административного процесса административный процесс считается начатым с момента:

1) составления протокола об административном правонарушении;

2) составления протокола о процессуальном действии;

3) вынесения постановления о мерах обеспечения административного процесса;

4) вынесения постановления о наложении административного взыскания в случаях, когда в соответствии с частями 1 и 2 статьи 10.3 ПИКоАП протокол об административном правонарушении не составляется (ч. 1 ст. 9.5 ПИКоАП).

Если административное правонарушение выявлено при проведении проверки (ревизии), то административный процесс считается начатым с момента составления протокола об административном правонарушении либо вынесения постановления о наложении административного взыскания в случаях, когда в соответствии с частью 3 статьи 10.3 ПИКоАП протокол об административном правонарушении не составляется (ч. 2 ст. 9.5 ПИКоАП).

О возбуждении административного дела можно говорить только как о психическом, волевом акте, не фиксированном процессуально вовне, предопределяющем принятие решения начать расследование при наличии признаков проступка. Возбудив дело, должностное лицо определяет тем самым начало действий, направленных на сбор доказательств, которые подтверждают или опровергают виновность лица в совершении правонарушения [15, с.  253].
6.2. Обстоятельства, исключающие административный 
процесс
Обстоятельства, исключающие административный процесс, предусмотрены ст. 9.6 ПИКоАП.
Обстоятельствами, исключающими административный процесс в отношении физического лица, являются:

1) отсутствие события административного правонарушения;

2) отсутствие в деянии состава административного правонарушения;

3) истечение сроков наложения административного взыскания;

4) принятие законодательного акта Республики Беларусь, устраняющего административную ответственность;

5) недостижение физическим лицом на день совершения деяния, предусмотренного статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, возраста, с которого наступает административная ответственность;

6) невменяемость физического лица, совершившего деяние, предусмотренное статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях;

7) отсутствие заявления потерпевшего или его законного представителя либо примирение потерпевшего с физическим лицом, в отношении которого ведется административный процесс, либо отказ потерпевшего от освидетельствования по административному правонарушению, предусмотренному статьей 9.1 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях;

8) смерть физического лица, в отношении которого был начат административный процесс, за исключением случаев, установленных ПИКоАП;

9) наличие по тому же факту в отношении физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, постановления о наложении административного взыскания (за исключением неисполненного постановления о наложении административного взыскания, составленного в соответствии с частью 3 статьи 10.3 ПИКоАП)  либо неотмененного постановления о прекращении дела об административном правонарушении, а также наличие по данному факту уголовного дела;

10) недоказанность виновности физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, в совершении административного правонарушения (ч. 1 ст. 9.6 ПИКоАП).

Обстоятельствами, исключающими административный процесс в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя, являются: 

1) обстоятельства, предусмотренные пунктами 1 – 4 части 1 статьи 9.6 ПИКоАП;

2) ликвидация юридического лица либо прекращение деятельности индивидуального предпринимателя, либо признание их экономически несостоятельными (банкротами), имевшие место ко дню вынесения постановления по делу об административном правонарушении;

3) смерть индивидуального предпринимателя, в отношении которого был начат административный процесс;

4) наличие по тому же факту в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя, в отношении которых ведется административный процесс, постановления о наложении административного взыскания либо неотмененного постановления о прекращении дела об административном правонарушении;

5) недоказанность виновности юридического лица или индивидуального предпринимателя, в отношении которых ведется административный процесс, в совершении административного правонарушения (ч. 2 ст. 9.6 ПИКоАП).

При наличии обстоятельств, указанных в частях 1 и 2 статьи 9.6 
ПИКоАП, судом, органом, ведущим административный процесс, выносится постановление о прекращении административного процесса с изложением оснований, исключающих административный процесс, о чем сообщается заявителю (ч. 3 ст. 9.6 ПИКоАП).

6.3. Установление фактических обстоятельств дела 
об административном правонарушении
В процессе расследования должны быть установлены фактические обстоятельства совершенного проступка, которые можно подразделить на две группы. Первую составляют обстоятельства, имеющие непосредственное значение для решения вопроса о наличии или отсутствии состава проступка. Другую группу составляют обстоятельства, находящиеся за рамками состава правонарушения, но имеющие значение для индивидуализации ответственности. Одна из задач административного производства заключается в выявлении причин и условий, способствующих совершению правонарушений, их предупреждении [15, с. 253].
Выяснение фактических обстоятельств дела осуществляется различными способами. Основным является опрос. 
Порядок вызова участников административного процесса определен в статье 10.9 ПИКоАП. 

Лицо, участвующее в административном процессе, вызывается в суд, орган, ведущий административный процесс, повесткой, которая вручается данному лицу под расписку, а в случае его временного отсутствия – совершеннолетнему члену его семьи, нанимателю, с которым оно состоит в трудовых отношениях, администрации учреждения образования, в которых оно проходит обучение. Юридическое лицо, участвующее в административном процессе, о вызове его представителя в суд, орган, ведущий административный процесс, извещается повесткой, которая направляется по месту нахождения юридического лица. Вызов лиц, участвующих в административном процессе, может быть сделан также повесткой, высылаемой по почте, телефонограммой или с использованием иных средств связи.
Вызов лиц, не достигших 16-летнего возраста, производится через их родителей или иных законных представителей.

В повестке указывается, кто и в качестве кого вызывается, куда и к кому, время явки, а также последствия неявки без уважительных причин.

Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязано разъяснить участникам административного процесса их права и обеспечить возможность осуществления этих прав. Одновременно им должны быть разъяснены возложенные на них обязанности и последствия их невыполнения. О разъяснении указанных прав делается отметка в протоколе процессуального действия либо в протоколе об административном правонарушении (ст. 10.6 ПИКоАП).

Порядок опроса лиц, участвующих в административном процессе закреплен ст. 10.10 ПИКоАП.
Опрос лиц, участвующих в административном процессе, производится по месту осуществления административного процесса. Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе, если признают это необходимым, произвести опрос в месте нахождения опрашиваемого.

Лица, вызванные по одному и тому же делу, опрашиваются порознь. При этом принимаются меры к тому, чтобы они не могли общаться между собой.

Перед опросом должностное лицо органа, ведущего административный процесс, удостоверяется в личности опрашиваемого, предупреждает его об ответственности за уклонение от явки в суд, орган, ведущий административный процесс, в случаях, установленных ПИКоАП, а потерпевшего – физического лица, свидетеля –  за отказ, уклонение от  дачи объяснений или за дачу заведомо ложных объяснений, о чем делается отметка в протоколе опроса, которая удостоверяется подписью опрашиваемого. Свидетелю и потерпевшему разъясняется также право не свидетельствовать против самого себя, членов своей семьи и своих близких родственников.

Особенности порядка опроса несовершеннолетнего предусмотрены ст. 10.11 ПИКоАП.

При опросе несовершеннолетнего в возрасте до четырнадцати лет, а по усмотрению должностного лица органа, ведущего административный процесс, при опросе несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет обязательно присутствие педагога. В случае необходимости при опросе могут присутствовать психолог, а также родители или иные законные представители несовершеннолетнего.

Перед началом опроса лицам, указанным в части 1 статьи 10.11 
ПИКоАП, разъясняются их права и обязанности.

Лица, указанные в части 1 статьи 10.11 ПИКоАП, присутствуют при опросе и могут с разрешения лица, осуществляющего опрос, задавать вопросы несовершеннолетнему, которые заносятся в протокол опроса. По окончании опроса присутствующие своими подписями подтверждают правильность записи объяснений.

Требования, предъявляемые к протоколу опроса, содержатся в 
ст. 10.12 ПИКоАП.

Об опросе физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего – физического лица, свидетеля, составляется протокол опроса с соблюдением требований ПИКоАП.

Должностным лицом органа, ведущего административный процесс, осуществляющим опрос, объяснение опрашиваемого записывается в первом лице и по возможности дословно. В случае необходимости записываются заданные вопросы и поступившие ответы.

По окончании опроса протокол опроса предъявляется для прочтения опрашиваемому или по его просьбе зачитывается лицом, осуществлявшим опрос. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший – физическое лицо, свидетель имеют право требовать дополнения объяснения и внесения в него поправок. Эти дополнения и поправки подлежат обязательному занесению в протокол опроса. По прочтении протокола опроса опрашиваемый удостоверяет, что объяснение записано правильно, о чем делается отметка в протоколе перед его подписью. Также перед подписью отмечается, прочитан ли протокол опроса лично или он был зачитан. Если протокол опроса записан на нескольких страницах, подписывается каждая страница.

По окончании опроса по просьбе опрашиваемого лица ему должна быть предоставлена возможность написать объяснение собственноручно, о чем делается отметка в протоколе опроса перед подписью опрашиваемого. Объяснение также подписывается лицом, осуществлявшим опрос.

В случае участия в опросе переводчика, специалиста протокол объяснения подписывается и ими.

К способам выяснения фактических обстоятельств относится осмотр (ст. 10.13 ПИКоАП). 

Основанием для проведения осмотра места совершения административного правонарушения, помещения, жилища и иного законного владения, предметов и документов является наличие достаточных оснований полагать, что в ходе осмотра могут быть обнаружены следы административного правонарушения, иные материальные объекты, выяснены другие обстоятельства, имеющие значение для дела об административном правонарушении.

Осмотр вещей, ручной клади, багажа, орудий охоты и добычи рыбы или других водных животных и иных предметов осуществляется в присутствии лица, в собственности или владении которого они находятся. В случаях, не терпящих отлагательства, указанные вещи, предметы могут быть подвергнуты осмотру с участием двух понятых в отсутствие собственника (владельца).

К участию в осмотре должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе привлечь специалиста.

Осмотр жилища и иного законного владения проводится только с согласия собственника или проживающего в нем совершеннолетнего лица и в их присутствии, а при отсутствии согласия – по постановлению органа, ведущего административный процесс, с санкции прокурора или его заместителя, которое должно быть предъявлено до начала осмотра, и с участием понятых.

Осмотр помещения юридического лица либо индивидуального предпринимателя проводится в присутствии представителя юридического лица либо индивидуального предпринимателя, а помещения, где хранятся материальные ценности, – в присутствии материально ответственного лица.

Осмотр транспортного средства проводится в присутствии лица, управляющего этим транспортным средством, либо собственника, либо представителя собственника, а при невозможности обеспечить их участие – в присутствии не менее двух понятых.

Лица, участвующие в осмотре, вправе обращать внимание должностного лица органа, ведущего административный процесс, на все, что, по их мнению, может способствовать выяснению обстоятельств дела об административном правонарушении.

О проведении осмотра составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе задержания. При этом должны быть отражены время и место проведения осмотра, результаты осмотра, а также высказанные участниками осмотра замечания, если таковые имеются.

Для выяснения фактических обстоятельств дела в отдельных случаях применяется освидетельствование.
Основания и порядок освидетельствования закреплены в ст. 10.14 ПИКоАП. 

Для обнаружения на теле человека особых примет, следов административного правонарушения, выявления состояния опьянения или иных свойств и признаков, имеющих значение для дела об административном правонарушении, если для этого не требуется проведение экспертизы, может быть проведено освидетельствование физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего физического лица.

Физическое лицо, отстраненное от управления транспортным средством, в отношении которого имеются достаточные основания  полагать, что оно находится в состоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ, подлежит освидетельствованию в порядке, устанавливаемом законодательством Республики Беларусь.

Освидетельствование проводится должностным лицом органа, ведущего административный процесс, а при необходимости – с участием врача или иного специалиста. 

В случае отказа лица, в отношении которого ведется административный процесс, от освидетельствования оно может быть освидетельствовано в принудительном порядке. 

Субъект расследования может назначить эксперта, когда возникает необходимость в специальных познаниях.

Экспертиза назначается в случаях, когда при осуществлении административного процесса необходимы специальные знания в науке, технике, искусстве, ремесле и иных сферах деятельности (ст. 10.15 ПИКоАП). 
Порядок назначения экспертизы определен в ст. 10.16 ПИКоАП.  
Признав необходимым проведение экспертизы, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, выносит постановление о ее назначении, в котором указываются основания для назначения экспертизы, фамилия эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза, вопросы, поставленные перед экспертом, и материалы, предоставляемые в распоряжение эксперта. Постановление о назначении экспертизы обязательно для исполнения экспертным учреждением, которым оно адресовано и в компетенцию которых входит проведение данной экспертизы.

Экспертиза проводится специалистами экспертных учреждений либо другими лицами, обладающими необходимыми знаниями, с их согласия.

Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязано ознакомить физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, представителя юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, а также потерпевшего и свидетеля с постановлением о назначении экспертизы и разъяснить им права, установленные статьей 10.19 ПИКоАП, о чем делается отметка в постановлении.

Постановление о назначении судебно-психиатрической экспертизы и заключение эксперта (экспертов) не объявляются лицу, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшему, свидетелю, если их психическое состояние делает это невозможным.

Порядок проведения экспертизы в экспертном учреждении определен в ст. 10.17 ПИКоАП.  
При поручении проведения экспертизы экспертному учреждению должностное лицо органа, ведущего административный процесс, направляет руководителю этого учреждения свое постановление и материалы по делу об административном правонарушении, необходимые для проведения экспертизы.

При получении постановления руководитель экспертного учреждения поручает проведение экспертизы одному или нескольким экспертам данного экспертного учреждения, разъясняет им права и обязанности, установленные ПИКоАП, предупреждает их об ответственности за дачу заведомо ложного заключения, отказ или уклонение без уважительных причин от исполнения возложенных на них обязанностей, о чем берет у них подписку, которая вместе с заключением эксперта направляется в орган, ведущий административный процесс.
Порядок получение образцов для сравнительного исследования закреплен в ст. 10.18 ПИКоАП.  
Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, имеет право получить образцы почерка или иные образцы для сравнительного исследования у лица, в отношении которого ведется административный процесс.

При получении образцов для сравнительного исследования составляется протокол. В необходимых случаях получение образцов для экспертного исследования производится с участием специалиста.

При получении образцов для сравнительного исследования не должны применяться методы, опасные для жизни и здоровья человека или унижающие его честь и достоинство.

Если получение образцов для сравнительного исследования является частью экспертного исследования, оно проводится экспертом. В таком случае сведения об этом действии эксперт отражает в своем заключении.

Права лица, в отношении которого ведется административный процесс, при назначении и проведении экспертизы закреплены в ст. 10.19 ПИКоАП. При назначении и проведении экспертизы физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, представитель юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, имеют право:

1) знакомиться с постановлением о назначении экспертизы;

2) заявлять отвод эксперту или ходатайствовать об отстранении экспертного учреждения от проведения экспертизы в случае установления обстоятельств, ставящих под сомнение незаинтересованность в исходе дела руководителя экспертного учреждения, в котором работает эксперт;

3) просить о привлечении в качестве экспертов указанных ими лиц или специалистов конкретных экспертных учреждений;

4) представить дополнительные вопросы для получения по ним заключения эксперта;

5) присутствовать с разрешения должностного лица органа, ведущего административный процесс, при проведении экспертизы, давать объяснения эксперту;

6) знакомиться с заключением эксперта или сообщением о невозможности дать заключение.

Права, указанные в части 1 статьи 10.19 ПИКоАП, имеют также потерпевший, свидетель, подвергаемые экспертизе.

Экспертиза потерпевшего, свидетелей проводится только с их согласия, которое дается ими письменно. Если эти лица не достигли совершеннолетия, письменное согласие на проведение экспертизы дается их родителями или иными законными представителями.
В случае удовлетворения ходатайства, заявленного лицами, указанными в частях 1 и 2 статьи 10.19 ПИКоАП, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, соответственно изменяет или дополняет свое постановление о назначении экспертизы и ознакамливает с ним лицо, заявившее ходатайство. В случае полного или частичного отказа в удовлетворении ходатайства выносится мотивированное постановление, которое объявляется под расписку лицу, заявившему это ходатайство.

Требования, предъявляемые к заключению эксперта, содержатся в ст. 10.20 ПИКоАП.

После проведения исследования с учетом его результатов эксперт от своего имени составляет заключение, в котором должны быть указаны, когда, где, кем (фамилия, имя, отчество, образование, специальность, стаж работы по специальности, ученая степень и ученое звание, занимаемая должность), на каком основании проведена экспертиза; отметка, удостоверенная подписью эксперта, о том, что он предупрежден об ответственности за дачу заведомо ложного заключения, отказ или уклонение без уважительных причин от исполнения возложенных на него обязанностей; кто присутствовал при проведении экспертизы и какие давал пояснения; какие материалы использовал эксперт и какие произвел исследования; поставленные эксперту вопросы и его мотивированные ответы. Если при проведении экспертизы эксперт установит обстоятельства, имеющие значение для дела об административном правонарушении, по поводу которых ему не были поставлены вопросы, он вправе указать на них в своем заключении.

Заключение дается в письменной форме и подписывается экспертом (экспертами). К заключению должны быть приложены оставшиеся после исследования вещественные доказательства, образцы, полученные экспериментальным путем и используемые для сравнения, а также фотографии, схемы, графики, таблицы и другие дополнительные материалы, подтверждающие выводы эксперта. Приложение к заключению также подписывается экспертом.

Если эксперт убеждается, что поставленные вопросы выходят за пределы его специальных знаний или предоставленные ему материалы непригодны или недостаточны для дачи заключения и не могут быть восполнены, либо если состояние науки и экспертной практики не позволяет ответить на поставленные вопросы, он составляет мотивированное сообщение о невозможности дачи заключения и направляет его в суд, орган, ведущий административный процесс и назначивший экспертизу.

Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, имеет право опросить эксперта для разъяснения или уточнения данного им заключения. Эксперт имеет право изложить свои ответы собственноручно (ч. 1 ст. 10.21 ПИКоАП).
Получение объяснения эксперта до представления им заключения не допускается (ч. 2 ст. 10.21 ПИКоАП).

Виды экспертиз:
· дополнительная;
· повторная;
· комиссионная;
· комплексная.
Основания проведения дополнительной и повторной экспертизы определены в ст. 10.22 ПИКоАП.

При недостаточной ясности или неполноте заключения, а также в случае возникновения новых вопросов в отношении ранее исследованных обстоятельств может быть назначена дополнительная экспертиза, поручаемая тому же или другому эксперту (экспертам).

В случае необоснованности заключения эксперта или сомнений в его правильности может быть назначена повторная экспертиза, поручаемая другому эксперту (экспертам).

Порядок проведения комиссионной экспертизы определен в ст. 10.23 ПИКоАП.

Комиссионная экспертиза проводится несколькими экспертами одной специальности (профиля) в случае необходимости проведения сложных экспертных исследований.

При проведении комиссионной экспертизы эксперты совместно анализируют полученные результаты и, придя к единому мнению (выводу), составляют и подписывают единое заключение или акт о невозможности дать заключение.

В случае разногласия между экспертами каждый из них или часть экспертов дают отдельное заключение либо эксперт, мнение которого расходится с выводами большинства, формулирует его в заключении отдельно.

Порядок проведения комплексной экспертизы определен в ст. 10.24 ПИКоАП.

Комплексная экспертиза проводится экспертами различных специальностей в пределах своей компетенции в случаях, когда для производства исследований необходимы познания в разных отраслях знаний.

В заключении комплексной экспертизы должно быть указано, какие исследования, в каком объеме провел каждый эксперт и к каким выводам пришел. Каждый эксперт подписывает ту часть заключения, в которой содержатся его исследования и выводы.

Общий вывод (выводы) делают эксперты, компетентные в оценке полученных результатов. Если основанием  для  окончательного  вывода  комиссии или его части являются факты, установленные одним из экспертов (отдельными экспертами), то об этом должно быть указано в заключении. В случае разногласия экспертов результаты исследований оформляются в соответствии с правилами части 3 статьи 10.23 ПИКоАП.

Если проведение комплексной экспертизы поручено экспертному учреждению, то организация комплексных исследований возлагается на его руководителя.

Исследование фактических обстоятельств может осуществляться и с помощью материальных носителей информации (вещественных доказательств и документов), получаемых в результате задержания нарушителя, личного досмотра и досмотра вещей, изъятия предметов [15, с. 253].
Порядок применения технических средств определен в ст. 10.4 
ПИКоАП.

По решению должностного лица органа, ведущего административный процесс, а также по ходатайству участников административного процесса могут применяться звуко- и видеозапись, кино- и фотосъемка, использоваться научно обоснованные способы обнаружения, фиксации и изъятия следов административного правонарушения и вещественных доказательств.

Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, принимая решение о применении технических средств, уведомляет об этом лиц, участвующих в производстве процессуального действия.

О применении технических средств делается отметка в протоколе процессуального действия либо в протоколе об административном правонарушении.

6.4. Процессуальное оформление результатов 
расследования
О совершении административного правонарушения, предусмотренного Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, составляется протокол об административном правонарушении (ч. 1 ст. 10.2 ПИКоАП).

Протокол об административном правонарушении является процессуальным документом, фиксирующим окончание расследования по административному делу.
В ст. 10.2 ПИКоАП приводится перечень сведений, которые должны содержаться в протоколе об административном правонарушении.
Протокол об административном правонарушении должен содержать дату и место его составления, должность, фамилию, имя и отчество лица, составившего протокол; сведения о лице, в отношении которого ведется административный процесс; место, время и обстоятельства совершения административного правонарушения с указанием на статью Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, предусматривающую ответственность за данное правонарушение; фамилии, имена и отчества, адреса потерпевших и свидетелей, если они имеются; объяснение физического лица, в отношении которого ведется административный процесс; отметку о том, что лицу, в отношении которого ведется административный процесс, разъяснены его права и обязанности; перечень материалов, прилагающихся к протоколу об административном правонарушении; иные сведения, необходимые для разрешения дела. 
Протокол подписывается лицом, его составившим, физическим лицом, в отношении которого ведется административный процесс, представителем юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. 

Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, представитель юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, вправе делать замечания и давать объяснения по содержанию протокола, которые вносятся в протокол.

Физическому лицу, в отношении которого ведется административный процесс, представителю юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, копия протокола вручается под расписку. 
В ст. 10.3 ПИКоАП указаны случаи, когда протокол об административном правонарушении не составляется.
При совершении административного правонарушения, влекущего наложение административного взыскания в виде предупреждения или штрафа, не превышающего двух базовых величин, протокол об административном правонарушении не составляется, а лицом, уполномоченным его составлять, выносится постановление о наложении административного взыскания, которое вступает в силу с момента его вынесения. При этом штраф взимается на месте.

При совершении административного правонарушения в ходе судебного разбирательства по уголовным, гражданским, хозяйственным делам или делам об административных правонарушениях протокол об административном правонарушении не составляется, делается соответствующая запись в протоколе судебного заседания и выносится постановление о наложении административного взыскания.

В случае, когда физическое лицо признало себя виновным в совершении административного правонарушения и выразило согласие на уплату штрафа и возмещение причиненного им вреда, протокол об административном правонарушении не составляется. Лицом, уполномоченным составлять протокол об административном правонарушении, выносится постановление о наложении административного взыскания в виде штрафа на физическое лицо в размере низшего предела штрафа, предусмотренного санкцией статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, но не ниже пяти десятых базовой величины, которое вступает в законную силу с момента его вынесения. Данное положение не применяется при наличии обстоятельств, указанных в части 7 статьи 6.5 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.
Постановление о наложении административного взыскания, вынесенное в соответствии с частями 1 и 3 статьи 10.3 ПИКоАП, должно содержать: дату и место его составления; наименование органа, должность и фамилию лица, вынесшего постановление; сведения о лице, привлекаемом к административной ответственности; время, место и обстоятельства совершения административного правонарушения с указанием на статью Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, предусматривающую ответственность за данное правонарушение; отметку о том, что лицу, привлекаемому к административной ответственности, разъяснены его права и обязанности; принятое решение. Постановление подписывается лицом, его составившим, и лицом, привлекаемым к административной ответственности.

Если физическое лицо, привлекаемое к административной ответственности, не согласно с привлечением его к административной ответственности в порядке, предусмотренном частями 1 и 3 статьи 10.3 ПИКоАП, либо не уплатило штраф в установленный ПИКоАП срок, составляется протокол об административном правонарушении. При этом постановление о наложении административного взыскания утрачивает силу.
Протокол об административном правонарушении не составляется, если лицо, подлежащее привлечению к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, не установлено.
Порядок удостоверения факта отказа от подписания процессуального документа определен в ст. 10.5 ПИКоАП. 
Если физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, представитель юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, свидетель, понятой, переводчик или другое лицо, участвующее в производстве процессуального действия, откажутся подписать протокол об административном правонарушении, объяснение или иной процессуальный документ, когда их подпись обязательна, об этом делается отметка в таком процессуальном документе, заверяемая подписью лица, его составившего. Лицу, отказавшемуся подписать процессуальный документ, предоставляется возможность дать объяснение о причинах отказа, которое заносится в этот процессуальный документ.

Если одно из лиц, указанных в части 1 статьи 10.5 ПИКоАП, вследствие физических недостатков, болезни или неграмотности не может собственноручно подписать процессуальный документ, об этом делается отметка, заверяемая подписями лиц, участвующих в производстве процессуального действия, с указанием причин, в силу которых процессуальный документ не мог быть подписан собственноручно этим лицом.
Недопустимость разглашения сведений, содержащихся в деле об административном правонарушении, указана в ст. 10.8 ПИКоАП.

Сведения, содержащиеся в деле об административном правонарушении, могут быть преданы гласности лишь с разрешения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, а в случае, если такие сведения затрагивают личную жизнь потерпевшего, – с разрешения потерпевшего и в том объеме, в каком он признает это возможным.

6.5. Окончание подготовки дела об административном 
правонарушении для рассмотрения
Подготовка дела об административном правонарушении органом, ведущим административный процесс, для рассмотрения заканчивается:

1) составлением протокола об административном правонарушении;

2) прекращением дела об административном правонарушении при наличии обстоятельств, указанных в статье 9.6 ПИКоАП, либо при неустановлении лица, подлежащего привлечению к административной ответственности, в сроки, установленные статьей 10.1 ПИКоАП (ч. 1 ст. 10.26 ПИКоАП).       

Об окончании подготовки дела об административном правонарушении для рассмотрения либо о прекращении дела об административном правонарушении уведомляется лицо, в отношении которого ведется административный процесс, лицо, в отношении которого дело об административном правонарушении прекращено, потерпевший, их законные представители или представители, защитник. Указанным лицам разъясняется их право знакомиться с материалами дела об административном правонарушении (ч. 2 ст. 10.26 ПИКоАП).
При наличии оснований, предусмотренных пунктом 2 части 1 статьи 10.26 ПИКоАП, орган, ведущий административный процесс, выносит постановление о прекращении дела об административном правонарушении (ч. 1 ст. 10.27 ПИКоАП).

В ч. 2 ст. 10.27 ПИКоАП приводится перечень сведений, которые должны содержаться в постановлении о прекращении дела об административном правонарушении.
Постановление о прекращении дела об административном правонарушении должно содержать: наименование органа, ведущего административный процесс (должностного лица органа, ведущего административный процесс), вынесшего постановление, дату рассмотрения дела; сведения о лице, в отношении которого ведется административный процесс, если такое лицо установлено; указание на статью Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, предусматривающую ответственность за данное административное правонарушение; принятое по делу решение с указанием основания прекращения дела; срок и порядок обжалования постановления.

Вопросы, которые должны быть решены при прекращении дела об административном правонарушении, указаны в ч. 3 ст. 10.27 ПИКоАП.
В постановлении о прекращении дела об административном правонарушении должен быть решен вопрос о вещественных доказательствах и ином имуществе и документах, изъятых при осуществлении административного процесса, в том числе:

1) о направлении материалов, относящихся к административному правонарушению, в суд для принятия решения об обращении в собственность государства дохода, полученного в результате противоправной деятельности, предмета административного правонарушения, а также орудий или средств совершения административного правонарушения, вещей, изъятых из оборота, незаконных орудий охоты и добычи рыбы и других водных животных, изъятых в качестве орудий или средств совершения административного правонарушения, предметов, которые непосредственно связаны с административным правонарушением, если они не подлежат возврату потерпевшему или иному лицу или не установлено лицо, совершившее административное правонарушение, денежных сумм, составляющих стоимость предмета административного правонарушения, в случаях, предусмотренных статьей 6.12 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях;

2) об уничтожении предметов, не представляющих ценности и не могущих быть использованными, или о выдаче этих предметов в случае их выдачи по ходатайству заинтересованных лиц или организаций. В случае ходатайства заинтересованных лиц или организаций эти предметы могут быть выданы им;

3) об обращении в собственность государства денежных сумм и иных ценностей, незаконно полученных в результате административного правонарушения, при неустановлении лица, которому причинен вред. Другие вещественные доказательства выдаются законным владельцам, а при неустановлении последних –  обращаются в доход государства.

Порядок ознакомления с материалами дела об административном правонарушении определен в ст. 10.28 ПИКоАП.

Лица, указанные в части 2 статьи 10.26 ПИКоАП, имеют право ознакомиться со всеми материалами дела об административном правонарушении в день окончания подготовки дела об административном правонарушении, заявив об этом ходатайство. При наличии такого ходатайства должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязано представить все материалы дела для ознакомления. При ознакомлении с делом указанные лица могут заявлять ходатайства о проведении дополнительных процессуальных действий, направленных на установление обстоятельств дела.

Об ознакомлении с материалами дела об административном правонарушении делается запись в протоколе об административном правонарушении либо в постановлении о прекращении дела об административном правонарушении.

Порядок ознакомления законного представителя лица, в отношении которого ведется административный процесс, с материалами дела об административном правонарушении определен в ст. 10.29 ПИКоАП.

Законный представитель лица, в отношении которого ведется административный процесс, вправе знакомиться с материалами дела об административном правонарушении, если он ходатайствует об этом, в порядке, предусмотренном статьей 10.28 ПИКоАП.

Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе не допустить законного представителя к ознакомлению с материалами дела, если признает, что это может идти в ущерб интересам лица, в отношении которого ведется административный процесс, о чем выносится мотивированное постановление.

Дело об административном правонарушении направляется в суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные его рассматривать:

– по делам, рассматриваемым в течение суток, – немедленно;

– по делам, рассматриваемым в иные сроки, – в течение двух суток с момента окончания подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению (ст. 10.30 ПИКоАП).
При установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, судья имеет право вынести частное определение, а орган, ведущий административный процесс, – направить предложения в соответствующие государственные органы и иные организации о принятии мер по устранению этих причин и условий. Должностные лица государственных органов и иных организаций обязаны в течение месяца со дня поступления частного определения или предложения сообщить о принятых мерах суду, органу, ведущему административный процесс, их вынесшим и направившим (ст. 10.31 ПИКоАП).

Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению должна быть осуществлена не позднее десяти суток со дня начала административного процесса, а по делам об административных таможенных правонарушениях, об административных правонарушениях против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования и налогообложения – не позднее двух месяцев со дня начала административного процесса (ст. 10.1 ПИКоАП).



ТЕМА 7. РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

7.1. Сущность и назначение стадии рассмотрения дела об административном правонарушении.
7.2. Постановление по делу об административном правонарушении.
7.1. Сущность и назначение стадии рассмотрения дела 
об административном правонарушении

Стадия рассмотрения дела – главная в производстве по делам административных правонарушениях. Процессуальным основанием для рассмотрения дела обычно является составленный компетентным должностным лицом и надлежащим образом оформленный протокол о нарушении. При подготовке дела к рассмотрению и слушанию орган, рассматривающий дело, обязан проверить качество протокола и не должен принимать к своему производству протоколы, составленные с нарушением требований закона по их составлению. В таких случаях материалы должны быть возвращены для доследования.
        Вопросы, разрешаемые при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении, содержатся в ст. 11.1 ПИКоАП.
Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, при подготовке к рассмотрению дела:

1) устанавливают, относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

2) выясняют, имеются ли обстоятельства, исключающие административный процесс;

3) истребуют необходимые дополнительные материалы;

4) извещают лиц, участвующих в рассмотрении дела, о времени и месте его рассмотрения.
Сроки рассмотрения дела об административном правонарушении определены в ст. 11.2 ПИКоАП.
Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест или депортацию, рассматривается в день получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела, но не позднее 48 часов с момента административного задержания физического лица в случае, если такое задержание было осуществлено и личность задержанного установлена.

Рассмотрение дела об административном правонарушении может быть приостановлено:

1) при назначении экспертизы – на срок проведения экспертизы;

2) при утрате физическим лицом дееспособности – до назначения недееспособному лицу представителя;

3) если физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, не может участвовать в рассмотрении дела по причине болезни либо имеются другие уважительные причины, препятствующие его участию в рассмотрении дела об административном правонарушении, и если указанное лицо не ходатайствует о рассмотрении дела в его отсутствие.
Рассмотрение дела об административном правонарушении возобновляется, если отпали основания для его приостановления.

О приостановлении (возобновлении) рассмотрения дела об административном правонарушении судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях, выносится мотивированное постановление.

Порядок возврата дела об административном правонарушении закреплен в ст. 11.3 ПИКоАП.

Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, в случае несоблюдения требований к форме или содержанию протокола об административном правонарушении либо к перечню прилагаемых к нему материалов в пятидневный срок возвращают дело об административном правонарушении органу, ведущему административный процесс и направившему дело об административном правонарушении для рассмотрения. После устранения недостатков дело об административном правонарушении вновь может быть направлено в суд, орган, ведущий административный процесс. Срок рассмотрения дела об административном правонарушении в этом случае исчисляется со дня повторного поступления дела об административном правонарушении в суд, орган, ведущий административный процесс.
Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, направляют дело об административном правонарушении на рассмотрение по подведомственности, если будет установлено, что рассмотрение дела не относится к их компетенции.

Особенности лиц, участвующих в рассмотрении дела об административном правонарушении, указаны в ст. 11.4  ПИКоАП.
При рассмотрении дела об административном правонарушении участие физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, законных представителей несовершеннолетнего или недееспособного, в отношении которого ведется административный процесс, обязательно. Дело об административном правонарушении может быть рассмотрено без указанных лиц, если:

1) физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, признает свою вину или письменно ходатайствует о рассмотрении дела в его отсутствие;

2) физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, законный представитель лица, в отношении которого ведется административный процесс, извещенные надлежащим образом, уклоняются от явки невозможно осуществить их привод.

Защитник участвует в деле об административном правонарушении, если об этом ходатайствуют физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, или его законный представитель. При неявке защитника рассмотрение дела откладывается, но не более чем на пять дней.

Участие представителя юридического лица по делам об административных правонарушениях, если статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность юридического лица, обязательно, за исключением случаев, когда представитель юридического лица уклоняется от явки либо юридическое лицо письменно ходатайствует о рассмотрении дела в отсутствие его представителя.

Другие участники административного процесса могут участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении, если их участие признают необходимым судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, по своей инициативе или по ходатайству лиц, указанных в частях 1 – 3 статьи 11.4 ПИКоАП.
Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении закреплен в ст. 11.5 ПИКоАП.
Рассмотрение дела об административном правонарушении начинается с объявления состава коллегиального органа или представления судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях.

Председательствующий на заседании коллегиального органа, судья или должностное лицо органа, ведущего административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, объявляют, какое дело подлежит рассмотрению, в отношении кого ведется административный процесс, устанавливают факт явки участников административного процесса, разъясняют лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности, до начала дачи объяснений свидетелей удаляют из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении, разъясняют право отвода, оглашают протокол об административном правонарушении, разрешают ходатайства, устанавливают порядок дачи объяснений и исследования доказательств.

Исследование доказательств при рассмотрении дела об административном правонарушении осуществляется в соответствии с положениями статей 10.10, 10.11, 10.13 – 10.24 ПИКоАП.

В процессе рассмотрения дела наиболее важное значение имеет анализ собранных материалов, обстоятельств дела. Анализируя ситуацию, субъект административной юрисдикции определяет характер совершенного деяния, степень виновности привлекаемого, оценивает все доказательства; он обязан внимательно разобраться в существе дела, принять меры для объективного разрешения вопроса, чтобы полностью исключить односторонний подход к нему. Объективная истина по делу устанавливается на основании представленных материалов, а также в соответствии с данными, полученными в ходе слушания дела.
Обстоятельства, подлежащие выяснению при рассмотрении дела об административном правонарушении, указаны в ст. 11.6 ПИКоАП.
Председательствующий коллегиального органа, судья или должностное лицо органа, ведущего административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, при рассмотрении дела об административном правонарушении обязаны выяснить:

1) было ли совершено административное правонарушение;

2) виновно ли данное физическое лицо в его совершении;

3) подлежит ли физическое лицо административной ответственности;

4) имеются ли обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность;

5) причинен ли вред административным правонарушением;

6) виновно ли юридическое лицо в совершении административного правонарушения;
7) подлежит ли юридическое лицо административной ответственности, если статьей Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях за данное правонарушение установлена административная ответственность юридического лица;

8) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Требования, предъявляемые к протоколу заседания коллегиального органа, указаны в ст. 11.7 ПИКоАП.
При рассмотрении дела об административном правонарушении коллегиальным органом ведется протокол заседания коллегиального органа.

В протоколе заседания коллегиального органа указываются место и дата заседания, время его начала и окончания; какое дело об административном правонарушении рассматривается; наименование и состав коллегиального органа; сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела; данные о лице, в отношении которого ведется административный процесс; ход заседания коллегиального органа; ходатайства участников административного процесса; разъяснение участникам административного процесса их прав и обязанностей; содержание объяснений, вопросов и ответов, выступлений участников заседания коллегиального органа; указание на постановление, вынесенное в ходе заседания коллегиального органа, постановление коллегиального органа по делу об административном правонарушении, разъяснение срока и порядка его обжалования; ознакомление с протоколом коллегиального органа и разъяснение срока подачи на него замечаний.

Протокол заседания коллегиального органа подписывается председательствующим и секретарем заседания коллегиального органа.

Председательствующий на заседании коллегиального органа обязан обеспечить лицу, в отношении которого ведется административный процесс, другим участникам административного процесса возможность ознакомиться с протоколом заседания коллегиального органа.

Участники административного процесса вправе представить свои замечания в отношении полноты и правильности составления протокола заседания коллегиального органа в течение трех суток после его подписания.

Замечания на протокол заседания коллегиального органа рассматриваются председательствующим, который в необходимых случаях вправе вызвать лиц, их подавших.

О принятии или отклонении замечаний на протокол заседания коллегиального органа председательствующий коллегиального органа выносит мотивированное постановление. Постановление и замечания на протокол заседания коллегиального органа приобщаются к протоколу заседания коллегиального органа.

Требования, предъявляемые к протоколу судебного заседания, указаны в ст. 11.8 ПИКоАП.
В судебном заседании ведется протокол.

В протоколе судебного заседания указываются место и дата заседания, время его начала и окончания; какое дело об административном правонарушении рассматривается; каким судьей рассматривается дело; секретарь судебного заседания (секретарь судебного заседания – помощник судьи); сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела; данные о лице, в отношении которого ведется административный процесс; ход судебного заседания; ходатайства участников административного процесса; разъяснение участникам административного процесса их прав и обязанностей; содержание объяснений, вопросов и ответов, выступлений участников судебного заседания; указание на постановления, вынесенные в ходе судебного заседания, решение суда по делу об административном правонарушении; разъяснение срока и порядка его обжалования; ознакомление с протоколом судебного заседания и о разъяснении срока подачи на него замечаний.

Протокол подписывается судьей и секретарем судебного заседания (секретарем судебного заседания – помощником судьи).

Судья обязан обеспечить лицу, в отношении которого ведется административный процесс, другим участникам административного процесса возможность ознакомиться с протоколом судебного заседания.

Участники административного процесса вправе представить свои замечания в отношении полноты и правильности составления протокола судебного заседания в течение трех суток после его подписания.

Замечания на протокол судебного заседания рассматриваются в течение трех дней судьей, который в необходимых случаях вправе вызвать лиц, их подавших.

О принятии или отклонении замечаний на протокол судебного заседания судья выносит мотивированное постановление. Постановление и замечания на протокол судебного заседания приобщаются к протоколу судебного заседания.

7.2. Постановление по делу об административном 
правонарушении

Подведение итога всей предшествующей работы – принятие постановления. В нем дается окончательная оценка поведения лица, привлеченного к административной ответственности, устанавливается его виновность или невиновность, определяется мера воздействия.

Требования, предъявляемые к постановлению по делу об административном правонарушении, содержатся в ст. 11.9 ПИКоАП.
Рассмотрев дело об административном правонарушении, суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, выносят постановление.

Постановление должно содержать время и место вынесения постановления; наименование суда, органа, ведущего административный процесс; фамилию, имя и отчество судьи, должностного лица; состав коллегиального органа, вынесшего постановление; сведения о лице, в отношении которого ведется административный процесс; обстоятельства, установленные при рассмотрении дела об административном правонарушении; обоснование принятия того или иного решения с указанием на соответствующую статью Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, предусматривающую ответственность за данное административное правонарушение; принятое по делу решение; срок и порядок обжалования постановления.

В постановлении по делу должен быть решен вопрос о вещественных доказательствах и об ином имуществе и документах, изъятых при осуществлении административного процесса, в том числе:

1) о конфискации дохода, полученного в результате противоправной деятельности, предмета административного правонарушения, орудия и средства его совершения; вещей, изъятых из оборота, незаконных орудий охоты и добычи рыбы или других водных животных, изъятых в качестве орудий или средств совершения административного правонарушения; предметов, которые непосредственно связаны с административным правонарушением, если они не подлежат возврату потерпевшему или иному лицу либо не установлено лицо, совершившее административное правонарушение; денежных сумм, полученных от реализации предмета административного правонарушения в случаях, предусмотренных статьей 6.12 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. В постановлении может быть решен вопрос о возврате конфискованного предмета (за исключением орудий административного правонарушения) с взысканием с лица, подвергнутого административному взысканию, его стоимости;

2) об уничтожении предметов, не представляющих ценности и не могущих быть использованными, или о выдаче этих предметов в случае их выдачи по ходатайству заинтересованных лиц или организаций;
3) об обращении в собственность государства денежных сумм и иных ценностей, незаконно полученных в результате административного правонарушения при неустановлении лица, которому причинен вред. Другие вещественные доказательства выдаются законным владельцам, а при неустановлении последних –  обращаются в доход государства;

4) об оставлении при деле на весь срок его хранения либо передаче заинтересованным лицам или организациям документов, являющихся вещественными доказательствами.

В постановлении по делу об административном правонарушении в отношении иностранных граждан или лиц без гражданства, за которое в качестве административного взыскания предусмотрена депортация, при принятии решения о депортации в том числе должны быть решены вопросы:

1) о сроке закрытия въезда в Республику Беларусь;
2) о государстве, в которое депортируются иностранный гражданин или лицо без гражданства;

3) о пункте пропуска через Государственную границу Республики Беларусь, в котором будет осуществляться депортация, дате и времени ее проведения;

4) о порядке и сроке депортации.

Постановление коллегиального органа принимается простым большинством голосов членов коллегиального органа, присутствовавших на заседании.

Постановление по делу об административном правонарушении подписывается судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, рассматривающими дело, а постановление коллегиального органа – председательствующим и секретарем коллегиального органа.

Виды постановлений указаны в статье 11.10 ПИКоАП.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, выносят одно из следующих постановлений:

1) о наложении административного взыскания;

2) о прекращении дела об административном правонарушении;

3) о передаче материалов дела об административном правонарушении по месту работы (службы) физического лица, привлекаемого к административном ответственности, для привлечения его к дисциплинарной ответственности.
Постановление о прекращении дела об административном правонарушении выносится при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 9.6. ПИКоАП.
При рассмотрении материалов, имеющих отношение к административному правонарушению и направленных в суд в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 10.27 ПИКоАП, суд в случае, если лицо, совершившее административное правонарушение не установлено, выносит постановление об обращении в доход государства имущества, являющегося предметом административного правонарушения; вещей, изъятых из оборота; имущества, приобретенного вследствие совершения административного правонарушения; предметов, которые непосредственно связаны с административным правонарушением, если они не подлежат возврату потерпевшему или иному лицу; денежных средств, полученных от реализации предмета административного правонарушения.
На заключительном этапе стадии рассмотрения дела чаще всего совершаются такие действия: постановление доводится до сведения субъектов производства, имеющих личный интерес в деле, о принятом решении сообщается администрации или общественной организации по месту работы, учебы или жительства виновного, вносятся предложения об устранении причин и условий правонарушений. 

Порядок объявления постановления по делу об административном правонарушении и вручения копии постановления закреплен в ст. 11.1 
ПИКоАП.
Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. По ходатайству лица, в отношении которого оно вынесено, потерпевшего, их представителей, защитника им под расписку вручается копия постановления по делу об административном правонарушении.

Копия постановления по делу об административном правонарушении в течение трех дней должна быть вручена или выслана заказным письмом лицу, в отношении которого оно вынесено, в случае отсутствия указанного лица при рассмотрении дела об административном правонарушении.

По делам об административных правонарушениях, связанных с огнестрельным оружием и боеприпасами, в отношении лица, которому они вверены в связи с выполнением служебных полномочий или переданы во временное пользование юридическим лицом, копия постановления направляется соответствующему юридическому лицу для сведения и органу внутренних дел для рассмотрения вопроса о запрещении этому лицу пользоваться огнестрельным оружием.

Порядок вступления в силу постановления о наложении административного взыскания определен в ст. 11.12 ПИКоАП.

Постановление о наложении административного взыскания вступает в законную силу по истечении срока на обжалование и опротестование, если оно не было обжаловано (опротестовано) в порядке, установленном ПИКоАП, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 и 3 статьи 10.3 ПИКоАП.

Постановление о наложении административного взыскания в виде административного ареста либо депортации приводится в исполнение немедленно.



ТЕМА 8. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

8.1. Сущность подведомственности рассмотрения дел.
8.2. Виды подведомственности рассмотрения дел.

8.1. Сущность подведомственности рассмотрения дел
В производстве по делам об административных правонарушениях участвует огромное число различных органов, их представителей, которые наделены властными полномочиями и вправе совершать действия, определяющие движение дел. Такое положение объясняется, во-первых, разнообразием и спецификой многочисленных отраслей управления и существующих в них отношений. И чтобы квалифицированно заниматься делами об административных правонарушениях, нужно обладать специальными знаниями, быть компетентным в данной обстановке. А во-вторых, множественность субъектов властных полномочий создает условия для оперативного и экономного производства, поскольку чаще всего его ведут органы, должностные лица, представители общественности, которые систематически осуществляют контроль за соблюдением соответствующих правил.
Для научной организации исследуемой юрисдикционной деятельности имеет большое значение четкое определение того, какой субъект власти какими делами ведает, кто какие дела оформляет, рассматривает, исполняет. Правильное решение вопросов подведомственности – необходимое условие квалифицированного, оперативного разрешения дел об административных правонарушениях. 

Подведомственность неразрывно связана с компетенцией и является ее составной частью. В то же время подведомственность – это определенная, регулируемая правом связь двух сторон: той, которая ведает, решает, и той, которая подведомственна. Ведать делами – значит решать вопросы в отношении определенных граждан, коллективных субъектов права. Для субъектов власти подведомственность – это компонент их компетенции, который связывает их полномочия с определенными объектами властного воздействия, определяет их предметные, территориальные границы. А для другой стороны властного правоотношения подведомственность означает ее правовую зависимость от того, кто ведает делами.
По-видимому, необходимо различать подведомственность организаций как их постоянную линейную подчиненность и подведомственность дел как обязанность подчиняться по определенным вопросам, делам. Подведомственность дел может быть основана на линейной и функциональной власти (подчиненности). Если подведомственность дел о дисциплинарных проступках базируется на линейной власти руководителя и соответствующей линейной подчиненности работника (студента, военнослужащего), то подведомственность дел об административных правонарушениях (как и все административное принуждение) является проявлением функциональной власти (подчиненности) [15, с.  245 – 246].
8.2. Виды подведомственности рассмотрения дел

В научной литературе принято различать общую, т.е. такую, которая определяется общими нормами, и специальную подведомственность, регулируемую специальными нормами. Последние выступают как исключение из общего правила.  

В производстве по делам об административных правонарушениях очень часто одни органы (должностные лица) вправе расследовать дела, другие – рассматривать их и принимать постановления, третьи – рассматривать жалобы на постановления. Для административного процесса особенно актуален вопрос о постадийной подведомственности дел и даже подведомственности при совершении отдельных действий (предоставление отсрочки исполнения постановления, составление протокола и т.п.).
В административном процессе нужно учитывать четыре уровня подведомственности:

· родовую подведомственность, определяющую, в рамках какого юридического процесса полностью или частично должны производиться действия по делу (например, дело рассматривается в административном порядке, а жалоба на постановление разрешается в процессе правосудия);

· видовую подведомственность, определяющую, какой вид исполнительных органов обязан заниматься соответствующими делами (например, кто должен заниматься делами о нарушении санитарных правил: органы милиции, саннадзора, коммунального хозяйства);
· территориальную подведомственность, определяющую, какой из органов данного вида обязан производить действия по определенному делу (например, территориальная или транспортная милиция должна провести расследование);
· должностную подведомственность, определяющую, кто из сотрудников данного органа обязан заниматься делом [15, с.  246].
Четыре уровня подведомственности должны определяться на практике в строгой последовательности.

Во-первых, родовая подведомственность. Может ли осуществляться административная юрисдикция по определенной группе дел, вправе ли органы административной юрисдикции рассматривать подобные дела и налагать на виновных взыскания? 
Во-вторых, видовая (предметная) подведомственность. Основной критерий ее закрепления – категория административных правонарушений. Главное, чем руководствуется законодатель при решении вопроса о предметной подведомственности, – обеспечение компетентного и оперативного рассмотрения дела. 
Для определения предметной подведомственности дел законодатель использует и дополнительные признаки. К ним относятся место совершения нарушения, возраст нарушителя. Дела о правонарушениях несовершеннолетних, как правило, подведомственны комиссиям по делам несовершеннолетних.

Четкое определение предметной подведомственности данной категории дел – необходимое предварительное условие правильного решения вопроса о подведомственности территориальной. Под нею понимается нормативное решение вопроса, где, а значит, какой конкретный орган данного вида должен рассматривать конкретное дело. Территориальная подведомственность зависит от предметной и определяется чаще всего местом совершения административного правонарушения [15, с. 257].
Место ведения административного процесса указано в статье 3.31 ПИКоАП. 

Административный процесс ведется по месту совершения административного правонарушения. В целях обеспечения оперативности, объективности и полноты административного процесса он может проводиться по месту обнаружения или выявления правонарушения, по месту нахождения органа, ведущего административный процесс, а также по месту жительства (месту нахождения) лица, в отношении которого ведется административный процесс,  или большинства свидетелей.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.50, 17.3, 18.7, 18.9, 18.12 – 18.27, 18.29, 18.35, частью 4 статьи 18.36, статьей 18.38 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, рассматриваются по месту совершения административного правонарушения или по месту жительства (месту нахождения) лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Комиссиями по делам несовершеннолетних дела об административных правонарушениях рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется административный процесс.

Дела об административных таможенных правонарушениях рассматриваются судом по месту расположения таможенного органа, должностным лицом которого был составлен протокол об административном правонарушении.

Дела об административных правонарушениях, влекущих лишение права управления транспортным средством, могут быть рассмотрены по месту регистрации транспортного средства.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 23.29 – 23.32, 23.55 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, рассматриваются по месту расположения соединений, частей и подразделений пограничных войск Республики Беларусь.

Наряду с тремя названными выше уровнями подведомственности (родовым, видовым, территориальным) законодательство обязывает учитывать и должностную подведомственность. Если в органе, которому подведомственны дела, существуют должности разного уровня, правовые нормы разграничивают их юрисдикционные полномочия [15, с. 258].
В случае, если при подготовке дела об административном правонарушении к рассмотрению судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, установят, что рассмотрение такого дела не относится к их компетенции, они направляют его для рассмотрения в суд, орган, ведущий административный процесс, в компетенцию которых входит рассмотрение данного дела (ч. 1 ст. 3.32 ПИКоАП).

Если при рассмотрении дела об административном правонарушении суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, придут к выводу, что в правонарушении содержатся признаки преступления, они передают материалы этого дела прокурору, органам, уполномоченным осуществлять предварительное следствие и дознание (ч. 2 ст. 3.32 ПИКоАП). 



ТЕМА 9. ПЕРЕСМОТР ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ
9.1. Понятие пересмотра постановлений по делам об административном правонарушении.

9.2. Обжалование и опротестование постановления по делу об административном правонарушении.

9.1. Понятие пересмотра постановлений по делам 
об административном правонарушении

Важной гарантией законности и обоснованности применения административных взысканий является существование стадии пересмотра постановлений. Под пересмотром понимается рассмотрение дел органами, на которые возложен контроль за законностью постановлений по делам об административных правонарушениях.
Пересмотр – это новое разбирательство дела субъектом, наделенным правом отменить, изменить или оставить ранее принятое постановление без изменений. Пересмотр следует отличать от повторного рассмотрения дела, которое производится в тех случаях, когда принятое ранее постановление отменено и дело направлено на новое рассмотрение. В первом случае действует постановление по делу, законность и обоснованность которого проверяется. Во втором случае старое постановление отменено и по делу необходимо принять новое постановление.

Стадия пересмотра является факультативной, необязательной. Лишь небольшое количество дел рассматривается в порядке контроля, но уже сам факт существования такой возможности имеет большое превентивное значение, дисциплинирует тех, кому поручено применять административные взыскания. Пересмотр постановлений как самостоятельная стадия, построенная на основе сочетания свободы обжалования и опротестования постановлений с обязанностью компетентных органов рассмотреть их, позволяет на основе единообразного толкования закона исправлять и устранять допущенные ошибки [15, с.  262 – 263].
9.2. Обжалование и опротестование постановления по делу 
об административном правонарушении

Право обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении закреплено в ст. 12.1 ПИКоАП.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицом, в отношении которого оно вынесено, потерпевшим, их представителями, защитником. Постановление о прекращении дела об административном правонарушении может быть также обжаловано руководителем органа, направившего дело об административном правонарушении на рассмотрение в суд.

Постановление суда по делу об административном правонарушении может быть опротестовано прокурором.
Порядок обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении определен в ст. 12.2 ПИКоАП.
По делу об административном правонарушении могут  быть обжалованы (опротестованы) не вступившие в законную силу:
1) постановление административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних – в  районный исполнительный комитет (администрацию района в городе) или в суд; 

2) постановление сельского (поселкового) исполнительного комитета – в районный исполнительный  комитет или в суд; 

3) постановление иного органа, ведущего административный процесс, – в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу) или в суд; 

4) постановление суда – в вышестоящий суд.

Жалоба (протест) направляется в суд, орган, вынесший постановление по делу об административном правонарушении. Поступившая жалоба (протест) в течение трех суток направляется вместе с делом в суд, орган, которому она адресована и который уполномочен рассматривать ее в соответствии с частью 1 статьи 12.2  ПИКоАП.

С жалоб, подаваемых в суд на постановления по делам об административных правонарушениях, взимается государственная пошлина в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь о государственной пошлине.

Распределение судебных расходов, связанных с рассмотрением жалоб (протестов), подаваемых в суд на постановления по делам об административных правонарушениях, производится в порядке, установленном Гражданским процессуальным кодексом Республики Беларусь и Хозяйственным процессуальным кодексом Республики Беларусь.

Законодательством четко определены инстанции и различные варианты обжалования постановлений. Таких вариантов несколько. Первый вариант – альтернативный. Любое постановление обжалуется в вышестоящий орган или в суд. Какой канал обжалования избрать – административный или судебный, – решает гражданин. Второй вариант обжалования – последовательный, ступенчатый, т.е. закон предоставляет право обжаловать постановление сначала в один орган, а затем в другой. 
Срок обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении указан в ст. 12.4 ПИКоАП.

Жалоба (протест) на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня объявления лицу, привлекаемому к административной ответственности, постановления о наложении административного взыскания, со дня вручения или получения копии постановления, за исключением жалобы (протеста) на постановление о наложении административного взыскания в виде административного ареста либо депортации, которая может быть подана в течение пяти суток.

Жалоба (протест), поданная с пропуском срока, возвращается лицу, подавшему жалобу или принесшему протест.

В случае пропуска по уважительным причинам срока обжалования или опротестования постановления по делу об административном правонарушении лица, имеющие право на подачу жалобы или принесения протеста, могут ходатайствовать перед судом, должностным лицом, уполномоченным рассматривать жалобу (протест), о восстановлении пропущенного срока (ст. 12.5 ПИКоАП).
В случае восстановления пропущенного срока подачи жалобы (принесения протеста) исполнение постановления о наложении административного взыскания приостанавливается до рассмотрения жалобы (протеста) (ст. 12.6 ПИКоАП).

Срок рассмотрения жалобы (протеста) на постановление по делу об административном правонарушении определен в ст. 12.7 ПИКоАП. 
Жалоба (протест) на постановление по делу об административном правонарушении рассматривается судьей, должностным лицом, уполномоченными рассматривать жалобу (протест), в месячный срок со дня ее поступления, а жалоба (протест) на постановление о наложении административного взыскания в виде административного ареста либо депортации рассматривается в трехдневный срок со дня поступления.

Порядок рассмотрения жалобы (протеста) по делу об административном правонарушении закреплен в ст. 12.8 ПИКоАП.

При рассмотрении жалобы (протеста) суд, должностное лицо, уполномоченное рассматривать жалобу (протест), проверяют законность и обоснованность вынесенного постановления по делу об административном правонарушении.
Неявка надлежаще извещенных о дате и месте рассмотрения жалобы (протеста) лиц, указанных в части 1 статьи 12.1 ПИКоАП, в суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать жалобу (протест), не является препятствием для рассмотрения жалобы (протеста). Лица, присутствующие при рассмотрении жалобы (протеста), вправе давать объяснения, представлять дополнительные материалы в обоснование своих требований.
По результатам рассмотрения жалобы (протеста) выносится постановление.

Виды решений суда, должностного лица, рассматривающих жалобу (протест), предусмотрены в ст. 12.9 ПИКоАП.
Суд, должностное лицо, уполномоченное рассматривать жалобу (протест), при рассмотрении жалобы (протеста) на постановление по делу об административном правонарушении принимают одно из следующих решений:

1) оставляют постановление без изменения, а жалобу (протест) – без удовлетворения;

2) отменяют постановление и прекращают дело;

3) отменяют постановление и направляют дело на новое рассмотрение;

4) отменяют постановление полностью или в части и разрешают вопрос по существу;
5) изменяют меру и вид взыскания в пределах, предусмотренных Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, таким образом, чтобы взыскание не было усилено.

6) отменяют постановление и направляют дело на рассмотрение компетентного органа, если постановление по делу об административном правонарушении вынесено лицом, не правомочным решать данное дело;

7) прекращают административный процесс по делу, если истек срок для привлечения к административной ответственности.

Копия решения по жалобе (протесту) на постановление по делу об административном правонарушении в течение трех суток высылается лицу, в отношении которого оно вынесено, а потерпевшему – по его просьбе. О результатах рассмотрения протеста в тот же срок сообщается прокурору.

Возможны следующие варианты уменьшения взыскания:

1) снижение его размера (суммы штрафа, срока лишения специального права и т.д.);

2) если норма права имеет альтернативную санкцию, замена одного взыскания другим – более мягким (например, штрафа – предупреждением);

3) отмена дополнительного взыскания;

4) сокращение числа конфискованных вещей.

Постановление суда, должностного лица, уполномоченного рассматривать жалобу (протест), вступает в законную силу немедленно после его вынесения (ст. 12.10 ПИКоАП).
Порядок пересмотра постановления по делу об административном правонарушении, вступившего в законную силу, закреплен в ст. 12.11 ПИКоАП.

Вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении может быть пересмотрено по жалобе лиц, указанных в части 1 статьи 12.1 ПИКоАП, если оно обжаловалось до вступления его в законную силу, либо по протесту прокурора.
Постановление по делу об административном правонарушении, обжалованное до вступления его в законную силу в районный исполнительный комитет либо в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу), может быть пересмотрено судом в соответствии с подсудностью, установленной статьей 12.3 ПИКоАП, а постановление по делу об административном правонарушении, обжалованное до вступления его в законную силу в суд, – председателем вышестоящего суда.
Жалоба (протест) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение шести месяцев со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении.
Жалоба (протест), поданная по истечении указанного срока, рассмотрению не подлежит.
Должностные лица, имеющие право пересмотра вступившего в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, имеют право истребовать дело об административном правонарушении для пересмотра постановления. Указанные лица, а также прокурор вправе приостановить исполнение постановления по делу об административном правонарушении до разрешения жалобы (протеста) (ст. 12.12 ПИКоАП)  

Жалоба (протест) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении рассматривается в срок не более одного месяца со дня ее поступления, а в случае истребования дела – не позднее одного месяца со дня поступления дела (ст. 12.13 ПИКоАП).
Порядок рассмотрения жалобы (протеста) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении закреплен в ст. 12.14 ПИКоАП.
При рассмотрении жалобы (протеста) законность, обоснованность и справедливость вынесенного постановления по делу об административном правонарушении подлежат проверке в объеме доводов, содержащихся в жалобе (протесте). Если при этом будут установлены основания для улучшения положения лица, привлеченного к административной ответственности, постановление по делу об административном правонарушении может быть пересмотрено в соответствующей части и при отсутствии просьбы об этом в жалобе (протесте).
По результатам рассмотрения жалобы (протеста) принимается одно из следующих решений:

1) об оставлении постановления без изменения, а жалобы (протеста) – без удовлетворения;
2) об отмене постановления полностью или в части и направлении дела на новое рассмотрение;

3) об отмене постановления полностью или в части и прекращении производства по делу;
4) об отмене последнего по времени постановления и оставлении в силе одного из ранее вынесенного по делу постановлений;

5) об изменении постановления с тем, чтобы взыскание не было усилено.


При оставлении жалобы (протеста) без удовлетворения об этом письменно сообщается лицу, подавшему жалобу или принесшему протест, с указанием мотивов отказа в пересмотре дела. Во всех остальных случаях, указанных в части 2 статьи 12.14 ПИКоАП, решение по жалобе (протесту) выносится в виде постановления.
Последствия отмены постановления по делу об административном правонарушении с прекращением дела предусмотрены в ст. 12.15 ПИКоАП.
Отмена постановления по делу об административном правонарушении с прекращением дела влечет за собой возврат денежных сумм, конфискованных предметов, а также отмену других ограничений, связанных с ранее принятым постановлением. При невозможности возврата конфискованного предмета возмещается его стоимость.

По просьбе лица, в отношении которого отменено постановление, об отмене постановления сообщается по месту его работы, учебы или жительства.

Возмещение вреда, причиненного лицу незаконными действиями суда, органа, ведущего административный процесс, производится в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.


ТЕМА 10. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ
10.1. Особенности исполнительного производства.
10.2. Исполнение административного взыскания (общие положения).

10.1. Особенности исполнительного производства

Исполнение постановлений – завершающая стадия производства по административным правонарушениям. Ее сущность заключается в практической реализации административного взыскания, назначенного правонарушителю юрисдикционным органом (должностным лицом). В процессе исполнения постановления лицо, совершившее административный проступок, претерпевает соответствующие лишения и ограничения личного, морального или материального характера [15, с. 266]. 
Обязательность постановления о наложении административного взыскания закреплена в ст. 13.1 ПИКоАП. Постановление о наложении административного взыскания, вступившее в силу, обязательно для исполнения государственными органами, иными организациями и физическими лицами.
Особенности обращения постановления к исполнению указаны в ст. 13.2 ПИКоАП.
Постановление о наложении административного взыскания подлежит исполнению по истечении срока обжалования (опротестования), если жалоба (протест) не была подана в установленный срок, за исключением постановлений о наложении штрафа, который взыскивается на месте, и штрафа, который налагается в соответствии с частью 3 статьи 10.3 
ПИКоАП, а также административного ареста и депортации.

При обжаловании (опротестовании) постановления о наложении административного взыскания оно подлежит исполнению после оставления жалобы (протеста) без удовлетворения.

Постановление о наложении административного взыскания в виде штрафа подлежит принудительному исполнению по решению суда по истечении срока, установленного частью 1 статьи 15.3 ПИКоАП для добровольного исполнения.

Постановление о наложении административного взыскания обращается к исполнению судом, органом, ведущим административный процесс, принявшими это решение.
Порядок исполнения постановления о наложении административного взыскания закреплен в ст. 13.3 ПИКоАП.
Постановление о наложении административного взыскания приводится в исполнение уполномоченным на то органом в порядке, установленном ПИКоАП или иными актами законодательства Республики Беларусь.

 В случае вынесения нескольких постановлений о наложении административных взысканий в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно.
Основания прекращения исполнения постановления о наложении административного взыскания содержатся в ст. 13.4 ПИКоАП.
Суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, вынесшие постановление о наложении административного взыскания, прекращают исполнение постановления в случаях:

1) принятия законодательного акта, устраняющего административную ответственность;

2) смерти лица, в отношении которого вынесено постановление;

3) отмены постановления;

4) ликвидации юридического лица, в отношении которого вынесено постановление;
5) обращения иностранного гражданина или лица без гражданства, в отношении которых вынесено постановление о наложении административного взыскания в виде депортации, с ходатайством о признании беженцем или предоставлении ему убежища в Республике Беларусь. 

Постановление о наложении административного взыскания с отметкой об исполнении возвращается в суд, орган, ведущий административный процесс, вынесшие постановление (ст. 13.5 ПИКоАП).
Сроки давности исполнения постановления о наложении административного взыскания закреплены в ст. 13.6 ПИКоАП.
Не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если оно не было приведено в исполнение в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. В случае приостановления исполнения постановления в соответствии со статьей 12.6 ПИКоАП течение срока давности приостанавливается до рассмотрения жалобы (протеста). В случае отсрочки, рассрочки исполнения постановления в соответствии со статьей 14.7 ПИКоАП течение срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки, рассрочки.
Особенности разрешения вопросов, связанных с исполнением постановления, указаны в статье 13.7 ПИКоАП.

Вопросы, связанные с исполнением постановления о наложении административного взыскания, разрешаются судом, органом, ведущим административный процесс, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях, вынесшими постановление, или соответствующим должностным лицом государственного органа, которому поручено исполнение постановления о наложении административного взыскания, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса.
Лицо, в отношении которого вынесено постановление о наложении административного взыскания, потерпевший, их представители, защитник, заинтересованные в разрешении вопросов, указанных в части 1 статьи 13.7 ПИКоАП, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов.

Контроль за правильным и своевременным исполнением постановления о наложении административного взыскания возлагается на судью, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вынесших постановление (ст. 13.8 ПИКоАП).

10.2. Исполнение административного взыскания 
(общие положения)
Законодательство Республики Беларусь об исполнении административных взысканий состоит из ПИКоАП и иных актов законодательства Республики Беларусь, определяющих порядок и условия исполнения административных взысканий (ст. 14.1 ПИКоАП).

Законодательство об исполнении административных взысканий учитывает общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Республики Беларусь, относящиеся к обращению с лицами, подвергнутыми административному аресту (ст. 14.2 ПИКоАП).
Действие законодательства Республики Беларусь об исполнении административных взысканий определено в ст. 14.3 ПИКоАП.
Исполнение административного взыскания на территории Республики Беларусь осуществляется в соответствии с ПИКоАП и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Порядок и условия исполнения административного взыскания определяются законодательством Республики Беларусь, действующим во время его применения.
Основание исполнения административного взыскания закреплено в ст. 14.4 ПИКоАП.
Основанием для исполнения административного взыскания в виде исправительных работ, административного ареста, лишения права заниматься определенной деятельностью, конфискации и взыскания стоимости предмета административного правонарушения является вступившее в законную силу постановление суда.

Основанием для исполнения иного административного взыскания является вступившее в законную силу постановление суда, органа, ведущего административный процесс, уполномоченных ПИКоАП налагать административное взыскание.

Законодательство об исполнении административных взысканий основывается на принципах законности, гуманизма, демократизма, равенства лиц, подвергнутых административному взысканию, перед законом, дифференциации и индивидуализации исполнения административного взыскания, стимулирования правопослушного поведения (ст. 14.5 ПИКоАП).
Прокурорский надзор за исполнением законодательства органами, исполняющими постановления о наложении административных взысканий, осуществляется Генеральным прокурором Республики Беларусь и подчиненными ему прокурорами (ст. 14.6 ПИКоАП).
Особенности отсрочки, рассрочки исполнения постановления о наложении административного взыскания указаны в ст. 14.7 ПИКоАП.
При наличии обстоятельств, вследствие которых немедленное исполнение постановления о наложении административного взыскания в виде административного ареста, депортации или штрафа, наложенного на физическое лицо (за исключением индивидуального предпринимателя), невозможно, либо иных обстоятельств, препятствующих исполнению административного взыскания, суд, орган, ведущий административный процесс, вынесшие постановление о наложении административного взыскания, по ходатайству лица, подвергнутого административному взысканию, или по собственной инициативе могут отсрочить исполнение административного ареста или штрафа на срок до одного месяца, штрафа, наложенного на юридическое лицо или индивидуального предпринимателя, – на срок до шести месяцев, а депортации – до шести месяцев.

По основаниям, указанным в части 1 статьи 14.7 ПИКоАП, судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вынесшие постановление о наложении административного взыскания, по ходатайству лица, подвергнутого административному взысканию, могут рассрочить исполнение административного взыскания в виде:

1) административного ареста – до двух месяцев;

2) штрафа – до шести месяцев.

Об отсрочке, рассрочке исполнения административного взыскания выносится постановление, в котором указываются сроки и порядок отсрочки, рассрочки исполнения административного взыскания. Постановление объявляется лицу, подвергнутому административному взысканию, и направляется органу, исполняющему постановление о наложении отсрочки, рассрочки исполнения административного взыскания.

При нарушении лицом, подвергнутым административному взысканию, сроков административного взыскания, а также порядка исполнения рассрочки административного взыскания постановление об отсрочке, рассрочке исполнения административного взыскания утрачивает силу по решению суда, органа, ведущего административный процесс, вынесших постановление о наложении административного взыскания.

Особенности освобождения от административной ответственности индивидуального предпринимателя или юридического лица полностью или частично содержатся в статье 14.8 ПИКоАП.  
Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, подвергнутые административному взысканию и ходатайствующие об освобождении от административной ответственности в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь, могут быть по решению Президента Республики Беларусь полностью или частично освобождены от административной ответственности.
Ходатайство об освобождении от административной ответственности рассматривается в порядке, предусмотренном законодательными актами Республики Беларусь.

На время рассмотрения ходатайства об освобождении от административной ответственности исполнение постановления о наложении административного взыскания приостанавливается. 



ТЕМА 11. ПРОИЗВОДСТВО ПО ИСПОЛНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЙ О НАЛОЖЕНИИ РАЗЛИЧНЫХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ВЗЫСКАНИЙ 
11.1. Исполнение постановления о вынесении предупреждения, наложении штрафа.
11.2. Исполнение постановления о конфискации, о взыскании стоимости предмета административного правонарушения.

11.3. Исполнение постановления о лишении специального права.

11.4. Исполнение постановления об административном аресте.
11.5. Исполнение постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью.

11.6. Исполнение постановления о депортации.

11.7. Исполнение постановления об исправительных работах.

11.1. Исполнение постановления о вынесении предупреждения, 
наложении штрафа
Постановление о наложении административного взыскания в виде предупреждения приводится в исполнение судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, вынесшими это постановление, путем объявления его лицу, подвергнутому административному взысканию, а в случае вынесения постановления в отсутствие этого лица – путем вручения (направления) ему копии постановления в течение трех дней с момента вынесения постановления (ст. 15.1 ПИКоАП).
В ст. 15.2 ПИКоАП указаны органы, исполняющие постановление о наложении административного взыскания в виде штрафа. Постановление о наложении административного взыскания в виде штрафа исполняется должностным лицом органа, ведущего административный процесс, вынесшим постановление, а в случае вынесения постановления судом – судебным исполнителем. 
Сроки и порядок исполнения постановления о наложении административного взыскания в виде штрафа закреплены в ст. 15.3 ПИКоАП.
Штраф (за исключением штрафа, взимаемого на месте) должен быть уплачен физическим лицом или индивидуальным предпринимателем, подвергнутым административному взысканию, не позднее одного месяца со дня вступления в законную силу постановления о наложении штрафа, юридическим лицом – не позднее пятнадцати дней со дня вступления в законную силу постановления о наложении штрафа, а в случае обжалования (опротестования) такого постановления – не позднее одного месяца со дня уведомления об оставлении жалобы (протеста) без удовлетворения.
В случае наложения административного взыскания в виде штрафа в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 10.3 ПИКоАП, штраф должен быть уплачен в течение пяти дней со дня вынесения постановления о наложении административного взыскания, а штраф в размере до двух базовых величин может быть уплачен на месте.
При неуплате штрафа индивидуальным предпринимателем, юридическим лицом в срок, предусмотренный частью 1 статьи 15.3 ПИКоАП, копия постановления о наложении административного взыскания направляется в банк и (или) небанковскую кредитно-финансовую организацию для взыскания суммы штрафа из денежных средств или доходов индивидуального предпринимателя, юридического лица.

Особенности принудительного взыскания штрафа предусмотрены в ст. 15.4  ПИКоАП.
В случае неуплаты штрафа лицом, подвергнутым административному взысканию, в срок, установленный статьей 15.3 ПИКоАП, и невозможности взыскания штрафа в порядке, установленном частью 3 статьи 15.3 ПИКоАП, в связи с отсутствием средств на счету индивидуального предпринимателя, юридического лица должностное лицо органа, исполняющего постановление о наложении административного взыскания, направляет представление о принудительном взыскании штрафа, постановление о наложении административного взыскания и другие документы, необходимые для осуществления исполнения, в суд по месту жительства либо месту нахождения лица, подвергнутого административному взысканию. Представление о принудительном взыскании штрафа, наложенного на физическое лицо, направляется в районный (городской) суд, а представление о принудительном взыскании штрафа, наложенного на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо, – в хозяйственный суд или иной государственный орган в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
Порядок исполнения постановления о наложении штрафа, взыскиваемого на месте, определен в ст. 15.5 ПИКоАП.
При взимании штрафа в соответствии с частью 1 статьи 10.3 ПИКоАП на месте совершения административного правонарушения лицу, привлекаемому к административной ответственности, выдается квитанция установленного образца, являющаяся документом строгой финансовой отчетности.

В случае неуплаты штрафа на месте совершения административного правонарушения исполнение постановления осуществляется в порядке, установленном ПИКоАП.

11.2. Исполнение постановления о конфискации, о взыскании 
стоимости предмета административного правонарушения
В ст. 16.1 ПИКоАП указаны органы, исполняющие постановления о конфискации, о взыскании стоимости предмета административного правонарушения. Постановления о конфискации, о взыскании стоимости предмета административного правонарушения исполняются судебными исполнителями, за исключением постановления о конфискации огнестрельного, газового оружия и боеприпасов, которое исполняется уполномоченными лицами органов внутренних дел.
Порядок исполнения постановления о конфискации определен в 
ст. 16.2 ПИКоАП.
Исполнение постановления о конфискации осуществляется путем принудительного безвозмездного обращения в собственность государства имущества, в отношении которого принято решение о конфискации.
Реализация конфискованного имущества производится в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Судья вправе по письменному ходатайству лица, подвергнутого административному взысканию, либо его представителя принять решение о возврате конфискованного предмета (за исключением орудий административного правонарушения) со взысканием с лица, подвергнутого административному взысканию, его стоимости, о чем  выносится мотивированное постановление, копия которого вручается лицу, подвергнутому административному взысканию, либо его представителю.
Порядок взыскания стоимости конфискованного имущества в случае принятия решения о его возврате лицу, подвергнутому административному взысканию, определен в ст. 16.3 ПИКоАП.
В случае принятия решения о возврате конфискованных предметов лицу, подвергнутому административному взысканию, со взысканием стоимости этих предметов лицо, подвергнутое административному взысканию, в течение пяти суток обязано в установленном порядке оплатить денежную сумму, составляющую стоимость этого имущества, после чего ему возвращается конфискованное имущество. При неуплате в установленный срок денежной суммы, составляющей стоимость конфискованного имущества, постановление о его возврате отменяется судьей путем вынесения соответствующего постановления.

При принятии решения о взыскании с лица, подвергнутого административному взысканию, стоимости конфискованной скоропортящейся продукции она возвращается ему сразу после вынесения постановления. Последующий отказ лица, подвергнутого административному взысканию, или неуплата им денежной суммы, составляющей стоимость конфискованной скоропортящейся продукции, не являются основаниями для отмены решения о возврате конфискованной скоропортящейся продукции. В данном случае взыскание стоимости конфискованной скоропортящейся продукции производится в порядке, установленном статьей 15.4 ПИКоАП.

Исполнение постановления о взыскании стоимости предмета административного правонарушения осуществляется путем принудительного изъятия и обращения в собственность государства денежной суммы, составляющей стоимость предметов, товаров и (или) транспортных средств (ст. 16.4 ПИКоАП).

11.3. Исполнение постановления о лишении специального права

В ст. 17.1 ПИКоАП указаны органы, исполняющие постановление о лишении специального права.
Постановление о лишении права управления транспортными средствами исполняется уполномоченными лицами органов внутренних дел.

Постановление о лишении права управления судами исполняется уполномоченными лицами соответствующих инспекций по безопасности судоходства.

Постановление о лишении права охоты исполняется уполномоченными лицами Государственной инспекции охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь.
Порядок исполнения постановления о лишении права управления транспортным средством определен в ст. 17.2 ПИКоАП.
Постановление о лишении права управления всеми видами транспортных средств исполняется путем изъятия водительского удостоверения и талона к нему.

Постановление о лишении права управления определенными видами транспортных средств исполняется путем отметки в водительском удостоверении и талоне к нему о лишении лица права управления этими видами транспортных средств.

Порядок изъятия удостоверения на право управления транспортными средствами и талона к нему определяется Министерством внутренних дел Республики Беларусь.
Порядок исполнения постановления о лишении права управления судами закреплен в ст. 17.3 ПИКоАП.
Постановление о лишении права управления судами исполняется путем изъятия диплома, свидетельства, удостоверения на право управления судами и талона к нему.

Порядок изъятия диплома, свидетельства, удостоверения на право управления судами и талона к нему определяется Министерством транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.
Порядок исполнения постановления о лишении права охоты определен в ст. 17.4 ПИКоАП.
Исполнение постановления о лишении права охоты производится путем изъятия государственного удостоверения на право охоты.

Порядок изъятия государственного удостоверения на право охоты определяется Законодательством Республики Беларусь.
Особенности исчисления сроков лишения специального права указаны в ст. 17.5 ПИКоАП.
Лица, в отношении которых вынесено постановление о наложении административного взыскания в виде лишения специального права, считаются лишенными этого права со дня вступления постановления в законную силу.

Если после вынесения постановления о лишении права управления транспортным средством, судами лицо, лишенное этого права, не сдало водительское удостоверение и талон к нему, диплом, свидетельство, удостоверение на право управления судами и талон к нему, то срок лишения этого специального права исчисляется с момента фактического изъятия у него этих документов.

По истечении срока лишения специального права лицу, подвергнутому данной мере административного взыскания, возвращаются изъятые у него документы в порядке, предусмотренном законодательными актами Республики Беларусь.
11.4. Исполнение постановления об административном аресте

Постановление об административном аресте приводится в исполнение органами внутренних дел (ст. 18.1 ПИКоАП).
Порядок отбывания административного ареста определен в ст. 18.2 ПИКоАП.
Административно арестованные содержатся под стражей в специальных учреждениях органов внутренних дел, исполняющих административное взыскание в виде административного ареста.

Отбывание административного ареста производится по правилам, установленным ПИКоАП и иными законодательными актами Республики Беларусь.
Основы правового положения административно арестованных закреплены в ст. 18.3 ПИКоАП.
Государство гарантирует обеспечение прав, свобод и законных интересов административно арестованных, обеспечивает установленные законом условия применения данной меры административного взыскания.

При исполнении административного взыскания административно арестованным гарантируются права и свободы граждан Республики Беларусь с ограничениями, установленными ПИКоАП.

Административно арестованные иностранные граждане или лица без гражданства исполняют обязанности и пользуются правами наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не установлено ПИКоАП, а также международными договорами Республики Беларусь. 
Административно арестованные должны выполнять обязанности, установленные законодательством Республики Беларусь об исполнении административных взысканий, в отношении порядка и условий отбывания наказания, законные требования администрации специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде административного ареста (ст. 18.4 ПИКоАП).
Основные права административно арестованных закреплены в ст. 18.5 ПИКоАП.
Административно арестованные имеют право:

1) на получение информации о своих правах и обязанностях, порядке и условиях отбывания административного взыскания;

2) на вежливое обращение со стороны сотрудников специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде административного ареста;

3) обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в администрацию специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде административного ареста, суд, прокуратуру и другие государственные органы, органы местного управления и самоуправления, общественные объединения по защите прав и свобод человека на родном языке или на языке, которым они владеют, а в необходимых случаях пользоваться услугами переводчика, а также получать ответы на предложения, заявления и жалобы на родном языке или на языке, которым они владеют;

4) на охрану здоровья и медицинскую помощь;

5) на пенсионное обеспечение в соответствии с пенсионным законодательством;

6) пользоваться услугами адвоката или иных лиц, имеющих право на оказание юридической помощи.

Административно арестованные иностранные граждане имеют право в установленном порядке поддерживать связь с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями своих государств в Республике Беларусь, а граждане государств, не имеющих дипломатических представительств и консульских учреждений в Республике Беларусь, – с дипломатическими представительствами государств, взявших на себя охрану их интересов, или с межгосударственными органами и международными организациями, занимающимися защитой указанных лиц.

Информацию о правах и обязанностях, порядке и условиях отбывания административного взыскания административно арестованному обязана предоставить администрация специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде административного ареста.

Расходы на содержание специальных учреждений органов внутренних дел, исполняющих административное взыскание в виде административного ареста, и на содержание административно арестованных производятся за счет средств местных бюджетов (ч. 1 ст. 18.6 ПИКоАП).

Расходы на питание административно арестованных возмещаются ими в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь 
(ч. 2 ст. 18.6 ПИКоАП).

Порядок и условия исполнения наказания в виде административного ареста определены в ст. 18.7 ПИКоАП.
Административно арестованные содержатся в условиях строгой изоляции. Изолированно размещаются мужчины, женщины, а также лица, отбывавшие наказание в исправительных учреждениях и имеющие судимость. Норма площади на одного человека устанавливается, как правило, не  менее четырех квадратных метров.

В специальных учреждениях, исполняющих административное взыскание в виде административного ареста, предназначенных для содержания административно арестованных, действуют правила внутреннего распорядка, утверждаемые Министром внутренних дел Республики Беларусь по согласованию с Генеральным прокурором Республики Беларусь.

Административно арестованным разрешается иметь при себе письменные принадлежности, литературу, газеты и журналы, просматривать телепередачи, прослушивать радиопередачи в свободное от ночного отдыха время. Жилые помещения оборудуются сетевыми радиоприемниками за счет средств специальных учреждений, исполняющих административное взыскание в виде административного ареста.

Административно арестованные могут подвергаться личному обыску, а их вещи –  досмотру. Помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску.

Административно арестованным свидания не предоставляются, за исключением свиданий с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи; не разрешается получение посылок, передач и бандеролей, за исключением содержащих предметы первой необходимости, одежду и обувь по сезону.

Административно арестованным по решению начальника специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде административного ареста, могут быть разрешены телефонные разговоры с оплатой из личных средств административно арестованного. 

Административно арестованные пользуются правом ежедневной прогулки продолжительностью не менее одного часа.

В случае смерти, тяжелой болезни близкого родственника административно арестованного решением начальника специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде административного ареста, административно арестованному может быть разрешен краткосрочный выезд за пределы учреждения продолжительностью до трех суток, не считая времени для проезда туда и обратно. Указанный срок не включается в срок исполнения административного взыскания в виде административного ареста.

 Администрация специального учреждения, исполняющая административное взыскание в виде административного ареста, вправе привлекать административно арестованных к работам по санитарной уборке помещений без оплаты (ч. 1 ст. 18.8 ПИКоАП).

Административно арестованные с их согласия могут привлекаться администрацией специального учреждения, исполняющего административное взыскание в виде ареста, к труду. Оплата труда административно арестованных производится в соответствии с законодательством Республики Беларусь (ч. 2 ст. 18.8 ПИКоАП).

Физическая сила и специальные средства могут применяться к административно арестованным в соответствии с законодательством Республики Беларусь (ст. 18.9 ПИКоАП).

11.5. Исполнение постановления о лишении права заниматься 
определенной деятельностью

Постановление о лишении права заниматься определенной деятельностью приводится в исполнение должностным лицом органа, выдавшего специальное разрешение (лицензию) (ст. 19.1 ПИКоАП).
Порядок исполнения постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью определен в ст. 19.2 ПИКоАП.
Исполнение постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью производится путем изъятия специального разрешения (лицензии).

Срок, на который производится лишение права заниматься определенной деятельностью, исчисляется с момента  вступления в силу постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью 
(ст. 19.3 ПИКоАП).

11.6. Исполнение постановления о депортации
Порядок исполнения постановления о депортации определен в 
ст. 20.1 ПИКоАП.
Постановление о депортации приводится в исполнение органом, ведущим административный процесс. 

Иностранные граждане или лица без гражданства, в отношении которых вынесено постановление о депортации, содержатся в местах, определенных органами, ведущими административный процесс.  

Порядок депортации определяется Советом Министров Республики Беларусь.

Особенности производства расходов по исполнению постановления о депортации содержатся в ст. 20.2 ПИКоАП.
Расходы по содержанию мест для иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих депортации, производятся за счет средств местных бюджетов.

Расходы, связанные с депортацией, производятся за счет иностранного гражданина или лица без гражданства, в отношении которых вынесено постановление о депортации, либо юридического или физического лица, ходатайствовавших о его въезде в Республику Беларусь.

В случае, если возмещение расходов за счет лиц, указанных в части 2 статьи 20.2 ПИКоАП, невозможно, депортация осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

Особенности исполнения постановления о депортации в добровольном порядке указаны в ст. 20.3 ПИКоАП.

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых вынесено постановление о депортации, может обратиться с заявлением в суд, орган, вынесшие данное постановление, с ходатайством о предоставлении ему права добровольно и за счет своих средств покинуть пределы Республики Беларусь.
Исполнение постановления о депортации в добровольном порядке не допускается, если имеются основания полагать, что иностранный гражданин или лицо без гражданства могут уклониться от исполнения постановления о депортации.

В случае уклонения иностранного гражданина или лица без гражданства от добровольного выезда в срок, установленный в постановлении о депортации, орган, ведущий административный процесс, с санкции прокурора принимает меры по задержанию иностранного гражданина или лица без гражданства на срок, необходимый для исполнения постановления о депортации.

Особенности приостановления депортации предусмотрены в 
ст. 20.4 ПИКоАП.
Депортация может быть приостановлена в случае принятия к рассмотрению ходатайства иностранного гражданина или лица без гражданства о признании его беженцем или предоставления ему убежища в Республике Беларусь.
Процедура депортации приостанавливается органом, ведущим административный процесс, на срок до принятия окончательного решения по ходатайству иностранного гражданина или лица без гражданства о предоставлении статуса беженца или убежища на территории Республики Беларусь.

11.7. Исполнение постановления об исправительных работах
Порядок исполнения постановления об исправительных работах определен в ст. 21.1 ПИКоАП.
Постановление об исправительных работах приводится в исполнение органами внутренних дел в порядке, установленном ПИКоАП и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Постановление об исправительных работах направляется на исполнение не позднее трехдневного срока со дня вступления в законную силу данного постановления.
Исправительные работы в соответствии с частью 1 статьи 6.6 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях отбываются по месту работы физического лица, привлеченного к административной ответственности.

На основании постановления об исправительных работах из заработка лица, в отношении которого оно вынесено, в течение срока отбывания исправительных работ производится удержание в доход государства в размере, определяемом постановлением об исправительных работах.
Особенности срока отбывания исправительных работ предусмотрены в ст. 21.2 ПИКоАП.
Отбывание исправительных работ исчисляется временем, в течение которого лицо, которому назначены исправительные работы, работало и из его заработка производилось удержание.

Количество дней, отработанных лицом, которому назначены исправительные работы, должно быть не менее количества рабочих дней, приходящихся на установленный судом срок взыскания. Если лицо, которому назначены исправительные работы, не отработало указанного количества рабочих дней и отсутствуют основания для зачета неотработанных дней в срок взыскания, отбывание исправительных работ продолжается до полной отработки им положенного количества рабочих дней.

В срок отбывания  взыскания засчитывается время, в течение которого лицо, которому назначены исправительные работы, не работало по уважительным причинам и ему в соответствии с актами законодательства Республики Беларусь выплачивалась заработная плата. В этот срок также засчитывается время болезни и время, предоставленное для ухода за больным.

Время болезни, вызванной алкогольным опьянением или потреблением наркотических средств, психотропных, токсических либо других одурманивающих веществ или действиями, связанными с ними, в срок отбывания исправительных работ не засчитывается.
Обязанность администрации организации, в которой лицо отбывает исправительные работы, закреплена в ст. 21.3 ПИКоАП.
На администрацию организации, в которой лицо отбывает исправительные работы, возлагаются:

1) правильное и своевременное удержание из заработка лица, которому назначены исправительные работы, и перечисление удержанных сумм в соответствующий бюджет;

2) трудовое воспитание лица, которому назначены исправительные работы, участие в проведении с ним воспитательной работы;

3) уведомление органов, ведающих исполнением данного вида взыскания, об уклонении лица, которому назначены исправительные работы, от отбывания взыскания.

В случае уклонения лица от отбывания исправительных работ постановлением суда неотбытый срок исправительных работ может быть заменен штрафом из расчета три десятых базовой величины за один день исправительных работ или административным арестом из расчета один день административного ареста за три дня исправительных работ, но не более чем на пятнадцать суток (ст. 21.4 ПИКоАП).

ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ  ПО ТЕМАМ
ТЕМА 1. СУЩНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРОЦЕССА

План

1.1. Административный процесс: понятие, особенности и виды.

1.2.  Административная юрисдикция: основные черты, принципы, структура.

1.3. Задачи и принципы административного процесса.

1.4. Особенности административно-процессуальных норм и отношений.
1.5. Общие стадии административных процессов.
Вопросы для самопроверки
1. Дайте определение административного процесса.

2. Назовите общие признаки административного процесса.
3. В чем отличие административного процесса от гражданского и уголовного процессов?

4. Назовите виды административных процессов.

5. Какие общие стадии административных процессов различают?

6. Что понимается под административной юрисдикцией?

7. Какова структура административной юрисдикции?
8. В чем проявляются особенности административной юрисдикции?

9. На каких принципах базируется административно-процессу​альная деятельность?

10. Назовите задачи административного процесса.
11. Какие принципы административного процесса закреплены ПИКоАП?

12.  Дайте понятие административно-процессуальных  отношений.
13.  Назовите отличительные черты административно-процессуаль​ных отношений.
14.  Какие предпосылки необходимы для возникновения административно-процессуальных отношений?

15.  Что понимается под административно-процессуальной нормой?
16.  Как группируются административно-процессуальные нормы?
17. Что относится к юридическим фактам – основаниям возникновения административных процессуальных правоотношений?

Задания

1. Заполните таблицу сравнительного анализа:

	критерии 
разграничения
	административный процесс
	гражданский процесс
	уголовный 
процесс

	законодательство, определяющее порядок процесса
	
	
	

	задачи процесса
	
	
	

	принципы процесса
	
	
	

	участники процесса
	
	
	

	стадии процесса
	
	
	


2. Дайте характеристику административно-процессуальных норм, предусмотренных ст. 10.1 ПИКоАП, ст. 12. 13 ПИКоАП по следующим критериям:

· по содержанию;

· по объему регулирования;
· по юридической силе;

· по кругу объектов, на которые распространяется действие нормы;

· по видам административного производства;

· по характеру диспозиции;
· по действию в пространстве;

· по действию во времени.

3. Приведите примеры административно-процессуальных норм:

а) регулирующих процессуальные отношения:

· в сфере хозяйственной деятельности;

· в социально-культурной сфере управления;
· в области административно-политической деятельности;

· в сфере межотраслевого управления;
б) устанавливающих:

· порядок деятельности органов государственного управления и их внутренних подразделений;

· порядок деятельности общественных организаций;

· порядок деятельности религиозных организаций и их органов;

· правила для граждан;

в) регулирующих производство:

· по предложениям, заявлениям и жалобам граждан на действия органов управления и их должностных лиц;

· по рассмотрению в аппарате управления обращений (предложений, заявлений и жалоб) общественных и государственных органов, а также предприятий, учреждений и организаций;
г) действующих:

· в пределах Республики Беларусь;

· на территории определенной административно-территориальной единицы;

· в течение неопределенного времени;

· определенного срока.
ТЕМА 2. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

План

2.1. Понятие, задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях.

2.2. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.

Вопросы для самопроверки

1. Что понимается под производством по делам об административных правонарушениях?

2. Как соотносятся понятия: «административный процесс» и «производство по делам об административных правонарушениях»?
3. Какие виды производства по делам об административных правонарушениях различают?

4. Назовите задачи производства по делам об административных правонарушениях.
5. Какие принципы действуют в производстве по делам об административных правонарушениях?
6. Что понимается под стадией производства по делам об административных правонарушениях?

7. Из каких стадий состоит производство по делам об административных правонарушениях?
8. Какова структура стадий производства по делам об административных правонарушениях?

Задания

1. Приведите примеры производства по делу об административном правонарушении:

· обычного;

· ускоренного;

· особого.
2. Приведите примеры производства по делу об административном правонарушении, являющегося продолжением уголовно-процессуальной деятельности.

Тест

1. Укажите элемент четвертого уровня в структуре административного процесса:

· административный процесс;
· правоприменительный процесс;

· производство по применению мер принуждения;
2. Верно ли утверждение: производство по делу об административном правонарушении – это деятельность уполномоченных субъектов по применению административных взысканий и совокупность возникающих при этом отношений, урегулированных нормами административного права?
А. Да.            В. Нет.
3. Выберите правильный ответ.

Производство по делу об административном правонарушении является:

А. Подотраслью административного права.

В. Институтом административного права.
4. Верно ли утверждение: производство по делу об административном правонарушении является частью исполнительно-распорядительной деятельности?

А. Да.            В. Нет.
5. Укажите недостающую стадию в структуре производства по делам об административном правонарушении:
· административное расследование;

· рассмотрение дела;

· пересмотр постановления;

ТЕМА 3. ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ И ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 
ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

План

3.1. Обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу об административном правонарушении.

3.2. Доказательства: понятие и виды.

3.3. Собирание, проверка и оценка доказательств.

Вопросы для самопроверки

1. Что понимается под доказыванием?

2. На ком лежит обязанность доказывания наличия оснований для административной ответственности, вины лица, в отношении которого ведется административный процесс, и обстоятельств, имеющих значение для дела об административном правонарушении?

3. Назовите обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу об административном правонарушении.
4. Дайте понятие доказательств.

5. Что относится к источникам доказательств?

6. Дайте понятие относимости доказательств.

7. Что понимается под допустимостью доказательств?

8. На какие виды по источнику происхождения делятся доказательства?

9. Что относится к личным доказательствам?

10.  Дайте понятие вещественных доказательств.
11.  Какие документы относятся к доказательствам в административном процессе?

12.  На какие виды делятся доказательства по характеру связи между доказательством и фактом?

13.  В чем отличие доказательств прямых от косвенных?

14.  Какие различают доказательства в зависимости от способа формирования доказательства?

15.  Дайте понятие первоначальных доказательств.

16.  Какие доказательства относятся к производным?

17.  Что понимается под обвинительными доказательствами?
18.  Какие доказательства являются оправдательными?

19.  Назовите способы собирания доказательств в административном процессе.
20. В чем состоит проверка доказательств?

21. Дайте понятие оценки доказательств.
Задание
1. Приведите примеры:

· доказательств, относящихся к делу об административном правонарушении;

· доказательств, не относящихся к делу об административном правонарушении;

· допустимых доказательств;

· недопустимых доказательств;

· достоверных доказательств;

· достаточных доказательств.

ТЕМА 4. СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССА

План

4.1. Понятие и виды субъектов административного процесса. 

4.2. Суд, органы, ведущие административный процесс, и их должностные лица.

4.3. Участники административного процесса, защищающие свои или представляемые права и интересы.

4.4. Иные участники административного процесса. 

4.5. Обстоятельства, исключающие возможность участия в административном процессе.

Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие участников административного процесса.

2. На какие виды подразделяются участники административного процесса?

3. Как соотносятся понятия «участники административного процесса» и «участники производства по делу об административном правонарушении»?

4. Какие права и обязанности лица, в отношении которого ведется административный процесс, закреплены в ПИКоАП?

5. Дайте определение потерпевшего.
6. Назовите права и обязанности потерпевшего.

7. Какие особенности правового статуса законного представителя физического лица, представителя юридического лица предусмотрены ПИКоАП?
8. Кто может осуществлять оказание юридической помощи физическому лицу, в отношении которого ведется административный процесс; потерпевшему; физическому лицу – индивидуальному предпринимателю, в отношении которого ведется административный процесс?

9. Назовите особенности правового статуса защитника и представителя.

10. Кто является свидетелем по делу об административном правонарушении?
11.  Какие лица не могут быть свидетелями по делу об административном правонарушении?
12.  Назовите права и обязанности свидетеля.
13.  Какие особенности правового статуса эксперта и специалиста  предусмотрены в ПИКоАП?
14.  Кто является переводчиком?
15.  Какие права и обязанности переводчика закреплены ПИКоАП.

16.  Кто является понятым?

17.  Какие права и обязанности понятого закреплены ПИКоАП?

18.   Назовите основания для отвода судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, секретаря судебного заседания (секретаря судебного заседания – помощника судьи).
19.   Назовите основания для отвода эксперта, специалиста, переводчика, понятого, представителя, защитника.

20.  Какой порядок заявления самоотвода и отвода определен ПИКоАП?

21.  Какой порядок разрешения самоотвода и отвода предусмотрен ПИКоАП?

Задание
1. Впишите следующих участников административного процесса в соответствующие столбики предложенной таблицы: лицо, в отношении которого ведется административный процесс; органы внутренних дел; свидетель; таможенные ораны; эксперт; налоговые органы; специалист; административная комиссия; понятой; переводчик; суд; защитник; представитель; сельский, поселковый исполнительный комитет; представитель юридического лица; законный представитель физического лица; потерпевший; органы Национального банка Республики Беларусь. 
	Компетентные органы и должностные лица, наделенные правом принимать властные акты, составлять правовые документы, определяющие движение и судьбу дела
	Лица, имеющие личный интерес в деле
	Лица и органы, содействующие осуществлению производства по делу об административном правонарушении

	
	
	


ТЕМА 5. МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО
ПРОЦЕССА

План

5.1. Понятие мер обеспечения административного процесса.

5.2. Административное задержание физического лица.

5.3. Личный обыск задержанного.

5.4. Наложение ареста на имущество.
5.5. Изъятие вещей и документов.

5.6. Задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного средства.

5.7. Отстранение от управления транспортным средством.
5.8. Привод.
5.9. Удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении.
Вопросы для самопроверки
1. Какие меры для обеспечения административного процесса предусмотрены ПИКоАП?

2. Какие меры обеспечения административного процесса могут быть применены в отношении физического лица, а какие в отношении юридического лица?

3. В чем состоит административное задержание физического лица?

4. В каких целях применяется административное задержание физического лица?

5. Где содержится физическое лицо, в отношении которого применено административное задержание?
6. В отношении каких лиц административное задержание не допускается?

7. Какие должностные лица уполномочены осуществлять административное задержание физического лица?

8. На какой срок может быть задержано физическое лицо?

9. С какого момента исчисляется срок  административного задержания физического лица?

10.  Какие требования предъявляются к протоколу административного задержания физического лица?

11.  С какой целью проводится личный обыск задержанного?
12.  В чем заключается наложения ареста на имущество?

13.  В каких целях может быть наложен арест на имущество?

14.  Какие требования предъявляются к протоколу описи арестованного имущества?

15.  На какое имущество не может быть наложен административный арест для обеспечения административного взыскания?

16.  Какие особенности изъятия вещей и документов предусмотрены ПИКоАП?
17.  Какие особенности задержания и принудительной отбуксировки (эвакуации) транспортного средства предусмотрены ПИКоАП?

18.  В каких случаях физическое лицо отстраняется от управления транспортным средством?
19.  Какие лица могут быть подвергнуты приводу?
20.  Может ли привод производиться в ночное время?
21.  Кто не подлежит приводу?

22.  Кем осуществляется привод?
23.  В каких случаях участник административного процесса может быть подвергнут удалению из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении?

24.  Может ли удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении, быть применено в отношении защитника?

Задания
1. Приведите примеры имущества, на которое не может быть наложен административный арест.

Тест

1. Верно ли утверждение: принятые до начала административного процесса меры административного принуждения, предусмотренные законодательными актами Республики Беларусь, сохраняют свое действие до отмены органом, их применившим, или судом.
А. Да.         В. Нет.
2. Выберите правильный ответ. 

А. Административное задержание физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, может длиться не более 
3 часов, если иное не установлено ПИКоАП.

В. Административное задержание физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, может длиться не более 
24 часов, если иное не установлено ПИКоАП.
3. Укажите недостающие пункты.

В протоколе административного задержания физического лица указываются:

· дата и место его составления;

· должность, фамилия, имя и отчество должностного лица, составившего протокол;

· сведения о личности задержанного;

4. Выберите правильный ответ.

А. О личном обыске задержанного составляется протокол. 

В. О личном обыске задержанного составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении.

С. О личном обыске задержанного составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе административного задержания физического лица. 
5. Верно ли утверждение: наложение ареста на имущество отменяется постановлением суда, органа, ведущего административный процесс, когда в этой мере отпадает необходимость.

А. Да.      В. Нет.
6. Укажите недостающий пункт.

Не подлежат приводу:

· несовершеннолетние;

· беременные женщины;

7. Выберите правильный ответ.
А. Удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении, может быть применено в отношении защитника.

В. Удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении, не может быть применено в отношении защитника.

ТЕМА 6. АДМИНИСТРАТИВНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ

План

6.1. Возбуждение дела об административном правонарушении.

6.2. Обстоятельства, исключающие административный процесс.

6.3. Установление фактических обстоятельств дела об административном правонарушении.

6.4. Процессуальное оформление результатов расследования.

6.5. Окончание подготовки дела об административном правонарушении для рассмотрения.

Вопросы для самопроверки
1. Какие поводы и основания для начала административного процесса содержатся в ПИКоАП?
2. Какие требования к заявлению физического лица предусмотрены ПИКоАП?

3.  В каких случаях административный процесс об административных правонарушениях начинается только по требованию потерпевшего либо законного представителя?
4. С какого момента административный процесс считается начатым?

5. Назовите обстоятельства, исключающие административный процесс.

6. Какими способами осуществляется выяснение фактических обстоятельств дела об административном правонарушении?
7. Каков порядок опроса лиц, участвующих в административном процессе?

8. Какие особенности производства опроса несовершеннолетнего предусмотрены ПИКоАП?

9. Какие требования к протоколу опроса предусмотрены ПИКоАП?

10.  Назовите особенности осмотра – способа выяснения фактических обстоятельств дела об административном правонарушении.
11.  В каких случаях может быть проведено освидетельствование физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего физического лица?

12.  Что является основанием для назначения экспертизы?
13.  Каков порядок назначения экспертизы?
14.  Какие права лица, в отношении которого ведется административный процесс, при назначении и проведении экспертизы закреплены ПИКоАП?

15.  Какие требования к заключению эксперта предусмотрены ПИКоАП?
16.  Назовите виды экспертиз и их особенности.
17.  Каковы особенности применения технических средств как способа выяснения фактических обстоятельств дела об административном правонарушении?

18.  В какие сроки должна быть осуществлена подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению?
19.  Какие требования к протоколу об административном правонарушении предусмотрены ПИКоАП?

20.  В каких случаях протокол об административном правонарушении не составляется?

21.  Каков порядок удостоверения факта отказа от подписи процессуального документа?

22.  Чем завершается окончание подготовки дела об административном правонарушении?

23.  Какие требования предъявляются к постановлению о прекращении дела об административном правонарушении?

24.  Какие вопросы должны быть решены при прекращении дела об административном правонарушении?
25.  Каков порядок ознакомления с материалами дела об административном правонарушении?

26.  В какие сроки направляется дело об административном правонарушении в органы, уполномоченные его рассматривать? 

Тест

1. Верно ли утверждение: расследование дела, являясь начальной стадией производства по делам об административных правонарушениях, представляет собой комплекс процессуальных действий, направленных на установление обстоятельств проступка, их фиксирование и квалификацию?

А. Да.       В. Нет.
2. Укажите недостающий пункт.
Поводами к началу административного процесса являются:

· заявление физического лица;

· непосредственное обнаружение признаков административного правонарушения судом, органом, ведущим административный процесс.

3. Верно ли утверждение: основаниями для начала административного процесса являются достаточные данные, указывающие на признаки административного правонарушения, предусмотренные статьей Особенной части КоАП РБ, если при этом отсутствуют обстоятельства, исключающие административный процесс.

А. Да.   В. Нет.
4. Выберите правильный ответ.
А. Заявление физического лица об административном правонарушении может быть устным или письменным.

В. Заявление физического лица об административном правонарушении должно быть письменным.
5. Впишите пропущенные сроки.
Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению должна быть осуществлена не позднее       со дня начала административного процесса, а по делам об административных таможенных правонарушениях, об административных правонарушениях против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования и налогообложения – не позднее          со дня начала административного процесса.
6. Выберите правильный ответ.
А. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, представитель юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, вправе делать замечания и давать объяснения по содержанию протокола, которые вносятся в протокол.
В. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, представитель юридического лица, в отношении которого ведется административный процесс, не вправе делать замечания и давать объяснения по содержанию протокола, которые вносятся в протокол.
7. Верно ли утверждение: протокол об административном правонарушении не составляется, если лицо, подлежащее привлечению к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, не установлено.
А. Да.         В. Нет.
8. Выберите правильный ответ.

А. О применении технических средств делается отметка в протоколе процессуального действия либо в протоколе об административном правонарушении.

В. О применении технических средств делается отметка в протоколе процессуального действия.

С. О применении технических средств делается отметка в протоколе об административном правонарушении.
9. Укажите недостающий пункт.
В повестке указываются:

· кто и в качестве кого вызывается;

· куда и к кому вызывается;
· время явки;

10. Выберите правильный ответ: 

А. Получение объяснения эксперта до представления им заключения допускается.

В. Получение объяснения эксперта до представления им заключения не допускается.

11. Укажите недостающий пункт.

Подготовка дела об административном правонарушении органом, ведущим административный процесс, для рассмотрения заканчивается:

· составлением протокола об административном правонарушении;

12. Верно ли утверждение: должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вправе не допустить законного представителя к ознакомлению с материалами дела, если признает, что это может идти в ущерб интересам лица, в отношении которого ведется административный процесс, о чем выносится мотивированное постановление.
А. Да.     В. Нет.
13. Впишите пропущенные сроки.
Дело об административном правонарушении направляется в суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные его рассматривать:

· по делам, рассматриваемым в течение           суток;

· по делам, рассматриваемым в иные сроки, – в течение          с момента окончания подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению.

ТЕМА 7. РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

План

7.1. Сущность и назначение стадии рассмотрения дела об административном правонарушении.

7.2. Постановление по делу об административном правонарушении.

Вопросы для самопроверки

1. Что является процессуальным основанием для рассмотрения дела об административном правонарушении?
2. Какие вопросы разрешаются при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении?

3. В какие сроки рассматривается дело об административном правонарушении?

4. Каков порядок возврата дела об административном правонарушении?

5. Какие особенности лиц, участвующих в рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотрены ПИКоАП?

6. Каков порядок рассмотрения дела об административном правонарушении?
7. Какие обстоятельства подлежат выяснению при рассмотрении дела об административном правонарушении?

8. Назовите требования, предъявляемые к протоколу заседания коллегиального органа, к протоколу судебного заседания.

9. Какие требования предъявляются к постановлению по делу об административном правонарушении?

10. Назовите виды постановлений по делу об административном правонарушении.
11. Каков порядок вступления в силу постановления о наложении административного взыскания?
Тест
1. Выберите правильный ответ.

Стадия рассмотрения дела это:

А. Начальная стадия в производстве по делам об административных правонарушениях.

В. Факультативная стадия в производстве по делам об административных правонарушениях.

С. Главная стадия в производстве по делам об административных правонарушениях.

Д. Завершающая стадия в производстве по делам об административных правонарушениях.
2. Укажите недостающие пункты.
Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, при подготовке к рассмотрению дела:

1) устанавливают, относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

2) 
3) 

4) извещают лиц, участвующих в рассмотрении дела, о времени и месте его рассмотрения.
3. Впишите пропущенные сроки.
Дело об административном правонарушении рассматривается 
в             срок со дня получения судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест или депортацию, рассматривается в день получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела, но не позднее            часов с момента административного задержания физического лица в случае, если такое задержание было осуществлено и личность задержанного установлена.

4. Укажите недостающий пункт.
Рассмотрение дела об административном правонарушении может быть приостановлено:

1) при назначении экспертизы – на срок проведения экспертизы;

2) при утрате физическим лицом дееспособности – до назначения недееспособному лицу представителя;

3) 
5. Верно ли утверждение: судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, направляют дело об административном правонарушении на рассмотрение по подведомственности, если будет установлено, что рассмотрение дела не относится к их компетенции.

А. Да.     В. Нет.
6. Укажите недостающий пункт.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, выносят одно из следующих постановлений:

1) о наложении административного взыскания;

2) о прекращении дела об административном правонарушении;

3) 

ТЕМА 8. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

План

8.1. Сущность подведомственности рассмотрения дел.

8.2. Виды подведомственности рассмотрения дел.

Вопросы для самопроверки

1. Дайте понятие подведомственности рассмотрения дела об административном правонарушении.
2. Как соотносятся понятия «подведомственность» и «компетенция»?

3. Назовите виды подведомственности.
4. Какие уровни подведомственности учитываются в административном процессе?

5. В какой последовательности должны определяться на практике уровни подведомственности?
6. Какие особенности мест ведения административного процесса предусмотрены ПИКоАП?

7. В чем отличие общей подведомственности от специальной?

8. Что понимается под родовой подведомственностью?
9. Назовите отличительные признаки определения видовой (предметной) подведомственности.

10.  Дайте понятие территориальной подведомственности.

11. Что понимается под должностной подведомственностью?

Задание

1. Назовите органы, рассматривающие дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями: 12.36 КоАП, 23.1 КоАП, 15.25 КоАП, 15.54 КоАП, 23.35 КоАП, 9.20 КоАП, 11.11 КоАП, 23.1 КоАП, 15.31 КоАП, 18.4 КоАП, 18.18 КоАП, 11.15 КоАП, 11.17 КоАП, 12.4 КоАП, 13.11 КоАП, 12.19 КоАП, 23.30 КоАП, 15.63 КоАП, 15.58 КоАП, 10.4 КоАП, 18.27 КоАП, 9.4 КоАП, 23.62 КоАП, 15.15 КоАП, 17.1 КоАП, 23.25 КоАП. 
Тест
1. Верно ли утверждение: подведомственность – это определенная, регулируемая правом связь двух сторон: той, которая ведает, решает, и той, которая подведомственна.

А. Да.    В. Нет.
2. Укажите недостающий вид подведомственности:

А. Подведомственность дел.

В.    
3. Укажите соответствие букв цифрам:
1) родовая подведомственность;

2) видовая подведомственность;

3) территориальная подведомственность;

4) должностная подведомственность.

А. Определяет, какой вид исполнительных органов обязан заниматься соответствующими делами.

В. Определяет, какой из органов данного вида обязан производить действия по определенному делу.

С. Определяет, кто из сотрудников данного органа обязан заниматься делом.

Д. Определяет, в рамках какого юридического процесса полностью или частично должны производиться действия по делу.
4. Верно ли утверждение: дела об административных  правонарушениях несовершеннолетних подведомственны комиссиям по делам несовершеннолетних.

А. Да.     В. Нет.

ТЕМА 9. ПЕРЕСМОТР ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

План

9.1. Понятие пересмотра постановлений по делам об административном правонарушении.

9.2. Обжалование и опротестование постановления по делу об административном правонарушении.

Вопросы для самопроверки

1. Что понимается под пересмотром постановления по делу об административном правонарушении?
2. Чем отличается пересмотр постановления по делу об административном правонарушении от повторного рассмотрения дела?

3. Кто наделен правом обжалования постановления по делу об административном правонарушении?
4. Кто наделен правом опротестования постановления по делу об административном правонарушении?

5. Каков порядок обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении?

6. Назовите инстанции обжалования постановления по делу об административном правонарушении.
7. Какие варианты обжалования постановления по делу об административном правонарушении предусмотрены ПИКоАП?

8. Назовите срок обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении.
9. Каков порядок восстановления срока на обжалование и опротестование постановления по делу об административном правонарушении?

10.  В каком случае и на какой период времени исполнение постановления о наложении административного взыскания приостанавливается?
11.  Назовите срок рассмотрения жалобы (протеста) на постановление по делу об административном правонарушении.
12.  Каков порядок рассмотрения жалобы (протеста) по делу об административном правонарушении?

13.  Назовите виды решений, принимаемых судом, должностным лицом по результатам рассмотрения жалобы (протеста) на постановление по делу об административном правонарушении.

14.  Каков порядок вступления в законную силу постановления по жалобе (протесту)? 

15.  Какие особенности пересмотра постановления по делу об административном правонарушении, вступившего в законную силу, предусмотрены ПИКоАП?

16.  Каков порядок истребования дела об административном правонарушении?
17.  Назовите срок рассмотрения жалобы (протеста) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении.

18.  Каков порядок рассмотрения жалобы (протеста) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении?
19.  Назовите виды решений, принимаемых по результатам рассмотрения жалобы (протеста) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении.

20.  Какие последствия отмены постановления по делу об административном правонарушении с прекращением дела предусмотрены ПИКоАП?
Тест

1. Верно ли утверждение: под пересмотром понимается рассмотрение дел органами, на которые возложен контроль за законностью постановлений по делам об административных правонарушениях.

А. Да.     В. Нет.
2.  Укажите соответствие букв цифрам:

1) при пересмотре;

2) при повторном рассмотрении дела.

А. Действует постановление по делу, законность и обоснованность которого проверяется.

В. Старое постановление отменено и по делу необходимо принять новое постановление.
3. Укажите недостающие сроки.

Жалоба (протест) на постановление по делу об административном правонарушении рассматривается судьей, должностным лицом, уполномоченными рассматривать жалобу (протест), в            срок со дня ее поступления, а жалоба (протест) на постановление о наложении административного взыскания в виде административного ареста либо депортации рассматривается в              срок со дня поступления.

Копия решения по жалобе (протесту) на постановление по делу об административном правонарушении в течение            суток высылается лицу, в отношении которого оно вынесено, а потерпевшему – по его просьбе. О результатах рассмотрения протеста в            срок сообщается прокурору.

Жалоба (протест) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение
            со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении.

Жалоба (протест) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении рассматривается в 
срок           со дня ее поступления, а в случае истребования дела – не позднее            со дня поступления дела (ст. 12.13 ПИКоАП).

4. Укажите недостающие пункты.
Суд, должностное лицо, уполномоченное рассматривать жалобу (протест), при рассмотрении жалобы (протеста) на постановление по делу об административном правонарушении принимают одно из следующих решений:

1) оставляют постановление без изменения, а жалобу (протест) – без удовлетворения;

2) 

3) отменяют постановление и направляют дело на новое рассмотрение;

4) 

5) изменяют меру и вид взыскания в пределах, предусмотренных Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, таким образом, чтобы взыскание не было усилено.

6) 

7) прекращают административный процесс по делу, если истек срок для привлечения к административной ответственности.

ТЕМА 10. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ

План

10.1. Особенности исполнительного производства.

10.2. Исполнение административного взыскания (общие положения).

Вопросы для самопроверки

1. В чем заключается сущность исполнения постановления о наложении административного взыскания?
2. Какие особенности обращения постановления к исполнению предусмотрены ПИКоАП?

3. Каков порядок исполнения постановления о наложении административного взыскания?

4. Назовите основания прекращения исполнения постановления о наложении административного взыскания.

5. С чем связано окончание исполнения постановления о наложении административного взыскания?

6. Какие сроки давности исполнения постановления о наложении административного взыскания предусмотрены ПИКоАП?

7. Каков порядок разрешения вопросов, связанных с исполнением постановления о наложении административного взыскания?

8. На кого возложен контроль за исполнением постановления о наложении административного взыскания?

9. Что является основанием для исполнения административного взыскания?
10.  На каких принципах основывается законодательство Республики Беларусь об исполнении административных взысканий?
11.  Какие особенности отсрочки, рассрочки исполнения постановления о наложении административного взыскания предусмотрены ПИКоАП?

Тест
1. Верно ли утверждение: сущность исполнения постановления о наложении административного взыскания заключается в практической реализации административного взыскания, назначенного правонарушителю юрисдикционным органом (должностным лицом).

А. Да.      В. Нет.
2. Укажите недостающий пункт.
Суд, орган, ведущий административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, вынесшие постановление о наложении административного взыскания, прекращают исполнение постановления в случаях:

1) принятия законодательного акта, устраняющего административную ответственность;

2) 

3) отмены постановления;

4) 

5) обращения иностранного гражданина или лица без гражданства, в отношении которых вынесено постановление о наложении административного взыскания в виде депортации, с ходатайством о признании беженцем или предоставлении ему убежища в Республике Беларусь. 

3. Впишите недостающие сроки.
А. Не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если оно не было приведено в исполнение в течение
             месяцев со дня вступления его в силу.

В. При наличии обстоятельств, вследствие которых немедленное исполнение постановления о наложении административного взыскания в виде административного ареста, депортации или штрафа, наложенного на физическое лицо (за исключением индивидуального предпринимателя), невозможно, либо иных обстоятельств, препятствующих исполнению административного взыскания, суд, орган, ведущий административный процесс, вынесшие постановление о наложении административного взыскания, по ходатайству лица, подвергнутого административному взысканию, или по собственной инициативе могут отсрочить исполнение административного ареста или штрафа на срок до            месяца, штрафа, наложенного на юридическое лицо ил индивидуального предпринимателя, – на срок            до             месяцев, а депортации – до             месяцев.

С. По основаниям, указанным в части 1 статьи 14.7 ПИКоАП, судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, вынесшие постановление о наложении административного взыскания, по ходатайству лица, подвергнутого административному взысканию, могут рассрочить исполнение административного взыскания в виде:

1) административного ареста – до               месяцев;

2) штрафа – до              месяцев.
4. Выберите правильный ответ.
Основанием для исполнения административного взыскания в виде исправительных работ, административного ареста, лишения права заниматься определенной деятельностью, конфискации и взыскания стоимости предмета административного правонарушения является:

А. Вступившее в законную силу постановление суда.

В. Вступившее в законную силу постановление суда, органа, ведущего административный процесс, уполномоченных ПИКоАП налагать административное взыскание.

ТЕМА 11. ПРОИЗВОДСТВО ПО ИСПОЛНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЙ 
О НАЛОЖЕНИИ РАЗЛИЧНЫХ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ВЗЫСКАНИЙ

План

11.1. Исполнение постановления о вынесении предупреждения, наложении штрафа.

11.2. Исполнение постановления о конфискации, о взыскании стоимости предмета административного правонарушения.

11.3. Исполнение постановления о лишении специального права.

11.4. Исполнение постановления об административном аресте.
11.5. Исполнение постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью.

11.6. Исполнение постановления о депортации.

11.7. Исполнение постановления об исправительных работах.

Вопросы для самопроверки

1. Каков порядок исполнения постановления о вынесении предупреждения?
2. Какими органами приводится в исполнение постановление о наложении административного взыскания в виде предупреждения?

3. Назовите органы, исполняющие постановление о наложении административного взыскания в виде штрафа.
4. Каков порядок исполнения постановления о наложении административного взыскания в виде штрафа?

5. Какие сроки исполнения  постановления о наложении административного взыскания в виде штрафа предусмотрены ПИКоАП?

6. Каков порядок принудительного взыскания штрафа?
7. Какие особенности исполнения постановления о наложении штрафа, взыскиваемого на месте, предусмотрены ПИКоАП?

8. Назовите органы, исполняющие постановления о конфискации, взыскании стоимости предмета административного правонарушения.
9. Каков порядок исполнения постановления о конфискации?
10.  Как осуществляется исполнение постановления о взыскании стоимости предмета административного правонарушения?
11.  Каков порядок взыскания стоимости конфискованного имущества в случае принятия решения о его возврате лицу, подвергнутому административному взысканию?
12.  Назовите органы, исполняющие постановление о лишении специального права?
13.  Каков порядок исполнения постановления о лишении права управления транспортным средством?

14.  Как осуществляется исполнение постановления о лишении права управления судами?
15.  Как производится исполнение постановления о лишении права охоты?

16.  Какие особенности исчисления сроков лишения специального права предусмотрены ПИКоАП?

17.  Какими органами приводится в исполнение постановление об административном аресте?

18.  Каков порядок отбывания административного ареста?
19.  Какие основы правового положения административно арестованных закреплены ПИКоАП?
20.  Назовите основные права и обязанности административно арестованных.
21. Каков порядок и условия исполнения наказания в виде административного ареста?

22.  Назовите органы, исполняющие постановление о лишении права заниматься определенной деятельностью.
23.  Каков порядок исполнения постановления о лишении права заниматься определенной деятельностью?

24.  Какими органами приводится в исполнение постановление о депортации?

25.  Каков порядок исполнения постановления о депортации?

26.  Какие особенности исполнения постановления о депортации в добровольном порядке предусмотрены ПИКоАП?

27.  Назовите основания приостановления депортации.

28.  Каков порядок исполнения постановления об исправительных работах?

29.  Назовите обязанности администрации организации, в которой лицо отбывает исправительные работы.
30.  Какие последствия уклонения от исправительных работ предусмотрены ПИКоАП? 
Тест

1. Укажите пропущенные сроки.

А. Постановление о наложении административного взыскания в виде предупреждения приводится в исполнение судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, вынесшими это постановление, путем объявления его лицу, подвергнутому административному взысканию, а в случае вынесения постановления в отсутствие этого лица – путем вручения (направления) ему копии постановления в течение         дней с момента вынесения постановления (ст. 15.1 ПИКоАП).

В. Штраф (за исключением штрафа, взимаемого на месте) должен быть уплачен физическим лицом или индивидуальным предпринимателем, подвергнутым административному взысканию, не позднее       со дня вступления в законную силу постановления о наложении штрафа, юридическим лицом – не позднее        со дня вступления в законную силу постановления о наложении штрафа, а в случае обжалования (опротестования) такого постановления – не позднее        со дня уведомления об оставлении жалобы (протеста) без удовлетворения.

С. В случае наложения административного взыскания в виде штрафа в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 10.3 ПИКоАП, штраф должен быть уплачен в течение        со дня вынесения постановления о наложении административного взыскания, а штраф в размере до двух базовых величин может быть уплачен на месте.

2. Выберите правильный ответ.

Расходы по содержанию мест для иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих депортации, производятся за счет средств:

А.  Местных бюджетов.

В. Республиканского бюджета.
3. Верно ли утверждение: исполнение постановления о взыскании стоимости предмета административного правонарушения осуществляется путем принудительного изъятия и обращения в собственность государства денежной суммы, составляющей стоимость предметов, товаров и (или) транспортных средств.
А. Да.   В. Нет. 
4. Выберите правильный ответ.

Административно арестованные пользуются правом ежедневной прогулки продолжительностью:

А.  Не менее получаса.

В. Не менее двух часов.

С. Не менее одного часа.

ЗАДАЧИ 
ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОГО РЕШЕНИЯ
№ 1. Участковым инспектором милиции был составлен протокол на гр. Степанова за переоборудование им без соответствующего разрешения принадлежащей ему машины «Запорожец». Протокол был передан начальнику райотдела внутренних дел, который, рассмотрев материалы, оштрафовал Степанова на 1 базовую величину. 

Обоснуйте нормами права законность действий участкового инспектора милиции и начальника РОВД.


№ 2. Административная комиссия Березинского исполкома, рассмотрев материалы об умышленном  причинении телесного повреждения гр. Ипатовым гр. Ипатовой вынесла постановление:

1. Оштрафовать гр. Ипатова на 3 базовые величины.

2. Удовлетворить гражданский иск в сумме двух миллионов рублей (расходы на лечение), заявленный гр. Ипатовой к мужу. Решение об удержании двух миллионов рублей из зарплаты гр. Ипатова направить по месту работы ответчика, рекомендовано также привлечь его к дисциплинарной ответственности.

Дайте юридический анализ состава правонарушения, определите подведомственность рассмотрения данного дела. Определите законность действий административной комиссии.

№ 3. Прибывшая на свидание к своему сыну Герасимову, отбывающему срок наказания в ИТК-7, гр. Герасимова незаметно от надзирателя передала 2 бутылки водки, 250 тыс. рублей и игральные карты. Переданные вещи были обнаружены при досмотре в зоне и конфискованы работниками ИТК. 

Дайте юридический анализ состава административного правонарушения, определите, какой юрисдикционный орган полномочен рассматривать дело по данному административному правонарушению. 

№ 4. Между супругами Меркуловыми на почве систематического пьянства часто происходили ссоры, что нарушало покой жильцов дома. Они обратились к участковому инспектору с просьбой разобраться в сложившейся ситуации, оградить их от шума и привлечь виновных к ответственности. 

Протокол о действиях Меркулова участковый инспектор направил в районную административную комиссию. Председатель административной комиссии, усомнившись в объективности характеристики Меркулова со стороны жильцов и содержания протокола, затребовал от администрации завода, где работал Меркулов, служебную характеристику и трех заинтересованных соседей Меркулова. 

Составьте проект протокола о противоправных действиях Меркуловых.  Обоснуйте, имеет ли право административная комиссия требовать от государственных и общественных органов, учреждений, предприятий и организаций различного рода справки и вызывать на свои заседания свидетелей, несмотря на то, что в материалах дела есть показания, собранные работниками милиции? 

№ 5. 7 июня Лукашов и Савельев, рабочие треста № 3 «Союзспецмонтаж», были задержаны патрулем ППС в Севастопольском сквере, где распивали спиртные напитки. 

При проверке было установлено, что они в декабре предшествующего года привлекались к ответственности за нахождение в общественном месте в пьяном состоянии. 

Заместитель начальника РОВД, учитывая семейное положение Лукашова, оштрафовал его на 1 базовую величину, а Савельева, который возмущался действиями работников ППС, – на 2 базовые величины.

Законно ли принятое решение? Дайте юридический анализ состава правонарушения.

№ 6. Гр-н Меркулов, находящийся в состоянии сильного алкогольного опьянения, был задержан работниками специальной медицинской службы и был доставлен в медицинский вытрезвитель. 

Когда в медвытрезвителе выяснили, что доставленный – лейтенант милиции, его отвезли домой. Однако протокол о происшествии и акт об опьянении были составлены и направлены в административную комиссию, которая оштрафовала Меркулова на 1 базовую величину за появление в общественном месте в нетрезвом состоянии. 

Законны ли действия этих должностных лиц? Определите подведомственность рассмотрения данного дела. 

№ 7. Гр-н Сидоров был задержан работниками ГАИ на автобусной станции с 3-литровой банкой браги домашней выработки, которую, как он пояснил, купил в городе Борисове у неизвестной женщины возле железнодорожного вокзала. 

На Сидорова дежурным по РОВД был составлен протокол и доложено зам. начальника отдела, который приказал конфисковать брагу у Сидорова и направить материалы о правонарушении в административную комиссию. 

Законно ли принятое решение? Дайте юридический анализ совершенного правонарушения. 

№ 8. 16 апреля в 17 часов учащиеся 8 класса Беленький Николай и Королев Юрий (обоим по 15 лет) из хулиганских побуждений бросили бутылку из-под шампанского в окно квартиры гр-на Ершова, проживающего по ул. Белинского, д. 7, кв. 21. 

Подростки были задержаны жильцами дома и доставлены в РУВД. Дежурный по РУВД вызвал родителей Беленького и Королева и передал им подростков, а также взял от них подписку о возмещении ущерба, причиненного гр-ну Ершову. 

Законно ли решение дежурного по РУВД? Дайте юридический анализ совершенного проступка. Определите подведомственность рассмотрения дела. 

№ 9. Работники милиции задержали Хасымова в состоянии опьянения и доставили в РОВД. Выслушав их рапорт, дежурный РОВД начал составлять протокол о проступке по ст. 17.3 КоАП Республики Беларусь. По требованию дежурного Хасымов предъявил паспорт и сказал, что плохо знает русский язык, не может понять, за что его задержали, и просит вызвать его друга Измаилова, к которому он приехал в гости и который хорошо знает оба языка – русский и узбекский. Дежурный записал в протокол данные паспорта, сделал отметку об отказе в даче показаний и подписи протокола, попросил двух работников милиции заверить этот акт и направил Хасымова в медвытрезвитель. По дороге в вытрезвитель Хасымов возмущался, требовал адвоката. Утром с него взыскали стоимость услуг медвытрезвителя и оштрафовали.

Какие принципы производства нарушены в данном случае?

№ 10. 10 февраля в 16 часов при локализации митинга, организованного  неформальным  объединением  «Память»  в парке им. Челюскинцев без разрешения местных органов власти, участковый  инспектор капитан милиции Любимов и дружинники увидели, что в толпе собравшихся трое молодых людей, как впоследствии выяснилось, Смирнов, Макаров и Аванесов, в нетрезвом состоянии спорят между собой, выражаются нецензурной бранью, толкают присутствующих. На требования участкового инспектора прекратить сквернословить и покинуть место митинга они не реагируют. При доставлении в дежурную часть Первомайского РУВД Макаров отказался идти, ложился на землю и не хотел вставать, а гражданин Аванесов вырвался у державших его дружинников и пытался бежать. Смирнов же, будучи доставленным в дежурную часть РУВД, под воздействием алкоголя уснул на стуле, затем свалился на пол.

Дайте правовую оценку действий правонарушений; обоснуйте, по какой статье КоАП их следует привлекать к ответственности; составьте процессуальные документы: протокол административного задержания, об административном правонарушении, постановление о привлечении к административной ответственности.

№ 11. Напишите протокол и постановление о наложении административного взыскания по произвольной фабуле, содержащей не менее двух составов административных правонарушений.

№ 12. Гр-н Силин 17 января с 19 до 24 часов слушал магнитофон в своей квартире на повышенной громкости, чем беспокоил соседей по дому и нарушал их покой. Соседи обратились к участковому инспектору с просьбой оградить их от шума и привлечь Силина к ответственности.

Участковый инспектор составил протокол о действиях Силина и направил его в административную комиссию 10 марта. Председатель административной комиссии, усомнившись в объективности характеристики Силина со стороны жильцов, затребовал от директора завода, где работал Силин, служебную характеристику, а на совещание комиссии пригласил представителя завода и трех заинтересованных соседей Силина. 26 марта административная комиссия вынесла постановление о наложении на Силина штрафа.

Обоснуйте нормами права законность действий административной комиссии.

№ 13. Воронин, наказанный за мелкое хулиганство административным арестом на 10 суток, попросил судью, рассматривавшего дело, отпустить его домой на похороны брата, погибшего в автомобильной катастрофе.

Как должен поступить судья?

№ 14. Кручинин, наказанный судьей исправительными работами сроком на 2 месяца, уклонялся от отбытия наказания, о чем было сообщено инспекцией исправительных работ судье, который 60 дней исправительных работ заменил на 30 дней административного ареста.

Законно ли решение судьи?

№ 15. 17 мая в 20.30 от продовольственного магазина № 10 нарядом милиции был доставлен в РУВД гр-н Федотов, 1959 г.р., работник объединения «Горизонт», который, будучи в пьяном состоянии, оскорблял прохожих, сквернословил. На требования работников милиции прекратить сквернословить и пройти с ними в дежурную часть РУВД ответил нецензурной бранью. Дежурный по РУВД, ввиду отсутствия руководства и чрезмерной занятости, поместил Федотова в комнату задержания, где он пробыл до 9 утра. Федотов обратился с жалобой к прокурору о нарушении его прав, выразившихся, по его мнению, в незаконном задержании и содержании в РУВД.

Дайте юридический анализ ситуации. Обоснуйте нормами права, как должен поступить прокурор.

№ 16. На заседании городского исполкома обсуждался проект решения об ответственности за нарушения общественного порядка, которым на органы милиции возлагалась обязанность применять к лицам, допустившим нарушение общественного порядка, предупреждение, штраф, исправительные работы, административный арест. Применение этих мер должно было проводиться в том случае, «если меры общественного воздействия окажутся недостаточными».

При обсуждении проекта решения некоторые члены исполкома высказали сомнение в том, что издание исполкомом такого акта будет правомерным, и предлагали предварительно ознакомить с проектом решения прокурора города. Председатель исполкома предложил принять решение. При этом он указал, что закон не обязывает исполком согласовывать свои решения с прокурором. Решение было принято и направлено прокурору города.

Как должен поступить прокурор? Ответ обоснуйте конкретными статьями нормативных актов.

№ 17. Административная комиссия при районном исполкоме вынесла постановление о наложении штрафа на гр-на Азарина за нарушение последним общественного порядка. Азарин на заседании комиссии категорически отрицал факт нарушения и просил вызвать свидетелей, указанных в протоколе. Комиссия заверила, что все факты будут перепроверены, и отложила рассмотрение дела. Через две недели в бухгалтерию по месту работы Азарина пришло постановление о взыскании с него штрафа в размере 3-х базовых величин. Азарин обратился в суд на незаконное постановление, как он считает, административной комиссии. 

Как должен реагировать суд на жалобу Азарина?

№ 18. 20 марта 2007 г. примерно около 20 часов у д. 15 по ул. Я. Коласа г. Минска гражданин И.И. Иванов находился на остановке общественного транспорта в нетрезвом состоянии, шатался из стороны в сторону, не ориентировался в обстановке, мешал прохожим осуществлять движение по тротуару.

Дайте юридический анализ административного правонарушения. Составьте процессуальные документы об административном правонарушении.

№ 19. 16 марта 2007 г., находясь в кв. 66 д. 145 по ул. Молодежной г. Новополоцка, во время распития спиртных напитков гражданин Сидоров С.Т. из хулиганских побуждений причинил телесные повреждения гражданину Волову Л.Л. 

Дайте юридический анализ административного правонарушения. Составьте процессуальные документы об административном правонарушении.

№ 20. 1 апреля 2007 г. инспектор ДПС ГАИ Советского РУВД 
г. Минска лейтенант милиции А.З. Хвостиков в г. Минске на пересечении улиц Гурского – Коласа задержал гражданина М.М. Боброва, управляющего легковым автомобилем ВАЗ-2107, г/н 56-98, в нетрезвом состоянии. 

Дайте юридический анализ административного правонарушения. Составьте процессуальные документы об административном правонарушении.

№ 21. 19 марта 2007 г. на проходной хлебозавода № 1 Минска была задержана гражданка Лунева И.Д., которая похитила с территории данного предприятия две буханки черного хлеба и три булки белого хлеба. Данные предметы она спрятала  под плащом.

Дайте юридический анализ административного правонарушения. Составьте процессуальные документы об административном правонарушении.
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