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УДК 349.6:628.4(476) 

УЧЕТ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 

 

Н.А. Маркина,  

старший преподаватель кафедры гражданского права и гражданского процесса, 

ВГУ имени П.М. Машерова 

 

Учитывая современные тенденции развития общества, можно сделать вывод 

о постоянном увеличении антропогенной нагрузки на окружающую среду, что, в 
свою очередь, влечет за собой негативные последствия в виде ее загрязнения, засо-

рения, порчи. Экологические проблемы являются весьма актуальными в настоящее 
время, и для их решения требуется совершенствование нормативной базы. 

Одной из проблемных сфер в области охраны окружающей среды являет-
ся ее загрязнение отходами производства и потребления. При этом с каждым го-

дом количество отходов увеличивается, а, следовательно, требуется принятие 
неотложных мер для ее решения. Одним из инструментов по управлению отхо-

дами является организационно-правовой механизм регулирования обращения с 
отходами. 

Важным элементом в этом механизме выступает учет и ведение государ-

ственного кадастра отходов. 
В соответствии с п.1 ст. 35 Закона Республики Беларусь «Об обращении с 

отходами» учет отходов ведется юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, осуществляющими обращение с отходами, в порядке, уста-
новленном Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды 

Республики Беларусь [1]. 

Учитываемые данные в области обращения с отходами используются при 

проведении инвентаризации отходов, при определении лимитов на их размеще-
ние, отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении 

отходов, ведении статистических наблюдений, расчетах экологического налога. 
Особое значение в области обращения с отходами производства имеет 

Инструкция по обращению с отходами, которая разрабатывается и утверждается 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляю-

щими обращение с отходами производства. 
Инструкция по обращению с отходами разрабатывается и утверждается 

для юридического лица в целом и (или) для каждого обособленного подразделе-
ния юридического лица, осуществляющего обращение с отходами производства 
(далее – юридическое лицо). Разработанная инструкция по обращению с отхода-
ми утверждается руководителем юридического лица или индивидуальным пред-

принимателем. 

Согласно п. 12 «Инструкции о порядке разработки и утверждения ин-

струкции по обращению с отходами производства» раздел «Учет отходов произ-
водства» инструкции по обращению с отходами должен содержать: 

порядок ведения учета отходов производства в местах образования (по-

ступления) отходов производства, в том числе количество, места ведения книг 
учета отходов, которые ведутся в соответствии с постановлением Министерства 
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природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 2 

июня 2009 г. № 33 «Об утверждении форм учетной документации в области 

охраны окружающей среды и Инструкции о порядке применения и заполнения 
форм учетной документации в области охраны окружающей среды», срок внесе-
ния записей в книги учета отходов, способы определения фактического количе-
ства отходов (взвешивание, замер, расчетный метод и иной способ); 

порядок ведения общего учета образования (поступления) отходов произ-
водства в целом от всех источников образования отходов производства у юри-

дического лица и индивидуального предпринимателя и поступления отходов от 
других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе да-
та внесения сведений в книгу общего учета, которая ведется в соответствии с 
постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей сре-
ды Республики Беларусь от 2 июня 2009 г. № 33; 

порядок сбора данных для представления государственной статистической 

отчетности в области обращения с отходами производства; 
порядок проведения инвентаризации отходов производства [2]. 

На практике субъекты, осуществляющие хозяйственную деятельность, 
сталкиваются со сложностями при порядке составления отчетности, так как со-

гласно законодательству они обязаны вести учет для юридического лица в целом 

и для каждого обособленного подразделения, рассматривая же заполняемые таб-

лицы, в них содержатся данные по цехам, участкам и т.д. В гражданском зако-

нодательстве предусмотрены такие обособленные подразделения юридического 

лица как филиалы и представительства. Таким образом, нормы являются проти-

воречивыми, так как не позволяют точно определить обязанности ведения учета 
юридическим лицом в области обращения с отходами по каждому территори-

ально обособленному подразделению (филиал, представительство) либо по каж-

дому структурному подразделению (цех, участок). 

Согласно ст. 72 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей 

среды» предусмотрено ведение кадастра отходов [3], а порядок его ведения ре-
гламентирован Положением о порядке ведения государственного кадастра отхо-

дов, утвержденным Постановлением Совета министров Республики Беларусь 19 

июня 2010 г. № 934 (с изм. и доп.) [4]. 

Государственный кадастр отходов представляет собой систематизированный 

свод данных, включающих количественную и качественную характеристику отхо-

дов, сведения об их использовании, хранении, захоронении и обезвреживании. 

Ведение государственного кадастра отходов осуществляется в следующих 

целях: 

- обеспечения реализации основных направлений государственной, в том 

числе научно-технической, экономической и инвестиционной, политики в обла-
сти обращения с отходами; 

- организации системы контроля за обращением с отходами; 

- разработки государственных и иных программ и мероприятий, направ-
ленных на предотвращение или уменьшение объемов образования отходов, уве-
личение объемов их использования и экологически безопасное размещение; 
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- проведения государственной экологической экспертизы проектных ре-
шений планируемой хозяйственной или иной деятельности; 

- выполнения обязательств Республики Беларусь по ежегодному предо-

ставлению отчетности по Базельской конвенции о контроле за трансграничной 

перевозкой опасных отходов и их удалением, подписанной 22 марта 1989 года в 

г. Базеле; 
- предоставления информации по объемам образующихся отходов и об-

ращению с ними государственным органам, организациям и гражданам [4]. 

Государственный кадастр отходов ведется в виде базы данных в элек-

тронном виде и на бумажном носителе. Структуру базы данных государственно-

го кадастра отходов утверждает Минприроды. 

Таким образом, учет в области обращения с отходами играет важную роль 
в сфере охраны окружающей среды, а, следовательно, и обеспечении конститу-

ционного права граждан на благоприятную окружающую среду. Данные учета 
необходимы для дальнейшего прогнозирования объемов образования отходов, 
их размещения, хранения, а также при расчете экологического налога. Также 
необходимо дополнить нормы, определяющие порядок учета отходов юридиче-
скими лицами, для более точной детализации ведения экологического паспорта 
предприятия. 
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