
Министерство образования Республики Беларусь 

Учреждение образования 

«Полоцкий государственный университет» 

 

Региональный учебно-научно-практический Юридический центр 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ТРАДИЦИИ И ИННОВАЦИИ  
В ПРАВЕ 

 

Материалы международной 

научно-практической конференции, 

посвященной 20-летию юридического факультета  

и 50-летию Полоцкого государственного университета 

 

(Новополоцк, 6–7 октября 2017 г.) 
 

 

 

 

В трёх томах 

Том 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Новополоцк 

2017 

 

P
o

lo
ts

kS
U



УДК 34(082) 

ББК 67я43 

 

Рекомендован к изданию 

советом юридического факультета 

Полоцкого государственного университета (протокол № 7 от 04.09.2017 г.) 

 

 

Редакционная коллегия: 

И. В. Вегера, кандидат юридических наук, доцент (отв. редактор); 

Д. В. Щербик, кандидат юридических наук, доцент; 

В. А. Богоненко, кандидат юридических наук, доцент; 

Е. Н. Ярмоц, кандидат юридических наук, доцент; 

П. В. Соловьёв, магистр юридических наук 

 

 

Рецензенты: 

Г. А. Василевич, доктор юридических наук, профессор; 

Т. И. Довнар, доктор юридических наук, профессор; 

В. М. Хомич, доктор юридических наук, профессор 

 

 

 

 

Традиции и инновации в праве : материалы междунар. науч.-практ. 

конф., посвящ. 20-летию юрид. фак. и 50-летию Полоц. гос. ун-та, 

Новополоцк, 6–7 окт. 2017 г. : в 3 т. / Полоц. гос. ун-т, Регион. учеб.-науч.-

практ. Юрид. центр ; редкол.: И. В. Вегера (отв. ред.) [и др.]. – Новополоцк : 

Полоцкий государственный университет, 2017. – Т. 2. – 288 с. 
 

ISBN 978-985-531-570-5. 

 

Предложены материалы, в которых обсуждаются проблемы 

юридической науки и практики с позиций преемственного и инновационного 

развития национальных правовых систем и международного права. 

Адресован научной юридической общественности, практическим 

работникам, преподавателям, студентам юридических факультетов, 

слушателям переподготовки по специальности «Правоведение», а также 

всем, кто интересуется актуальными проблемами в праве. 

 

УДК 34(082) 

ББК 67я43  

ISBN 978-985-531-570-5 (Т. 2) 

ISBN 978-985-531-568-2  

                      © Полоцкий государственный университет, 2017 

 

 

P
o

lo
ts

kS
U



Министерство образования Республики Беларусь 

Учреждение образования 

«Полоцкий государственный университет» 

 

Региональный учебно-научно-практический Юридический центр 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ТРАДИЦИИ И ИННОВАЦИИ  
В ПРАВЕ 

 

Материалы международной 

научно-практической конференции, 

посвященной 20-летию юридического факультета  

и 50-летию Полоцкого государственного университета 

 

(Новополоцк, 6–7 октября 2017 г.) 
 

 

 

 

В трёх томах 

Том 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Новополоцк 

2017 

 

P
o

lo
ts

kS
U



УДК 34(082) 

ББК 67я43 

 

Рекомендован к изданию 

советом юридического факультета 

Полоцкого государственного университета (протокол № 7 от 04.09.2017 г.) 

 

 

Редакционная коллегия: 

И. В. Вегера, кандидат юридических наук, доцент (отв. редактор); 

Д. В. Щербик, кандидат юридических наук, доцент; 

В. А. Богоненко, кандидат юридических наук, доцент; 

Е. Н. Ярмоц, кандидат юридических наук, доцент; 

П. В. Соловьёв, магистр юридических наук 

 

 

Рецензенты: 

Г. А. Василевич, доктор юридических наук, профессор; 

Т. И. Довнар, доктор юридических наук, профессор; 

В. М. Хомич, доктор юридических наук, профессор 

 

 

 

 

Традиции и инновации в праве : материалы междунар. науч.-практ. 

конф., посвящ. 20-летию юрид. фак. и 50-летию Полоц. гос. ун-та, 

Новополоцк, 6–7 окт. 2017 г. : в 3 т. / Полоц. гос. ун-т, Регион. учеб.-науч.-

практ. Юрид. центр ; редкол.: И. В. Вегера (отв. ред.) [и др.]. – Новополоцк : 

Полоцкий государственный университет, 2017. – Т. 2. – 288 с. 
 

ISBN 978-985-531-570-5. 

 

Предложены материалы, в которых обсуждаются проблемы 

юридической науки и практики с позиций преемственного и инновационного 

развития национальных правовых систем и международного права. 

Адресован научной юридической общественности, практическим 

работникам, преподавателям, студентам юридических факультетов, 

слушателям переподготовки по специальности «Правоведение», а также 

всем, кто интересуется актуальными проблемами в праве. 

 

УДК 34(082) 

ББК 67я43  

ISBN 978-985-531-570-5 (Т. 2) 

ISBN 978-985-531-568-2  

                      © Полоцкий государственный университет, 2017 

 

 

P
o

lo
ts

kS
U



223 

УДК 239.6+342.951 

ОБ ИННОВАЦИОННОМ ПОДХОДЕ К УПРАВЛЕНИЮ 

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

 

Т.И. Макарова,  

профессор кафедры экологического и аграрного права, Белорусский 

государственный университет, доктор юридических наук, профессор 

 

Согласно сложившимся научным подходам отношения по управлению в 

области охраны окружающей среды входят в предмет экологического права и 

исследуются этой отраслью юридической науки [1]. Новейший взгляд на вопро-

сы управления в экологической сфере предлагает консолидировать функции, 

осуществляемые в рамках управленческой деятельности, в единый организаци-

онно-правовой механизм охраны окружающей среды, что позволяет охватить 
все средства и способы, при помощи которых осуществляется природоохранная 
деятельность [2]. Разнородность общественных экологических отношений и вы-

текающая из нее комплексность экологического права явились предпосылкой 

научного обоснования и формирования в праве, наряду с организационно-

правовым, также экономического и идеологического механизмов охраны окру-

жающей среды, имеющих самостоятельное содержание и направленных в сово-

купности на достижение благоприятного состояния окружающей среды. От-
дельные элементы названных природоохранных механизмов закреплены в праве 
в качестве эколого-правовых институтов, которые в зависимости от поставлен-

ных задач реализуются как направления управленческой деятельности (функ-

ции) в рамках экологической функции государства.  
Анализ институтов, входящих в эколого-правовой механизм, показывает, 

что они объединяются вокруг базовых элементов механизма правового регули-

рования, таких как: создание нормы права (принятие нормативного правового 

акта) – действие права (правоприменение) – контроль за соблюдением законода-
тельства – ответственность за нарушение законодательства, и содержат в себе 
специфику, присущую экологическим отношениям.  

Новой тенденцией совершенствования правового механизма охраны окру-
жающей среды, которую мы условно определили, как «разгосударствление», явля-
ется передача отдельных функций государственного управления в экологической 

сфере из ведения органов государственного управления государственным учрежде-
ниям, иным юридическим лицам. Такие, имеющие управленческое содержание 
направления природоохранной деятельности, по сути, формируют новое наполне-
ние охраны окружающей среды, поскольку здесь на первый план выходит профес-
сионализм специалистов-экологов, их способность дать квалифицированную оцен-

ку достаточности и обоснованности планируемых или применяемых природо-

охранных мер, а собственно содержание управленческой деятельности – выдача 
разрешений, контрольная и надзорная деятельность, применение мер ответственно-

сти сохраняются за уполномоченными органами государственного управления. К 

такого рода мерам охраны окружающей среды, осуществляемым в настоящее время 
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вне системы государственного управления, но под контролем государства, следует 
отнести проведение экологического аудита и экологической сертификации, эколо-

гического страхования, оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), страте-
гической экологической оценки (СЭО).  

При этом нерешенным остается вопрос о том, как далеко готово идти гос-
ударство в направлении разгосударствления своей экологической функции? Так, 

одним из последних примеров такого рода разгосударствления является переда-
ча функции проведения государственной экологической экспертизы от Мини-

стерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Бела-
русь (далее – Минприроды) и его территориальных органов областного (Мин-

ского городского) уровня «подчиненной Минприроды организации», а именно – 

вновь созданному государственному учреждению образования «Республикан-

ский центр государственной экологической экспертизы и повышения квалифи-

кации руководящих работников и специалистов». Соответственно осуществля-
ется теперь такая государственная экологическая экспертиза на платной основе в 
соответствии с заключенными договорами на ее проведение [3, ст. 13; 4.] 

Представляется, что передача ряда полномочий по осуществлению управ-
ленческих функций в области охраны окружающей среды из ведения государ-

ственных органов специальной компетенции иным лицам – государственным 

организациям, коммерческим юридическим лицам, индивидуальным предпри-

нимателям возможна, если она соответствует принципам управления и способ-

ствует оптимизации осуществления управленческих задач.  

Исходя из понимания государственного управления как деятельности гос-
ударственных органов по обеспечению режима законности в соответствующей 

управленческой сфере, «разгосударствление» управления в области охраны 

окружающей среды (если в нем существует потребность) должно проводиться с 
соблюдением определенных правил. По нашему глубокому убеждению, приня-
тие решений, создающих юридические факты, таких как – выдача природо-

охранных разрешений, лицензий, контроль, применение мер ответственности – 

прерогатива органов государственного управления; оценка достаточности и 

обоснованности планируемых или принимаемых природоохранных мер, прово-

димая квалифицированными специалистами, может быть выведена за рамки 

осуществления ее в качестве государственно-властного полномочия, осуществ-
ляться на бизнес-началах, но под контролем государственных органов на основе 
общих начал такого контроля.  

Требуемый от государственной экологической экспертизы результат – со-

здание юридического факта в виде решения (заключение государственной эко-

логической экспертизы), на основании которого реализуется планируемая хозяй-

ственная деятельность. По этой причине с момента введения этого эколого-

правового инструмента в 1993 году и до принятия нового закона (2017 г.) прове-
дение государственной экологической экспертизы на основе договора с заказчи-

ком (инициатором планируемой хозяйственной деятельности) не допускалось, и 

государственная экологическая экспертиза финансировалась за счет средств 
республиканского бюджета [5].  
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На наш взгляд, выведение государственной экологической экспертизы за 
пределы собственно государственного управления меняет парадигму экологиче-
ского сопровождения хозяйственной деятельности, в целом, и экологического 

управления на предпроектном этапе, в частности, поскольку принятие иных 

управленческих решений, таких как, открытие финансирования, контроль со-

блюдения экологического законодательства, применение мер ответственности 

напрямую связано с результатом государственной экологической экспертизы.  

Изменение подхода также ставит вопрос о целесообразности двух допол-

нительных эколого-правовых инструментов, проводимых на предпроектном эта-
пе – оценки воздействия на окружающую среду и вновь введенной стратегиче-
ской экологической оценки. Если ранее до введения в действие Закона Респуб-

лики Беларусь 18 июля 2016 г. «О государственной экологической экспертизе, 
стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую 

среду» отчет об ОВОС, разрабатываемый проектной организацией на основе до-

говора с заказчиком, как составная часть проектной документации, направлялся 
в территориальный орган Минприроды для принятия соответствующего управ-
ленческого решения, то теперь следующим этапом (равно как и в отношении 

объектов, подлежащих СЭО) будет передача пакета документов следующему 

юридическому лицу – государственному учреждению образования «Республи-

канский центр государственной экологической экспертизы и повышения квали-

фикации руководящих работников и специалистов».  

Различия в результате состоят в следующем: на этапах ОВОС и СЭО 

определяется степень возможного воздействия на окружающую среду при реа-
лизации планируемой деятельности; экологическая экспертиза призвана устано-

вить соответствие (несоответствие) планируемых проектных решений требова-
ниям законодательства об охране окружающей среды и рациональном использо-

вании природных ресурсов. Различия в правовом последствии иные: ОВОС и 

СЭО представляют собой квалифицированную оценку достаточности и обосно-

ванности планируемых природоохранных мер, а экологическая экспертиза в си-

лу того, что она может быть положительной или отрицательной, т.е. разрешаю-

щей или запрещающей, формирует юридическое основание последующей дея-
тельности. И именно ввиду того, что функция осуществления государственной 

экологической экспертизы передана из ведения органа государственного управ-
ления государственной организации, законодатель вынужден формировать но-

вые рычаги воздействия в отношении организации, уполномоченной на осу-

ществление этой функции, на что указывает ст. 17 Закона Республики Беларусь 
18 июля 2016 г. «О государственной экологической экспертизе, стратегической 

экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду», закрепля-
ющая за Минприроды полномочие по прекращению действия положительного 

заключения государственной экологической экспертизы. 

Итак, можно констатировать, что передача ряда полномочий по осуществ-
лению управленческих функций в области охраны окружающей среды из веде-
ния государственных органов специальной компетенции иным лицам – государ-

ственным организациям, коммерческим юридическим лицам возможна, при 
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условии, что она соответствует принципам управления и способствует оптими-

зации осуществления управленческих задач.  

Однако общее правило, позволяющее проводить такого рода «разгосу-

дарствление» управления в области охраны окружающей среды на официальном 

уровне пока не выработано. По нашему глубокому убеждению, принятие реше-
ний, создающих юридические факты, – прерогатива органов государственного 

управления, а оценка достаточности и обоснованности планируемых или прини-

маемых природоохранных мер, проводимая квалифицированными специалиста-
ми, может быть выведена за рамки осуществления ее в качестве государственно-

властного полномочия, осуществляться на бизнес-началах, под контролем госу-

дарственных органов. 
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