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УДК 347.513 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ВОЗМЕЩЕНИЯ ВРЕДА, 

ПРИЧИНЕННОГО ГОСУДАРСТВОМ 

(ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ) 

 

В.Ф. Поддубная,  

доцент кафедры гражданского права № 2, Национальный юридический 

университет имени Ярослава Мудрого, кандидат юридических наук, доцент 

 

Возмещение вреда, причиненного государством (государственными ор-

ганами) как правовой институт базируется на нормах международного права, 
положениях Конституции Украины (дальше КУ Украины), нормах Граждан-

ского Кодекса Украины (дальше ГК Украины). Международному стандарту в 

сфере нарушения прав человека соответствует Европейский Суд по правам 

человека, в который можно обращаться при нарушении статей Конвенции по 

правам человека, причем возмещение как правило назначается в денежном 

еквиваленте. В международном праве действует принцип: нет “невредных” 

нарушений [1]. 

Что касается национального стандарта, то в соответствии со ст. 56 КУ 

Украины каждый имеет право на возмещение за счет государства или органов 

местного самоуправления материального и морального вреда, причиненного не-
законными решениями, действием или бездействием органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц при осуществ-
лении ними своих полномочий [2]. 

Ст.1173 ЦК Украины конкретизирует норму КУ Украины о том, что вред, 

причиненный физическому или юридическому лицу незаконными решениями, 

действиями или бездеятельностью органа государственной власти, органа власти 

АРК или органа местного самоуправления при осуществлении ними своих пол-

номочий, возмещается государством, АРК или органом местного самоуправле-
ния независимо от вины этих органов [3]. 

На первый взгляд в законодательстве заложены основы для такого право-

вого института как возмещение вреда, причиненного государством (государ-

ственными органами), в то же время при практическом применении указанных 

норм возникают определенные коллизии. В первую очередь нужно обратить 
внимание на субъектный состав участников данного правоотношения. В этих 

отношениях ответственными за возмещение, исходя из статей действующего за-
конодательства выступает государство, органы государственной власти, органы 

местного самоуправления, органы АРК. 

О других субъектах ответственности вообще речь не идет, в частности 

за рамками этой ответственности, например, остаются юридические лица 
публичного права. В научной литературе высказывается мысль о том, что 

юридическое лицо публичного права может быть только потерпевшим и пре-
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тендовать на возмещение причиненного им органом государственной власти 

или органом местного самоуправления вреда. В то время как получение юри-

дическим лицом публичного права возмещения вреда от государства или 

определенной территориальной громады невозможно, поскольку возмещение 
органу, который создан самим государством, например, таким юридическим 

лицом публичного права как Министерство юстиции Украины государству 

является алогичным [4, с. 143]. 

Органы государственной власти делятся на центральные и местные, орга-
ны законодательной, исполнительной и судебной власти. Наиболее разветвлен-

ной является система органов государственной исполнительной власти, 

в т.ч. центральных органов исполнительной власти. Также выделяют централь-
ные органы исполнительной власти со специальным статусом, территориальные 
органы центрального органа исполнительной власти. Порядок создания, функ-

ционирования данных органов определяется большим количеством законов 

и подзаконных нормативных актов, в частности Закон Украины «О центральных 

органах власти» [5], «О Кабинете Министров Украины» [6], «О местных госу-
дарственных администрациях»[7]. 

Важно при этом учитывать несовпадение содержания понятия «орган гос-
ударственной власти», «орган местного самоуправления» с содержанием поня-
тия «юридическое лицо», «юридическое лицо публичного права». Так, на прак-

тике есть органы государственной власти, органы местного самоуправления, ко-

торые не являются юридическими лицами, поэтому при отсутствии прямого ука-
зания их участия в гражданских правоотношениях они не могут быть такими 

участниками, например, Верховная Рада Украины. 

Данное положение подтверждается решением Высшего Администра-
тивного Суда Украины от 30.09.2014 г. о применении норм ст. 1173 к субъ-

ектам властных полномочий. Так, решая вопрос о возмещении имуществен-

ного вреда, суды ошибочно применяли положения ст. 1173 ЦК, поскольку 

данной статьей вопросы возмещения вреда, причиненного органами госу-

дарственной власти при осуществлении ними своих гражданских прав и обя-

занностей, а не во время осуществления ними властных управленческих 

функций на основе законодательства, в том числе во исполнение делегиро-

ванных полномочий [8].  
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