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УДК 796.034-056.2:340(476) 

О ПРАВЕ ЛИЦ С НАРУШЕНИЯМИ НА ЗАНЯТИЯ СПОРТОМ 

 

Т.В. Журавлёва 

заведующая подготовительным отделением учреждения образования «Белорус-

ский государственный университет физической культуры», Белорусский госу-

дарственный университет, соискатель кафедры теории и истории государства 

и права юридического факультета 

 

Многочисленные многолетние исследования в различных областях знаний 

(медицина, биология, педагогика, философия, история, социология) показывают 
разностороннюю пользу занятий физической культурой и спортом для лиц 

с различными видами нарушений. К настоящему времени широкое распростра-
нение получили содействующие развитию физической культуры и спорта таких 

лиц спортивные движения — паралимпийское, дефлимпийское, специальное 
олимпийское. В их рамках функционируют соответствующие направления адап-

тивного спорта (далее — АС): 

– пара спорт (среди лиц с физическими нарушениями; нарушениями зре-
ния; нарушениями интеллекта (под эгидой Международной спортивной федера-
ции для лиц с нарушениями интеллекта (INAS-FID))); 

– деф спорт (среди лиц с нарушениями слуха); 
– специальный олимпийский спорт (среди лиц с нарушениями интеллекта) 

– по программе Special Olympics. 

В каждом движении проходят главные спортивные события — летние 
и зимние Паралимпийский игры, Дефлимпиады (по законодательству Республи-

ки Беларусь — Дефлимпийские игры), Специальные олимпийские игры. 

Стремительно развиваются охватывающие иные нозологические группы 

направления спорта: 
– трансплантационный спорт (для лиц с трансплантированными органами);  

– диаспорт (для лиц с сахарным диабетом); 

– онкоспорт (для лиц, перенесших онкологические заболевания). 
В связи с ратификацией Республикой Беларусь в 2016 году принятой Ге-

неральной Ассамблеей Организации объединенных наций (ООН) 13 декабря 
2006 года Конвенции о правах инвалидов [1] (далее — Конвенция), которая рас-
сматривает спорт как одну из областей для достижения фактического равенства 
лиц с инвалидностью, а также в связи с построением инклюзивного общества, 
развитием спортивного права как комплексной отрасли законодательства пред-

ставляется актуальным рассмотреть вопрос о реализации в Республике Беларусь 
права лиц с нарушениями на занятия спортом. 

На международном уровне право лиц с нарушениями на занятия спортом 

изначально было декларировано рядом рекомендательных документов и иници-

атив Организации объединенных наций (далее — ООН). Генеральная Ассамблея 
ООН в 1982 году приняла Долгосрочную стратегию осуществления Всемирной 

программы действий в отношении инвалидов до 2000 года и в последующий пе-
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риод. В 1983-1993 годах ООН провела Десятилетие инвалидов. На основе при-

обретенного опыта она разработала Стандартные правила обеспечения равных 

возможностей для инвалидов 1993 года, правило 11 которых провозгласило 

спорт, как одну из целевых областей для создания равных возможностей инва-
лидам [2, с. 50]. 

Логическим продолжением инициатив ООН по обеспечению равенства 
инвалидов и их прав во всех областях жизнедеятельности, в том числе и в спор-

те, стало принятие документа обязательного характера — Конвенции, цель кото-

рой заключается в поощрении, защите и обеспечении полного и равного осу-

ществления всеми инвалидами всех прав человека и основных свобод, а также в 

поощрении уважения присущего им достоинства (ст. 1 Конвенции). Пункт 5 

ст. 30 Конвенции определяет надлежащие меры, которые принимают государ-

ства-участники, чтобы наделить инвалидов возможностью участвовать наравне с 
другими в спортивных мероприятиях. Отдельным пунктом закрепляется поло-

жение о том, что инвалиды имеют право наравне с другими на признание и под-

держку их особой культурной и языковой самобытности, включая жестовые 
языки и культуру глухих (п. 5 ст. 30 Конвенции). К данному положению апелли-

рует Устав возглавляющей дефлимпийское движение организации — Междуна-
родного комитета спорта глухих (ICSD), отстаивая право глухих на автономное 
спортивное движение. 

Конвенция оказала решающее влияние на развитие законодательств 
об АС государств, в том числе и Республики Беларусь, подписавших и ратифици-

ровавших документ. Закон Республики Беларусь от 4 января 2014 года № 125-З 

«О физической культуре и спорте» [3] (далее — Закон о спорте) регламентиро-

вал не только основные направления АС — пара спорт, деф спорт, специальный 

олимпийский спорт, но и иные его направления (ст. 52 Закона о спорте). Тем са-
мым он заложил основу системного правового регулирования отношений в сфе-
ре АС и создал предпосылки для реализации права на занятия спортом лицами 

со всеми видами нарушений.  

Положение о том, что каждый гражданин Республики Беларусь имеет 
право на занятия физической культурой и спортом (п. 1 ст. 4 Закона о спорте), 
принципы государственной политики в сфере физической культуры и спорта — 

гуманизм, исключение дискриминации, общедоступность, уважение и соблюде-
ние международных обязательств (п. 1 ст. 9 Закона о спорте), — также подтвер-

ждают право лиц с нарушениями на занятия спортом. Более того, поддержка 
олимпийского движения Беларуси, паралимпийского движения Беларуси, де-
флимпийского движения Беларуси, специального олимпийского движения Бела-
руси является одним из основных направлений государственной политики в 

сфере физической культуры и спорта (ч. 9 п. 3 ст. 9 Закона о спорте). Нормы За-
кона о спорте получили развитие в ряде подзаконных актов. 

Исходя из анализа законодательства Республики Беларусь об АС, государ-

ство обеспечивает право лиц с нарушениями на занятия спортом посредством 

создания безбарьерной среды, спортивных секций, групп по видам спорта про-

грамм Паралимпийских и Дефлимпийских игр на базе специализированных 
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учебно-спортивных учреждений; формирования национальных и сборных ко-

манд Республики Беларусь по паралимпийским и дефлимпийским видам спорта; 
установления единых спортивных разрядов и званий; проведения официальных 

республиканских и международных спортивных соревнований; организации 

участия спортсменов в Паралимпийских и Дефлимпийских играх и иных между-

народных спортивных соревнованиях; установления призов достигшим высоких 

спортивных результатов спортсменам и вознаграждений их тренерам; назначе-
ния и выплаты именных стипендий Президента Республики Беларусь и именных 

стипендий регионального уровня и др. Для подготовки спортивного резерва и 

спортсменов высокого класса создан Республиканский центр олимпийской под-

готовки по паралимпийским и дефлимпийским видам спорта. 
Несмотря на предпринимаемые государством меры по развитию всех со-

ставных частей АС (детско-юношеский спорт, спорт высших достижений, про-

фессиональный спорт), реализация лицами с нарушениями права на занятия 
спортом зачастую затруднительна, т.к. нормотворческие органы не всегда учи-

тывают структуру спорта и особенности спортсменов различных направлений. 

Так, в установленный Министерством здравоохранения Республики Беларусь от 
30 июня 2014 года № 49 перечень медицинских противопоказаний к занятиям 

видами спорта, были включены нарушения, которые как раз и являются основа-
ниями для занятий видами АС. Постановление Министерства здравоохранения 
Республики Беларусь от 5 мая 2017 года № 31 лишь частично исправило сло-

жившуюся ситуацию, закрепив относительно характерных для направлений АС 

заболеваний в графе «Примечания» указанного перечня положения о том, что 

они не являются медицинскими противопоказаниями для лиц, участвующих в 

соревнованиях, проводимых под эгидой международных спортивных организа-
ций инвалидов и людей с ограниченными возможностями здоровья (Паралим-

пийские, Дефлимпийские игры и др.), для спортсменов национальных и сборных 

команд Республики Беларусь [4]. Однако кроме спортсменов направлений АС 

международного уровня есть еще спортсмены национального уровня, учащиеся 
групп по видам спорта программ Паралимпийских и Дефлимпийских игр на базе 
специализированных учебно-спортивных учреждений. 

Законодательство также не определяет механизма допуска лиц с наруше-
ниями к занятиям спортом. Представляется, что если лицо имеет нарушения, ко-

торые являются основанием для отнесения его к субъектам соответствующего 

направления спорта, то оно имеет право беспрепятственно получить допуск к 

занятиям спортом в рамках соответствующего направления. В контексте инклю-

зии лица с нарушениями должны также получить право на занятия спортом сре-
ди лиц без нарушений, т.е. на общих основаниях. Данную точку зрения излагали 

и представители АС. В такой ситуации становится актуальным вопрос — кто 

будет нести ответственность при наступлении неблагоприятных последствий? 

Полагаем, что медицинский персонал соответствующего медицинского учре-
ждения обязан предупредить таких лиц о наличии противопоказаний к занятиям 

видом спорта и возможном наступлении неблагоприятных последствий, вызван-

ных неадекватностью физических нагрузок состоянию здоровья, а лица с нару-
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шениями или их родители (если лица несовершеннолетние) обязаны докумен-

тально подтвердить факт их предупреждения медицинским персоналом и согла-
сие нести ответственность за последствия самостоятельного решения заниматься 
выбранным видом спорта. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что международные 
правовые нормы регламентируют право всех лиц с нарушениями на занятия 
спортом, а национальное законодательство не обеспечивает реализации данного 

права. В целях обеспечения реализации права лиц с нарушениями на занятия 
спортом полагаем целесообразным на законодательном уровне (Закон о спорте 
или Закон Республики Беларусь «Об адаптивной физической культуре и адап-

тивном спорте» (при его разработке), в перспективе — Спортивный кодекс Рес-
публики Беларусь) закрепить положение о том, что лица с нарушениями имеют 
право на занятия доступными видами АС в рамках соответствующего наруше-
нию направления АС, а также на занятия спортом среди лиц без нарушений. 

Предложенное решение будет способствовать реализации лицами с нару-

шениями права на занятия спортом; защите прав субъектов АС и совершенство-

ванию их правого статуса; развитию институтов спортивного права как ком-

плексной отрасли законодательства. 
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