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ВЕРА ДЛЯ ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
 

А.Б. Савченко  

ЗАО «Альфа-Банк», Новополоцк, Беларусь 

 

Драйверы развития – катализаторы роста экономики, создающие фундамент эко-

номической стабильности во всех секторах за счет многоуровневых связей и коопера-

ции. Драйверы экономического роста – комплекс экономических факторов и отраслей 

экономики, улавливающих импульсы потенциального рыночного спроса и направляю-

щие эти импульсы на рост экономики в целом. 

Это совокупность факторов: отрасли-драйверы, механизмы-драйверы, инфра-

структура, ресурсы-драйверы, которые формируют связи, идущие из точек роста  

на остальную экономическую систему страны. 

Одна из пяти групп экономических драйверов – это экономические факторы: уси-

ленное привлечение капитала, инвестиции в определенные отрасли, развитие техниче-

ского прогресса и новых технологий и другое. 

Привлечение капитала в настоящее время для нашей страны на внешних рынках 

из-за таких долгосрочных и краткосрочных рейтингов (например, Standard & Poor’s – В; 

Fitch – B) с “негативным” прогнозом либо дорого, либо невозможно. Поэтому назрела 

необходимость в интересах экономики Беларуси возврата средств белорусских граждан 

и компаний, обращающихся нелегально за пределами страны. 

Вопрос обсуждения возможности и необходимости “амнистии капитала” в РБ  

периодически поднимается то бизнес-сообществом, то отдельными специалистами,  

то государством. Например, в 2012 и 2015гг. во время «Послания народу…», в марте 

2019г. в ходе «Большого разговора…». 

“Амнистия капитала” – это понятие из обихода. Это процедура добровольного  

декларирования счетов и имущества, находящихся за границей, чтобы не было штрафов 

и уголовной ответственности в стране резидентства. Может производится с обязатель-

ным требованием о репатриации капитала и без такого требования. 

Как показывает мировая практика, амнистию капиталов государство начинает 

ради двух целей: 

1) получение дополнительных средств в бюджет; 

2) нормализации делового климата. 

Данные Всемирного банка и других зарубежных исследователей говорят о следую-

щих уровнях теневой экономики (не выведенных средств из страны, а теневой экономики): 

а) в странах с развитой экономикой (например, Германия, США, Швейцария) – 8-12%; 

б) в странах с переходной экономикой – 20-30%; 

в) в остальных странах – более 40% [1]. 

При этом, конкретно по Беларуси Всемирный банк посчитал 48% экономики  

в тени, по России – 25% [1]. А по данным ОЭСР в 2010г. объем теневой экономики пре-

высил 50% мирового валового продукта. 

Мы уверены в том, что в стране должны быть созданы условия приложения 

возвращаемого капитала. 
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Капитал – это стоимость, пускаемая в оборот для получения прибыли. Анализ 

статистических данных показал, что на руках у населения Республики Беларусь свобод-

ной валюты, не вложенной ни в какие финансовые инструменты, около 7 млрд USD  

в эквиваленте.  

За границу “в тень” выведено несколько млрд USD в эквиваленте: например,  

в 2013 г. ряд экспертов считали, что уже выведено 10-12 млрд USD [2]; другие анали-

тические агентства из-за своей методики насчитывали до 75 млрд USD [2]. Даже, если 

на сегодня оптимистично считать, что выведено только 25 млрд USD (оптимистично 

для данного контекста - немного), то приложив государством огромные усилия по 

построению системы “амнистии капитала”, которая при хорошем раскладе позволит 

вернуть 5-7% этих средств (справочно: данная величина возврата в мировой практике 

считается успешной).  

Примечателен практический опыт стран, проводивших “амнистию капитала”.  

Такие экономические меры были реализованы в Швейцарии, когда были амнистиро-

ваны банковские депозиты и капиталы Третьего рейха. Результат – укрепление банков-

ской системы Швейцарии. А еще ранее в 20-х годах XX века в США после «Великой де-

прессии» и отмены «Сухого закона» власти предложили легализовать доходы от неле-

гальной продажи алкоголя. 

Мы отмечаем в качестве успешной политики амнистии капитала политику в Ита-

лии (2001-2002), где удалось выявить и устранить причины, которые приводят к оттоку 

капиталов и уклонению от уплаты налогов. Заявитель обязан был заплатить 2,5% от за-

декларированной стоимости имущества, либо приобрести итальянские ценные бумаги 

на сумму, равную 12% от стоимости сокрытого имущества. Удачная разъяснительная  

работа государства для населения. Результат такой работы – возврат в страну капитала 

в объеме 61 млрд EUR + налоговые сборы 24 млрд EUR [3].  

В Ирландии (1988) заявитель должен был уплатить подоходный налог без приме-

нения санкций. Удачная разъяснительная работа государства для населения. Результат 

такой работы  – перечисления в казну составили 1,5 млрд USD [3], что существенно  

для данной страны, т.к. это составило 2,5% ВВП. 

В Бельгии (2004) заявители, имевшие сбережения в инобанках, могли из вер-

нуть в страну без санкций с уплатой 6-9% от возвращаемой суммы. И как результат 

возвращено 5,6 млрд EUR + поступления в бюджет 500 mEUR (пример, Португалия 

(43,5 млрд EUR)). 

Мы отмечаем в качестве противоречивой политики амнистии капитала поли-

тику в России (три этапа – 2015-2016, 2018-2019, 2019-2020) – неуверенность бизнеса  

в стабильности и безопасности нахождения капитала в стране; недоверие между госу-

дарством и бизнесом; отсутствие четких гарантий государства; слабая информационная 

поддержка. Результат 2-го этапа – 10 млрд EUR [4] (сравнение: Казахстан (2001, 2007, 

результат – 21 млрд USD). 

Выявлен опыт провалившейся  политики амнистии капитала в Аргентине (1987), 

Франции (1982 и 1986), Индии (амнистия проводится регулярно, примерно через каж-

дые 10 лет, со снижающимся каждый раз эффектом); Грузии (2005, легализовали доходы 

8 человек, бюджет пополнился на 35 kUSD). 
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Важно отметить, что суть этих процессов одинакова – государство прощает 

своим налогоплательщикам долги прошлого и взамен получает дополнительные сред-

ства в свою экономику из теневого сектора. 

Считаем, что нам надо выявить и устранить причины, которые приводят к оттоку 

капитала и уклонению от уплаты налогов в Республике Беларусь.  

Например, в Республике Беларусь отмечаем высокий уровень административных 

издержек на ведение легального бизнеса, высокий уровень налоговой нагрузки и слож-

ности налогового администрирования, слабость и недостаточная эффективность анти-

коррупционной защиты экономической деятельности, зарегулированность экономиче-

ской деятельности лицензированием, кадровой политикой, арендной политикой участ-

ков и помещений и прочее, изменчивость экономического законодательства, непред-

сказуемость его изменений, слабая защищенность прав собственности.  

Предложены практические рекомендации для успешной политики “амнистии ка-

питала” в Республике Беларусь:  

I) Ускоренное развитие в стране финансового рынка, и в частности фондового 

рынка (рынка ценных бумаг), для скорейшего появления новых фин. институтов и но-

вых фин. инструментов, что предоставит инвесторам дополнительные возможно-

сти для инвестиций. 

Финансовая инфраструктура и продукты в РБ слабо развиты в сравнении с близ-

лежащими странами и странами с развитыми финансовыми рынками. Для вложения де-

нежных средств населению и компаниям предлагается набор из небольшого перечня 

финансовых инструментов. 

II) Рассмотреть возможность снижения для банков и небанковских кредитно- 

финансовых организаций норматива обязательных резервов, депонируемых в Нацио-

нальном банке Республики Беларусь, от установленных 15% привлеченных средств в ино-

странной валюте для поднятия фин. институтами процентных ставок по привлекае-

мым денежным средствам в иностранной валюте и т.об., росту депозитного портфеля 

за счет связывания, в первую очередь, свободных денежных средств населения. 

Фондом обязательных резервов является часть привлеченных банками денеж-

ных средств, которая учитывается на счете по учету фонда обязательных резервов и кор-

респондентском счете банка, открытых на балансе Национального банка. Формирова-

ние фонда обязательных резервов осуществляется в белорусских рублях для страхова-

ния ликвидности и платежеспособности банка. 

Снижение этого норматива должно привести к некоторому поднятию процент-

ных ставок по средствам в иностранной валюте и т.об. росту депозитного портфеля  

в фин. институтах.  

III) Активизировать в стране процесс масштабной приватизации госпред-

приятий резидентами для создание благоприятных экономических условий начала 

массовых инъекций частных инвестиций в основной капитал предприятий произ-

водственной и иных сфер. Создать прозрачные приватизационные списки предпри-

ятий, подлежащих приватизации, подлежащих частичной приватизации, не под-

лежащих приватизации. 

Po
lo

ts
kS

U



189 

Капиталы, легализуемые при амнистии, будут в том числе направляться в модер-

низацию производств, что в дальнейшем приведет к повышение конкурентоспособно-

сти продукции; это не сиюминутная фин.выгода, она позволяет инвестировать в бизнес, 

увеличить рентабельность работы. 

IV) Необходимо убрать структурные барьеры, которые мешают частному 

бизнесу в рамках формальной экономики уменьшать и оптимизировать уровень нало-

говой нагрузки, и в результате пытаться делать это в оффшорных государствах  

и зонах. Принятие мер, необходимых для создания благоприятного налогового кли-

мата, с целью эффективного развития национального рынка капитала и привлечения 

частных инвестиций. 

V) На практике реализовать принцип неприкосновенности частной собствен-

ности, исключить R национализации успешной частной собственности. 

VI) Наделить Нацбанк РБ полномочиями для определения необходимых норм, 

требующих внесения в законодательство, подготовки механизма проведения и выра-

ботки комплекса мероприятий, направленных на практическое решение в стране во-

проса “амнистии капитала”. 

III-VI вопросы требуют решения госорганов. 

В процессе коммуникации бизнеса и государства надо решать вопросы, устраня-

ющие причины неуплаты налогов и вывода капитала; определение направлений для ин-

вестирования легализованных средств. 

Некоторые специалисты предлагают для деоффшоризации экономики Респуб-

лики Беларусь: 

‒ укрепление гарантий защиты собственности, повышение эффективности 

судебной системы и законодательства, ликвидация избыточной налоговой нагрузки, 

скрытого административного давления, развитие финансовой инфраструктуры, 

улучшение инвестиционного климата; 

‒ проведение “амнистии капитала” с одновременным проведением налоговой 

реформы с обязательным мораторием на ее отмену, чтобы повысить уверенность 

инвесторов в отсутствии возможности “отката на исходную позицию”. Данная 

мера требует серьезной организационно-правовой и экономической проработки  

и проведения масштабной разъяснительной работы с бизнес-сообществом, а также 

с международными регуляторами (ФАТФ, МВФ/ВБ, ОЭСР) [5]. 

VII) Обратиться в МВФ об участии данной организации в подготовке модели 

“амнистии капитала” в РБ и в консультациях по связанным с этим процессом инсти-

туциональным и нормативным изменениям. 
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