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Проблема развития регионов существует во всех странах мира на протяжении 

длительного исторического периода: богатый Север и бедный Юг, развитые и развива-

ющиеся страны. Сегодня такие сравнения действуют как на межстрановом уровне, так  

и внутри одного государства между территориальными единицами (штат, область, район 

и др.). Уровень развития территориальной единицы во многом обусловлен не только ис-

торическими предпосылками, но и проводимым государством курсом в рамках регио-

нальной политики. Комплексное развитие регионов, уменьшение региональных разли-

чий – ключевые цели реализации политики регионального развития. Приоритетное раз-

витие районов и городов возможно при наличии благоприятных социально-экономиче-

ских предпосылок. 

Цель работы заключается в анализе реализации региональной политики на при-

мере Витебской области. Эмпирическую базу исследования составили показатели соци-

ально-экономического развития за период 2000–2019 гг. Для более удобного восприя-

тия проанализировано развитие Витебской области за два периода: 2000–2010 гг., 2010–

2018 гг. с разбивкой всех показателей на соответствующие сферы (социальная, экономи-

ческая), на основе полученных данных определена эффективность социально-экономи-

ческой политики Витебской области. Основным показателем экономической деятельно-

сти регионов, характеризующим процесс производства товаров и услуг, является вало-

вой региональный продукт (далее – ВРП), расчет которого проводится лишь с 2008 г. 

Сравнивая с данным годом, можно говорить об увеличении в 2010 г. показателя на 27% 

(14570,9 млрд. руб.), на душу населения – на 28,7% (11888,2 тыс. руб.) [1]. 

Ежегодное сокращение численности населения влияет на естественный прирост 

населения и число лиц, занятых в экономике. В 2010 г. численность области составила 

1121,8 тыс. чел., что на 17,4% ниже уровня 2000 г. Проблема рождаемости остро встала 

в начале 2000-х гг., что привело к естественной убыли (8,1 на 1000 человек населения)  

в 2005 г. и сокращению в нынешнее время численности учащихся старшей школы, сту-

дентов средних специальных и высших учебных заведений. Сравнивая десятилетний пе-

риод, можно констатировать, что естественная убыль сохранилась на прежнем уровне  

и составила 6,6 на 1000 человек населения. По данным 2010 г. в экономике Витебской 

области занято 46,7% населения, это лучший результат за первый период. В 2000 г. в ка-

тегорию занятых входило лишь 42,2%, соответственно, последствия демографической 

политики не сказались на занятости населения. 

Неблагоприятным социально-экономическим последствием для стран с любым 

уровнем развития является безработица, которая, как правило, порождает рост преступ-

ности, утрату квалификации, снижение налоговых поступлений и др. Применяемая  
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в 2000-е гг. методика рассчитывала зарегистрированный уровень безработицы (отноше-

ние численности безработных, зарегистрированных в органах по труду, занятости и со-

циальной защите, к численности занятого населения), результаты которой не соответ-

ствуют действительности из-за нежелания населения становиться на учет в службу заня-

тости. Это обусловлено низким размером пособия и ежемесячным выполнением обще-

ственно-полезных работ (уборка улиц, сбор урожая в колхозах). Пособие по безработице 

привязано к базовой величине, размер которой пересматривается ежегодно. Величина 

пособия зависит от ряда обстоятельств (например, продолжительность предыдущей 

оплачиваемой трудовой деятельности, наличие в семье несовершеннолетних детей или 

ребенка-инвалида) и колеблется в диапазоне 0,75–2 базовых величины. В долларовом 

эквиваленте максимальный размер пособия в апреле 2012 г. составил 24,9 доллара,  

в январе 2020 г. – 25,6 доллара. 

Базовым показателем, на основе которого делается вывод об уровне и качестве 

жизни, является размер социальных выплат. Рост номинальной заработной платы  

(за вычетом налогов) за первое десятилетие увеличился на 48,6% (1090 тыс. руб.), сред-

няя заработная плата области составила 1 млн. 459 тыс. руб., средний размер пенсий 

увеличился на 62,4% (580,6 тыс. руб. / 39,7% от средней заработной платы) [1]. Немало-

важную роль играет и ввод в эксплуатацию жилых домов, за счет которого обеспечива-

ется реализация права каждого гражданина на жилище. По итогам 2010 г. объем строи-

тельства жилых домов увеличился на 45,1%, что говорит о возможности  приобретения 

первичного жилья. 

Поскольку Республика Беларусь является страной с открытой экономикой, в кото-

рой не менее 60% продукции ориентировано на экспорт, ключевыми показателями  

для многих государственных органов являются объем внешней торговли товарами  

и услугами (экспорт, импорт, сальдо), розничный товарооборот торговли и обществен-

ного питания, индекс цен производителей промышленной продукции, индекс потреби-

тельских цен. В отличие от других направлений эта сфера является самой неэффектив-

ной, а проблемы, возникшие еще в начале 2000-х гг., остаются актуальными и сегодня. 

Объем внешней торговли товарами в 2010 г. сложился на отрицательном уровне 

для республики. Отрицательное сальдо сформировалось еще в 2008 г. в результате зна-

чительного увеличения импорта продукции с 2007 г. и обвала экспорта в 2009 г. (по срав-

нению с 2007 г. экспорт товаров сократился в 2,48 раза), что обусловлено мировым фи-

нансово-экономическим кризисом, последствия которого затронули и следующий пе-

риод (2011–2020 гг.). Объем внешней торговли услугами значительно уступает торговле 

товарами (112,4 млрд. руб. против 5240,4 млрд. руб. по данным на 2010 г.), однако экс-

портный потенциал ежегодно растет и почти в два раза превышает импорт, что обеспе-

чивает положительное сальдо. Тем не менее, по сравнению с 2005 г. импорт увеличился 

более чем в два раза, сальдо уменьшилось на 44,9%. Ориентация экономической поли-

тики государства на экспорт товаров отражается в росте розничного товарооборота как 

торговли (в 14,8 раз), так и общественного питания (в 12 раз) [1].  

Гиперинфляция 1990-х гг. (1993 г. – 1997%, 1994 г. – 1960%) отразилась и на 2000-

х гг. Развитие экономики позволило сократить рост цен почти в два раза (2000 г. – 207,5%, 
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2010 г. – 97,6%), однако кризис, зависимость экономики республики от других стран при-

вели страну к уровню 2000 г. по итогам начала второго периода (2011 г. – 208,7%).  

По индексу цен производителей промышленной продукции прослеживаются аналогич-

ные тенденции: 262,6% в 2000 г. с последующим сокращением в два раза и возвраще-

нием в 2011 г. к уровню 2000 г. 

Второй период (2011–2018 гг.) основан на той же экономической модели, анало-

гичных стратегиях, прогнозах, программах и показателях развития. По-прежнему на пер-

вый план выдвигается демографическая проблема, которая с каждым годом становится 

все более актуальной. Принимаемые государством экономические меры оправдали себя 

в 2015–2016 гг. в связи с внедрением в 2015 г. программы семейного капитала (форма 

финансовой государственной поддержки многодетных семей). Программа была рассчи-

тана до 2019 г., однако с 1 января 2020 г. она была продлена еще на пять лет с рядом 

изменений, связанных как с увеличением перечня услуг, на которые семейным капиталом 

можно распорядиться досрочно, так и изменением суммы выплат. Если до 2020 г. она со-

ставляла 10 тыс. долларов, начислялась в иностранной валюте с ежегодной индексацией 

на уровень инфляции доллара, то с 2020 г. – 22,5 тыс. руб., которые начисляются исключи-

тельно в национальной валюте с ежегодной индексацией с учетом роста потребительских 

цен. Если на начало года при курсе доллара 2,1 бел. руб. получатели капитала даже не-

много выигрывали (10671 долларов США), то по итогам третьего квартала курс доллара 

вырос на 23,3%, а сумма выплат составила 8641,19 долларов США. Многодетным семьям 

предоставляются льготы при покупке и строительстве жилья, льготы на питание в детских 

садах и школах, льготы по налогам, льготы для многодетных матерей [2]. 

По итогам 2018 г. численность населения Витебской области составила 1171,6 тыс. 

чел., что на 4,1% меньше уровня 2010 г. Естественная убыль населения за аналогичный 

период незначительно, но сократилась (на 0,7 пункта (-5,9)). Таким образом, экономиче-

ское направление демографической политики в определенный период (2015–2016 гг.) 

сработало, однако сегодня эти меры уже не приносят такого эффекта, поэтому ставки 

сделаны на социально-психологические меры (формирование в обществе отношения к 

семье, детям, родителям). В некоторой степени решить проблему можно за счет сокра-

щения смертности и повышения ожидаемой продолжительности жизни населения пу-

тем пропаганды здорового образа жизни, формирования у населения самосохранитель-

ного поведения, предотвращения смертности от внешних причин. Безусловно, за счет 

интеграции китайских иммигрантов в белорусское общество проблема будет решена 

очень быстро, однако такой подход подрывает дальнейшее существование белорусской 

нации. По итогам 2018 г. имеющиеся проблемы напрямую отразились на занятости насе-

ления (по сравнению с 2010 г. численность населения, занятого в экономике, сократи-

лась на 14,7%). 

Уровень зарегистрированной безработицы на протяжении всего периода сни-

жался и по итогам 2018 г. составил 0,4% (2011 человек). Недостатки показателя устранили 

в 2014 г. путем его расчета по методологии Международной организации труда (отноше-

ние численности занятого населения к численности населения в возрасте 15−74 лет).  

По международным стандартам безработица составила 4,8% (30540), что в 12 раз больше 

уровня, рассчитанного по методике официально зарегистрированных безработных. 
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За восьмилетний период номинальная заработная плата выросла в 4,8 раза, сред-

ний размер пенсий – в 6,4 раз (376,4 руб.). В 2017–2018 гг. средняя зарплата в Витебской 

области росла, однако этот рост был весьма сдержанным, без резких подъемов, с паде-

ниями в некоторые месяцы. В декабре 2018 г. ее размер составил 902,9 руб. Таким об-

разом, по итогам декабря 2018 г. Правительству удалось выйти на прогнозируемый 

средний размер пенсий 40% от средней заработной платы (41,6%) [1]. 

Обеспеченность населения жильем – ключевая цель развития строительства.  

На республиканском уровне к 2030 г. средняя обеспеченность населения общей площа-

дью жилых домов должна составить 33 кв. м / чел. [3, с. 66]. По итогам 2018 г. обеспе-

ченность населения Витебской области жильем составила 27,4 кв. м / чел., при этом  

в городах и поселках городского типа этот показатель немного ниже (24,2 кв. м / чел.),  

в сельских населенных пунктах – уже превысил прогноз Национальной стратегии устой-

чивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 г. 

(38,6 кв. м / чел.). Это связано с массовой урбанизацией населения в крупные города  

и ежегодным сокращением числа сельских жителей.  

Объем внешней торговли товарами по итогам 2018 г. практически остался на уровне 

2000 г. (+2,12%), вместе с тем размер отрицательного сальдо сократился в два раза 

(2010 г. – -1883,2 млн. долларов США, 2018 г. – -921,7 млн. долларов США). Минималь-

ного значения отрицательного баланса (-254 млн. долларов США) удалось достичь  

в 2017 г., по итогам которого импорт (52,5%) незначительно превысил экспорт (47,4%).  

В следующем году экспортный потенциал области снизился на 6%, что нашло свое отра-

жение в годовом росте сальдо в 3,6 раза. Как и в первом периоде, объем внешней тор-

говли услугами сильно уступает товарной сфере, в то же время в сравнении с 2010 г. он 

увеличился более чем в три раза. Отрицательное сальдо по услугам сложилось в 2014 г. 

(-70,5%) и 2017 г. (-54,3%). По итогам 2018 г. экспорт услуг составил 55,6%, (2017 г. – 

42,8%), что позволило выйти на положительное сальдо торговли услугами (+40,3%) [1]. 

По итогам 2019 г. (к уровню 2018 г.) в социально-экономическом развитии Витеб-

ской области прослеживаются следующие тенденции: сокращение численности населе-

ния (-3,2%), в том числе и занятого в экономике (-0,79%), снижение реальной заработной 

платы (-5,8%) и размера назначенных пенсий (-6,8%), сокращение объемов внешней тор-

говли товарами (-7,67%) и услугами (-14,2%). При этом за год отрицательное сальдо то-

варов выросло более чем на треть (-1266,6 млн. долларов США), в то время как сальдо 

услуг увеличилось на 25% (50,4 млн. долларов США). За год затраты на основные сред-

ства увеличились на 12,4%, пассажирооборот остался практически на прежнем уровне. 

В качестве положительных тенденций можно отметить рост ВРП (9,1%), розничного то-

варооборота (6,79%), объема строительства жилых домов (8,5%). 

Рассмотренные показатели позволяют не только выявить проблемы в основных 

направлениях деятельности аппарата управления, но и определить эффективность его 

работы. С 2016 г. правительством ежегодно издаются постановления, в которых утвер-

ждаются поквартальные значения ключевых показателей эффективности работы пред-

седателя Витебского облисполкома. При оценке эффективности применяется результа-

тивная модель, в соответствии с которой сравнивается фактический результат деятель-

ности с ожидаемым результатом (с целью, прогнозируемым показателем). Как правило, 
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в оценку входят базовые социально-экономические показатели развития региона. Так,  

в 2018–2019 гг. оценка эффективности Витебской области оценивалась по пяти показа-

телям [4, 5]. Прогнозные показатели развития области в начале 2000-х гг. публиковались 

в Программах социально-экономического развития Витебской области на пятилетний 

период (2001–2005 гг., 2006–2010 гг.), но туда входили не все ключевые показатели, по-

этому расчет эффективности произведен за два периода (2018–2019 гг.). 
 

Таблица 1. – Ключевые показатели работы председателя Витебского облисполкома 

(2018-2019 гг.) 

Прогнозные  

и фактические 

показатели  

(по годам) 

Наименование ключевых показателей 

Валовой регио-

нальный продукт 

(%), к соответ. пе-

риоду 

Производи-

тельность 

труда по ВРП 

(%), к соответ. 

периоду 

Экспорт  

товаров 

(%),  

к соответ. 

периоду 

Экспорт 

услуг (%),  

к соответ. 

периоду 

Прямые ино-

странные инве-

стиции на чистой 

основе, млн. 

долларов США 

Прогноз. 2018 104,1 104,1 105,3 105,5 70,0 

Факт. 2018 103,3 103,8 95,3 120,8 75,9 

Прогноз. 2019 103,9 104,0 105,5 105,5 80,0 

Факт. 2019 100,0 101,0 82,4 100,4 42,5 

 

В 2018 г. Витебская область выполнила только два показателя – экспорт услуг 

(+15,3% к прогнозу) и прямые иностранные инвестиции на чистой основе (+ 5,9 млн. дол-

ларов США). Сильный спад прослеживается по экспорту товаров (показатель не выпол-

нен на 10%) [4]. По итогам 2018 г. эффективность работы председателя Витебского обл-

исполкома составила лишь 40%. В 2019 г. ни один из ключевых показателей не был вы-

полнен. По сравнению с прошлым годом экспорт товаров упал на 12,9%, экспорт услуг – 

на 20,4%, прямые иностранные инвестиции на чистой основе – почти в два раза [5]. 

Таким образом, анализ ключевых социально-экономических показателей позво-

ляют не только выявить проблемы в направлениях деятельности аппарата управления, 

но и определить на основе этого эффективность его работы Сегодня перед регионом 

стоит непростая задача, связанная как с решением текущих проблем, так и учетом рис-

ков социально-экономического развития Витебской области. Демографическая безопас-

ность и развитая внешняя торговля (рост  экспорта, положительное сальдо) – ключевые 

направления многих регионов республики. Безусловно, это не одномоментный ком-

плекс мероприятий, их выполнение требует не только финансовых, трудовых, но и вре-

менных ресурсов. Однако их реализация отразится на эффективности управления и 

уровне благосостояния граждан. 
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