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Определено значение поступления средств от осуществления внебюджетной деятельности как 
одного из источников финансирования государственного вуза. Проведено исследование нормативных пра­
вовых актов Республики Беларусь и Российской Федерации по организации внебюджетной деятельности, 
которое выявило существующие в них различия и позволило предложить наиболее приемлемые определе­
ния категориям «внебюджетная деятельность вуза» и «предпринимательская деятельность вуза».

С переходом к рыночной экономике все большее значение стала приобретать точка зрения, что ву­
зы сами должны зарабатывать средства для финансового обеспечения своей деятельности. Бюджетное 
финансирование высших учебных заведений, как и системы образования в целом, не в полном объеме 
покрывает расходы, необходимые для осуществления учебного процесса. Не выделяется установленный 
в Законе «Об образовании в Республике Беларусь» объем бюджетного финансирования на содержание и 
развитие национальной системы образования в размере не менее 10 % от валового внутреннего продукта. 
Фактические расходы на образование, по данным Министерства статистики и анализа Республики Бела­
русь, за 1999 - 2003 гг. составили от 6,1 до 6,6 % от валового внутреннего продукта. Поэтому у вузов 
возникает острая необходимость привлечения дополнительных финансовых ресурсов. Что может осуще­
ствляться за счет организации внебюджетной деятельности.

Кроме того, вузам практически не выделяются бюджетные средства на финансирование капиталь­
ных расходов (приобретение оборудования, капитальный ремонт и др.). Таким образом, расширять, об­
новлять свою материально-техническую базу они могут только за счет внебюджетных источников. Не­
обходимо отметить, что укреплению материально-технической базы способствует установление ряда 
льгот по налогообложению, в результате которых высвободившиеся средства направляются на капиталь­
ное строительство, ремонт, реконструкцию зданий и сооружений, приобретение материальных ценно­
стей для учебного и научного процессов и др. (например, освобождение учебных учреждений от уплаты 
налога на прибыль позволяет начисленную сумму налога не перечислять в бюджет, а расходовать на ука­
занные цели). Таким образом, государство оказывает косвенное финансирование расходов через систему 
льготного налогообложения бюджетных учреждений.

В нормативных правовых актах Республики Беларусь нет определения понятия «внебюджетная 
деятельность». В них чаще используются термины «внебюджетные средства» и «предпринимательская 
деятельность». При этом исследователи, как правило, либо отождествляют данные понятия, либо вовсе 
не дают четких определений употребляемым терминам. Поэтому считаем необходимым, исследовать 
содержание понятий «внебюджетная деятельность» и «предпринимательская деятельность», в частности 
учреждений высшей школы, уточнить их и разработать приемлемые определения.

Наиболее широким и наиболее часто встречающимся из указанных является термин «внебюджетные 
средства». Большая Советская Энциклопедия дает следующее определение: «Внебюджетные средства в СССР - 
доходы бюджетных учреждений, расходуемые ими помимо ассигнований из бюджета...» [2, с. 153]. Ана­
логичное определение дано внебюджетным средствам в действовавшем на территории СССР Положении 
о внебюджетных средствах учреждений, состоящих на государственном бюджете СССР [3].

В.Г. Золотогоров в работе «Экономика: энциклопедический словарь» дает следующее определение 
внебюджетных средств: «средства, находящиеся в распоряжении бюджетных учреждений и организаций, 
кроме выделенных им из бюджета. Образуются они за счет некоторых доходов, не включенных в бюд­
жет, и расходуются по отдельной смете сверх бюджетных ассигнований» [4, с. 523].

Все вышеуказанные определения не является точным, так как не учитывают денежные поступле­
ния, которые не являются полученными из государственного бюджета, но считаются приравненными к 
бюджетному финансированию. Это - плата за проживание в общежитии, за санаторные путевки, за пи­
тание в детских дошкольных учреждениях, школах-садах и др. [5]. Получаемые при этом средства не 
являются выделенными из бюджета, но также, по мнению автора, они не являются внебюджетными 
средствами. Так как:

1) согласно Постановлению Министерства финансов Республики Беларусь от 12.04.2002 № 59 
«Об утверждении бланков смет организаций, финансируемых из бюджета» указанные поступления от­
ражаются в смете расходов организаций, финансируемых из бюджета, как прочие источники, прирав­
ненные к бюджетному финансированию [5];
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2) полученные денежные средства зачисляются на текущий счет по бюджету;
3) использование указанных средств отражается в Отчете об исполнении сметы расходов орга­

низаций, финансируемых из бюджета [6, с. 28], который составляется по деятельности, финансируе­
мой из бюджета;

4) данные виды поступлений либо восстанавливаются в бюджет, либо расходуются на цели, пре­
дусмотренные в смете расходов но бюджету.

Другой пример финансовых ресурсов, не полученных из бюджета, но и не относящихся, по мне­
нию автора, к внебюджетным источникам, - это средства, полученные от реализации неиспользуемых 
материальных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств. В учете они относятся на восста­
новление бюджетного финансирования и по вышеуказанным причинам также не могут относиться к ка­
тегории «внебюджетные средства».

В Большом экономическом словаре (под редакцией А.Н. Азрилияна) и некоторых других изданиях 
понятие «внебюджетные средства» определено как «денежные средства государства, имеющие целевое 
назначение и не включенные в государственный бюджет» [7, с. 958]. Однако данное определение отно­
сится к внебюджетным фондам и не подходит для определения внебюджетных средств бюджетных уч­
реждений, так как владельцем средств в данном толковании является государство, а не учреждение.

В Законе «Об образовании в Республике Беларусь» не используется термин «внебюджетные сред­
ства». В статье 53 отмечено, что государственные образовательные учреждения финансируются из бюд­
жета, но могут привлекаться и другие источники: «Дополнительное финансирование может осуществ­
ляться за счет иных средств, выделяемых базовыми шефствующими предприятиями, попечительскими 
советами, спонсорами.

Иными средствами государственных учреждений образования являются полученные в соответствии 
с законодательством доходы от платных образовательных услуг, производственной и научной деятельно­
сти, гуманитарная помощь, имущество и денежные средства, полученные от благотворителей и меценатов, 
а также из иных источников, не запрещенных законодательством Республики Беларусь» [8, с. 16].

Использование в законодательном акте таких терминов, как «дополнительное финансирование» 
и «иные средства», содержание которых может быть истолковано неоднозначно, по нашему мнению, 
недопустимо.

Исходя из проведенного выше исследования можно предположить, что обозначенные понятия яв­
ляются категориями «внебюджетное финансирование» и «внебюджетные средства».

На момент принятия Закона в 1991 г. высшие образовательные учреждения только начинали раз­
вивать внебюджетную деятельность. Основным и зачастую единственным источником финансирования 
были средства бюджета, поэтому аспекты организации деятельности, не финансируемой из бюджета, не 
были в нем отражены. В настоящее время с возрастанием роли внебюджетных средств в финансовом 
обеспечении образовательных учреждений считаем необходимым отразить в Законе «Об образовании в 
Республике Беларусь» положения, связанные с организацией внебюджетной деятельности образователь­
ных учреждений, в частности высших учебных заведений.

В настоящее время при организации внебюджетной деятельности учреждения руководствуются 
Инструкцией о порядке планирования, учета и использования средств, получаемых организациями, 
финансируемыми из бюджета, от приносящей доходы деятельности, утвержденной Постановлением Ми­
нистерства финансов Республики Беларусь от 12.11.2002 № 152, согласно которой внебюджетные сред­
ства трактуются как «средства, получаемые от приносящей доходы деятельности организаций» [1, с. 57]. 
Однако понятие и состав приносящей доходы деятельности в законодательстве Республики Беларусь 
не определены.

В современном российском законодательстве также не содержится четкое определение понятия 
«внебюджетные средства». Чаще всего применяется толкование, что это «средства, полученные от пред­
принимательской и иной приносящей доход деятельности» [9, 10 и др.].

Так, согласно Инструкции о порядке открытия и ведения территориальными органами федераль­
ного казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций 
со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получа­
телей средств федерального бюджета, финансируемых на основании смет доходов и расходов, утвер­
жденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июня 2001 года № 46н «Сред­
ства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, - средства, получен­
ные клиентами из внебюджетных источников... (далее - внебюджетные средства)» [9, с. 13]. В данном 
определении термин «внебюджетные средства», кроме как «средства, полученные от предприниматель­
ской и иной приносящей доход деятельности», еще объясняется как «средства, полученные клиентами из 
внебюджетных источников».
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Состав внебюджетных источников определен в Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджет­
ных учреждениях [11]:

1) целевые средства и безвозмездные поступления - в том числе средства, поступающие от роди­
телей за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, за содержание детей в детских музы­
кальных школах, за питание детей в интернатах при школах; поступление средств от реализации матери­
альных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств и др.;

2) средства, полученные от предпринимательской деятельности, а также от другой деятельности, 
приносящей доход;

3) средства, поступившие во временное распоряжение учреждения;
4) средства, полученные от государственных внебюджетных фондов;
5) средства в иностранной валюте, полученные за счет внебюджетных источников: поступление 

валюты за выполняемые работы и услуги, суммы авансов от заказчиков, безвозмездное поступление, 
суммы положительной курсовой разницы по остатку на валютном счете и др.

Необходимо отметить, что выделение средств в иностранной валюте как отдельного внебюджет­
ного источника нецелесообразно, так как средства в иностранной валюте не являются самостоятельным 
источником средств и, следовательно, их следует рассматривать только как способ осуществления расче­
тов. Однако при организации бухгалтерского учета данное выделение должно присутствовать.

Таким образом, изучение нормативных правовых актов Российской Федерации позволило устано­
вить, что в них, как и в белорусском законодательстве, отсутствует категория «внебюджетная деятель­
ность», нет четкого толкования понятия «внебюджетные средства», но приводится детализированный 
состав их источников.

Согласно проведенному исследованию нормативных правовых актов Республики Беларусь, по 
нашему мнению, в состав внебюджетных средств не должны включаться средства, поступающие от ро­
дителей за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, за обучение детей в детских музы­
кальных школах, за питание детей в интернатах при школах; поступления средств от реализации матери­
альных ценностей, приобретенных за счет бюджетных средств, которые согласно российскому законода­
тельству включаются в данную категорию средств.

Как указано выше, при изучении финансов бюджетных учреждений наряду с категорией «вне­
бюджетная деятельность» весьма часто употребляется другой, связанный с данным понятием термин: 
«предпринимательская деятельность бюджетного учреждения».

Общее определение предпринимательской деятельности раскрыто в Гражданском кодексе Респуб­
лики Беларусь. В соответствии со ст. 1 которого: «Предпринимательская деятельность - это самостоя­
тельная деятельность юридических и физических лиц, осуществляемая ими в гражданском обороте от 
своего имени, на свой риск и под свою имущественную ответственность и направленная на систематиче­
ское получение прибыли от пользования имуществом, продажи вещей, произведенных, переработанных 
или приобретенных указанными лицами для продажи, а также от выполнения работ или оказания услуг, 
если эти работы или услуги предназначаются для реализации другим лицам и не используются для соб­
ственного потребления» [12]. Аналогичное определение дано в энциклопедическом словаре В.Г. Золото- 
горова [4, с. 407].

Таким образом, основными условиями (признаками) для отнесения деятельности к предпринима­
тельской являются:

1) самостоятельность осуществления;
2) риск и имущественная ответственность;
3) систематическое получение прибыли;
4) выполнение работ, оказание услуг не для собственного потребления.
Отдельного определения «предпринимательской деятельности бюджетного учреждения» в зако­

нодательстве Республики Беларусь не предусмотрено. Однако данный термин используется, например, в 
инструкциях и положениях о порядке использования сумм, высвободившихся в связи с освобождением 
учебных учреждений, финансируемых из республиканского и местных бюджетов, от уплаты налога на 
прибыль в части дополнительных средств, полученных от осуществления предпринимательской дея­
тельности, в которых не содержатся пояснения, какие виды деятельности относятся к данной категории.

Российское законодательство определяет предпринимательскую деятельность бюджетного учреж­
дения и образовательного, в частности, как одну из составляющих внебюджетной деятельности. Соглас­
но Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, как было указано выше, к средст­
вам, полученным за счет внебюджетных источников, наряду с целевыми средствами и безвозмездными 
поступлениями, средствами, полученными от государственных внебюджетных фондов, поступившими 
во временное распоряжение учреждения, выделяют средства, полученные от предпринимательской дея­
тельности [11]. Из этого следует, что предпринимательская деятельность входит в состав внебюджетной.
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В другом нормативном документе - Законе Российской Федерации «Об образовании» - разграни­
чены предпринимательская деятельность образовательного учреждения (ст. 47) и платные дополнитель­
ные образовательные услуги образовательных учреждений (ст. 45). Согласно статье 45 платные образо­
вательные услуги в Российской Федерации не являются предпринимательской деятельностью, так как 
весь получаемый доход от их оказания за вычетом доли учредителя реинвестируется в учреждение по его 
усмотрению [13]. При этом реинвестированием считаются все расходы, производимые учреждением, за 
исключением расходов, связанных с социальным обеспечением сотрудников, и расходов, осуществляе­
мых сверх установленных законодательством норм [14, с. 52].

В соответствии со статьей 47 Закона «Об образовании в Российской Федерации»: «Образова­
тельное учреждение вправе вести предпринимательскую деятельность, предусмотренную его уставом. 
К предпринимательской деятельности образовательного учреждения относятся:

- реализация и сдача в аренду основных фондов и имущества образовательного учреждения;
- торговля покупными товарами, оборудованием;
- оказание посреднических услуг;
- долевое участие в деятельности других предприятий (в том числе образовательных) и организаций;
- - приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получение доходов (дивидендов, про­

центов) по ним;
- ведение приносящих доход иных внереализационных операций, непосредственно не связанных с 

собственным производством и предусмотренных уставом продукции, работ, услуг и их реализацией.
Деятельность образовательного учреждения по реализации предусмотренных уставом образова­

тельного учреждения производимой продукции, работ и услуг относится к предпринимательской лишь в 
той части, в которой получаемый от этой деятельности доход не реинвестируется непосредственно в 
данное образовательное учреждение и (или) на непосредственные нужды обеспечения, развития и со­
вершенствования образовательного процесса (в том числе на заработную плату) в данном образователь­
ном учреждении» [13].

Таким образом, согласно Российскому законодательству, отличие предпринимательской деятель­
ности от внебюджетной заключается в том, что доход от осуществления первой предполагает получение 
прибыли. Таким образом, законодательство Российской Федерации не поощряет получение прибыли от 
предоставления платного образования, поэтому многие российские авторы считают, что платные образо­
вательные услуги не относятся к предпринимательской деятельности, если полученный доход полностью 
реинвестируется в учреждение [15; 16, с. 348].

В отличие от Российской Федерации, в практике бюджетного учета в Республике Беларусь зако­
нодательно разрешено формирование прибыли от оказания платных образовательных услуг [17], следо­
вательно, данную деятельность можно отнести к предпринимательской, так как она отвечает всем усло­
виям, отраженным в статье 1 Гражданского кодекса Республики Беларусь.

Проведенное исследование позволило выявить ряд существенных недостатков, свойственных су­
ществующим определениям понятий «внебюджетная деятельность» и «предпринимательская деятель­
ность» бюджетных учреждений и высших образовательных, в частности, провести их уточнение и пред­
ложить следующие определения:

1. Внебюджетная деятельность государственного высшего учебного заведения - это любая финансово- 
хозяйственная деятельность вуза, источником финансирования которой не являются средства государст­
венного бюджета и средства, приравненные к бюджетному финансированию. Средствами, приравнен­
ными к бюджетному финансированию, являются:

- средства, поступающие от родителей за содержание детей в детских дошкольных учреждениях;
- за обучение детей в детских музыкальных школах;
- за питание детей в интернатах при школах;
- плата за санаторные путевки;
- поступления средств от реализации материальных ценностей, приобретенных за счет бюджет­

ных средств;
- другие средства, относящиеся на восстановление кассовых расходов по бюджету.
К внебюджетной деятельности в вузах относятся: подготовка студентов на платной основе; орга­

низация курсов и семинаров; выполнение хоздоговорных научно-исследовательских работ; сдача имуще­
ства в аренду; производство продукции (работ, услуг) структурными подразделениями; деятельность, 
осуществляемая за счет попечительских и благотворительных взносов, пожертвований и др.

2. Предпринимательская деятельность государственного высшего учебного заведения - это состав- 
чиющая внебюджетной деятельности, которая связана с самостоятельностью, ответственностью, инициати­
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вой, риском, систематическим получением прибыли от пользования имуществом, продажи продукции, вы­
полнения работ или оказания услуг. К такой деятельности в Республике Беларусь относится:

- оказание платных образовательных услуг;
- выполнение хоздоговорных научно-исследовательских работ;
- производство продукции (работ, услуг) структурными подразделениями;
- сдача имущества в аренду и другая деятельность, приносящая прибыль.
К средствам, полученным от предпринимательской деятельности, не относятся средства, посту­

пившие во временное пользование, от спонсоров, меценатов, от хранения денежных средств на счетах 
в банке и др.

Таким образом, в результате проведенного исследования определена экономическая сущность ка­
тегорий «внебюджетная деятельность вуза» и «предпринимательская деятельность вуза», установлено, 
что предпринимательская деятельность является частью внебюджетной деятельности.
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