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Анализируются проектные решения генеральных планов Новополоцка, утвержден-

ных правительством РБ в 2004 и 2012 гг. Затрагиваются вопросы дальнейшего 

стратегического развития с точки зрения актуальности в современный период 
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онных преобразований планировочной структуры и привлечь внимание к необходи-
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Введение. За шестидесятилетний период становления Новополоцка, неоднократ-

но перерабатывались его генеральные планы. В свое время в БелНИИПградострои-

тельства утвердилась точка зрения, которая в последующем была сформулирована 

фразой: «своеобразие и сложность задачи формирования планировочной структуры 

городов Полоцка и Новополоцка, является определенная самостоятельность каждого 

из этих городов при наличии возрастающих тенденций к объединению». В последних 

документах национального плана Новополоцк и Полоцк на макроуровне представляет-

ся как парный центр системы расселения северо-западного региона Республики Бела-

русь, тяготеющий к слиянию.  

Так случилось, что в период конца восьмидесятых и начала девяностых годов ад-

министрации городов посчитали необходимым планирование развития городов вести 

раздельно, проекты планировки объединенного города не разрабатывать и поручили 
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институту БелНИИПградостроительства готовить для каждого из городов отдельный 

генеральный план. Справедливости ради, следует отметить, что разработчик, выполня-

ет проекты на единой основе, соблюдая традиции совместного развития двух городов, 

как это неоднократно планировалось в советское время. 

Развитие одного из быстрорастущих центров расселения, Новополоцка, в постсо-

ветское время явно замедлилось. Резкий спад производства произошел на главном 

градообразующем предприятии города - нефтеперерабатывающем заводе, где значи-

тельно уменьшился объем перерабатываемой нефти с 25 млн. тонн до 10-12 млн. тонн 

в год. Соответственно уменьшилось количество рабочих мест. Жилищный фонд  

за 2000-2015 гг. вырос незначительно с 2038,5 тысяч квадратных метров/ 36,9 тысяч 

квартир /домов до 2236,5/ 40,55. Численность населения Новополоцка, хотя и достигла 

уровня большого города, но не растет, даже уменьшается: на 01.01.2001 г. - 107,5 тыс. 

человек вместе с пригородами, в том числе: г. Новополоцк - 101,6 тыс.чел., на 01.01.2011 

года -  105,1 тысяч человек, в том числе г. Новополоцк – 99,3 тысяч человек.  

Начатая в 1996 году работа БелНИИПградостроительства по новой редакции ге-

нерального плана Новополоцка (главный архитектор проекта А.Г. Акентьев), была 

утверждена только в декабре 2004 года [1]. Однако всего через 7 лет, проектный ин-

ститут в 2011-2012 гг. выполняет следующую версию (главный архитектор проекта  

Г.Ф. Пальчевская), которая также утверждается правительством [2].  

В разработке, завершенной в 2004 году по Новополоцку, содержались предложе-

ния по крупным преобразованиям градостроительной системы города. Среди новаций 

можно выделить предложения к переходу развития города на правобережных терри-

ториях и концепцию о сокращении размеров санитарно-защитной зоны от нефтехими-

ческих производств до города «с 4500 м до 1500 м». 

В стратегии градостроительного развития, изложенной в основных положениях 

генерального плана, утвержденного в 2012 году, риторика нововведений несколько 

смягчается: «продолжить формирование планировочного каркаса города с обеспече-

нием непрерывной связи отдельных планировочных районов между собой и с центром 

города, а также с Полоцком». 

В обоих проектах наиболее актуальными для дальнейшего территориального 

развития Новополоцка остаются вопросы судьбы санитарно-защитной зоны (СЗЗ) и пе-

рехода на правый берег. 

Основная часть. Самым кардинальным из предложений по совершенствованию 
планировочной структуры Новополоцка в последних редакциях генпланов представля-

ется решение проекта 2004 года по «трансформации сложившейся линейной планиро-

вочной структуры на территории компактной части Новополоцкой градостроительной 
системы в радиально-полукольцевую схему» за счет размещения жилищного строи-

тельства на территории лесного массива существующей СЗЗ. Впервые на уровне гене-
рального плана предлагалось отказаться от схемы формирования жилых районов не-

большой ширины (800 – 1000 м) вдоль водно-зеленой системы Западной Двины  

и углубить застройку в сторону промышленного узла. Правда, в 1964 году утвержден-
ный проект планировки города Полоцка (Витебский «Облпроект», авторы архитекторы 

В.А. Данилов, А.Ю. Данилова, Л.А. Янина, З.С. Довгялло) предусматривал общую шири-

ну до 1,5 – 2,0 км, однако установление санитарного разрыва между городом и хими-
ческим комбинатом в 4,5 км заставили уменьшить ее вдвое.  
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Замысел такого внедрения на площадку СЗЗ был сформулирован БелНИИПградо-

строительства в 1998 году, когда был разработан проект «Структурный план южной зо-

ны района завода “Измеритель” в городе Новополоцке», где предлагалась и обосно-

вывалась возможность формирования на примыкающей к городу лесной территории 

СЗЗ нового крупного жилого образования (рисунок 1). Тогда эта работа осталась без 

внимания. 

 

 

Рисунок 1. – БелНИИПградостроительства (Минск). 1998 г. 

Схема планировки нового жилищного строительства 

 

В составе генеральных планов редакции 2004 и 2012 годов идея «Структурного 

плана…», расширяется и предполагает, как указано в материалах генплана 2004 года, 

развитие «планировочной структуры города на продолжении ул. Калинина в южном 

секторе системы расселения региона за счет строительства автомагистрали Новопо-

лоцк – Глубокое – Молодечно через Ветрино. В обосновании указано, что «сооружения 

в южной части города автотранспортных магистральных улиц, связывающих восточные 

и южные микрорайоны Новополоцка в обход центрообразующей системы по улице 

Молодежной» и создание «в центральной зоне существующего городского автовокза-

ла сети радиально ориентированных жилых улиц» становится стратегией развития 

планировочной структуры города (рисунок 2).  

Как ни странно, но вырубка лесных массивов санитарно-защитной зоны не при-

влекла внимание природоохранных организаций.  

Несмотря на утверждение основных положений проектов, при всей привлека-

тельности и поиске площадок для размещения новых районов для жилищного строи-
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тельства, следует заметить, что в реальной практике попыток к реализации намечен-

ных преобразований не отмечалось. Скорее всего, из-за отсутствия инвестиций и бюд-

жетных источников финансирования для столь масштабного строительства, проект так 

и остался невостребованными и до сих пор не рассматривается заинтересованными 

организациями города в качестве варианта развития застройки Новополоцка. 

Со временем проблема перемещения застройки на правый берег становилась все 

актуальнее. После сооружения района индивидуального жилья на восточной окраине 

Новополоцка стало ясно, что свободные территории для дальнейшего размещения 

многоэтажного строительства на левом берегу Западной Двины исчерпаны. Однако  

не отсутствие перспектив для продолжения формирования застройки послужило осно-

ванием для перехода на другой берег, а случившееся в 1996-1997 годах администра-

тивное подчинение Новополоцкому горсовету правобережных территорий бывшего 

военного городка - городского поселка Боровуха, усадебной застройки ОАО «Нафтан» - 

деревни Междуречье и пригородного района деревни Коптево.  
 

 

 

Рисунок 1. – БелНИИПградостроительства (Минск). Выкопировки из генерального плана 

редакции 2004 (слева) и 2012 годов с расширением городской черты 

за счет сокращения санитарно-защитной зоны 

 

Новополоцк прирос заречными территориями и, впервые после теоретических 

гипотез генерального плана 1972 года, появилась реальность правобережного разви-

тия, которая закрепилась при разработке нового проекта планировки 2004 года. При 

этом были намечены два направления. 

Первое, что предлагалось генпланом это «трансформация сложившейся расчле-

ненной на правобережные и левобережные элементы планировочной структуры горо-

да во взаимосвязанную непрерывную градостроительную систему». Новая стратегиче-

ская идея предлагала «формирование градостроительной системы г. Новополоцка  

на основе сложившихся относительно автономных планировочных районов». В лево-

бережной части выделялись целостные градостроительные образования – «Центр», 

«Измеритель», «Восток», «Новополоцкий промузел» и в правобережной – «Боровуха», 

«Междуречье», «Коптево» и «Ропно» (рисунок 3). 
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Рисунок 3. – БелНИИПградостроительства (Минск). Выкопировки из генерального плана  

редакции 2004 года с выделением автономных планировочных районов 

 

Более того, «дальнейшее развитие Новополоцка (за пределами расчетного срока) 

предлагается вдоль правого берега Зап. Двины в направлении Боровухи…». Для обес-

печения связи предусматривалось, что «строительство третьего автомобильного моста 

и магистральной улицы свяжет новые районы с центром Новополоцка и создаст новый 

въезд в город со стороны Верхнедвинска». Таким образом, при правобережном разви-

тии Новополоцку предлагалось занимать обособленные площадки много западнее  

и в удалении от Полоцка. Также предлагается новая трасса автодороги Р-20 Верхне-

двинск-Витебск в обход селитебных территорий и территории перспективного развития 

Новополоцка.  

После утверждения генплана 2004 года под руководством автора статьи студент-

ка А.О. Кузнецова выполнила дипломную работу под наименованием «Градострои-

тельный проект правобережного развития Новополоцка с включением поселений Бо-

ровуха-1 и Междуречье», где обосновывается возможность такого сценария автоном-

ного (без сближения с Полоцком) развития города (рисунок 4). Кстати, следует заме-

тить, что территория, предлагаемая к застройке, пригородная и зеленая зоны имеют 

благоприятные природные факторы и ресурсы, особенно, большое количество водных 

акваторий, так необходимое для организации массового отдыха и оздоровления.  
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Рисунок 4. – Полоцкий государственный университет. 

Дипломный проект студентки А.О. Кузнецовой 

 

Второе направление, это объединение городов – «…развитие внутренней градостро-

ительной структуры компактной части Новополоцка» за счет закрепления главной плани-

ровочной оси в направлении восток-запад по ул. Молодежная с выходом ее на главную 

магистральную улицу г. Полоцка…». Утверждалось, что «строительство нового моста  

и правобережной магистральной улицы (на основе автодороги) создаст удобные связи 

районов нового строительства с Новополоцком и самого Новополоцка с центром По-

лоцка и железнодорожным вокзалом. В профили моста и магистральных улиц заложе-

на полоса для скоростного трамвая до вокзальной площади Полоцка, в соответствии  

с детальными планами района «Центр» в Новополоцке и Аэропорт» в Полоцке [3]. 

В основных положениях (утверждаемой части) генплана редакции 2012 года ри-

торика формирования «автономных планировочных районов» сменилась на продол-

жение создания «планировочного каркаса города с обеспечением непрерывной связи 

отдельных планировочных районов между собой и с центром города, а также с Полоц-

ком». Перевес явно за восточный вектор развития в направлении Полоцка. Районы 

«Боровуха» и «Междуречье» в материалах генплана только для усадебного строитель-

ства и ландшафтного благоустройства прилегающих лесов. Многоквартирная застрой-

ка, наряду с продолжением в планировочных районах «Измеритель» и «Восток» на ле-

вобережье, вся планируется на правом берегу Зап. Двины в районе проектируемого 

нового моста и д.Чернещино. На расчетный срок – в районе д.Чернещино и в районе 

д.Ропно по обе стороны железной дороги (рисунок 5). То есть, развитие изменяется  

с явной устремленностью к объединению городов. 
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Рисунок 5. – БелНИИПградостроительства (Минск). Выкопировки из генерального плана  

редакции 2012 года с формированием жилых районов «Ропно» и «Чернещина» 

 
Таким образом, в редакции 2012 года направленность стратегии планировочного 

развития Новополоцка на правом берегу явно корректируется в сторону Полоцка.  

И только после «дальнейшее развитие Новополоцка (за пределами расчетного срока) 
предлагается вдоль правого берега Зап. Двины в направлении Боровухи и деревень 

Глинище и Горовые, с формированием целостных жилых районов, перемежающихся 
зелеными массивами». 

Заключение. Если посчитать количество разработок проектов планировки Ново-

полоцка за 60-летний период его формирования, то это цифра достигает 8 (по датам 
утверждения 1956, 1957, 1959, 1964, 1977, 1988-1993 (ТЭО без утверждения), 2004, 

2012 гг.). Стратегии территориального развития поступательно изменялась. Каждый 

период характеризовался решением задач текущего момента.  
К настоящему времени Новополоцк исчерпал площадки для дальнейшей за-

стройки в существующих границах и ведется поиск новых территорий. В проектах пост-

советского этапа, рассмотрению которых посвящено исследование, наблюдается вы-
рабатывание определенных вариантов выбора направлений для первоочередного 

строительства. Один из выходов из положения виделся в размещении дополнительной 
селитьбы за счет углубления застройки на территорию действующей СЗЗ промышлен-

ных предприятий города с вредными выбросами, занятой лесными массивами. Поняв 

бесперспективность такого варианта с вырубкой значительной части лесов, проекти-
ровщики БелНИИПградостроительства вынуждено вернулись к ранее сформулирован-

ному намерению перехода на правый берег реки. В материалах последней редакции 

генерального плана, не отказываясь от обеих сценариев территориального развития, 
перевес явно просматривается за более привлекательным вариантом по использова-

нию высокого правого берега Западной Двины, наиболее благоприятного для жилищ-
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ного строительства. Однако, если в свое время предусматривался перенос участка же-
лезнодорожной линии Полоцк – Даугавпилс протяженностью 10 км. за пределы се-

литьбы, то теперь склоняются к застройке «по обе стороны железной дороги».  

При всех вариантах стратегического маневрирования территориальным развити-

ем, не следовало бы упускать тактические вопросы. Все же главными остаются вопро-

сы, не являющиеся предметом градостроительного проектирования, а именно эконо-

мическая затратность освоения новых территорий и деликатный вопрос объединения 

Полоцка и Новополоцка в единый город. Пока остроту положения сдерживают только 

небольшие темпы жилищного строительства. 

Без сомнения, правобережное развитие безальтернативно, так как вырубка лес-

ных массивов между промышленной площадкой с вредными выбросами и городом-

селитьбой скорее нонсенс, чем спорное решение. Но для перехода на правый берег 

необходимы огромные инвестиции. Прежде всего, новый мост (практически запроек-

тирован), затем все полностью отсутствующие в намеченных районах освоения инже-

нерные коммуникации жизнеобеспечения – тепло-, водо-, газо-, электроснабжение  

и водоотведение. 

Актуально и второе, теснейшая связь нового и старейшего города Беларуси. Со-

всем недавно руководство Витебской области инициировало дискуссию об объедине-

нии. Тогда в одной из публикаций Naviny.by (Белорусские новости) от 22.03.2011 г.  под 

заголовком «Полоцк и Новополоцк станут одним городом» приводится высказывание 

«коренной полочанки» Леры Сом, где кратко сформулирован реальность: «де-факто 

города уже живут как один город». Действительно, оба города настолько интегрирова-

ны, что не могут существовать друг без друга. Не замечать столь очевидное нельзя.  

Но вопреки сложившемуся, в порядке эксперимента произошло объединение админи-

страций Полоцка и Полоцкого района, что в какой-то мере приостановило процесс со-

здания единого города.  

Формальное отсутствие общности управления парными городами стало препят-

ствием в их коллективной деятельности. Например, осталось без осуществления озву-

ченное в свое время предложение мэра Полоцка по использованию жилого района 

«Аэропорт» для совместного жилищного строительства двух городов. 

Можно констатировать, недавно развивающийся город явно замедлил темпы 

своего развития и накопил клубок проблемных вопросов. Отсутствие программы инве-

стиционного обеспечения, расплывчатость и нечеткость последних разработок градо-

строительного планирования, создают предпосылки к стихийной, неуправляемой за-

стройке. Новополоцк нуждается во внятном прогнозе своего территориального форми-

рования и, разумеется, в обеспечении финансирования дальнейшего пути развития. 
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