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O BJIMSIHUM KOHCTUTYIIUOHHBIX CYJ0OB
HA ITIPABOTBOPYECKMM (ITPABOOBPA3OBATEJILHBII) ITPOIECC

kano. wopuo. nayk A.H. IINTAYEB (Ilonoukuii zocyoapcmeentblii yHUgepcumenm)

Ananuzupyromes npagomeopueckue QyHKyuu cyoeOHol 61acmu HA OCHOBE COBPEMEHHbIX UOell Npagono-
numanust. Mzyuaemcs npobnema O0esmenbHOCMU KOHCMUMYYUOHHBIX CYO08 6 C6S3U C UX GIUSHUEM HA HOPMO-
meopueckuil npoyecc. [Ipakmuka KOHCMUMYYUOHHO20 NPABOCYOUs PACCMAMPUBACMCA CYWEeCMEEHHBIM QaKkmo-
pom 6 Oene pazgumus U COBEPUEHCMBOBAHUS 3AKOHOOAMENbCEA, NPAB00OPA306AHUsL 6 YEIOM. YKa3blearomcs
HANPAGIEHUs, NO KOMOPbIM MONMCEM OCYWeCMEIAMbCs GIUAHUE KOHCIMUMYYUOHHBIX CYOO8 HA NPABOMEOPHeCcKull
(npasoobpazosamenvhbill) npoyecc. Bvickasvisaemces npeononodcenue o moM, 4mo Ip@HekmueHo GyHKyuoHu-
pyrowas 6 npasogoll cucmeme KOHCMUMYYUOHHAS IOCMUYUs 6 3HAYUMENbHOU Mepe cnocobcmseyem bonee ak-
MUBHOMY U YeNeHANPABIEHHOMY UCTIONb308AHUI) NAPIAMEHTNOM CEOUX 3AKOHOOAMENbHBIX NOTHOMOYULI.

OcymecTBieHre CyaeOHOr0 KOHCTHTYIMOHHOTO KOHTPOJIS HEW30€KHO MNPUBOAUT K BTOPKECHHUIO 3TOTO
cnenuduieckoro Bupa cyneOHOM BiacTh B cdepy HOPMOTBOPUECKOH aesTensHocTH [lapmameHTa, BCleAcTBHE
gero oOo3Hayaercs mpoOiieMa MOApHIBA NMPHUHIMIA BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, a HEKOTOpHIE YU&HBIE BOOOIIE CKIIOH-
HBl paccMaTpUBaTh TAKyI0 CHTYallMI0 Kak OTpHULAHME Haeu HapojosiacTus. Ho dgamie Bcero mpaBOTBOpUECKHE
(YHKUIMU OpraHoB CyIeOHOHN BJIACTH HE INPHU3HAIOTCS B CHJIY TOTO, YTO TaKas JIESTEIbHOCTb «IPOTUBOPEUUT pa3-
nenenuto Buactei» [1, c. 163]. Ilpusenéunsnii apryment B.C. Hepcecsinna, kak HaMm MpencTaBisieTCs, HE SIBISIET-
csl JOCTaTOYHO yOeAUTEIbHBIM, MO0, KaK jke€ B TAKOM Cliydae OBITH C HPABOTBOPYECTBOM OPraHOB HCIONHHUTEINb-
HOHM BIIACTH WJIM HOPMATHBHBIMHM aKTaMM TIJaBbl rocynapcrsa? Ciemys Takod JIOTHKE, OHO, Hapsdy C CyAeOHBIM,
TOE JIOJDKHO OBITH OTBEPTHYTO.

Pa3Burue ropucnpyneHUNN KOHTHHEHTaJIbHOW EBpONBI TrOBOPUT O ApPYroM, XOTs CIELyeT CKa3aTh, el B
XVIII Bexe B eBpOIEHCKON TEOPHH MpaBa TOCIOACTBOBaja MO3MIMS, XapaKTEPU30BABIIASICS PE3KO OTPHUIIATEIh-
HBIM OTHOIIEHHEM K Hjee oOpa3oBaHUs HOpM npaBa cyaeOHo#l mpaktukoil. Kak mumer C.JI. 3uBc, «momutuye-
CKasi MBICJIb W IPaBOBasi JOKTPHMHA TOTO BPEMEHHU OTPaXKajlk, C OJHOW CTOPOHBI, YHACIEIOBAHHOE OT IPOILIOro
HelOBepUe K CylaM H, ¢ APYrod ~ abCOJIOTHYIO Bepy B BO3MOXKHOCTb BBIPQKEHHUS BOJIM MPHILIEALIETO K BIIACTH
«TPETHET0 COCJIOBHS» B HOPMATHBHBIX aKTaX, NPUHHMAaeMbIX 3aKoHonarensem» [2, c. 92]. Cumuranoch, 4TO CyIbH -
3TO JMLIb yCTa, NPOU3HOCAIINE CIOBa 3aKOHA. B ocHOBe 3Toll koHuenuuu jnexano ydenue III.-JI. MoHTeckbe O
pa3IeNeHny BIacTel.

Mano Toro, 4to CyAbl COBCEM HCKIIOYAIUCH M3 cepbl MPaBOTBOPUYECTBA, UM BCSUECKH IPEIIHCHIBAIOCH
TOYHO ClIeoBaTh OyKBe 3aKOHa, HE Mpuoeras K TonkoBaHuio. Y. bekkapus oTMedaln, «4To HET HAYEro onacHee Oa-
HaJIbHOW HCTHHBI, TIPEAUCHIBAIOIIEH PYKOBOJICTBOBATHCA JyXOM 3aKOHA, YTO SBIISETCS WIUIIO30PHOW Mperpanoi Ha
IIyTH MOTOKA MHEHUH.... CybH1 HE MPUCIYIIUBAIOTCA K IIOCTOSHHOMY M OTYETIIMBOMY IJIacy 3aKOHa, a UAYyT Ha IO-
BOJy y TOJIKOBAaHHS, OLUIMOAIOIIErocs M HEMOCTOSHHOro. HemocTaTku, CBS3aHHBIE C TOYHBIM ClieOBaHHEM OyKBe
3aKOHA, HUYTOXKHBI IO CPABHEHHIO C HEJOCTATKaMH, BBI3bIBAaEMBIMU TOJKOBaHHeM» [3, c. 78]. Ho B manbHeiimem
OTHOLIEHHE OypiKya3HOH MPaBOBOW AOKTPUHBI K CYA€OHOI NEesITeIbHOCTH HAYMHAET MEHSTHCSI.

Ve B Hauane XIX Beka mpu OOIIEM OTPaHUYCHHH POJIU Cylla «IIPUMECHEHHEM)» 3aKOHAa B €ro KOMIICTCH-
MM TIPELYCMATPUBAETCS BO3MOXKHOCTH BOCIIOJNHATH MPOGENBI TpaBa «B JyXe 3aKOHa», TEM CaMBIM BHOCS KOp-
PEKTHBBI B TPUMCHSIEMBbIH 3aKOH. [loCTereHHO B CyAeOHOHN NEATENbHOCTH JOKTPUHA M INPAKTHKA OOHAPYKHBAIOT
«Haubonee 3(p(EKTUBHOE CPEACTBO y4yéTa MOJUTHUECKUX U HICOJOTMYECKUX BO33PEHUIl COBPEMEHHOIO OOLIECT-
Ba, U POJb CyAa CBOJUTCS K TOMY, YTOOBI O]l BIMSHHEM CBOOOJHO TEKYIIHUX COLIMOJIOTHYECKHUX, SKOHOMHUE-
CKHX, TOJIMTHYECKHX W MOPAIBHBIX B3MJIAJOB CIYXHTh MPABOTBOPUYECTBY M pa3BUTHIO mpaBa» [2, c. 95). Oue-
BU/IHO, YTO NOAOOHAs TOYKa 3pEHHs OTpaXkaeT ONpeleléHHOe CONMIKEHHE TEOPEeTHYECKUX ITOJIOKEHHH 3amaHoO-
€BPONEHUCKUX IOPUCTOB C KOHIEIIMEH aMEepUKaHCKOH NparMaTudeckoil IIKOJIbl B TEOPUU IIpaBa, BeIb HMEHHO
[parMaTu3M OTBOJAUT CyJeOHOH IEATeNbHOCTH DPOJIb CPEJCTBA OTPAKEHHS «IOCIIOJICTBYIOUIMX B OOLIECTBE» IO-
JUTHYECKUX U COLMAIBHBIX WHTEPECOB M HUX MPHUCIOCOOIEHUS K MEHSIOIIMMCS COLHMANBHBIM peanusM, a IocIe-
JOBaTeNbHOE IPOBEACHHE IMPUHLHUIA pa3lefieHus] BlacTedl (3TO IEMOHCTPHUPYET aMEPHKAHCKUH KOHCTHUTYLMOHA-
JIM3M) TIOCTABHJIO B HOBEIE ITPaBOBEIE YCIOBHS cylneOHYIO BiacTh. M3MeHmnack e€ poib B OOLIECTBE, caMa BIACTh
CTala CTPYKTYpHO HMHOHW M BCE 3TO HE MOIJIO HE M3MEHUTh MECTO CyIEeOHOH NEesATeNbHOCTH B NPAaBOBOM cHCTEME,
CTeNeHb €€ BIMSHUS Ha TPAaBOTBOPUYECKHUI MpoLecc.

B coBpeMeHHON OpHIMYECKON JIUTEpaType BbIpaxkaeTcss MHeHUE [4, ¢. 24], 4TO XOTS U MEIUIEHHO, HO BCE
)K€ JIBHTAaeTCs MpPOLECC BHIPAOOTKH HOBBIX HIEH TPAaBOMOHWMAaHUs. TpamulMOHHOE TOCIIOACTBO FOPHIHYECKOTO
MIO3UTHBU3MAa HECKOJIBKO IOIIATHYJIOCh, XOTA O HPUHIMIIHAIBHBIX JOCTIKCHHAX €CTECTBEHHO-NPABOBOW KOH-
LENIUH WIA COLHOJIOTMYECKON MIKOJIBI MOKA TOBOPUTH MPEXKIEBPEMEHHO. DTO OOBSCHSAETCS MPEXkIe BCETO TEM,
YTO TPAKTOBKA IpaBa B COLMAIBHO-NICHXOJOIMYECKOM IJIaHE B IPHHILMUIIE MAJOIOABHXKHA U OBICTPO HM3MEHHUTHCS
HE MOXET, OJHAKO TrOCyIapCTBEHHO-IIPABOBas >XU3Hb IOJIBUTaET K TOMY, YTO HEOOXOIMMO I€PEOCMBICICHUE
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pPOJH IOPUINYECKON NPAKTHKH B IEJIOM M, B YaCTHOCTH, Cy/IeOHON NpakTHUKH B IpaBOTBOpUecTBe. «BruI3peBanue,
onpoOoBaHHE HOPMBI HA MPAKTHKE C IMOCIEAYIONIMM BO3BEICHHEM €€ B TOCYIapCTBEHHYIO OO0IIe00sS3aTeNbHYIO
dbopMy - TakuM JOJDKEH OBITh IyTh (POPMHUPOBAHUS CIPABEUIMBOIO INpaBa. TakoBbl OCHOBAHUS aKTYaJbHOCTH
BOIIPOCA O POJIH Cy1eOHOM MPAaKTHKH B IPaBOBOM cuctemey [4, c. 24].

B coserckuif mnepuox, HAallOMHHMM, IPaBOTBOPYECKHE IIOJHOMOYMS CYyJOB KaTETOPUYECKH OTPHLAIUCH,
4T0 0O0OCHOBBIBAJIOCH W3BECTHBIM MAapKCHCTCKO-IEHHUHCKUM IOCTYJaTOM O TOM, 4YTO cyjaeOHas aKTHBHOCTb B
cdepe TpaBOTBOPYECTBa BENET K OTCTYIUICHHIO Haval 3aKOHHOCTH M TOJAPHIBAET POJIb MPEICTABHTEIBHBIX Opra-
HOB TOCY/apCTBa B 3aKOHOJATENILHOM JEATEIbHOCTH. B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX, KOIZa CyAeOHas BIAcThb SIBIIS-
€TCSl CaMOCTOSITCNIbHBIM M PAaBHOIPABHBIM IAapTHEPOM IPYTHX BETBEH BIACTH, MOAOOHOE OTPUIAHHE U TPAAUIIU-
OHHO-KOHCEpBaTHBHOE OOBACHEHHE BpsiA JM yOenurenbHbl. OOecmednBas peallbHYIO CBsI3b MEXIY CYyLIECTBYIO-
IIMMHU COLMAJbHBIMU OTHOUICHUSMH U IOPUAMYECKHMMH HOPMaMH, CYJbl BO3JIEHCTBYIOT «Ha BBIPAOOTKY HE TOJIb-
KO cyneOHOM MOJHMTHKH, HO NPHHIMIIOB MpaBa, COBEPIICHCTBOBAHWE 3aKOHONATENbCTBA, T.€. CyHeOHas IesTellb-
HOCTh 0OpeTaeT BIOJHE ONpeesIEHHOE MPaBOTBOPUYECKOE 3HaUeHue» [5, ¢. 33]. :

Takoe MOHMMaHWE MECTa W POJIH CYJOB B COBPEMEHHOM OOIIECTBE IIOJHOCTBIO YKIIABIBACTCS B PaMKH
TEHICHLUUH Pa3BUTHS IPABOBBIX CHCTEM POMAHO-T€PMAHCKOTO THIA, COTJIACHO KOTOPOHM aKThl BBICIIMX CyneO-
HBIX MHCTAHLIUH IO IOPUANYECKON cuie BcE Oojee MPUPABHMBAIOTCS K 3aKOHY, @ B HEKOTOPBHIX CIIydasxX Aake
IPEeBOCXOIAT ero. JTy mosuumio pasgenstor P. Idasux [6], Y1.JO. Bormanosckas [7], A.X. Cammos [8] u ap. Bo
MHOTOM TO OOCTOSTENBCTBO, YTO B CTpaHaX KOHTHHEHTAIbHOM EBpombl cTajma mpH3HABaThCS HOPMOTBOpUECKAst
ponb CyneOHOW NpakTUKH, OOBACHIETCS HEBO3MOXKHOCTBIO IS 3aKOHOJATENs MNpeIBHIETh BcE pasHooOpasue
Ka3yCoB, B CHIIy Y€ro AEATEIbHOCTh CYIOB HE MOXET OTPaHMYMBATHCS OJHUM TOJBKO NPUMEHEHHEM 3aKOHa K
CUTYyalMsIM JICHCTBUTENBHON >KU3HU. «Bcerpedatores ciyuau, - nucan emé B Hauane XX Beka E.H. TpyGeukoii, -
3aKOHOM HE IPelyCMOTpPEHHBIE, U CyJH, pa3Oupas Takue cilydad, IPU3BaH UIpaTbh TBOPUECKYIO POJIb; CTAJIKUBAsICh
C HOBBIMH Ka3yCaMH, BOJICH-HEBOJICH BBIHYXK/ICH CO3/1aBaTh Ul HUX HOBbIE HOpPMBI mpaBay [9, c. 608]. HeoOxo-
VMO OTMETHTh, YTO CErOJIHsS BOIIPOC O CcyneOHOM HOPMOTBOPYECTBE - OJMH M3 CaMbIX IUCKYCCHOHHBIX B IOpH-
IUYECKO TeopuH M mpakThke. OnHM yu€HbIE OCBEINAIOT MPEUMYIIECTBEHHO SMIIMPHYCCKHE M YUCTO TNPHUKIAI-
HBbIC HpO6H€MbI, ApYyruc XK€ BBICBCYUBAKOT IMPUHOUIIAAIIBHBIC TCOPETHUYCCKUE BOIIPOCHI. Ho MPaKTU4YCCKNU BCC
aBTOPBl TaK WJIM WHaue OO0palaloTcs K MpoOjieMe JesTeNbHOCTH KOHCTHTYLHMOHHBIX CYIOB M WX BIHMSHUIO Ha
MIPaBOTBOPYECKHUI TpoIIecC.

OnHOM M3 3a/au HAIIEro UCCIEIOBaHUS SBIAETCA YCTAaHOBJIEHME THUIIA IIPABOTBOPUECTBA, OCYIIECTBIIsIE-
MOTO B Ipolecce CyJeOHOr0 KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIS, €T0 CIeNU(HKH IO OTHOIIEHHIO K OCHOBHBIM CyOB-
€KTaM IIPaBOTBOPUYECTBA - 3aKOHOJATENILHOM, NMPE3UAECHTCKOM M UCIOIHUTENbHON BiracTu. Ho npexae uem roso-
PHUTH O TaKkoi crnenupuIeckoldl pazHOBUIHOCTH NPAaBOTBOPUECTBA, HEOOXOAMMO OXapaKTEPH30BATH CaMO IOHSITHE
«IPaBOTBOPYECTBO», UTO, B CBOIO OYEPElb, SBJIAETCA OJHHM M3 Haubosee MPOGIEMHBIX BOTIPOCOB B OTEUECTBEH-
HOW IOPUJMUYECKON HAyKe.

VY OOoNBIIMHCTBa aBTOPOB IPAaBOTBOPYECTBO DPACCMATPHBACTCS UYepe3 «IEATENBHOCTBY, «IEHCTBHE», HO
mpu 3ToM 0c000 moauépKuBaeTcs €€ OpraHu3alMOHHOE OQOpPMIICHHE B MPHBSA3KE K INPOLEAYpPE, YCTAaHOBICHHOH
TOCY/IapCTBEHHBIMU OpraHamMu. Bce yd€Hble CXOAATCS BO MHEHHH, YTO INPABOTBOPUECTBO SBISETCS ONHHM U3
BHJIOB IOPHIMYECKOH IEATEIBHOCTH, YTO MPEANONaraeT HECOBIAACHHE C IOHATHEM «TOCYNapCTBEHHOU AesSTeNb-
HOCTH» W «TOCYJApCTBEHHOH IEATENbHOCTH B 3aKOHOTBOpUecKoil chepe». Kak ToHko moamernn A.M. BoObI-
nés [10, c. 32], npaBoTBOpUECKasl AESITENFHOCTh 1O COAECPKAHHUIO XOTS M TPAKTyeTCs MO-pa3HOMY, HO BO MHOTOM
TOYKH 3pEHHs OTIMYAIOTCS JIMIIb MO0 MPUAAHHUIO 3HAYUMOCTH ITOH NEeSTeNbHOCTH. JIeWCTBUTENBHO, B OAHUX CITy-
qasgx Takas AeATeIbHOCTh HalpaBlieHAa Ha CO3JaHHE NpaBa, B APYTHX - HA CO3JaHUE WM H3MEHEHHE CYyLIeCT-
BYIOLIMX B TOCYZapCTBE IPABOBBIX HOPM, B TPETbUX - Ha (OpMHpOBaHHE W NPHUHATHE NPABOBLIX AKTOB, B YeT-
BEPTHIX - Ha pa3pabOTKy, MepepaboTKy M HM3JaHUE ONpeleiEHHBIX HOPMATHBHBIX aKTOB, B ISTHIX - HA M3JaHUE,
nepepaboTKy M OTMEHY HOPMATHBHBIX INIPABOBBIX aKTOB. IlepedeHb MOKHO M TMPOROIDKUTH. CKOJNBKO YYEHBIX -
CTOJIBKO M MHEHHH.

B PecnyOnuke benapych B crathe 1 3akoHa «O HOpMAaTHBHBIX IpaBOBBIX akTax PecmyOnuku Benapycb»
JaéTcsd JlerajlbHOE OIpENeNIeHUe HOPMOTBOPUYECKOHM JESATENbHOCTH, IIOA KOTOPOH IOHUMAeTCs «HaydHas W
OpraHu3alliOHHAsl JIESATEIbHOCTh 10 IMOJTOTOBKE, 3KCIIEPTHU3E, U3MEHEHUIO, JIOMOJIHEHHIO, MPUHATHIO (M3JaHMIO),
TOJIKOBAHUIO, TPUOCTAHOBIICHUIO NEHCTBUS, NMPHU3HAHUIO YTPATHBIIMMM CHIIy JHMOO OTMEHE HOPMATHMBHBIX IIpa-
BOBEIX akToB» [11]. 3mech ke ma€rcs ompeneneHWe W HOPMOTBOPYECKOTO TpoIllecca KaK «HOPMOTBOPUYECKOM
JIESTEIBHOCTH HOPMOTBOPYECKMX OPTraHOB (IOJDKHOCTHBIX JIMI[) 1O Pa3pabOTKe M MPHUHATHIO (M3JaHUI0) HOpMa-
TUBHBIX NIPABOBBIX AKTOB, BBEICHHUIO UX B JeHcTBUE». Bpsn iu HOPMOTBOpUECKHI NPOLECC CIEAOBATO OIpese-
JSATh 4epe3 HOPMOTBOPUECKYIO IEATENbHOCTb, TAK KaK 3]1€Ch aKLEHT JOKEH ObIThb CAENaH Ha TOM, YTO IOCKOIIb-
Ky HOPMOTBOPYECTBO SIBIISIETCS CIIOKHOM JESATENbHOCTBIO, TO OHO JIOJDKHO MPOTEKaTh B paMKaxX IPOLEAypH,
YCTaHABIMBAaEMON 3aKOHOJATENBCTBOM. VM B TakoM ciydyae HOPMOTBOPYECKHH IPOIECC DPAacCMaTpPHUBAIICS OBl
IpeXIe BCEro 4epe3 IOpHIMYECKYIO IpOLenypy, KOTopas MpeAcTaBiseT co00i yperylnpoBaHHYIO IPaBoOM IIO-
CIIEI0BATENLHOCTH COBEPIICHHS IIPABOTBOPUECKHUX JEHCTBUH, CKIIAIBIBAIOIIYIOCS U3 ONPENeNEHHBIX CTANM.
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He BmonmHe MOHATHO W TO, MOYEMY B 3aKOHE HCIIONB3yeTcs (OPMYIHPOBKA «HOPMOTBOpYECKAsS AESTENb-
HOCTB» BMECTO «IIPAaBOTBOPYECKOH JesTeNbHOCTH». BCE ke HOPMOTBOPUECTBO MOXKET IMPOTEKATh IIOMHUMO IIpa-
BOBBIX c(ep, HampuMep, KOrga pedb HIET O CO3AaHMHM KOPIIOPATUBHBIX, MOJIUTHYECKUX, PEITMTHO3HBIX IPaBHI
[OBEICHUS, T.€. II0 CBOEMY O0OBEMY TEPMUH «HOPMOTBOPUECTBOY», KOHEUHO )K€, HMIUPE TEPMHUHA «IIPAaBOTBOPUYECT-
BO», HO BeJlb UIMEHHO O IOCJIeAHEeM MAET peub B 3akoHe. M emé omHo 3amedaHue. MHOroe 3aBHCHT OT TOTO, Kak
MOHUMaTh CaMM TE€PMMHBI «IIPaBO» M «IPaBOTBOpUECcTBO». Ecim moj mpaBoM NMOHMMATh MPABOBYIO CHCTEMY Kak
nenoe («OEIopyccKoe MpaBo»), TO, M3ydYas BO3MOXKHOCTH IIPABOBOTO BO3JEHCTBHS Ha JNEHCTBHTENBHOCTb, HEJb3S
3a0bIBaTh O TOM, YTO TaKO€ BO3JACHCTBHE Ha OOILECTBEHHBIC OTHOLICHHS BCETJa MMEET HOPMATHBHOE M HEHOp-
MaTHBHOE BbIpaXKeHUe. [ B mociieaHeM ciyyae HpaBOTBOPYECTBO MOJMKET BBIPAXKATHCS HE TOJBKO B CO3/IaHUM
HOPMAaTUBHBIX aKTOB, HO ¥ aKTOB MHIMBUIYaJIbHOTO XapaKkTepa.

TakuMm 00pa3oM, INOHUMAaHUE TEPMHHA «IIPABOTBOPUECTBO» B IOPUAMYECKON HayKe HE OJHO3HAYHO, YTO
MIOPOXKAAET ONpeneNnéHHoe HEeyloOCTBO B €ro NmpuMeHeHWH. [103ToMy, mpexkiae YeM NPOAOIDKUTH HCCIEeIOBaHHUE,
HEOOXOANMO ONpeNenuTh cOOCTBEHHOE OTHOIIEHWE K JaHHOW KaTeropuw. B Hacrosimeil paboTe mox mpaBOTBOp-
4eCTBOM OyJIeT II0Ipa3yMeBaThCsl MAEATENBHOCTh 10 JIIO0OMY W3MEHEHHIO NEWCTBYIONIMX IIPABOBBIX HOPM.
Hanpumep, poccuiickuit yuéupiii E.FO. Tepk:koBa IPUXOIUT K BHIBOLY, YTO OPraHbl KOHCTHTYIIMOHHOTO MPABOCY-
JMsl OCYLECTBIIAIOT NIPABOTBOPUECKYIO JIESATENbHOCTh «IIPU TOJKOBAHUM KOHCTUTYLHUOHHBIX HOPM, IIPU OCYIIECTB-
JICHUU KOHTPOJISL 32 KOHCTUTYIIMOHHOCTHIO HOPMAaTHBHBIX aKTOB M 32 COOTBETCTBHEM HOPM BHYTPEHHETO U MEXIy-
HapOJHOTO TpaBa, MPU BOCIHOJHEHHH Npo0esnoB 3akoHomarenbeTBay [12, c. 98]. Ilosromy HeoOX0mMMO paccMOT-
peTh noapoOHee Bce BO3MOXKHBIE BApUAHTHI yUacTHsl OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOT'O IPAaBOCYIUs B IPAaBOTBOPUYECTBE.

Cnenyer OTMETUTb, YTO Y4acTHE B HOPMOTBOPYECKOM IIpOIlECCE SIBISETCS JIMIIb ONHOW M3 COCTaBIISIO-
MMX LEJIOro KOMIUIEKCA MHOTOOOpa3HBIX M BaXKHBIX 3a/ad, CTOSALIMX Iepe]l OpraHaMH CyneOHOro KOHCTUTYLU-
OHHOTO KOHTpOJA. ITOHATHO, YTO INIaBHAs POJb B HOPMOTBOPYECKOM IIPOLECCE OTBEAEHA 3aKOHOJATENIBHBIM U
HCIOJHUTENBHBIM OpraHaM, a TaKKe IJIaBe TocyAapcTBa. YyacTHEe Te€X MM HMHBIX OpPraHOB IPABOBOM OXpPaHBI
KOHCTHTYIIMM B TIPOIECCe MPABOTBOPYECTBAa pa3zinnyHO. Tak, cBoeoOpasme CIIEeHaIn3UpOBAHHBIX OPraHOB KOH-
CTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS B HaHHOW obOmactu, ykaseBaer JK.M. OscemsH [13, c. 26], cocTonT B TOM, 4TO OHH
OTHOCSTCS. K IPaBOOXPAHUTEIbHOU CHCTEME; IPABOTBOPUECTBO B Chepe KOHCTUTYLHOHHOIO KOHTPOJS peanu3y-
eTcs B 0co0oi opme - KOHCTUTYLIMOHHOTO HMPABOCYAUS - M CBS3aHO B HEPBYIO OYEpEelb C BBIIBICHUEM IPOTH-
Bopeunss B cdepe NMpaBOBOTO PEryJlHpOBaHMS OOLIECTBEHHBIX OTHOLIGHHI; MPAaBOTBOpPYECKAs AEATEIBHOCTH IS
OPraHOB KOHCTHTYLIHOHHOTO KOHTPOJS SIBISETCS BTOPOCTEIICHHOW IO CPAaBHEHHIO C MX OCHOBHOW (YHKIHEH -
obecrieyeHneM BEpXOBEHCTBA KOHCTHTYIIHH.

Ha npumepe eBponeickux NeMOKpPaTH MOXKHO yOEeOWThCs, YTO B KOHIE XX BEKa CIOXKIINCH CaMble pas-
JTMYHbIE (GOPMBI YUaCTHsI OPTaHOB MPABOBOW OXpaHBI KOHCTHTYIIMHM B HOPMOTBOPYECKOM Tporiecce. Peub uaér mpe-
K€ BCEro O TOM, YTO KOTJa KOHCTUTYLIIMOHHBIE CYyJIbl pacCMaTPUBAIOT BOIPOCHI O COOTBETCTBUM IPABOBBIX aKTOB
KOHCTUTYILIMH, U B XOJI€ TAKOW NMPOBEPKH BBIABIAIOT HEAOCTATKU ITHX AKTOB, T€ yTPAYMBAIOT IOPUANYECKYIO CHITY
KaK aHTUKOHCTUTYLOHHBIE. B psje cilydaeB NpoBEpseTCsl 3aKOHHOCTh MHUIMUPOBAHHS HOBBIX IPABOBBIX aKTOB, U
HOYTH MOBCEMECTHO KOHCTUTYLMOHHBIE CYAbI BBICKAa3bIBAIOT COOOPAaXEHHsS O COCTOSHHM, NEPCIEKTHBAX Pa3BUTUS
3aKOHOJATENILCTBA, a B Psiie CTPaH OCYLIECTBIIIOT IPAaBO 3aKOHOAATENbHOW MHMIMATUBBEL. Oco0oe 3HaueHue, Ko-
HEYHO €, UIMEET JIeSTEIbHOCTD 110 TOJNKOBAHUIO KOHCTUTYIIUY U UHBIX IIPABOBBIX aKTOB.

Bee st 00CTOSTENHCTBA HEONPOBEPXKUMO [JOKA3BIBAIOT, YTO [JEATCILHOCTh KOHCTHTYLHOHHBIX CYZIOB
(coBeroB, TpUOYHANIOB U IIp.) SIBJISETCSI CYILECTBEHHBIM ()aKTOPOM B JIENIE Pa3BUTUSL U COBEPILCHCTBOBAHUS 3aKO-
HojartenbcTBa. C Apyroil CTOPOHBI, HE CIEAYET NEepeoleHUBATh, NPEYyBEIUYNBATh POJIb KOHCTUTYLIMOHHOM FOCTH-
UM B MPaBOTBOPUYECKOM Ipolecce, U 3J1eCh MOXHO cornacutecst ¢ MHeHueM JK. PoGepa o TOM, YTO KOHCTHTY-
OUOHHOE MPABOCYAHME HE MOXET KapAWHAJIbHBIM 00pa3oM H3MEHATh DPEXHUM 3aKOHOTBOPYECKOH IesTeNbHOCTH:
«CoBepIICHHO OYEBUIHO, YTO HAIMOHAJIbHBIC ITApJIAMEHTHI YK€ HE BIPaBe CO37aBaTh U NPHHUMATh 3aKOHBI HC-
KIIFOYUTENHFHO 110 CBOEMY YCMOTPEHHIO, TIOCKOJIbKY WX BOJISI OTpaHHUYUBAeTCS TpeOOBaHHEM O COOJNIOACHHU KOH-
CTUTYLIMU TaK, Kak €€ TOJIKyeT KOHCTUTYLUHOHHBIA cyln. Ho peub He MAET O MONUTHYECKOH OLIGHKE 3aKOHA, a
JUIIb O HaA30pe 3a €ro IOpUANYEcKod uucToTod. OOLIen3BECTHOE YTBEP)KAECHHE O TOM, YTO KOHCTUTYLMOHHBIH
CYZA SIBJIICTCS MOCJIEAHEH MHCTAaHIMEH 3aKOHOTBOPYECTBA, HAM KakKeTcsl OonbIIuM HpeyBenuueHueM. OH He ydva-
CTBYET B 3aKOHOTBOPUECKOM IIPOLIECCE KAaK TAKOBOM, a JIMIIb BBHIHOCUT PELIEHHUE IO CyHIecTBY oOpaineHuil. Ho
HET COMHEHHUH B TOM, YTO IpH pa3pabOTKe M YTBEPXKIEHHUU 3aKOHA 3aKOHOJATENU IIOMHSAT O BO3MOXHOCTH €ro
ONIPOTECTOBAHUSI B KOHCTHUTYLIHOHHOM CyJE, KOTOPBIM B JaHHOM CJIydae WUIrpaeT pojib «CIACpKHBAIOIMIEro (akro-
pa», a 310 yke HemanoBaxHo» [14, c. 71]. IlpencraBnsercss BO3MOXKHBIM BbICKa3aTh IPEIIION0KEHHE O TOM, YTO
KOHCTHTYIIIOHHBIE CyJIbl B 3HAYUTEIBHOM Mepe CIOCOOCTBYIOT IapiaMeHTaM B Oojiee akKTUBHOM WU IleJeHarpaB-
JICHHOM HCIIOJIb30BaHUU CBOMX 3aKOHO/IATEIbHbBIX IOJTHOMOYHH.

Emé pa3 cinemyer cka3arb 0 TOM, YTO B JJ@aHHOM MCCJIEJOBAaHUM IOHITUS «IIPABOTBOpUYECKAs MAEATEIb-
HOCTb» M «IPAaBOTBOPYECKUH IPOLIECC» HCIHONB3YIOTCS HECKOJIBKO B MHOM 3HAa4€HUH, YEM TO, KOTOPOE MpHUIAET
3aKOHOJaTeNNb TEPMUHAM «HOPMOTBOpYECKas JESATEIbHOCT» M «HOPMOTBOPUYECKHH Iporiecc» B cTarhbe 1 3akoHa
«O HOpMAaTHBHBIX IpPABOBBIX akTax PecrmyOmuku bemapych». AKIEHT 3aKOHOJATENbHBIX AeGUHHIMNA YIUTHIBAET
U MOMYEPKUBAET IPEXKAE BCEro IOCYAApPCTBEHHBIM XapakTep IPaBOTBOPUECKOH NEATEIBHOCTH, B TO BpeMs Kak
HAMH MPAaBOTBOPUECTBO OyJAeT MOHMMATHCS M depe3 Ooee HIMPOKYI0 M MHOIOACIEKTHYIO TPAKTOBKY, OTPaKaro-
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OIYI0 HE TOJIBKO 3aKJIIOYMTEIBHBIA ATal MOSBICHUS MPAaBOBOH HOPMBI, HO H INPEIIIECTBYIOIIUE €My JTambl (op-
MHUpOBaHHS IIPaBa,, TO, YTO B IOPUAWYECKOH JHTEepaType TPaJULHOHHO HMEHYIOT Kp08oobOpaszosanuem. XOTA
HOpMBI IpaBa Hallle BCEro CO3/al0TCSl Ha OCHOBE IOCYAAapCTBEHHBIX BEJIEHHUi, B JIOOOM Cilydae 3TOMY IpoOIeccy
MIPEANIECTBYIOT OOHapy)XKeHHE TOTPEOHOCTH B YPEryJUPOBAHHU OMpENSIIEHHONW C(epbl OTHOLICHUH, BBIPaOOTKa
MIPaBOBBIX B3IVIZOB U MO3UIMH, T.e. MpaBooOpa3oBanue, mo MHeHHI0 A.C. [luronkuHa, «BKIO4aeT B ceds Hayd-
HBI aHaJIM3, OLEHKY JCHCTBHUTEILHOCTH, BBIPAOOTKY B3IJISIOB M KOHLENIMH O OyAylleM IpaBOBOM pEryJupo-
BaHUM, MAaKCHUMAJIbHBIH Y4€T OOLICCTBEHHOIO MHEHHMs, MPEIUIOKEHHH W 3aMe4YaHuil napTHid, OOLIECTBEHHBIX
IBIDKEHUH, OTIETBHBIX TpaXJaH W UX OOBEIMHEHWH, CHEIUaIHCTOB-IIPAKTHKOB M YYEHBIX, CHOPMYIHPOBAHHBIX
CpelncTBaMU MaccoBOi MH(poOpMaluu, B HayYHOH JIMTeparype, IyOJMYHBIX BBICTYIICHUSX, JOKIAJHBIX 3aIlUCKaXx,
NUCbMax W 3asBICHUSAX TpaxkaaH u T.4» [15, c. 309]. Takum oOpa3oMm, eciu NpaBOTBOPYECTBO IPEICTABISET
c000i1 OCHOBHOH, pemaromuii 3Tan (GopMHUPOBaHUs IIpaBa, €ro JOTHUECKOE 3aBEepIIEHHE, OXBAThIBAIOIICE Aes-
TEJIbHOCTh KOMIICTEHTHBIX OPraHOB M OpraHu3aluil, To IpaBooOpa3oBaHUE - 3TO NPEXJE BCEro Impouecc ¢op-
MUPOBaHUA FOCyD,apCTBeHHOi/'I BOJIM B HOPMATHMBHBIX aKTax. W3 storo CJIeAy€eT, 4YTO IpU OLCHKE BJIMSAHHUSA KOH-
CTUTYLIMOHHBIX CYJIOB Ha IPaBOTBOPYECKYIO JESTEIBHOCTh HaM HEOOXOAMMO HMMETh B BHJAY HE TOJIKO IIPaBO-
TBOPYECTBO B COOCTBEHHOM CMBICJIE CJIOBAa, HO M YYHUTHIBaTh €ro 0oJjiee HIMPOKYI0 M MHOTOACIEKTHYIO TPaKTOB-
Ky, TO €CTb TO, UTO Hallle BCET0 0003HAYAETCsl TEPMUHOM «IIPaBOOOPA30BAHUE).

Mo nHammM HaOMIOZEHWAM, BIMSHHE KOHCTHUTYLIHOHHBIX CyIOB Ha IIPaBOTBOPUYECKHH (IIpaBooOpa3oBa-
TEJIbHBIA) MPOLECC MOXET MPOTeKaTh IO CICAYIOIIUM HaIpaBICHUSIM: OCYIIECTBICHHE HOPMOKOHTpons (1);
MCIIOJIb30BaHKE TpaBa 3aKOHOATEIbHOW WHHIMATHBBI (2); TOJNIKOBaHHE KOHCTHTYHHHU (3); dopmHUpoBaHHE COOCT-
BEHHOH NPaBOBOW MO3UIMH, BIOCIIEACTBUN YUYTCHHOW 3aKOHOJATENIEM NIPU M3/IaHUM 3aKOHA (4); BbIABICHHE MPOoOe-
JIOB B 3aKOHO/IaTeNbCTBE (5); peanu3anus COOCTBEHHBIX (ITIO3UTUBHBIX) IPABOTBOPUYECKUX MOTHOMOYHH (6).

Kaxxnplii U3 yka3aHHBIX IIYHKTOB, KOHEYHO K€, TpeOyeT CBOEro IeTajJbHOro paccMorpenus. Ho B ocHoBe
TaKOro aHalu3a JOJDKHO JIeKaTh IMOHMMAaHHE TOrO, YTO B COBPEMEHHOM TIOCYNApCTBE, CTpeMsIieMcs ObITh Ipa-
BOBBIM M JIEMOKPAaTHYECKHM, BCE COLMAJbHBIE MPOOJEMbI HEBO3MOXKHO PEUIMTH Yepe3 OJHO TOJIBKO JIEKPETHpPO-
BaHWE, NPUHATHE 3aKOHOB, YKa30B, MocTaHoBIeHHWH. [loaToMy mepex cOBpeMEHHOH IOPHUAWYECKOW HAyKOW CTOUT
HEOOXOIMMOCTh BHIPA0ATHIBATh aJEKBATHBIE PEATHSAM JKH3HH TEOPETHYECKHE KOHLENIUH, HayYHBIE BBIBOABI U
MIOJIOXKEHNUS, MPAKTHYECKHE PEKOMEHIAIMHM W TPEIUIOKEHUs, CBSI3aHHBIE C YCHJIEHHEM POJH KOHCTHUTYLIHOHHOHN
IOCTHIIMH, B TOM YHUCIIE - B chepe MPaBOTBOPUYECKOH JIEATEIBHOCTH.
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