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ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ АТОМНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
 
В основу комплексной цифровой трансформации процессов государственного 

управления, регионального и отраслевого развития заложено достижение Целей устой-
чивого развития, включая обеспечение экологической устойчивости населенных пунк-
тов страны. Как известно, отходы атомной энергетики обладают ионизирующим излу-
чением, способным наносить вред человеку и окружающей среде. В этой связи видится 
актуальным исследование вопросов, связанных с принятием решений по освобожде-
нию от регулирующего контроля отходов атомной энергетики, в контексте реализации 
Государственной программы «Цифровое развитие Беларуси на 2021 – 2025 годы», 
утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 02.02.2021 
№ 66 (далее – Государственная программа). 

Под отходами атомной энергетики мы понимаем радиоактивные отходы, образо-
вавшиеся в результате деятельности по использованию атомной энергии. Санитарными 
нормами и правилами «Требования к обеспечению радиационной безопасности персо-
нала и населения при обращении с радиоактивными отходами», утвержденными по-
становлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 31.12.2015 № 142 
(далее – СанПиН № 142) установлены критерии, согласно которым пользователь источ-
ников ионизирующего излучения должен принять решение об отнесении отходов, за-
грязненных радионуклидами, к радиоактивным отходам. При содержании радионукли-
дов в отходах ниже значений, установленных в гигиеническом нормативе «Критерии 
оценки радиационного воздействия», утвержденном постановлением Министерства 
здравоохранения Республики Беларусь от 28.12.2012 № 213 (далее – гигиенический 
норматив), радиоактивные отходы могут освобождаться от регулирующего контроля. 

Санитарные нормы и правила «Требования к радиационной безопасности», 
утвержденные постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь 
от 28.12.2012 № 213, содержат норму, в соответствии с которой перечень и порядок 
освобождения источников ионизирующего излучения от регулирующего контроля 
устанавливаются в технических нормативных правовых актах, однако, данная норма  
не реализована. 

Для подготовки предложений по установлению перечня и порядка освобождения 
отходов атомной энергетики от регулирующего контроля в условиях цифровизации  
рассмотрим международный опыт правового регулирования. 

Экспертами Международного агентства по атомной энергии подготовлен стандарт 
безопасности для защиты людей и окружающей среды от радиационных рисков [1], 
содержащий подробные руководства исследуемой нами области. В частности, при 
установлении правового регулирования для освобождения от контроля радиоактивных 
материалов или объектов предлагается устанавливать критерии, учитывая все этапы 
процесса освобождения от регулирующего контроля: отбор проб, определение радио-
нуклида и методов измерения активности и т.д., а также физико-химические свойства 
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радиоактивного материала, предусматривать ответственность пользователя источни-
ков ионизирующего излучения и регулирующего органа, установление специфических 
требований. К примеру, если регулирующий орган разрешает применение собственных 
производных уровней освобождения радиоактивного материала от контроля, необхо-
димо подтвердить обеспечение должного уровня защиты. По нашему мнению, данное 
положение может быть реализовано через процедуру согласования регулирующим ор-
ганом методик, расчетов, измерений и лабораторных исследований. 

В Российской Федерации вопросы освобождения от контроля регулируются сани-
тарными правилами и нормативами СП 2.6.1.2612-10 «Основными санитарными пра-
вилами обеспечения радиационной безопасности» (ОСПОРБ-99/2010), утвержденными 
постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации 
от 26.04.2010 № 40. Указанными санитарными правилами и нормативами установлены 
критерии освобождения (пункт 1.7.1), а также закреплено, что материалы, изделия, 
электрофизические устройства, генерирующие ионизирующее излучение, освобожда-
ются от контроля после оформления санитарно-эпидемиологического заключения 
(пункт 1.7.2) [2]. 

Законом Украины от 08.02.1995 № № 39/95-ВР «Об использовании ядерной энер-
гии и радиационной безопасности» закреплена компетенция органа государственного 
управления ядерной и радиационной безопасности устанавливать порядок освобож-
дения от регулирующего контроля в отношении деятельности с радиоактивными мате-
риалами, а также деятельности, осуществляемой на площадках ядерных установок  
и объектов, предназначенных для обращения с радиоактивными отходами (за исклю-
чением пунктов захоронения радиоактивных отходов), после завершения работ по сня-
тию их с эксплуатации (статья 24) [3]. В соответствии с предоставленными полномочиями 
приказом Государственного комитета ядерного регулирования Украины от 01.07.2010 
№ 84 утвержден Порядок освобождения радиоактивных материалов от регулирующего 
контроля в рамках практической деятельности [4]. Указанный Порядок закрепляет пе-
речень объектов, подлежащих освобождению от регулирующего контроля, устанавли-
вает общие положения и особенности освобождения от регулирующего контроля  
и определяет процедуру, в соответствии с которой заявитель-пользователь источников 
ионизирующего излучения обращается в регулирующий орган за соответствующим 
решением. 

В Литве регулирование по исследуемому вопросу установлено следующим обра-
зом. Законом Литовской Республики «Об обращении с радиоактивными отходами» [5] 
закреплена компетенция Государственной инспекции по ядерной безопасности  
(VATESI) по согласованию с Министерством здравоохранения устанавливать уровни 
освобождения радиоактивных материалов и отходов, образующихся при деятельности 
с источниками ионизирующего излучения в области ядерной энергетики (статья 7).  
В соответствии с данной нормой утверждены требования по ядерной безопасности  
№ BSR-1.9.2-2018 [6], содержащие перечень радиоактивных материалов и отходов,  
подлежащих освобождению от контроля, установлены правовые дефиниции, вводятся 
уровни и условия освобождения от регулирующего контроля радиоактивных материа-
лов и отходов, подробно описываются процедурные вопросы, устанавливается требо-
вание об отчетности и предусматривается ответственность за невыполнение установ-
ленных требований. 

С учетом действующего законодательства в Республике Беларусь и проведенного 
анализа международного регулирования вопросов освобождения отходов атомной  
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энергетики от регулирующего контроля, представляется возможным сформулировать 
следующие предложения по совершенствованию законодательства Республики Бела-
русь в исследуемой области. 

В качестве общей терминологии целесообразно использовать в законодательстве 
Республики Беларусь правовое понятие «освобождение радиоактивных веществ  
от регулирующего контроля». Данное предложение основано на определении «радио-
активное вещество», закрепленное Законом Республики Беларусь от 18.06.2019  
№ 198-З «О радиационной безопасности» и представляет собой вещество в любом аг-
регатном состоянии, содержащее радионуклиды с активностью сверх уровней, уста-
новленных гигиеническими нормативами. 

Регулирующие требования по освобождению радиоактивных веществ от регули-
рующего контроля, предлагается закрепить в Положении, которое будет содержать не-
обходимую терминологию, предмет правового регулирования, перечень объектов, 
подлежащих осовобождению, процедуру освобождения радиоактивных веществ от ре-
гулирующего контроля, включая вопросы ответственности пользователя источников  
ионизирующего излучения и регулирующего органа. 

Положение как вид правового акта мы определяем на основании статьи 21 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных правовых актах», которая 
устанавливает, что положение – это нормативный правовой акт, определяющий поря-
док осуществления деятельности в определенной сфере общественных отношений. 

По своей сущности, документы Министерства здравоохранения Республики Бела-
русь, указанные выше, и Положение об освобождении радиоактивных веществ от ре-
гулирующего контроля будут представлять собой полноценную систему правовых ак-
тов, устанавливающих правовое регулирование по исследуемому вопросу. 

Для реализации установленных нормативных предписаний в области санитарно-
эпидемиологического благополучия населения по освобождению (изъятию) от регули-
рующего контроля радиоактивных веществ (СанПиН № 142, гигиенический норматив  
и иные) видится целесообразным установить в рамках административной процедуры 
перечень документов, представляемых в орган государственного управления для рас-
смотрения и принятия соответствующего решения, а также утвердить порядок их рас-
смотрения. Поскольку уровни изъятия и освобождения радиоактивных материалов  
от контроля установлены Министерством здравоохранения Республики Беларусь, пред-
ставляется, что решение об освобождении от регулирующего контроля радиоактивных 
веществ должно приниматься данным государственным органом.  

Опираясь на международный опыт правового регулирования, видится целесооб-
разным в рамках административной процедуры наряду с заявлением направить доку-
менты, обосновывающие соответствие радиоактивных веществ уровням изъятия и осво-
бождения от контроля, установленным в гигиеническом нормативе, содержащие ин-
формацию: 

 о происхождении радиоактивных веществ, их форму, основные физические, 
химические и радиационные характеристики; 

 критериях, уровнях, по которым планируется освобождение от регулирующего 
контроля;  

 количество радиоактивных веществ (суммарная радиоактивность, вес и объем); 

 результаты измерений с указанием методики отбора проб, сведений об их утвер-
ждении, а также расчетов, на которых основано обращение заявителя об освобождении 
от регулирующего контроля; 
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 способы дальнейшего обращения с радиоактивными веществ, освобожденными 
от регулирующего контроля (если предполагается дальнейшее использование таких  
веществ). 

Решение об освобождении радиоактивных веществ от регулирующего контроля 
должно приниматься на основании положительных заключений о возможности осво-
бождении радиоактивных веществ от регулирующего контроля, а также результатов 
контрольно-надзорных мероприятий (в случае необходимости). 

С учетом достигнутого уровня «цифровой зрелости» Республики Беларусь выска-
жем предложение о возможности введения административной процедуры по осво-
бождению радиоактивных веществ от регулирующего контроля с предоставлением со-
ответствующих документов через электронную платформу. Для реализации данного 
предложения требуется оптимизация Закона Республики Беларусь от 28.10.2008 № 433-З 
«Об основах административных процедур» и иных законодательных актов в части ис-
пользования удаленных методов идентификации участников административной про-
цедуры, а также возможности проведения аутентификации заявителей техническими 
способами, однозначно идентифицирующих заявителя и позволяющих достоверно про-
вести анализ направляемой им документации (информации) и выдать соответствую-
щее решение. 
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