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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ  

СОВЕТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

THE LEGAL FRAMEWORK OF THE ACTIVITY OF PUBLIC  

COUNCILS IN THE REPUBLIC OF BELARUS 
 
В статье отмечаются проблемы функционирования общественного контроля и деятельности 

общественных советов в Республике Беларусь. 
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В современный период перед представительными органами власти и гражданским 

обществом возникает крайне актуальной становится задача по обеспечению эффективности 

управления, реализации при его осуществлении максимального учета интересов населения, 

включения последнего в процесс принятия государственных решений. Так, одна из ЦУР 

ООН предусматривает «…создание эффективных, подотчетных и основанных на широком 

участии учреждений на всех уровнях» [1].  

В аналитических документах ОЭСР, в свою очередь, отмечается, что «инклюзивные по-

литические процессы, которые активно привлекают граждан и других заинтересованных сторон, 

формируют доверие к правительству и помогают создать более гибкую и справедливую по-

литику и общественные услуги, которые лучше подходят для различных потребностей» [2]. 

Фактически возникает парадокс, когда одни представители народа (общественные 

объединения, общественные советы и т.п.) осуществляют контроль за другими представите-

лями народа – органами власти выбранными народом напрямую, так и сформированными им 

опосредованно. При этом всегда есть риск возникновения конкуренции между контроли-

рующими органами государства и субъектами общественного контроля, сформированными 

из представителей граждан или общественных организаций.  

В связи с этим и возникает множество проблем и споров в вопросах понимания задач, 

стоящих перед общественным контролем, и определения круга его субъектов. В Республике 

Беларусь отсутствует специальное законодательство об общественном контроле, нет единого 

законодательно закрепленного его определения. Так, в ст. 46 Закона «О борьбе с коррупци-

ей» (2015 г.) отмечается, что общественный контроль в сфере борьбы с коррупцией осущест-

вляется гражданами Республики Беларусь, организациями, в том числе общественными объ-

единениями [3]. А его основными формами могут быть участие в разработке и всенародном 

(общественном) обсуждении проектов нормативных правовых актов в сфере борьбы с кор-

рупцией; участие в деятельности созданных в государственных органах и организациях ко-

миссий по противодействию коррупции; проведение общественной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов в сфере борьбы с коррупцией и направление соответствующих 

заключений в государственные органы, осуществляющие борьбу с коррупцией; участие в 

заседаниях коллегий государственных органов, осуществляющих борьбу с коррупцией, ко-

ординационных совещаний по борьбе с преступностью и коррупцией с правом совещатель-

ного голоса и др. [3].  

Способствует развитию общественного контроля в государстве и принятие новой редак-

ции Закона Республики Беларусь «О нормативных правовых актах», которая в ст. 7 преду-

смотрела возможность проведения публичного обсуждения нормативных правовых актов [4]. 
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В Республики Беларусь одной из активно используемых форм в сфере общественного 

контроля является создание общественных советов. Большинство из них создано актами со-

ответствующих государственных органов, при которых они формируются (напр., Приказом 

Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды от 23.09.2015 г. № 330-ОД), но 

их создание может быть предусмотрено и законами (Закон «О средствах массовой информа-

ции» 2008 г.) и актами Президента (напр., Директива Президента № 4 от 31.12.2010 года «О 

развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Рес-

публике Беларусь») и др.  

Советы могут носить наименования наблюдательных, координационных, обществен-

ных, научно-консультативных и др. Однако, порядок их формирования в большинстве слу-

чаев определяется органом их создавшим (причем значительную часть участников совета 

могут составлять должностные лица государственных органов), их решения имеют рекомен-

дательных характер, и, в результате, их активность невелика.  

Решение проблемы функционирования общественных советов видим в формировании 

специального законодательства об общественном контроле, в том числе о деятельности об-

щественных советов, которое бы включало конкурсный порядок отбора при формировании 

органов общественного контроля, детальное регламентирование их компетенции. В том чис-

ле, необходимо предусмотреть обязанность государственных органов получать консульта-

тивное заключение общественных советов в процессе нормотворчества с обязательным на 

него положительным или отрицательным реагированием. Кроме того, положительный эф-

фект имело бы предоставление права общественным советам возможности подачи заключе-

ний об эффективности функционирования тех или иных государственных органов по резуль-

татам годового отчета о деятельности последних, также требующее обязательной реакции 

соответствующего государственного органа. 

Таким образом, именно законодательная неопределенность препятствует активизации 

общественного контроля в Республике Беларусь, эффективности деятельности обществен-

ных советов. Она требует оперативного разрешения в целях совершенствования функциони-

рования государства в сторону открытости и инклюзивности. 
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