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оно охватывает весь спектр возможностей человека в экономической сфере. Такое интеграль-

ное право, по мнению автора, может быть правом на осуществление экономической деятельно-

сти. Говоря о его внешней форме выражения, укажем, что в Основном Законе оно объективи-

ровано в ч. 2 ст. 13 посредством указания на то, что «государство предоставляет всем равные 

права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной законом». 

Расположение процитированной статьи в первом разделе Конституции позволяет, в свою оче-

редь, сделать вывод о его принципиальном характере в системе конституционного регулирова-

ния экономических отношений. Сказанное позволяет рассматривать его в качестве основопола-

гающего экономического права личности. 
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Закон Республики Беларусь «О нормативных правовых актах» 2018 г. в качестве од-

ного из основных принципов нормотворческой деятельности называет принцип конститу-

ционности (ст. 6). При этом указанный закон называет ряд положений, которые составляют 

конституционность в нормотворческом процессе: 1) верховенство Конституции Республики 

Беларусь в нормотворческой деятельности, прямое действие ее норм; 2) соответствие нор-

мативного правового акта Конституции Республики Беларусь и нормативным правовым ак-

там большей юридической силы; 3) согласованность нормативных правовых актов одина-

ковой юридической силы; 4) принятие (издание) нормативного правового акта уполномо-

ченным нормотворческим органом (должностным лицом) в пределах его компетенции в по-

рядке и по форме, установленным Конституцией Республики Беларусь и иными актами за-

конодательства. 

Перечисленные выше элементы реализации конституционности в нормотворческой 

деятельности, как правило, связывают либо с такой стадией нормотворческого процесса как 

подготовка проекта нормативного правового акта, либо с проверкой на конституционность 

уже действующего нормативного правового акта. В юридической литературе широко ис-

следованы данные вопросы. На наш взгляд, необходимо обратить внимание на реализацию 

принципа конституционности также на начальных стадиях нормотворческого процесса, 

например, на стадии планирования нормотворческой деятельности. 

Нормотворческий принцип конституционности на стадии планирования нормотвор-

ческой деятельности реализуется, в первую очередь, через планирование и подготовку нор-

мативных правовых актов, которые прямо упоминаются Конституцией Республики Бела-

русь в качестве обязательных актов, принятие которых необходимо в развитие Основного 
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Закона. Это, например, Закон «О Президенте Республике Беларусь», Закон «О Националь-

ном собрании Республике Беларусь», Закон «Об альтернативной службе» и др. 

В дальнейшем нормотворческий принцип конституционности на стадии планирова-

ния нормотворческой деятельности должен реализовываться через разработку государ-

ственных программ, планов подготовки законопроектов, планов подготовки проектов нор-

мативных правовых актов с учетом будущего конституционно-правового развития. 

Здесь должны закладываться цели устойчивого конституционно-правового развития, 

подвергаться конституционно-правовому осмыслению новые явления и тенденции в обще-

стве и государстве, предлагаться в таких условиях новые гарантии конституционных прав и 

обязанностей граждан, общества, государства. Это обязанность всех нормотворческих ор-

ганов, но можно предложить и специальный механизм. 

Ориентиром для планирования нормотворческой деятельности в части реализации 

принципа конституционности должны стать правовые позиции Конституционного Суда 

Республики Беларусь, в которых суд обращает внимание на перспективы конституционного 

правового развития, будущие проблемы конституционно-правового характера в белорус-

ском обществе. Такие правовые позиции можно отыскать и следует формулировать их в 

дальнейшем в ежегодных Посланиях Конституционного Суда Республики Беларусь. 

Например, в Послании о состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 

2017 году Конституционный Суд Республики Беларусь обращает внимание на необходи-

мость развития в национальной правовой системе корпоративного права и других институ-

тов международного частного права, которые создадут современную основу регулирования 

предпринимательской, инвестиционной и инновационной деятельности в Республике Бела-

русь, на необходимость разработки правовых механизмов и процедур взаимодействия 

национального и наднационального права и др.  

В целях реализации идеи о конституционно-правовом планировании Закон «О кон-

ституционном судопроизводстве» в части регулирования вопросов о содержании ежегодно-

го Послания Президенту Республики Беларусь и палатам Национального Собрания Респуб-

лики Беларусь о состоянии конституционной законности должен быть дополнен формули-

ровкой о том, что Конституционный Суд Республики Беларусь не только излагает выводы и 

предложения Конституционного Суда на основе рассмотренных в текущем году дел и мате-

риалов, но и формулирует концептуальные нормотворческие предложения, которые следует 

учесть нормотворческим органам при планировании своей нормотворческой деятельности в 

целях дальнейшей реализации нормотворческого принципа конституционности в действу-

ющем законодательстве. Такие нормотворческие предложения концептуального характера 

должны адресовываться конкретным нормотворческим органам, содержать концептуальные 

положения (принципиальные основы) будущего нормативного правового акта. 

В свою очередь, Закон Республики Беларусь «О нормативных правовых актах» (в ст. 

38) должен закреплять правило о том, что при разработке государственных программ, пла-

нов подготовки законопроектов и планов подготовки проектов нормативных правовых ак-

тов нормотворческие органы должны учитывать правовые позиции Конституционного Суда 

Республики Беларусь, содержащие предложения по планированию и подготовке норматив-

ных правовых актов. 

Так, предложения Конституционного Суда Республики Беларусь, указанные выше, 

могли бы быть включены в план подготовки законопроектов в виде пунктов о подготовке 

Закона «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Республики Беларусь 

по вопросам развития корпоративного права» и Закона «Об актах межгосударственных об-

разований». Предложенный нами механизм будет формировать новый институт конститу-

ционного права – конституционно-правовое планирование. 


