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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ АУДИТА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Трубович Р.О., ассистент  

Полоцкий Государственный Университет, Беларусь, г. Новополоцк 

 
Аннотация. Представлена методологическая проблематика аудита эффективности использования 

государственных средств в Республике Беларусь. Необходимость определения экономической сущности, цели, 

задач аудита эффективности использования государственных средств и его составляющих, как предмет и 

объект проверки, выделяется в качестве первой методологической проблемы.  

Ключевые слова: государственный контроль (аудит), государственные средства, аудит 

эффективности использования государственных средств, методологические проблемы 

 

Abstract. The methodological problems of auditing the efficiencyand effectiveness of using the public fundsin 

the Republic of Belarus are presented. The need to determine the economic nature, purpose, objectives of the auditing 

efficiency and effectiveness, its components(such as the subject and object of verification)is highlighted as the first 

methodological problem. The lack of a unified base of criteria for evaluating the efficiency and effectiveness of using 

public funds and the methodology for their selection is marked by another problem at the planning stage of auditing the 

efficiency and effectiveness. 

Keywords: state control (audit), public funds, auditing the efficiency and effectiveness of public funds use, 

methodological problems 

 

Аннотация. Беларус Республикасида давлат маблағларидан фойдаланиш самарадорлигини аудит 

қилишнинг услубий муаммолари тақдим этилган. Бирламчи методологик муаммолар сифатидада маблағлари 

ва унинг таркиб ийқи кисмларидан фойдаланишнинг самарадорлиги ниаудит қилишнинг иқтисодий 

характерини, мақсадини, вазифаларини аниқлашнинг зарурлиги ва аҳамияти аниқланган. 

Калитсўзлар: давлатназорати (аудит), давлатмаблағлари,    давлат маблағларидан фойдаланиш 

самарадорлигини аудит қилиш. 

 

За рубежом и в Республике Беларусь финансовый государственный контроль постепенно 

переходит от традиционной проверки к контролю эффективного, экономичного и результативного 

использования бюджетных средств. В международной практике на законодательном уровне и в 

международных стандартах ИНТОСАИ (INTOSAI) данную форму государственной проверки 

обозначают как «аудит эффективности», к которому проявлен достаточный интерес со стороны 

высших контролирующих органов и ученых в части развития методик организации, планирования и 

проведения аудита эффективности такими авторами, как А.Н. Саунин, С.А. Першин, И. С., 

Смородинов,М.П. Астафьев, Н.Н., Шаш, Морт Диттенхофери другими. 

Термин «аудит эффективности» впервые был обозначен на Конгрессе INTOSAI, и в 1977 году 

отражен в Лимской декларации руководящих принципов контроля (The Lima Declaration of 

Guidelineson Auditing Precept). В соответствии с международными стандартами ИНТОСАИ 

(INTOSAI) аудит эффективности - независимая, объективная и надежная экспертиза, оценивающая 

насколько государственные системы, операции, программы, мероприятия или организации 

действуют в соответствии с принципами экономичности, продуктивности и результативности и есть 

ли возможность для совершенствования. Аудит эффективности является одной из форм 

государственного аудита. [1, с.6]. 

Обобщая изученный научный материал, опыт развития аудита эффективности использования 

государственных средствсоседнихстран и в отечественной практике, выделим существующие 

основные методологические проблемы контроля (аудита) эффективности использования 

государственных средств в Республике Беларусь. 

Несмотря на внедрение аудита эффективности в государственную контрольную практику 

Республики Беларусь более 10 лет назад, на текущий момент данная форма контроля проводится 

точечно и преобладающими остаются проверки, ориентированные на соблюдение законодательства и 

правомерность расходования бюджетных средств. Более того, в законодательных документах 

Республики Беларусь терминологический аппарат не развит - не находят своего отражения такие 

понятия, как «финансовый контроль», «внешний государственный аудит», «аудит эффективности», 

«критерии аудита эффективности», «финансовый аудит». Согласно Указу Президента Республики 

Беларусь № 510 «О совершенствовании контрольно-надзорной деятельности» в республикев качестве 

форм государственного контроля выделяют «проверку» и «меры профилактического и 

предупредительного характера». Следует добавить, в отечественной практике на законодательном 
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уровне понятие «аудит» сопряжено с независимой оценкой бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Согласно Закону Республики Беларусь «Об аудиторской деятельности» от 12 июля 2013 г. № 56-З 

аудиторская деятельность – это предпринимательская деятельность по оказанию аудиторскими 

организациями, аудиторами, осуществляющими деятельность в качестве индивидуальных 

предпринимателей [2]. То есть, упоминаний об аудиторской деятельности государственными 

контролирующими органами нет. Действующий подход к понятию «аудита» как к независимой 

проверке бухгалтерской отчетности организаций в законодательстве Республики Беларусь остается 

пока единственным. 

В связи с неразвитостью понятийного аппарата в Республике Беларусьотсутствует четкое 

представление о задачах, а соответственно, времени осуществления аудита эффективности, то есть, 

или на стадии подготовки распределения бюджетных средств, или в процессе их освоения, или по 

результатам их использования. Следовательно, напрашивается вопрос «на какой/каких стадиях 

бюджетного процесса необходимо проводить аудит эффективности использования государственных 

средств?» в Республике Беларусь.  

Как показывает практика, Комитет государственного контроля (единственный 

уполномоченный орган проводить аудит эффективности в Республике Беларусь), его областные и 

районные представители осуществляют проверку как в виде текущего контроля в форме 

упреждающей проверки, так и в виде последующего контроля. Отметим, что аудит 

эффективностииспользования государственных средств не осуществляется по инициативе 

организации, являющейся распорядителем государственных средств. Проверку назначают и проводят 

представители Комитета государственного контроля Республики Беларусь. 

Отсутствие четкого понимания сущности и принципов аудита эффективности, его места в 

системе государственного контроля не дает однозначного представления об объекте и предмете 

проверки. В международной практике аудит эффективности может проводиться по направлениям: 

проверка управленческой деятельности (включая деятельность исполнительной власти); проверка 

деятельности организаций, осуществляющих реализацию мероприятий в соответствии с целями 

государственной программой (с иными поставленными задачами государственными властями); 

проверка разработанных государственных программ на этапе планирования бюджета; проверка на 

эффективность осуществления государственных закупок; проверка организации бюджетного 

процесса и оценка эффективности бюджетной политики. Таким образом, предметом аудита 

эффективности может выступать не только финансовые операции, но и управленческая деятельность 

в целом, в том числе административные системы. Следует добавить, что в научной литературе 

трактовки предмета и объектов аудита эффективности различных авторов противоречат друг другу, 

присутствует подмена понятий «предмет» и «объект». Так, С.Н. Рябухин утверждает, что предметом 

аудита эффективности «может быть государственное ведомство или направление деятельности (вид 

деятельности)», в то время как В.А. Жуков полагает, что в аудите эффективности «объектом может 

быть как деятельность организации в целом, так и отдельного подразделения или ряда 

подразделений» [3].  

Представители Комитета государственного контроля Республики Беларусь припроведении 

аудита эффективности руководствуются секретным локальным документом-методическими 

указаниями «О порядке проведения органами Комитета государственного контроля аудита 

эффективности», разработанными по распоряжению Председателя Комитета государственного 

контроля Республики Беларусь. Однако, методические указания, которые несут исключительно 

рекомендательный характер не способны определить четкое место данной формы проверки в общей 

системе государственного контроля Республики Беларусь, а соответственно представлять 

полноценную и исчерпывающую методологию планирования, проведения аудита эффективности с 

четким определением предметов проверки и методов сбора аудиторских доказательств, а так же мер 

ответственности за нарушения бюджетного законодательства. 

Таким образом, основная проблема методологии аудита (проверки) эффективности сопряжена 

с отсутствием нормативно правовой базы в Республике Беларусь, определяющей экономическую 

сущность и содержание аудита эффективности, его место в системе государственного финансового 

контроля, задачи, которые он призван решать, предмет аудита эффективности и время(период) 

проведения на этапах/е бюджетногопроцесса. Отсутствие понятийного аппарата на законодательном 

уровне не дает возможностей развивать планирование, методы осуществления аудита 

эффективности, сбора аудиторских доказательств и оформления результатов проверки (экспертизы). 

Выбор критериев аудита эффективности является важной составляющей в методологии 

аудита эффективности использования государственных средств и вызывает определенные сложности 
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в их подборе на практике при планировании проверки. И тому причиной является индивидуальность 

каждогоаудита эффективности использования бюджетных средств. Индивидуальность проявляется, 

во-первых, в особенностях сферы деятельности и функциональной нагрузки проверяемой 

организации, поставленных целей перед данной организацией со стороны государства, во-вторых, 

предмет аудита эффективности, цели, задачи играют ключевую роль в подборке критериев. 

Сложность заключается в отсутствии универсального набора критериев и методики их подбора как в 

Республике Беларусь, так и в международной практике, в связи с чем выбор зависит от 

компетентности группы проверяющих, которые руководствуются исключительно своими знаниями, 

опытом, нормативно-законодательной документацией. В связи с чем, результаты аудита 

эффективности использования государственных средств носят в определенной степени субъективный 

характер, так как качество оценки эффективности использования государственных средств во многом 

зависит от компетенции и навыков специалиста -проверяющего.  

Следовательно, подбор критериев, является частью методологии аудита эффективности 

использования государственных средств и представляет собой еще одну проблему при планировании 

проверки. 

Выделенная методологическая проблематика аудита эффективности использования 

государственных средств вызвана в первую очередь неосвоенными до конца на практике 

программно-целевыми методами бюджетного планирования, использования государственных 

ресурсов и оценки эффективности их использования в Республике Беларусь. В свою очередь, как 

показывает опыт международной практики, аудит эффективности гармонично встраивается и 

дополняет систему управления государственными финансами (ресурсами) при программно-целевых 

подходах бюджетного процесса. Таким образом, полагаем, что дальнейшее развитие планирования и 

освоения государственных (бюджетных) средств по методам, ориентированным на результат 

приведут к более ясному и четкому представлению о сущности, целях, задачах и методики (включая 

подбор/набор критериев) аудита эффективности, который будет выступать действенным 

инструментом управления бюджетной политики Республики Беларусь. 
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