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Малый и средний бизнес играет важную роль в развитии муниципаль-

ных образований, во многих из них отсутствуют крупные производства. Вы-

полнить свою социально-экономическую и политическую роль сектор малого 

и среднего предпринимательства (МСП) сможет лишь при наличии благопри-

ятных условий для его деятельности, что, в конечном итоге, определяет цели 

и задачи органов государственной власти и управления в отношении его.  

В 2012 году с принятием постановления Правительства Российской Фе-

дерации от 2 мая 2012 г. № 421 «О мерах по совершенствованию подготовки 

нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, 

устанавливающих не относящиеся к сфере технического регулирования обя-

зательные требования» была запущена апробация механизма проведения 

оценки регулирующего воздействия (ОРВ).  

Реформирование модели и расширение предметной области ОРВ про-

водились в рамках реализации основных направлений развития института 

ОРВ, определенных в Указе Президента Российской Федерации [1], в соответ-

ствии с которым предстояло внедрение и развитие института ОРВ на регио-

нальном и местном уровнях власти. 

Для внедрения этой процедуры были подготовлены методические 

рекомендации по проведению публичных (общественных) консультаций (об-

суждений) и рекомендации по оценке фактического воздействия норматив-

ных правовых актов, а также формы всех необходимых документов Важным 

шагом в формировании открытости и доступности информации об ОРВ как для 

участников процесса, так и для широкой общественности стало создание еди-

ного информационного портала ORV.RUGOV, который в настоящее время 

является одним из основных информационных ресурсов, представляющих ин-

формацию в разрезе субъектов об ОРВ (рисунок 1). 

http://orv.gov.ru/
http://orv.gov.ru/
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Рисунок 1. - Рейтинг качества проведения оценки регулирующего воздействия 

в субъектах РФ2020 [2] 

 

Этот информационный ресурс позволяет увидеть особенности внедре-

ния ОРВ в разрезе субъектов. 

Всего в 2020 году прошли процедуру ОРВ 5196 проектов нормативно-

правовых актов (рисунок 2). 

 

 
 

Рисунок 2. – Распределение регионов по количеству заключений об ОРВ 

проектов НПА органов исполнительной власти субъектов РФ [2] 
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В настоящее время взаимодействие между всеми участниками про-

цесса развития МСП в основном осуществляется на федеральном и регио-

нальном уровне. Однако особенности функционирования, привязка к кон-

кретной территории требует решения многих вопросов на муниципальном 

уровне. Основные проблемы предпринимателей связаны с отсутствием 

эффективного диалога и взаимопонимания с органами местного самоуправ-

ления. Для решения данной проблемы важно подключить к диалогу обще-

ственные организации предпринимателей. Так как активное участие всех 

заинтересованных участников процесса развития МСП повлияет на успешное 

развитие муниципальных образований. 

Одним из вариантов эффективного взаимодействия может стать проце-

дура оценки регулирующего воздействия (ОРВ) нормативно-правовых актов, 

которая проводится в муниципальных образованиях при принятии опреде-

ленных решений. 

На территории Новгородской области ОРВ внедрена с апреля 2013 года 

в качестве эксперимента, с 01 января 2014 года - в соответствии с требова-

нием федерального законодательства. Уполномоченным органом по прове-

дению данной процедуры определено министерство государственного 

управления Новгородской области. В 2016 году в Новгородской области был 

создан совет по ОРВ при Правительстве Новгородской области. Совет по 

оценке регулирующего воздействия при Правительстве Новгородской обла-

сти является постоянно действующим совещательным органом при Прави-

тельстве Новгородской области. 

Совет помогает установить прямой диалог предпринимателей с пред-

ставителями власти и сделать процедуру ОРВ более качественной. Совет 

имеет важное полномочие – выступать в роли согласительной комиссии в слу-

чае, если между органами власти – разработчиками нормативных актов и биз-

нес-сообществом региона не достигнуто единое мнение по обсуждаемому 

проекту [3]. 

За период с апреля 2013 года по 2018 год проведена оценка регулиру-

ющего воздействия в отношении более 275 проектов актов области, более 

чем в 50 выявлены нормы, вводящие дополнительные ограничения и запреты 

в отношении осуществления предпринимательской деятельности [4]. В 2020 

году количество проектов НПА прошедших ОРВ составило 107, десять из кото-

рых получили отрицательное заключение.  

Сегодня, ОРВ в органах местного самоуправления – это одна из воз-

можностей сделать управленческие решения открытыми для общества, 
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рассчитать их возможные последствия и учесть мнения предпринимате-

лей, поступившие в рамках организованных публичных консультаций, 

в открытом доступе и в режиме реального времени. 

В целях повышения качества проведения ОРВ проектов муниципальных 

нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нор-

мативных правовых актов органами местного самоуправления муниципаль-

ных районов и городского округа в области Приказом министерства государ-

ственного управления № 45 от 23.01.2018 года утверждена методика форми-

рования рейтинга качества осуществления ОРВ.  

Необходимость принятия данного правового акта связана с тем, что 

эффективность проведения ОРВ и экспертизы зависит от заинтересованно-

сти органов местного самоуправления в улучшении условий предприни-

мательской и инвестиционной деятельности в конкретном муниципаль-

ном образовании. 

Министерство государственного управления для целей повышения ка-

чества проведения процедуры ОРВ в муниципальных образованиях и форми-

рования рейтинга эффективности проведения ОРВ в МО, ежегодно запраши-

вает информацию от Администраций муниципальных районов и городского 

округа области. Для проведения рейтинга используется система показателей 

состоящая из двух блоков. Первый определяет «Механизм проведения ОРВ» 

(рисунок 3). 

Во втором блоке определяются особенности методологического и ор-

ганизационного сопровождения (таблица 1). Каждый из блоков состоит из по-

казателей с присвоенными им удельными весами и баллами, общей суммой 

82 балла. 

Муниципальные образования (МО) в зависимости от набранной суммы 

баллов распределяются по условным группам. К группе «Высший уровень» 

относятся МО набравшие от 62 до 82 баллов, к группе «Хороший уровень» - 

от 42 до 61 балла, к группе «Удовлетворительный уровень» - от 22 до 41 балла, 

к группе «Неудовлетворительный уровень» - от 0 до 21 балла. Количество НПА 

в отношении которых проводилась процедура ОРВ по муниципальным обра-

зованиям различна, от семи в Боровичском муниципальном районе до 1 

в Батецком [5].  

В таблице 2 представлен рейтинг распределения муниципальных обра-

зований Новгородской области по качеству проведения оценки регулирую-

щего воздействия. 



79 

 
 

Рисунок 3. – Механизм проведения ОРВ 
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Таблица 1. – Методологическое и организационное сопровождение ОРВ 
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Таблица 2. – Рейтинг муниципальных образований Новгородской области по 
качеству проведения ОРВ в 2016-2017 гг. [3] 

2016 Муниципальный 

район, городской 
округ 

2017 Муниципаль-

ный район, го-
родской округ 

2021 Муниципальный 

район, городской 
округ 

Высший 

уровень 

Окуловский Высший 

уровень 

Новгородский Высший Батецкий 

Новгородский Окуловский Великий Новго-

род 

Хороший 

уровень 

Батецкий Чудовский Хороший Боровичский 

Чудовский Маловишер-

ский 

Мошенской 

Маловишерский Маревский Крестецкий 

Мошенской Боровичский Окуловский 

Парфинский Парфинский Удовле-

твори-

тельный 
уровень 

Новгородский 

Маревский Батецкий Чудовский 

Волотовский ВеликийНовго-
род 

Волотовский 

Великий Новгород Хороший 

уровень 

Валдайский Старорусский 

Пестовский Волотовский Пестовский 

Крестецкий Демянский Хвойнинский 

Удовлетво-
рительный 

уровень 

Солецкий Крестецкий Холмский 

Демянский Любытинский Любытинский 

Любытинский Мошенской Неудовле-

твори-

тельный 

уровень 

Маловишерский 

Старорусский Пестовский Валдайский 

Боровичский Поддорский Солецкий 

Валдайский Солецкий Демянский 

Шимский Старорусский Шимский 

Холмский Хвойнинский Парфинский 

Неудовле-

творитель-
ный уро-

вень 

Поддорский Холмский Поддорский 

Хвойнинский Удовле-
твори-

тельный 

уровень 

Шимский Маревский 

 

По данным таблицы видно, что в 2021 году изменилось качество 

проведения ОРВ, количество МО, вошедших в группу с наивысшим уров-

нем с девяти снизилось до двух, вновь появились районы с неудовлетво-

рительным качеством проведенной процедуры – таких в 2021 году оказа-

лось восемь, снизилось и количество МО с хорошем качеством проведен-

ной процедуры с 12 до 4. 

Для сотрудников ОМСУ, ответственных за проведение ОРВ, прово-

дятся обучающий семинар по реализации процедуры ОРВ проектов муни-

ципальных НПА, затрагивающих вопросы осуществления предпринима- 
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тельской и инвестиционной деятельности, в формате видеоконферен-

цсвязи, что позволит изменить показатели качества проводимой оценки. 
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