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Исследуются особенности признаков и специфика понятия «административная юстиция». Рас-

сматривается научное видение данного института различными учёными-юристами. Выделяются вы-
полняемые административной юстицией функций, а также поставленные перед ней задачи и цели. 

 
Вопрос понятия административной юстиции дискуссионный и не нашёл единого ответа среди 

учёных-юристов, что обусловлено рядом специфических особенностей института в каждом государстве. 
Н.Г. Салищева рассматривает административную юстицию в качестве системы внешнего контроля 

за деятельностью органов администрации и их должностных лиц в отношении граждан [1, с. 5]. Автор 
указывает, что административная юстиция - это внешне контролирующая система, т.е. её основная 
функция - контроль. С этим, однако, можно не согласиться. Административная юстиция носит также 
судебно-правозащитные начала. Современная сущность суда означает занятие им арбитрального поло-
жения в процессе. Причём рассмотрение дела происходит ни как иначе, как по «заявлению» заинтересо-
ванного лица, как гражданина, так и юридического лица. На это Салищева нам не указывает. 

Отдельной ветвью судебной власти видит административную юстицию российский учёный 
Ю.А. Тихомиров, выделяя при этом перечень особенностей, отделяющих её от всех других ветвей пра-
восудия: 

1) кадры, составляющие данную ветвь, - это высококвалифицированные административные судьи; 
2) акты, выносимые административными судьями, - решения об отмене управленческих решений; 
3) процедуры, осуществляемые административной юстицией для рассмотрения и разрешения дел. 
Вот, что об этом пишут В.В. Бойцова и В.Я. Бойцов: главным атрибутом административной юстиции 

является «наличие специальных административных судов, (квазисудебных) органов, отделенных от общих 
судов и организационно обособленных от «активной» администрации» [2, с. 15].  

Нельзя не согласиться с учёными. Административная юстиция в итоге своего организационного 
оформления означает учреждение специальных административных судов. Причём из системы судов об-
щей компетенции они могут выделяться в отдельную, построенную, в соответствии с ч. 2 ст. 109 Консти-
туции Республики Беларусь, на принципе территориальности, систему административных судов.  

При создании административной юстиции, отмечает А.К. Соловьёва, важны следующие аспекты: 
–  материальный, т.е. исходящий из природы административно-правового характера разногласия; 
–  организационный, обусловленный органами и лицами, компетентными разрешать такие споры; 
–  формальный - процессуальные нормы и порядок рассмотрения и разрешения споров [3, с. 53]. 
Более обоснованное определение «административной юстиции» даёт белорусский учёный 

А.Н. Пугачёв. Она понимается как «система специальных судебных и квазисудебных органов по контро-
лю за соблюдением законности в сфере государственного управления, а также (в более узком смысле) 
особый процессуальный порядок рассмотрения административных дел и разрешения административно-
правовых споров между гражданином или юридическим лицом, с одной стороны, и органом государ-
ственного управления – с другой» [4, с. 129], «при котором судебные или иные специально уполномо-
ченные государственные органы рассматривают жалобы на действия органов государственного управле-
ния и выносят решения, обязательные для указанных органов» [5, с. 15] и заинтересованных лиц-
заявителей.  

Таким образом, для административной юстиции в широком смысле характерны следующие черты: 
Во-первых, для административной юстиции характерна биполярность её функций: контроль 

и защита. Функция контроля реализуется посредством рассмотрения незаконных решений органов гос-
ударственного управления и их должностных лиц. Защитная функция осуществляется через предупре-
ждение нарушений со стороны представителей исполнительной власти, а также через восстановление 
прав и законных интересов граждан и юридических лиц, если эти нарушения произошли. 

Во-вторых, задачами административной юстиции являются итоговые результаты, которые долж-
ны быть достигнуты через осуществление своих функций. Недостижение задач означает отсутствие вы-
работанной достаточно качественной методологии. К основным задачам следует отнести обеспечение 
законности в сфере государственного управления, высокого уровня защиты прав и законных интересов 
граждан и юридических лиц, установление объективного равенства участников спора, улучшение каче-
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ства и увеличение количества рассматриваемых административных дел, снижение уровня коррумпиро-
ванности государственных структур и формирование понимания ими своей ответственности. 

В-третьих, цель административной юстиции составляют поставленные перед ней задачи. Мы счи-
таем, что целью будет ряд направлений конституционной политики. В целом, они предусмотрены ч. 1 ст. 
1 белорусской Конституции, т.е. создание социального демократического правового государства [6]. 

Административную юстицию в более узком смысле можно охарактеризовать следующей форму-
лой: особый процессуальный порядок разрешения, возникшего между сторонами по поводу определён-
ного объекта (предмета) спора, итогом которого является соответствующий результат. Стороны – это 
граждане и юридические лица, а также государственные органы и их должностные лица, в том числе 
глава государства. Административная юстиция является арбитром. Объект – это административная дея-
тельность представителей исполнительной власти. Предмет – ущемление прав и законных интересов 
граждан или юридических лиц. Результат – решение, которое носит для сторон обязательный характер. 

Примечательно, что административные суды носят сугубо охранительный и правозащитный ха-
рактер, из-за чего не могут рассматривать дела, возникающие из административных правонарушений. 

Кроме общепринятых пониманий административную юстицию будет полезно рассматривать как: 
1) правовое средство разрешения коллизий: возникающие «компетенционные коллизии», колли-

зии правовых актов (их норм и положений) представителей исполнительной власти может разрешать 
административная юстиция - вопрос законности действий (актов) право-властных субъектов. 

2) орган конституционного контроля: конституционный контроль правовых актов местной ис-
полнительной власти полезно производить административной юстицией - вопрос конституционности.  

Понимания административной юстиции в таких аспектах для Беларуси очень актуально и пер-
спективно, т.к. исторически в ней всегда была велика роль государственного управляющего класса. 

Будучи атрибутом многих высокоразвитых современных правовых государств, административная 
юстиция представляется нам особо интересной и значимой для Беларуси. Множество полезных функций, 
перспективность, актуальность задач и целей, широкая зарубежная практика, правильное разноплановое 
понимание системы административных судов, мотивирует нас развивать такой правозащитный институт. 
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