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Рассматривается такое направление работы органов прокуратуры, как участие в нормотворче-
ской деятельности. Исследуются формы участия прокуроров в правотворческом процессе. Обосновы-
вается целесообразность и необходимость расширения полномочий прокуратуры, в частности Гене-
рального прокурора Республики Беларусь, предоставив им право законодательной инициативы. 

 
Статьей 6 Конституции Республики Беларусь государственная власть в Республике Беларусь разделена 

на законодательную, исполнительную и судебную [1]. Как известно, прокуратура, являясь единой и централи-
зованной системой органов, осуществляет в государстве надзор за точным и единообразным исполнением 
законодательства Республики Беларусь, не относится ни к одной из ветвей, но имеет функциональное отно-
шение к каждой из них, являясь своеобразным механизмом в системе сдержек и противовесов.  

Органы каждой из ветвей власти в той или иной мере осуществляют нормотворческую деятель-
ность, предоставленную им законом. Зачастую реализация этих полномочий может приводить к приня-
тию органами власти всех уровней правовых актов, не соответствующих закону, выходящих за его рам-
ки, последствием чего может явиться нарушение прав и законных интересов граждан, государственных и 
общественных интересов, снижение авторитета государственных органов, что повлечет за собой деста-
билизацию устоявшегося порядка во многих сферах общественной жизни. Нельзя сказать, что данные 
нарушения вызваны правовой неграмотностью. Интенсивное обновление законодательства, связанное с 
реформированием системы правоохранительных органов, выделением приоритетных направлений госу-
дарственной политики, неизбежно. Поэтому в настоящее время возникла острая необходимость расши-
рения сложившихся форм сотрудничества органов прокуратуры с законодательными и исполнительными 
органами власти, органами местного самоуправления в сфере нормотворчества, что приведет к повыше-
нию качества принимаемых законов и иных нормативных правовых актов.  

Таким образом, рассмотрим нормотворческую функцию прокуратуры Республики Беларусь. 
Осуществление любой функции всегда преследует определенные цели и задачи. Обозначим неко-

торые из них. Так, целями участия прокуроров в правотворческой деятельности являются: защита прав и 
свобод человека и гражданина; обеспечение верховенства закона; способствование формированию еди-
ного правового пространства на территории страны и совершенствование законодательства; обеспечение 
согласованности юридических предписаний органов публичной власти; повышение уровня работы по 
систематизации законодательства; снижение влияния бюрократических интересов, противоречащих по-
требностям населения; исключение из нормативных правовых актов и их проектов коррупциногенных 
факторов [4, c. 49]. 

Осуществление поставленных целей достигается посредством решения определенных задач и вы-
полнения конкретных действий, а именно полномочий органами прокуратуры, выраженных в опреде-
ленной форме. 

В научной литературе выделяются формы участия прокуроров в правотворческой  деятельности. 
Под  формой  участия  прокуроров  в  правотворческой деятельности следует понимать внешнее выраже-
ние неоднократно повторяющихся действий, содержанием которых является осуществление прокурора-
ми своих полномочий по совершенствованию нормативно-правовой базы в целях обеспечения верховен-
ства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, сохраняе-
мых законом интересов общества и государства [6, c. 52]. 

В статье 8 проекта Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в некото-
рые законы Республики Беларусь по вопросам совершенствования системы органов прокуратуры», при-
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нятом в первом чтении 13 мая 2015 года Палатой представителей Национального собрания Республики 
Беларусь, устанавливаются формы участия Генеральной прокуратуры Республики Беларусь в нормо-
творческой деятельности и совершенствовании законодательства. Согласно указанному проекту статья 
13 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» должна быть изложена в новой 
редакции. 

В результате анализа и сравнения статьи 13 Закона Республики Беларусь «О прокуратуре Респуб-
лики Беларусь» от 08.05.2007 г. и ее редакции,  предлагаемой проектом Закона Республики Беларусь «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам совершенст-
вования системы органов прокуратуры», можно выделить следующие формы участия прокуратуры, в 
частности Генеральной прокуратуры, в нормотворческой деятельности и совершенствовании практики 
применения законодательства [2; 3]:  

– издание приказов и распоряжений по вопросам и в порядке, предусмотренном законодательст-
вом Республики Беларусь; 

– принятие совместных нормативных правовых актов с министерствами, иными республикански-
ми органами государственного управления и другими нормотворческими органами в форме постановле-
ний. Совместные ненормативные правовые акты Генерального прокурора Республики Беларусь и руко-
водителей других нормотворческих органов могут издаваться в форме приказов; 

– право вносить на рассмотрение Пленума Верховного Суда Республики Беларусь предложения о 
даче судам разъяснений по вопросам применения законодательства, возникающим при рассмотрении дел 
и исполнении судебных решений; 

– принятие участие в подготовке проектов законов и иных нормативных правовых актов [3]. 
Генеральный прокурор Республики Беларусь, его заместители, нижестоящие прокуроры территори-

альных и специализированных прокуратур и их заместители при установлении в ходе осуществления своих 
полномочий необходимости совершенствования действующих нормативных правовых актов вправе вносить 
в нормотворческий орган (должностному лицу) предложения об изменении, дополнении, отмене, принятии 
(издании), толковании или о признании утратившими силу нормативных правовых актов [3]. 

Заметим, что текст рассматриваемой статьи Закона «О прокуратуре Республики Беларусь» от 
08.05.2007 г. не предполагал появившегося положения о возможности принятия совместных норматив-
ных правовых актов с министерствами, иными республиканскими органами государственного управле-
ния и другими нормотворческими органами в форме постановлений [2]. 

Не следует забывать и о том, что одной из форм участия органов прокуратуры в нормотворческой 
деятельности является криминологические экспертизы проектов законов, нормативных правовых актов, 
которые проводит ГУ «Научно-практический центр проблем укрепления законности и правопорядка Ге-
неральной прокуратуры Республики Беларусь».  

Показателем эффективности любой деятельности являются статистические данные. Так, на офи-
циальном сайте Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, представлены такие сведения:  

В 2012 году подготовлено 388 заключений криминологической экспертизы, из них: отрицатель-
ных – 22; выявленные риски устранены в рабочем порядке –60. В 2013 году подготовлено 409 заключе-
ний криминологической экспертизы проектов нормативных правовых актов, из них отрицательных – 33. 
Выявленные риски устранены в рабочем порядке в 80 актах. В 2014 году проведена криминологическая 
экспертиза 811 проектов нормативных правовых актов. По состоянию на 31 декабря 2014 года подготов-
лено 709 заключений криминологической экспертизы, в том числе 36 отрицательных. По 89 актам выска-
заны замечания и предложения, устраненные разработчиками в рабочем порядке. Разработчикам воз-
вращено 98 актов, не подлежащих криминологической экспертизе. По 4 актам на конец отчетного перио-
да продолжалось экспертное производство [8]. 

Таким образом, можно говорить о действенности данной формы нормотворческой деятельности, 
поскольку статистические данные указывают на наличие рисков, выявление  и исправление нарушенных 
ошибок. 

Отвлекаясь от установленных законодательно форм участия прокуратуры в нормотворческой дея-
тельности, теоретически можно выделить следующие формы участия прокуратуры в нормотворческой 
деятельности, которые будут объединять в себя законодательно установленные возможности участия в 
правотворчестве: 

– проектная работа, которая заключается в принятии участия в подготовке проектов законов и 
иных нормативных правовых актов. Также в данную группу можно отнести полномочия по принятию 
совместных нормативных правовых актов с министерствами, иными республиканскими органами госу-
дарственного управления и другими нормотворческими органами в форме постановлений; 

– коррекционная работа, которая заключается в правомочиях Генерального прокурора Республики 
Беларусь, его заместителей, нижестоящих прокуроров территориальных и специализированных прокура-
тур и их заместителей при установлении в ходе осуществления своих полномочий необходимости со-
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вершенствования действующих нормативных правовых актов в установленном порядке вносить в нор-
мотворческий орган (должностному лицу) предложения об изменении, дополнении, отмене, принятии 
(издании), толковании или о признании утратившими силу нормативных правовых актов. В данном слу-
чае данная форма осуществления нормотворческой функции является своеобразным продолжением над-
зорной деятельности, как основной и специфической деятельности органов прокуратуры; 

– экспертно-аналитическая работа предполагает криминологическую экспертизу проектов норма-
тивных правовых актов, которая предоставлена ГУ «Научно-практический центр проблем укрепления 
законности и правопорядка Генеральной прокуратуры Республики Беларусь». 

Нельзя оставить без внимания вопрос, часто поднимаемый в юридической литературе [4; 5], ка-
сающийся наделения Генеральной прокуратуры правом законодательной инициативы.  

Как известно, статья 99 Конституции Республики Беларусь предоставляет данное право Президен-
ту, депутатам Палаты представителей, Совету Республики, Правительству, а также гражданам, обла-
дающим избирательным правом, в количестве не менее 50 тысяч человек [1]. 

Участие Генеральной прокуратуры в подготовке проектов законов и иных нормативных правовых 
актов, а также полномочия по принятию совместных нормативных правовых актов с министерствами, 
иными республиканскими органами государственного управления и другими нормотворческими органа-
ми в форме постановлений полагается недостаточным для органа, осуществляющего на территории го-
сударства надзор за исполнением законодательства. Полагаем, что более весомо органы прокуратуры 
могли влиять на законотворческий процесс, если бы обладали правом законодательной инициативы  
[4, c. 56], и в случае закрепления в Конституции Республики Беларусь права на законодательную  ини-
циативу Генерального прокурора, исходящие от него акты могли бы  быть обоснованы готовившими их 
работниками прокуратуры, знакомыми с правовыми реалиями [7, c. 5].  

Таким образом, представляется возможным: 
– рассмотрение нормотворческой функции в качестве самостоятельной функции органов прокуратуры, 

в большей степени как функции Генеральной прокуратуры, имеющей свои цели и способы реализации; 
– на основании предоставленных Генеральной прокуратуре полномочий выделение проектной, 

коррекционной и экспертно-аналитической форм участия прокуратуры в нормотворческой деятельности 
и совершенствовании практики применения законодательства; 

– наделение Генерального прокурора Республики Беларусь правом законодательной инициативы, 
как инструментом большего влияния на законотворческий процесс.  
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Изучены механизмы инициатив граждан по проведению местных референдумов как в Респуб-

лике Беларусь, так и в иностранных государствах. Исходя из результатов этого анализа, показано, 
что препятствует внедрению данного института на практике в нашем государстве. 


