
2023 ЭЛЕКТРОННЫЙ СБОРНИК ТРУДОВ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 

 Полоцкого государственного университета имени Евфросинии Полоцкой 

 38 

УДК 342 

ХАРАКТЕРИСТИКА ВЕРХОВНОГО СОВЕТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ:  

АНАЛИЗ СТРУКТУРЫ И ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

У. И. ЗЕНОВИЧ  

(Представлено: канд. юрид. наук, доц. И. В. ШАХНОВСКАЯ)  

В статье рассматриваются вопросы полномочий, структуры Верховного Совета Республики Бе-

ларусь как законодательного и представительного органа, действующего согласно Конституции Респуб-

лики Беларусь до первого конституционного референдума 1996 года. Приводится авторская классифика-

ция полномочий Верховного Совета исходя из содержательного аспекта. 

Верховный Совет – постоянно действующий законодательный орган с 1991 год по 1996 год. После 

1996 года в Республики Беларусь был переименован в Национальное Собрание, состоящее из верхней па-

латы – Совет Республики, и нижней – Палата представителей.  

Согласно статье 79 Конституции Республики Беларусь в первой редакции, Верховный Совет Рес-

публики Беларусь являлся высшим представительным постоянно действующим и единственным законо-

дательным органом государственной власти Республики Беларусь [1]. 

Согласно тексту Конституции Республики в первоначальной редакции 15 марта 1994 года, данный 

государственный орган являлся высшим представительным постоянно действующим и единственным за-

конодательным органом государственной власти.  

Структура Верховного Совета была представлена следующим образом: 260 депутатов, избираемых 

гражданами Республики Беларусь из числа граждан Республики Беларусь в возрасте 21 года, обладающих 

избирательным правом. 

Сущность вышеизложенного сводится к возможности граждан с разным социальным статусом из-

бираться в депутаты Верховного Совета, что свидетельствует о принципе справедливости. Помимо прин-

ципа справедливости можно выделить цензы, например, возрастной ценз, ценз гражданства. 

Согласна части 1 статьи 81 Конституции Республики Беларусь в первоначальной редакции: «Срок 

полномочий Верховного Совета - пять лет». 

Анализ конституционного текста в области регламентации полномочий Верховного Совета позво-

ляет сделать вывод о наличии следующих групп: 

 Законодательные (принимает и изменяет Конституцию; принимает законы и постановления и осу-

ществляет контроль за их исполнением; дает толкование Конституции и законов; ратифицирует и денон-

сирует международные договоры Республики Беларусь); 

 Управленческие (определяет порядок решения вопросов административно-территориального устрой-

ства государства; определяет основные направления внутренней и внешней политики Республики Беларусь; 

отменяет распоряжения Председателя Верховного Совета Республики Беларусь в случаях, если они про-

тиворечат законам и постановлениям Верховного Совета); 

 Кадровые (образует Центральную комиссию по выборам и проведению республиканских рефе-

рендумов; избирает Конституционный Суд Республики Беларусь, Верховный Суд Республики Беларусь, 

Высший Хозяйственный Суд Республики Беларусь, Генерального прокурора Республики Беларусь, Пред-

седателя и Совет Контрольной палаты Республики Беларусь, Председателя и членов Правления Нацио-

нального банка Республики Беларусь; учреждает государственные награды, классные чины и звания Рес-

публики Беларусь); 

 В сфере установления выборов (назначает очередные выборы депутатов Верховного Совета и мест-

ных Советов депутатов; выборы Президента); 

 Полномочия в области безопасности (объявляет войну и заключает мир); 

 Иные полномочия (принимает решения об амнистии; определяет военную доктрину). 

Следует заметить, что законодательные полномочия лидируют среди остальных, что подтверждает 

дефиницию: Верховный Совет – единственный законодательный орган государственной власти. 

Прошедшие в 1995 выборы в Верховный Совет 13 созыва показали значительную популярность по-

литических партий в обществе. Безусловно, представительный и законодательный орган, который был сфор-

мирован на основе новых правил, выгодно отличался от своих предшественников. Однако, доминирующее 

положение Верховного Совета по отношению к исполнительной власти и Президента Республики Бела-

русь, заложенное в Конституции в редакции 1994 года, стало причиной острого политического кризиса. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что Верховный Совет, который с 1991 года располагал 

монополией на власть, продолжал бороться за сохранение своих полномочий. В частности, на протяжении 

почти двух лет после избрания Президента, постановления о введении в действие законов и международные 
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договоры подписывались Председателем Верховного Совета. Отсюда следует, что Глава государства утра-

чивал право вето, так как постановления подписывались Председателем Верховного Совета. Конфликт между 

законодательной властью и Президентом обусловил необходимость проведения конституционной реформы. 
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