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Раскрываются административно-правовые основы государственного управления отдельными отраслями и областями. 
При подготовке были учтены последние изменения в административном  законодательстве, использованы нормативные правовые акты по состоянию на 1 февраля 2008 г.

Предназначен для студентов, аспирантов и преподавателей юридических специальностей высших учебных заведений.

ВВЕДЕНИЕ

В условиях управленческих, политических и социально-экономических реформ, связанных с развитием и становлением рыночных отношений в Республики Беларусь, роль административного права возрастает, так как его нормами регулируются многообразные управленческие общественные отношения, возникающие в связи с реализацией функций управления в процессе деятельности органов исполнительной власти в различных сферах жизнедеятельности.
В УМК (ч.4) по административному праву выделяются четыре сферы: экономическая, социально-культурная, безопасности и правопорядка, а также межотраслевая. Это позволит понять назначение конкретной области государственного управления. 
Четвертая часть УМК по административному праву посвящена административно-правовым основам управления в отдельных областях. Определяется правовой статус органов общей компетенции: Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, местных исполнительных комитетов и администраций в городах с районным делением, а также отраслевых, функциональных органов и их местных (на местах) органов. Отраслевые и функциональные органы теснейшим образом связаны с органами общей компетенции. В свою очередь органы общей компетенции, осуществляя государственное управление, в значительной части эту деятельность направляют в адрес отраслевых и функциональных органов.
Правовой статус органов государственного управления в различных отраслях и областях определяется многочисленными нормативными правовыми актами, что определяет чрезвычайный и объективно неизбежный динамизм административного права, его исключительную подвижность, способность реагировать и реализовывать назревшие потребности государственного и общественного развития в соответствии с насущными задачами реформирования политической, социально-экономической и культурной жизни в Республике Беларусь.
УМК составлен в соответствии с учебной программой для высших учебных заведений по специальности 1-24 01 02, утвержденной учебно-методическим объединением вузов РБ по гуманитарному образованию.  

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

Тема 1. Административно-правовые основы управления экономикой
Правовой статус Министерства экономики Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь. Правовой статус Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь.
Тема 2. Административно-правовые основы управления в области сельского хозяйства и продовольствия
Правовой статус Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь.
Тема 3. Административно-правовые основы управления в области архитектуры и строительства

Правовой статус Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь.
Тема 4. Административно-правовые основы управления жилищно-коммунальным хозяйством

Правовой статус Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.
Тема 5. Административно-правовые основы управления в области транспорта и коммуникаций
Правовой статус Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь. Правовой  статус Департамента «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь. Правовой  статус Департамента по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.

Тема 6. Административно-правовые основы управления в области связи и информатизации
Правовой статус Министерства связи и информатизации Республики Беларусь. Правовой статус Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь.

Тема 7. Административно-правовые основы управления природопользованием и охраной окружающей среды
Правовой статус Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.  Правовой статус Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь.
Тема 8. Административно-правовые основы управления в области торговли
 Правовой статус Министерства торговли Республики Беларусь.


Тема 9. Административно-правовые основы управления образованием
 
Организационно-правовая система управления образованием. Правовой статус специальных органов государственного управления образованием. Государственный контроль за обеспечением качества образования в Республике Беларусь.

Тема 10. Административно-правовые основы управления наукой
Система органов государственного управления в сфере науки. Правовой статус Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь. Правовой статус Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь. Правовой статус Национальной академии наук Беларуси.

Тема 11. Административно-правовые основы управления в области культуры и информации
Правовой статус Министерства культуры Республики Беларусь. Правовой статус местных органов государственного управления в области культуры.  Правовой статус органов управления в области информации. Организация управления делами религий и национальностей.

Тема 12. Административно-правовые основы управления здравоохранением
Правовой статус Министерства здравоохранения Республики Беларусь. Правовой статус местных органов управления     здравоохранением. Государственный санитарный надзор в Республике Беларусь. Правовой статус органов управления в области спорта и туризма.
Тема 13. Административно-правовые основы управления в области труда и социальной защиты
 
Организационно-правовая система управления в области труда и социальной защиты. Правовой статус Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. Правовой статус Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. Правовой статус фонда социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь.

Тема 14. Административно-правовые основы управления в области обороны
Организационно-правовая система управления в области обороны. Полномочия органов государственной власти Республики Беларусь в области обороны.
Тема 15. Административно-правовые основы управления в области государственной безопасности
Организационно-правовая система управления в области государственной безопасности. Правовой статус органов государственной безопасности. Правовой статус органов государственного управления в области охраны государственной границы.
Тема 16. Административно-правовые основы управления внутренними делами
Организационно-правовая система управления внутренними делами. Правовой статус Министерства внутренних дел  Республики Беларусь. Правовой статус территориальных органов внутренних дел. Правовой статус подразделений органов внутренних дел.

Тема 17. Административно-правовые основы управления в области чрезвычайных ситуаций
 Организационно-правовая система управления в области чрезвычайных ситуаций. Правовой статус Министерства по чрезвычайным ситуациям. Правовой статус Департамента по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. Правовой статус Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

Тема 18. Административно-правовые основы управления в области иностранных дел

Организационно-правовая система управления в области иностранных дел. Правовой статус Министерства иностранных дел. Правовой статус Департамента внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь. Правовой статус Посольства Республики Беларусь. Правовое положение консульских учреждений Республики Беларусь.

Тема 19. Административно-правовые основы управления юстицией
Правовой статус Министерства юстиции Республики Беларусь. Правовой статус местных органов управления юстицией.
Тема 20. Административно-правовые основы управления в области финансов и кредита
Организационно-правовая система управления в области финансов и кредита. Правовой статус Министерства финансов Республики Беларусь. Правовой статус местных органов государственного управления в области финансов. Правовой статус органов управления в области кредита.

Тема 21. Административно-правовые основы управления в области налогов и сборов
Система органов государственного управления налогообложением. Правовой статус Министерства по налогам и сборам. Правовой статус инспекций Министерства по налогам и сборам.
Тема 22. Административно-правовые основы управления в таможенной сфере
Организационно-правовая система управления в таможенной области. Правовой статус таможен.
КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ
РАЗДЕЛ 1: АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРОЙ

ТЕМА 1. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ

  
1.1. Правовой статус Министерства экономики Республики Беларусь.
1.2. Правовой статус Департамента по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь.
        1.3. Правовой статус Департамента по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь.
1.4. Правовой статус Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь.
1. 1. Правовой статус Министерства экономики Республики Беларусь

Правовой статус Министерства экономики Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве экономики Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Министерство экономики Республики Беларусь (далее – Минэкономики) является республиканским органом государственного управления, подчиненным Правительству Республики Беларусь, проводящим государственную политику, осуществляющим регулирование и управление в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, разработки и реализации государственной экономической политики, развития предпринимательской и инвестиционной деятельности, экономической несостоятельности (банкротства), противодействия монополистической деятельности и развития конкуренции, деятельности субъектов естественных монополий, государственного регулирования цен (тарифов) и государственного контроля ценообразования, а также вырабатывающим государственную политику в сфере управления государственным имуществом и приватизации.

Минэкономики координирует деятельность республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, в этих сферах.

Минэкономики в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и настоящим Положением.

 Минэкономики осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами и иными организациями.

Основными задачами Минэкономики в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. анализ и оценка социально-экономической ситуации в Республике Беларусь;

2. разработка:

2.1. государственной экономической политики, общей стратегии и главных направлений социально-экономического развития в республике, в том числе методов и средств достижения макроэкономической стабилизации, создания условий для устойчивого экономического роста и повышения благосостояния населения;

2.2. научно обоснованных концепций, программ и прогнозов социально-экономического развития Республики Беларусь на долго-, средне-, краткосрочную перспективу и на текущий период в целом по республике, методологии разработки указанных программ по секторам экономики, отраслям и административно-территориальным единицам республики;

2.3. прогнозов платежного и торгового балансов республики;

2.4. мер, стимулирующих рациональное использование ресурсного, производственного и научно-технического потенциалов Республики Беларусь;

2.5. методологии формирования издержек производства и обращения, оборотных средств, оценки обеспеченности организаций этими средствами, определение методов совершенствования расчетов;

2.6. методологии организации системы управления экономикой Республики Беларусь и структуры республиканских органов государственного управления;

3. разработка и реализация:

3.1. государственной политики в области ценообразования;

3.2. государственного регулирования предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

3.3. государственной политики по предупреждению экономической несостоятельности (банкротства);

3.4. государственной амортизационной политики, а также политики по обеспечению функционирования системы воспроизводства основных средств и нематериальных активов, формирования и эффективного использования средств амортизационных фондов;

3.5. государственной инвестиционной политики, привлечение и повышение эффективности использования внутренних и внешних инвестиций;

4. выработка государственной политики в сфере управления государственным имуществом и приватизации;

5. участие в разработке:

5.1. финансовой, бюджетно-налоговой, денежно-кредитной, промышленной, аграрной, внешнеэкономической и социальной политики как составных элементов экономической политики государства;

5.2. программ жилищного строительство на кратко- и среднесрочную перспективу;

6. противодействие монополистической деятельности и развитие конкуренции;

7. организация планирования мобилизационной подготовки экономики Республики Беларусь;

8. участие в разработке и осуществлении мер по развитию экономического сотрудничества с государствами – участниками Содружества Независимых Государств, по развитию интеграционных процессов с Российской Федерацией и в рамках Евразийского экономического сообщества (далее – ЕврАзЭС), Единого экономического пространства (далее – ЕЭП), Содружества Независимых Государств (далее – СНГ), а также по обеспечению экономического сотрудничества с иными государствами и международными организациями.

Согласно пункту 5 указанного положения в соответствии с основными задачами Минэкономики осуществляет следующие функции:

1. проводит комплексный анализ и осуществляет оценку текущего социально-экономического состояния республики;

2. разрабатывает и реализует меры по обеспечению устойчивого экономического роста, обеспечивает подготовку концепций, программ и прогнозов социально-экономического развития республики, мероприятий, совместных планов действий, направленных на выполнение определенных задач;

3. осуществляет мониторинг структурных преобразований системы республиканских органов государственного управления, а также иных организаций, готовит предложения по их оптимизации, согласовывает в установленном порядке структуру аппарата государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь;

4. осуществляет проведение государственной экономической политики в промышленном комплексе республики, подготавливает предложения и вырабатывает меры, обеспечивающие создание производств конкурентоспособной, экспортоориентированной и импортозамещающей продукции;

5. участвует в проведении экспертиз проектов решений и соглашений по вопросам международного технического сотрудничества в части экономических вопросов, привлечения иностранных инвестиций и кредитов, создания межгосударственных экономических структур;

6. принимает участие в разработке политики по вопросам доходов и занятости населения, совершенствования системы социального обеспечения, а также социального и медицинского страхования, внедрения системы государственных минимальных социальных стандартов;

7. проводит анализ финансовых отношений и вносит предложения по их регулированию, разрабатывает методологию формирования издержек производства и обращения, методологию и порядок проведения амортизационной политики, формирования и использования финансов отраслей народного хозяйства и организаций в рамках общей экономической политики;

8. принимает участие в разработке бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики государства;

9. осуществляет государственную инвестиционную политику, включая разработку мер стимулирования, привлечения и использования внутренних и внешних инвестиций, мероприятий по сотрудничеству с национальными и иностранными инвесторами, обосновывает объемы необходимых централизованных капитальных вложений, финансируемых из бюджетных источников, иных инвестиционных средств, осуществляет мониторинг их эффективного распределения и использования, проводит государственную комплексную экспертизу инвестиционных проектов;

10. осуществляет работу по координации деятельности и развитию на территории республики свободных экономических зон, созданию необходимых условий для их функционирования;

11. участвует в разработке механизмов повышения эффективности инновационной деятельности и государственной поддержки науки;

12. участвует в разработке программ жилищного строительства, анализирует их выполнение, вносит предложения в части разработки комплекса мер по развитию жилищного строительства в республике;

13. проводит работу по формированию заказа на поставку продукции (выполнение работ, оказание услуг) для государственных нужд;

14. разрабатывает предложения по вопросам государственного регулирования процедуры закупок товаров (работ, услуг) и осуществляет методологическое обеспечение в этой сфере;

15. участвует в разработке основных направлений внешнеэкономической политики, программ развития внешнеэкономической деятельности, составляет прогнозы торговых и платежных балансов;

16. участвует в подготовке предложений по тарифному и нетарифному регулированию во внешнеэкономической деятельности;

17. участвует в подготовке предложений по развитию интеграционных процессов, разработке и реализации экономических интеграционных программ в рамках Союзного государства Беларуси и России, в интеграционных объединениях ЕВРАЗЭС, ЕЭП, СНГ, а также по развитию взаимовыгодных торгово-экономических отношений с другими государствами;

18. осуществляет регистрацию проектов (программ) международной технической помощи, ведет Единый реестр (базу данных) указанных проектов (программ), контроль за их реализацией, координацию управления ими;

19. вырабатывает меры по обеспечению отраслей народного хозяйства стратегически важными материальными ресурсами;

20. участвует в проведении государственной экономической политики в отраслях топливно-энергетического комплекса, химической, микробиологической и фармацевтической промышленности и формирует единый баланс топливно-энергетических ресурсов республики, совместный баланс топливно-энергетических ресурсов Союзного государства Беларуси и России, а также ЕЭС;

21. согласовывает предельные уровни потребления импортируемого топлива оборудованием, устанавливаемым в организациях республики;

22. принимает участие в выработке мер по совершенствованию деятельности непроизводственных отраслей и их развитию;

23. проводит анализ отношений государственной собственности в сфере управления государственным имуществом, его приватизации 
(за исключением земли, ее недр, других природных ресурсов, жилья);

24. обеспечивает отражение вопросов выработки и реализации государственной политики в сфере управления государственным имуществом и приватизации при подготовке государственных программ, прогнозов социально-экономического развития Республики Беларусь;

25. осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными Минэкономики акциями (долями) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению;

26. согласовывает в установленном порядке предложения республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, о передаче в их подчинение (вхождении в их состав) организаций, а также предложения о создании, реорганизации и ликвидации республиканских юридических лиц, передаче имущественных комплексов в аренду, доверительное управление, в собственность административно-территориальных единиц;

27. обеспечивает подготовку концепций, программ государственной поддержки предпринимательства, предложений о лицензировании видов деятельности, осуществляет реализацию государственной политики по поддержке развития предпринимательства, развитию конкуренции;

28. вырабатывает предложения об основах государственной политики в области ценообразования, определяет формы и способы государственного ценового регулирования (в том числе утверждает индекс цен в строительстве), осуществляет контроль за ценообразованием, в том числе соблюдением законодательства о ценообразовании в строительстве, разработку методологии формирования и применения цен и тарифов;

29. организует осуществление государственного контроля за деятельностью организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на товарном рынке, деятельностью субъектов естественных монополий;

30. разрабатывает программы и осуществляет меры по демонополизации экономики, организует формирование и ведение Государственного реестра субъектов хозяйствования, занимающих доминирующее положение на товарных рынках, Государственного реестра субъектов естественных монополий;

31. разрабатывает и организует осуществление мер по финансовому оздоровлению и предупреждению экономической несостоятельности (банкротства) коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей, а также по процедурам банкротства в соответствии с законодательством;

32. осуществляет в установленном порядке лицензирование деятельности антикризисного управляющего в производстве об экономической несостоятельности (банкротстве), а также контроль за деятельностью лиц, осуществляющих данный вид деятельности;

5.33. осуществляет контроль выполнения экономических программ, прогнозов и решений по социально-экономическим проблемам, предпринимательской деятельности, ценообразованию, противодействию монополизации и недобросовестной конкуренции;

34. осуществляет методическое руководство разработкой прогнозных балансов спроса и предложений по важнейшим видам продукции и потребительским товарам;

35. разрабатывает предложения по развитию сферы услуг;

36. участвует в разработке предложений по эффективному использованию лесосырьевых ресурсов;

37. принимает участие в разработке предложений по развитию агропромышленного комплекса и выработке мер по их реализации, подготавливает предложения по финансированию мероприятий, связанных с развитием производственной и социальной сфер сельских населенных пунктов;

38. разрабатывает мобилизационный план экономики Республики Беларусь;

39. содействует созданию интегрированных структур в форме объединений юридических лиц, осуществляет государственную регистрацию создаваемых на территории республики хозяйственных групп, ведет Государственный реестр финансово-промышленных и иных хозяйственных групп Республики Беларусь;

40. взаимодействует с общественными объединениями, международными организациями по вопросам, входящим в сферу Минэкономики;

41. согласовывает в соответствии с законодательством положения о структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, на которые возложены функции проведения государственной экономической политики, в том числе антимонопольного и ценового регулирования и контроля (далее – структурные подразделения облисполкомов и Минского горисполкома);

42.  рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

43. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения структурными подразделениями облисполкомов, Минского горисполкома и государственными организациями, подчиненными Минэкономики, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях экономических вопросов выдает указанным структурным подразделениям и организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

44. осуществляет проверки соблюдения в структурных подразделениях облисполкомов, Минского горисполкома и в государственных организациях, подчиненных Минэкономики, порядка рассмотрения обращений по экономическим вопросам, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

45. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения структурными подразделениями облисполкомов, Минского горисполкома и государственными организациями, подчиненными Минэкономики, обращений по экономическим вопросам направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

46. обобщает практику применения законодательства по вопросам, входящим в сферу Минэкономики, вносит в установленном порядке предложения по его совершенствованию;

47. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

48. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 Минэкономики в соответствии с пунктом 6 указанного положения имеет право:

1. согласовывать, утверждать и издавать обязательные для исполнения всеми республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, юридическими и физическими лицами нормативные правовые акты, решения по вопросам, отнесенным к компетенции Минэкономики, давать по ним разъяснения, организовывать и контролировать их выполнение;

2. привлекать в установленном порядке республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, облисполкомы и Минский горисполком, Национальную академию наук Беларуси, другие научные учреждения, высшие учебные заведения и другие организации, а также специалистов и экспертов для участия в решении наиболее важных вопросов, находящихся в компетенции Минэкономики;

3. заключать в установленном порядке с научно-исследовательскими институтами, высшими учебными заведениями и другими организациями, временными научными коллективами, специалистами и экспертами договоры о разработке проектов прогнозов по проблемам социально-экономического развития Республики Беларусь и подготовке аналитических обзоров;

4. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

5. проводить в республиканских органах государственного управления, иных государственных организациях, подчиненных Правительству Республики Беларусь, других организациях проверки хода выполнения экономических программ, прогнозов и решений по социально-экономическим проблемам, в том числе предпринимательской деятельности, ценообразования, противодействия монополизации и недобросовестной конкуренции и деятельности субъектов естественных монополий;

6. заслушивать на заседаниях коллегии Минэкономики отчеты и доклады руководителей республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, других организаций по экономическим вопросам;

7. создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке организации.

 В структуру центрального аппарата Минэкономики входят департаменты с правами юридического лица, главные управления, управления, отделы, сектор. Департаменты осуществляют исполнительные, контрольные, регулирующие и другие функции, отнесенные к сфере ведения и компетенции Минэкономики.

Минэкономики осуществляет административную и финансово-хозяйственную деятельность департаментов (в части приема и увольнения работников, заключения контрактов, осуществления контроля за выполнением их условий, принятия решений об их досрочном расторжении, применения к работникам департаментов мер поощрения, наложения дисциплинарных взысканий, ведения бухгалтерского учета и отчетности, делопроизводства).

В систему Минэкономики входят территориальные органы по вопросам санации и банкротства, структурные подразделения облисполкомов и Минского горисполкома, а также государственные организации, подчиненные Минэкономики.

 Минэкономики возглавляет Министр, который назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр экономики имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке.

Численность заместителей Министра экономики определяется Президентом Республики Беларусь по представлению Совета Министров Республики Беларусь.

Согласно пункту 9 указанного положения Министр экономики:

1. осуществляет руководство Минэкономики и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минэкономики задач и функций;

2. вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Минэкономики;

3. вносит предложения в Совет Министров Республики Беларусь о назначении на должность заместителей Министра, директоров департаментов, об освобождении их от должности;

4. распределяет обязанности между заместителями Министра и определяет ответственность указанных должностных лиц;

5. утверждает структуру Минэкономики, штатное расписание центрального аппарата Минэкономики в пределах численности и расходов на его содержание, положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минэкономики (кроме департаментов), а также уставы организаций, находящихся в подчинении Минэкономики;

6. назначает на должность и освобождает от должности работников Минэкономики в установленном им порядке, руководителей организаций, находящихся в подчинении Минэкономики, за исключением руководителей департаментов, которые назначаются на должность и освобождаются от должности Правительством Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь;

7. принимает меры поощрения и дисциплинарного взыскания в отношении работников Минэкономики, в том числе руководителей и работников департаментов, руководителей организаций, находящихся в подчинении Минэкономики;

8. без доверенности действует от имени Минэкономики, в установленном порядке распоряжается его средствами и имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

9. издает приказы и подписывает постановления Минэкономики, дает указания в пределах своей компетенции;

10. организует обеспечение охраны государственных секретов в Минэкономики и подчиненных ему организациях;

11. утверждает графики проверок соблюдения в структурных подразделениях облисполкомов, Минского горисполкома и в государственных организациях, подчиненных Минэкономики, порядка рассмотрения обращений по экономическим вопросам;

12. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов и выработки решений по ним в Минэкономики образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра, директоров департаментов по должности. В ее состав по решению Совета Министров Республики Беларусь могут входить другие работники Минэкономики и находящихся в его подчинении организаций.

Численность коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии оформляются протоколами и проводятся в исполнение, в том числе приказами, постановлениями Минэкономики. В случае разногласий между Министром и членами коллегии, возникших при принятии решений, Министр проводит в жизнь свои решения, докладывая о них Совету Министров Республики Беларусь, а члены коллегии в свою очередь могут сообщить свое мнение в Совет Министров Республики Беларусь.

В целях выработки научно обоснованных решений по социально-экономическим вопросам, а также координации экономических исследований при Минэкономики создается экономический совет, в состав которого включаются специалисты республиканских органов государственного управления, ученые, руководители по экономике, предпринимательству, ценовой политике местных исполнительных и распорядительных органов.

 Финансирование Минэкономики осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

 Минэкономики является юридическим лицом, имеет счета в банке, печать, бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием, а также иные печати и штампы.
1.2. Правовой статус Департамента по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь

Правовой статус Департамента по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Департамент по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства экономики Республики Беларусь (далее – Минэкономики), наделенным государственно-властными полномочиями, действующим в соответствии с Положением о Министерстве экономики Республики Беларусь, утвержденным настоящим постановлением, нормативными правовыми актами Совета Министров Республики Беларусь и Минэкономики и осуществляющим специальные функции (исполнительные, регулирующие и другие) в определенных сферах предпринимательской деятельности.

 Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства и настоящим Положением.

 Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банке, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием Минэкономики, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются защита, поддержка и регулирование субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Беларусь.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает предложения и осуществляет реализацию государственной политики по защите, поддержке и регулированию малого и среднего предпринимательства в Республике Беларусь;

2. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия, а также координирует деятельность названных органов в сфере защиты, поддержки и регулирования малого и среднего предпринимательства на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к его компетенции;

3. обобщает практику применения законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Департамента, и вносит предложения о его совершенствовании;

4. разрабатывает концепции и программы государственной защиты, поддержки и регулирования малого и среднего предпринимательства и осуществляет контроль за их реализацией;

5. согласовывает проекты программ государственной защиты, поддержки и регулирования малого предпринимательства местных исполнительных и распорядительных органов;

6. содействует формированию инфраструктуры поддержки предпринимательства в Республике Беларусь, оказывает соответствующую консультационную и информационную поддержку местным исполнительным и распорядительным органам;

7. разрабатывает и организует выполнение мероприятий, способствующих развитию сети центров поддержки предпринимательства, инкубаторов малого предпринимательства и других субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства;

8. ведет реестры юридических лиц, имеющих статус центров поддержки предпринимательства и инкубаторов малого предпринимательства;

9. разрабатывает предложения о формировании и совершенствовании системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в целях реализации программ государственной поддержки малого и среднего предпринимательства;

10. осуществляет взаимодействие с Белорусским фондом финансовой поддержки предпринимателей;

11. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в компетенцию Минэкономики, в том числе представляет интересы Минэкономики в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

12. обеспечивает эффективное использование средств республиканского бюджета, направляемых на поддержку и развитие малого предпринимательства;

13. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);
14. участвует в проверках соблюдения порядка рассмотрения обращений в структурных подразделениях облисполкомов, Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в сфере защиты, поддержки и регулирования малого и среднего предпринимательства;

15. принимает участие в выработке предложений по вопросам развития предпринимательства с государствами – участниками Содружества Независимых Государств, в рамках Евразийского экономического сообщества, Единого экономического пространства;

16 осуществляет методологическое руководство по вопросам предпринимательства;

17. осуществляет иные функции в соответствии с возложенными на него задачами.

В соответствии с пунктом 6 указанного положения Департамент имеет право:

1. вносить проекты нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к его компетенции, на утверждение Минэкономики;

2. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносить предписания по устранению нарушений в сфере защиты, поддержки и регулирования малого и среднего предпринимательства, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

3. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ развития предпринимательства;

4. . запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

5.  осуществлять иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых Министром экономики по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента является членом коллегии Минэкономики по должности.

Директор Департамента согласно пункту 8 указанного положения:

1. подчиняется Министру экономики и его заместителю, курирующему деятельность Департамента;

2. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере защиты, поддержки и регулирования малого и среднего предпринимательства, выполнение задач и функций, возложенных на Департамент;

3. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, а также подписывает при предоставлении в установленном порядке соответствующих полномочий международные договоры межведомственного характера, заключаемые Минэкономики;

4. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента и должностные инструкции работников Департамента;

5. утверждает по согласованию с Министром экономики структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленных численности работников Минэкономики и расходов на его содержание;

6. распределяет обязанности между своими заместителями;

7. в определяемом Минэкономики порядке представляет для назначения на должности и освобождения от должностей работников Департамента Министром экономики, заключения и расторжения с ними контрактов;

8. в пределах, определяемых Минэкономики на основании законодательства, распоряжается имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от имени Департамента; открывает счета в банках;

9. обеспечивает поддержание и соблюдение исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда, отдыха и быта работников Департамента.

10. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов по решению Минэкономики в Департаменте может создаваться коллегия в составе директора Департамента (председатель коллегии), его заместителей и других работников Департамента в количестве не более 
7 человек.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав утверждаются Министром экономики по представлению директора Департамента.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минэкономики. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

В случае возникновения разногласий между директором Департамента и членами коллегии решение принимает директор Департамента, докладывая о нем Министру экономики. Члены коллегии могут проинформировать Министра экономики о своей позиции.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром экономики, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минэкономики.

Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
1.3. Правовой статус Департамента по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь

Правовой статус Департамента по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Департамент по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства экономики Республики Беларусь (далее – Минэкономики), наделенным государственно-властными полномочиями, действующим в соответствии с Положением о Министерстве экономики Республики Беларусь, утвержденным настоящим постановлением, нормативными правовыми актами Совета Министров Республики Беларусь и Минэкономики и осуществляющим специальные функции (исполнительные, регулирующие и другие) в сфере экономической несостоятельности (банкротства).

Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства и настоящим Положением.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банке, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием Минэкономики, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. разработка и реализация государственной политики по предупреждению экономической несостоятельности (банкротства);

2. разработка и осуществление мер по финансовому оздоровлению и предупреждению экономической несостоятельности (банкротства) коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей, а также по процедурам банкротства в соответствии с законодательством;

3. осуществление в установленном порядке лицензирования деятельности антикризисного управляющего в производстве об экономической несостоятельности (банкротстве), а также контроль за деятельностью лиц, осуществляющих данный вид деятельности;

4. обеспечение проведения процедур экономической несостоятельности (банкротства) отсутствующих должников;

5. организация подготовки и проведение аттестации на соответствие физических лиц профессионально-квалификационным требованиям, предъявляемым к управляющим в производстве по делам об экономической несостоятельности (банкротстве) (далее – управляющий), лицензирование их деятельности.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. анализирует ситуацию в республике, связанную с экономической несостоятельностью (банкротством);

2. вносит в установленном порядке предложения о совершенствовании законодательства в области экономической несостоятельности (банкротства) с учетом практики его применения;

3. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия, а также координирует деятельность названных органов в сфере экономической несостоятельности (банкротства) на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к его компетенции;

4. ведет в соответствии с законодательными актами и в пределах своей компетенции учет, мониторинг и анализ платежеспособности государственных организаций, организаций, имеющих долю государственной собственности в уставном фонде, и иных организаций;

5. подготавливает и представляет в хозяйственные суды предварительные заключения о платежеспособности государственных организаций, а также организаций, имеющих долю государственной собственности в уставном фонде, и информацию о финансовом состоянии указанных организаций заинтересованным органам и организациям по их запросам;

6. создает информационную базу данных о платежеспособности государственных организаций, организаций, имеющих долю государственной собственности в уставном фонде;

7. информирует республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы о платежеспособности организаций, находящихся в их подчинении (составе);

8. осуществляет мониторинг государственных организаций, организаций, имеющих долю государственной собственности в уставном фонде, в отношении которых возбуждены и (или) прекращены процедуры экономической несостоятельности (банкротства), и представляет их перечень заинтересованным в установленном порядке;

9. участвует в работе комиссий по предупреждению экономической несостоятельности (банкротства);

10. осуществляет организационное и информационное обеспечение деятельности Совета по координации деятельности комиссий по предупреждению экономической несостоятельности (банкротства) при Совете Министров Республики Беларусь;

11. проводит аккредитацию (признание полномочий) юридических и физических лиц на осуществление экспертной деятельности по вопросам экономической несостоятельности (банкротства) и улучшения финансового состояния должников;

12. организует подготовку в соответствии с законодательством заключения о наличии признаков ложного банкротства, преднамеренного банкротства, сокрытия банкротства или срыва возмещения убытков кредитору;

13. организует в соответствии с законодательством систему подготовки и повышения квалификации управляющих, проводит аттестацию физических лиц на их соответствие профессионально-квалификационным требованиям, предъявляемым к управляющему, выдает аттестат управляющего;

14. принимает и рассматривает документы соискателей лицензий и лицензиатов на выдачу лицензий, их дубликатов, внесение дополнений и изменений в лицензии, приостановление, возобновление, продление срока действия лицензий, прекращение их действия, готовит соответствующие документы и обеспечивает процедуру выдачи лицензий;

15. ведет реестр аттестованных лиц, реестр лицензий, реестр представленных по запросам хозяйственных судов кандидатур лицензиатов для назначения их управляющими и представляет информацию, содержащуюся в реестрах, в установленном законодательством порядке;

16. осуществляет подбор, согласование и представление кандидатур управляющих для назначения их хозяйственными судами в случаях и порядке, установленных законодательством;

17. готовит заключения по кандидатурам специалистов, представляемых для назначения управляющими при проведении процедур банкротства в отношении государственных организаций, организаций, имеющих долю государственной собственности в уставном фонде, градообразующих и приравненных к ним организаций;

18. осуществляет контроль за деятельностью управляющих в форме мониторинга их деятельности, проведения выборочных проверок, участия в качестве соисполнителя в проведении плановых проверок (ревизий финансово-хозяйственной деятельности организаций-должников) по вопросам, относящимся к компетенции Департамента;

19. участвует в соответствии с законодательством в судебных процессах по делам об экономической несостоятельности (банкротстве) градообразующих организаций, приравненных к ним организаций, организаций, за исключением сельскохозяйственных организаций, и в осуществлении соответствующих процессуальных действий;

20. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);
21. участвует в проверках соблюдения порядка рассмотрения обращений в структурных подразделениях облисполкомов, Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в сфере экономической несостоятельности (банкротства);
22. принимает участие в сотрудничестве с государствами – участниками Содружества Независимых Государств, в рамках Евразийского экономического сообщества, Единого экономического пространства в части выработки предложений по вопросам экономической несостоятельности (банкротства), взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в компетенцию Минэкономики, в том числе представляет интересы Минэкономики в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

23. организует научно-практическую работу по проблемам экономической несостоятельности (банкротства) и оказывает методическую помощь в регулировании таких правоотношений;

24. выполняет другие функции в пределах своей компетенции.

 Департамент согласно пункту 6 указанного Положения имеет право:

1. вносить проекты нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к его компетенции, на утверждение Минэкономики;

2. принимать в соответствии с законодательством в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносить предписания по устранению нарушений в сфере экономической несостоятельности (банкротства), обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

3. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения для подготовки проектов методических документов;

4. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

5. осуществлять иные полномочия в соответствии с возложенными на него задачами и функциями.

 Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых Министром экономики по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента является членом коллегии Минэкономики по должности.

Директор Департамента в соответствии с пунктом 8 указанного положения:

1. подчиняется Министру экономики и его заместителю, курирующему деятельность Департамента;

2. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере экономической несостоятельности (банкротства), выполнение задач и функций, возложенных на Департамент;

3. издает в пределах предоставленных полномочий приказы и распоряжения, а также подписывает при предоставлении в установленном порядке соответствующих полномочий международные договоры межведомственного характера, заключаемые Минэкономики;

4. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента и должностные инструкции работников Департамента;

5. утверждает по согласованию с Министром экономики структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленных численности работников Минэкономики и расходов на его содержание;

6. распределяет обязанности между своими заместителями;

7. в определяемом Минэкономики порядке представляет для назначения на должности и освобождения от должностей работников Департамента Министром экономики, заключения и расторжения с ними контрактов;

8. в пределах, определяемых Минэкономики на основании законодательства, распоряжается имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от имени Департамента, открывает счета в банках;

9. обеспечивает поддержание и соблюдение исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда, отдыха и быта работников Департамента;

10.. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов по решению Минэкономики в Департаменте может создаваться коллегия в составе директора Департамента (председатель коллегии), его заместителей и иных работников Департамента, Минэкономики, территориальных органов по вопросам санации и банкротства в количестве не более 7 человек.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав утверждаются Министром экономики по представлению директора Департамента.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минэкономики. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

В случае возникновения разногласий между директором Департамента и членами коллегии решение принимает директор Департамента, докладывая о нем Министру экономики. Члены коллегии могут проинформировать Министра экономики о своей позиции.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром экономики, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минэкономики.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
1.4. Правовой статус Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь

Правовой статус Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Департамент ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства экономики Республики Беларусь (далее – Минэкономики), наделенным государственно-властными полномочиями, действующим в соответствии с Положением о Министерстве экономики Республики Беларусь, утвержденным настоящим постановлением, нормативными правовыми актами Совета Министров Республики Беларусь и Минэкономики и осуществляющим специальные функции (исполнительные, регулирующие и другие) в сфере разработки и реализации государственной ценовой и антимонопольной политики в Республике Беларусь.

Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства и настоящим Положением.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банке, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием Минэкономики, а также иные печати и штампы.

Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. выработка предложений об основах государственной политики в области ценообразования, определение форм и способов государственного ценового регулирования, осуществление контроля за ценообразованием, в том числе за соблюдением законодательства о ценообразовании в строительстве, разработка методологии формирования и применения цен и тарифов;

2. организация и осуществление государственного контроля за деятельностью организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на товарном рынке, деятельностью субъектов естественных монополий;

3. разработка программ и осуществление мер по демонополизации экономики, организация, формирование и ведение Государственного реестра хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках, Государственного реестра субъектов естественных монополий;

4. разработка методов и средств, направленных на:

5. проведение единой государственной ценовой и антимонопольной политики на основе научных исследований, изучения и использования мирового опыта путем осуществления в рамках компетенции Департамента мер антимонопольного и ценового регулирования;

6. создание условий для развития конкуренции, предупреждение, ограничение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, действующих на товарных рынках республики.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. проводит системную аналитическую работу по вопросам ценообразования, организует разработку прогнозов изменения цен и подготовку соответствующих разделов концепций, государственных программ и прогнозов социально-экономического развития республики в части вопросов ценообразования;

2. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в сфере антимонопольного и ценового регулирования на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к его компетенции;

3. проводит анализ состояния товарных рынков республики и определяет степень их монополизации, разрабатывает предложения о демонополизации экономики и предотвращении монопольных тенденций на товарных рынках;

4. разрабатывает и в установленном порядке вносит предложения по основам государственной антимонопольной и ценовой политики, формам и способам антимонопольного и ценового регулирования, методологии формирования и применения цен (тарифов), о совершенствовании антимонопольного и ценового законодательства, а также законодательства о естественных монополиях, координирует деятельность республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов в указанных сферах;

5. осуществляет регулирование цен (тарифов) на товары (работы, услуги) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей путем установления фиксированных цен (тарифов), предельных цен (тарифов), предельных нормативов рентабельности, предельных торговых надбавок (скидок) к ценам, порядка определения и применения цен (тарифов), а также порядка их декларирования, утверждения индекса цен в строительстве;

6. осуществляет регистрацию цен (тарифов), декларируемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

7. согласовывает в установленных законодательством случаях цены на отдельные специфические товары (работы, услуги);

8. определяет юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на товарных рынках республики, устанавливая для них фиксированные или предельные цены (тарифы) или предельные уровни рентабельности;

9. формирует и ведет Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарных рынках республики, и Государственный реестр субъектов естественных монополий;

10. согласовывает условия преобразования государственных унитарных предприятий и арендных предприятий, занимающих доминирующее положение на товарных рынках республики, в открытые акционерные общества;

11. в установленных законодательством случаях выдает заключения о последствиях влияния специальных защитных, антидемпинговых или компенсационных мер на конкуренцию на внутреннем рынке республики;

12. определяет методы регулирования деятельности субъектов естественных монополий, предусмотренные законодательством о естественных монополиях;

13. устанавливает порядок предоставления статистической отчетности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на товарных рынках, а также статистической отчетности субъектов естественных монополий;

14. разрабатывает прейскуранты, методологические и другие документы по вопросам ценообразования, антимонопольного регулирования, регулирования деятельности субъектов естественных монополий, пресечения недобросовестной конкуренции, в пределах предоставленных полномочий издает правовые акты и контролирует их выполнение;

15. осуществляет государственный контроль за:

· деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, занимающих доминирующее положение на товарных рынках республики;

· созданием, реорганизацией и ликвидацией юридических лиц, их объединений;

· сделками с акциями, имущественными паевыми взносами в имущество кооперативов (паями), долями уставных фондов юридических лиц;

· сделками, совершаемыми субъектами естественных монополий, и сделками, совершаемыми с акциями (долями в уставных фондах) субъектов естественных монополий и иных юридических лиц;

· установлением и применением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями регулируемых цен (тарифов), соблюдением ими законодательства о ценообразовании;

16. осуществляет контроль за выполнением республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами экономических программ, прогнозов и решений по вопросам ценообразования и конкурентной политики;

17.  информирует соответствующие государственные органы о результатах проверок, состоянии работы по соблюдению антимонопольного и ценового законодательства, а также законодательства о естественных монополиях;

18. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);
19. участвует в проверках соблюдения порядка рассмотрения обращений в структурных подразделениях облисполкомов, Минского горисполкома, на которые возложены функции проведения государственной экономической политики, в том числе антимонопольного и ценового регулирования и контроля;

20. доводит до сведения принятые решения о включении юридических лиц, осуществляющих деятельность в сферах деятельности субъектов естественных монополий, в Государственный реестр субъектов естественных монополий или об исключении из него;

21. принимает обязательные для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей решения о введении, изменении или прекращении антимонопольного и ценового регулирования в случаях, предусмотренных законодательством;

22.  подготавливает аналитические материалы и обзоры по вопросам антимонопольного и ценового законодательства;

23.  изучает и использует зарубежный опыт применения антимонопольного законодательства и развития конкуренции, а также готовит предложения о международном сотрудничестве по этим вопросам;

24. принимает участие в выработке предложений о развитии интеграционных процессов с Российской Федерацией, другими государствами – участниками Содружества Независимых Государств, в рамках Евразийского экономического сообщества, Единого экономического пространства по вопросам, связанным с ценообразованием, антимонопольным регулированием, пресечением недобросовестной конкуренции, регулированием деятельности субъектов естественных монополий;

25.осуществляет сотрудничество, обмен опытом и информацией с антимонопольными органами и органами ценообразования других государств;

26. подготавливает предложения и проводит работу в области ценообразования при поставках продукции, осуществлении работ, оказании услуг на межгосударственном уровне;

27. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в компетенцию Минэкономики, в том числе представляет интересы Минэкономики в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

28. осуществляет методологическое руководство по вопросам государственной антимонопольной и ценовой политики и иные функции в соответствии с возложенными на Департамент задачами.

В соответствии с пунктом 6 указанного положения Департамент ценовой политики имеет право:

1. вносить проекты нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к компетенции Департамента, на утверждение Минэкономики;

2. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

3. согласовывать, в установленном порядке утверждать и принимать обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями решения ненормативного характера по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, давать по ним разъяснения, организовывать и контролировать выполнение указанных решений;

4. принимать решения:

· о включении юридических лиц, осуществляющих деятельность в сферах деятельности субъектов естественных монополий, в Государственный реестр субъектов естественных монополий либо об исключении из него;

· о введении, изменении или прекращении государственного регулирования, о применении методов государственного регулирования, предусмотренных законодательством о естественных монополиях для субъектов естественных монополий;

· о даче предписаний республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, местным исполнительным и распорядительным органам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, их должностным лицам, допустившим нарушения антимонопольного законодательства, законодательства о ценообразовании и об естественных монополиях, о прекращении противоправной деятельности и устранении вредных последствий, возникших в ее результате;

5. направлять:

· субъектам естественных монополий обязательные для исполнения решения о прекращении нарушений законодательства о естественных монополиях, в том числе об устранении их последствий, заключении договоров с потребителями, подлежащими обязательному обслуживанию, внесении изменений в заключенные договоры;

· республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Правительству Республики Беларусь, местным исполнительным и распорядительным органам обязательные для исполнения решения об отмене принятых ими актов, не соответствующих законодательству о естественных монополиях, либо о внесении в них изменений и (или) о прекращении нарушений законодательства о естественных монополиях;

6. рассматривать в пределах своей компетенции возникающие между государственными органами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разногласия по вопросам антимонопольного и ценового законодательства, законодательства о естественных монополиях, принимать окончательные решения в рамках предоставленных Департаменту полномочий;

7. давать обязательные к исполнению указания об устранении выявленных в процессе контроля нарушений, отменять цены (тарифы), установленные юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями с нарушением законодательства о ценообразовании, вводить режим государственного регулирования цен (тарифов) в отношении юридических лиц, систематически нарушающих законодательство о ценообразовании;

8. проводить в республиканских органах государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органах, иных организациях проверки хода выполнения решений по вопросам ценообразования, антимонопольного регулирования, пресечения недобросовестной конкуренции, а также регулирования деятельности субъектов естественных монополий, давать предписания по устранению выявленных недостатков;

9. в установленных законодательством случаях давать заключения о соответствии соглашений и других действий юридических лиц, индивидуальных предпринимателей антимонопольному законодательству;

10. уполномочивать должностных лиц Департамента на посещение в установленном порядке республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, организаций, мест осуществления деятельности индивидуальных предпринимателей;

11. в случаях и порядке, установленных законодательством, осуществлять производство по делам об экономических и административных правонарушениях, применение установленных санкций и наложение штрафов с составлением его должностными лицами протоколов о правонарушениях;

12. осуществлять методическое руководство деятельностью структурных подразделений облисполкомов и Минского горисполкома, на которые возложены функции антимонопольного и ценового регулирования и контроля;

13. на основании обращений государственных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей рассматривать решения структурных подразделений облисполкомов и Минского горисполкома, на которые возложены функции антимонопольного и ценового регулирования и контроля, по вопросам применения экономических и административных санкций и соответствия их законодательству и в случае несоответствия в установленном порядке отменять (полностью или частично), вносить изменения в них;

14. привлекать на договорной основе научно-исследовательские институты, высшие учебные заведения, иные организации, временные научные коллективы, специалистов для разработки отдельных вопросов цен и ценообразования, подготовки аналитических обзоров и прогнозов по проблемам ценообразования, консультаций, а также проверок формирования и применения цен и тарифов;

15. обращаться в суд с иском, а также участвовать в рассмотрении в суде дел, связанных с применением или нарушением законодательства о ценообразовании, естественных монополиях, противодействии монополистической деятельности, пресечении недобросовестной конкуренции;

16. осуществлять иные полномочия в соответствии с возложенными на него задачами и функциями.

 Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых Министром экономики по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента является членом коллегии Минэкономики по должности.

Согласно пункту 8 указанного положения Директор Департамента:

1. подчиняется Министру экономики и его заместителю, курирующему деятельность Департамента;

2. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере антимонопольного и ценового регулирования, выполнение задач и функций, возложенных на Департамент;

3. издает в пределах своей компетенции приказы, а также подписывает при предоставлении в установленном порядке соответствующих полномочий международные договоры межведомственного характера, заключаемые Минэкономики;

4. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента и должностные инструкции работников Департамента;

5. утверждает по согласованию с Министром экономики структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленных численности работников Минэкономики и расходов на его содержание;

6. распределяет обязанности между своими заместителями;

7. в определяемом Минэкономики порядке представляет для назначения на должности и освобождения от должностей работников Департамента Министром экономики, руководителя соответствующей организации, подчиненной Департаменту, заключения и расторжения с ними контрактов;

8. в пределах, определяемых Минэкономики на основании законодательства, распоряжается имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от имени Департамента, открывает счета в банках;

9. обеспечивает поддержание и соблюдение исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда, отдыха и быта работников Департамента;

10. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов и выработки решений по ним в Департаменте создается коллегия в составе заместителя Министра экономики, курирующего Департамент (председатель коллегии), директора Департамента, его заместителей, и иных работников Департамента, Минэкономики, структурных подразделений облисполкомов и Минского горисполкома, на которые возложены функции антимонопольного и ценового регулирования и контроля, в количестве 7 человек.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав утверждаются Министром экономики по представлению директора Департамента.

Решения коллегии оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минэкономики. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

В случае возникновения разногласий между председателем и членами коллегии решение принимает председатель коллегии, докладывая о разногласиях Министру экономики. Члены коллегии могут проинформировать Министра экономики о своей позиции.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром экономики, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минэкономики.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

ТЕМА 2. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ   СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ

2.1. Правовой статус Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь

Правовой статус Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г.№ 1590 с изм. и доп.:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.03.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (далее - Минсельхозпрод) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

Минсельхозпрод в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, другими законами, декретами, указами, распоряжениями Президента Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и настоящим Положением.

 Главными задачами Минсельхозпрода в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

1. проведение единой государственной политики в сфере сельскохозяйственного производства, регулирование и координация деятельности республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов в этой сфере; 

2. совершенствование экономической политики и методов хозяйствования в области производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

3. создание условий для комплексного развития агропромышленного производства, приватизации, развития всех форм собственности;

4. обеспечение внедрения достижений науки и техники в производство;

5. осуществление мероприятий по повышению экономического воздействия на эффективность сельскохозяйственного производства и отраслей промышленности, занимающихся переработкой сельскохозяйственного сырья;

6. создание условий для увеличения ресурсов продовольствия и сельскохозяйственного сырья, улучшения снабжения населения республики продуктами питания.

Согласно пункту 4 казанного положения Минсельхозпрод в соответствии с возложенными на него главными задачами:

1. в пределах действующего законодательства Республики Беларусь координирует развитие деятельности сельскохозяйственных, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье и обслуживающих сельское хозяйство организаций, независимо от форм собственности рыбохозяйственную деятельность республиканских органов государственного управления, иных организаций и индивидуальных предпринимателей, путем использования своих прав и экономических рычагов; в установленном порядке осуществляет экономические реформы;

2. обеспечивает изучение рынка сельскохозяйственной продукции и средств для ее производства, разрабатывает предложения по насыщению его продовольствием и сельскохозяйственным сырьем, организует работу по воспроизводству рыбы и водных беспозвоночных, сохранению и восстановлению среды их обитания; 

3. взаимодействует с местными исполнительными и распорядительными органами в решении экономических, социальных и других вопросов, принимает совместно с ними меры по совершенствованию развития сельскохозяйственного производства и отраслей, занимающихся переработкой сельскохозяйственного сырья и обслуживанием сельского хозяйства, ведением рыболовного хозяйства, а также согласовывает в установленном порядке положения о комитетах по сельскому хозяйству и продовольствию облисполкомов; 

4. принимает участие в разработке проектов государственных программ, а также направлений развития экономики на перспективу;

5. обеспечивает проведение финансово-кредитной и ценовой политики;

6. осуществляет правовое обеспечение и координацию нормотворческой деятельности организаций, находящихся в его подчинении, разрабатывает по поручению Президента Республики Беларусь, Национального собрания Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь и по собственной инициативе проекты законодательных и иных нормативных правовых актов, обобщает практику применения законодательства Республики Беларусь и согласовывает в установленном порядке проекты нормативных правовых актов, международных договоров Республики Беларусь по вопросам, относящимся к компетенции Минсельхозпрода; 

7. в установленном законодательством порядке осуществляет руководство подчиненными организациями, принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации указанных организаций, утверждении их уставов, а также осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в управление Минсельхозпрода акциями (долями в уставном фонде) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению; 

8. определяет основные направления научно-технического развития сельского хозяйства и отраслей, занимающихся переработкой сельскохозяйственного сырья и обслуживанием сельского хозяйства, и пути их реализации;

9. координирует проведение фундаментальных и прикладных научных исследований аграрного профиля, а также обеспечивает взаимодействие научно-исследовательских учреждений и высших учебных заведений, находящихся в ведении Министерства;

10. организует изучение, обобщение и распространение отечественного и зарубежного опыта по вопросам сельского хозяйства, переработки сельскохозяйственной продукции;

11. оказывает содействие организациям, находящимся в подчинении Министерства, в вопросах развития изобретательства и рационализации; 

12. в соответствии с действующим законодательством обеспечивает создание и внедрение в производство новых сортов и гибридов сельскохозяйственных культур, высокопродуктивных пород животных, интенсивных ресурсосберегающих и безотходных технологий, новых видов продукции и методов организации производства, новых технологий производства и переработки продукции сельского хозяйства, в том числе мясной и молочной продукции, повышение продуктивности рыболовных угодий, включая организацию проведения воспроизводства рыбы и водных беспозвоночных, сохранения и восстановления среды их обитания, селекционно-племенной работы, рыбоводно-мелиоративных мероприятий, работ по акклиматизации рыбы и водных беспозвоночных, зарыблению рыболовных угодий, ихтиологических наблюдений в рыболовных угодьях, сбор и анализ информации, полученной в результате таких наблюдений; 

13. обеспечивает в установленном порядке закупки сельскохозяйственной продукции для государственных нужд;

14. обеспечивает производство хлебобулочных и макаронных изделий, централизованное использование в установленном порядке государственных хлебных ресурсов;

15. организует внутриведомственный радиационный контроль; осуществляет разработку технологий сельскохозяйственного производства на загрязненной радионуклидами территории, выполнение государственных программ по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

16. проводит единую государственную политику в области семеноводства, сортоиспытания, племенного дела, мелиорации, химизации земель, механизации и электрификации сельскохозяйственного производства, производства и переработки продукции сельского хозяйства, в том числе мясной и молочной продукции, в области защиты растений; 

17. проводит единую государственную, в том числе научно-техническую, политику в сфере рыбохозяйственной деятельности; 

18. осуществляет государственный контроль за техническим состоянием тракторов, прицепов и полуприцепов к ним, мелиоративных, дорожно-строительных и сельскохозяйственных машин и оборудования, за племенным делом, ветеринарной деятельностью, направленной на охрану здоровья животных, обеспечение соответствия качества продуктов животного происхождения, в том числе в организациях перерабатывающей промышленности независимо от форм собственности, кормов и кормовых добавок ветеринарно-санитарным требованиям, в области безопасности генно-инженерной деятельности, защиты растений, а также за содержанием вредных веществ в живых животных и продукции животного происхождения при экспорте их в страны Европейского союза; 

19. осуществляет руководство службой по защите растений, государственными инспекциями по надзору за техническим состоянием машин и оборудования, по заготовкам и качеству продукции, а также ветеринарным делом в республике;

20. организует проведение государственных испытаний сельскохозяйственной техники и оборудования, новых препаратов и препаративных форм химических и биологических средств защиты растений, биологически активных веществ и удобрений, регистрацию производимых в республике и за рубежом препаратов и удобрений; осуществляет государственный контроль за качеством и применением ввозимых и производимых в республике средств химизации; 

21. разрабатывает основные направления развития комплексной механизации, электрификации, газификации, теплоснабжения, энергосбережения и транспортного обслуживания сельскохозяйственного производства и отраслей, занимающихся переработкой сельскохозяйственного сырья и обслуживанием сельского хозяйства; 

22. вносит в установленном порядке предложения по разработке, пересмотру, согласованию и утверждению государственных стандартов и других нормативных документов по стандартизации, в пределах своей компетенции принимает (издает), утверждает, вводит в действие технические нормативные правовые акты в области безопасности генно-инженерной деятельности; 
23. осуществляет в соответствии с действующим законодательством лицензирование отдельных видов деятельности;

24. обеспечивает рациональное использование земель, предоставленных в пользование организаций, находящихся в подчинении Министерства, осуществляет учет рыболовных угодий или их участков, используемых для ведения рыболовного хозяйства; 

25. организует государственную экспертизу проектов на строительство мелиоративных объектов, проектирование, строительство, эксплуатацию и капитальный ремонт этих объектов;

26. обеспечивает методическое руководство проектированием и строительством объектов производственного назначения и социальной сферы, осуществляемыми для организаций, находящихся в подчинении Министерства; организует подготовку схем развития и размещения отраслей сельского хозяйства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции для указанных организаций; 

27. организует, координирует и контролирует работу организаций, находящихся в подчинении Минсельхозпрода, по созданию безопасных и здоровых условий труда, предупреждению несчастных случаев на производстве, аварийности и пожаров, в установленном порядке организует разработку и утверждение отраслевых правил, типовых инструкций и других отраслевых нормативных правовых актов по охране труда и доведение указанных документов до организаций отрасли; 

28. в установленном законодательством порядке осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; обеспечивает контроль за целевым использованием денежных средств, направленных на развитие отраслей агропромышленного производства; 

29. в соответствии с законодательством реализует права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставном фонде) юридических лиц негосударственной формы собственности; 

30. определяет на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом; 

31. создает фонды в соответствии с действующим законодательством;

32. организует работу по укомплектованию центрального аппарата Министерства и находящихся в его подчинении организаций высококвалифицированными специалистами, по подготовке специалистов для агропромышленного производства, повышению их квалификации; 

33. осуществляет в установленном порядке внешнеэкономическую деятельность;

34. организует работу по совершенствованию бухгалтерского учета и государственной статистической отчетности, осуществляемых организациями, находящимися в подчинении Министерства; 

35. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее - обращения); 

36. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения организациями, находящимися в подчинении Министерства, и комитетами по сельскому хозяйству и продовольствию областных исполнительных комитетов, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям и комитетам обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов; 

37. осуществляет проверки соблюдения в организациях, находящихся в подчинении Министерства, и комитетах по сельскому хозяйству и продовольствию областных исполнительных комитетов порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями; 

38. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения организациями, находящимися в подчинении Министерства, и комитетами по сельскому хозяйству и продовольствию областных исполнительных комитетов обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности; 

39. осуществляет другие функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

40. проводит технологическую экспертизу проектов технических нормативных правовых актов и технологической документации на производство продуктов животного происхождения; 

41. осуществляет координацию работ по созданию в республике новой сельскохозяйственной техники для производства и переработки сельскохозяйственной продукции за счет средств бюджета и ведение реестра указанных технических средств, прошедших испытания на соответствие требованиям нормативных документов в аккредитованных испытательных лабораториях (центрах) государственных учреждений (организаций); 

42. осуществляет государственный надзор за выполнением технических требований по эксплуатации мелиоративных систем и гидротехнических сооружений сельскохозяйственного назначения независимо от их принадлежности, за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений, мелиоративных систем и объектов водного хозяйства сельскохозяйственного назначения; 

43. в пределах своей компетенции проводит государственную политику, направленную на привлечение иностранных инвестиций в агропромышленный комплекс; 

44. подготавливает предложения в пределах своей компетенции по развитию интеграционных связей и сотрудничества в области агропромышленного комплекса с зарубежными странами, а также в рамках Союзного государства Беларуси и России, Содружества Независимых Государств, Таможенного союза и других региональных организаций; 

45. осуществляет информационное обеспечение внешнеэкономической деятельности в системе агропромышленного комплекса; 

46. осуществляет государственный контроль и надзор за рыбохозяйственной деятельностью, качеством и безопасностью продовольственного сырья и пищевых продуктов при их производстве и (или) хранении, экспорте, в том числе государственный контроль за качеством зерна, муки, крупы, комбикормов, принадлежащих организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся их производством и (или) хранением, переработкой, расфасовкой (кроме организаций торговли и индивидуальных предпринимателей, занимающихся торговлей этими товарами), а также за качеством этих товаров, поступающих по импорту и поставляемых на экспорт, разрабатывает нормативные правовые акты, регламентирующие порядок организации производства и использования зерна, муки, крупы, комбикормов, а также акты о регулировании рыбохозяйственной деятельности; 

47. осуществляет организацию и проведение учета рыбных ресурсов, участие в ведении государственного кадастра и мониторинга животного мира; 

48. осуществляет международное сотрудничество в сфере рыбохозяйственной деятельности; 

49. осуществляет в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь, государственную регистрацию сортов генно-инженерных растений, пород генно-инженерных животных и штаммов непатогенных генно-инженерных микроорганизмов и выдает свидетельство об их государственной регистрации; 

50. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год. 

 Минсельхозпрод в пределах своей компетенции в установленном законодательством порядке, а в необходимых случаях совместно с другими республиканскими органами государственного управления издает нормативные правовые акты, обязательные для исполнения юридическими и физическими лицами.

 Минсельхозпрод имеет право запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством. 

 Минсельхозпрод возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке. Численность заместителей Министра определяется Президентом Республики Беларусь по представлению Совета Министров Республики Беларусь.

В соответствии с пунктом 8 указанного положения Министр сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь:

1. руководит деятельностью Министерства, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций;

2. распределяет обязанности между заместителями Министра и координирует их деятельность; устанавливает степень ответственности заместителей Министра и руководителей структурных подразделений центрального аппарата Министерства;

3. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Минсельхозпрода в пределах численности и расходов на его содержание, согласовывает структуру и штатное расписание департаментов с правами юридического лица; 

4. утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минсельхозпрода и уставы подчиненных Минсельхозпроду организаций, за исключением положений о департаментах с правами юридического лица, которые утверждаются Советом Министров Республики Беларусь; 

5. вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Министерства; 

6. в соответствии с законодательством назначает на должность и освобождает от должности работников центрального аппарата Министерства, руководителей подчиненных организаций, за исключением директоров департаментов с правами юридического лица, которые назначаются на должность и освобождаются от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь; 

7. дает областным и районным исполнительным комитетам согласие на назначение на должность и освобождение от должности руководителей комитетов по сельскому хозяйству и продовольствию областных и управлений сельского хозяйства и продовольствия районных исполнительных комитетов;

8. утверждает графики проверок соблюдения в организациях, находящихся в подчинении Министерства, и комитетах по сельскому хозяйству и продовольствию областных исполнительных комитетов порядка рассмотрения обращений; 

9. решает и другие вопросы в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 В Минсельхозпроде образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей, руководителей департаментов с правами юридического лица, руководителя контрольно-ревизионного подразделения Министерства, а также руководителей Научно-практического центра Национальной академии наук Беларуси по земледелию, Научно-практического центра Национальной академии наук Беларуси по животноводству, Научно-практического центра Национальной академии наук Беларуси по картофелеводству и плодоовощеводству, Научно-практического центра Национальной академии наук Беларуси по механизации сельского хозяйства по должности. В ее состав по решению Совета Министров Республики Беларусь могут входить другие руководящие работники Минсельхозпрода и подчиненных ему организаций. 

Численность и персональный состав коллегии утверждает Совет Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии проводятся в жизнь, как правило, приказами Министра. В случае разногласий между Министром и коллегией Министр проводит в жизнь свое решение, докладывая об этом Совету Министров Республики Беларусь, а члены коллегии, в свою очередь, могут сообщить свое мнение в Совет Министров Республики Беларусь.

 Для рассмотрения важнейших направлений развития науки и техники, определения научно-технической политики, экспертизы научно-технических разработок и рекомендаций по использованию и внедрению в производство новейших достижений науки и техники, передового опыта в Минсельхозпроде создается научно-технический совет из видных ученых, высококвалифицированных специалистов, а также представителей научно-технических обществ и других организаций. Персональный состав научно-технического совета и положение о нем утверждает Министр.

 Центральный аппарат Минсельхозпрода содержится за счет средств республиканского бюджета.

 Численность и фонд оплаты труда работников центрального аппарата Минсельхозпрода устанавливаются в порядке, определенном законодательством Республики Беларусь. 

 Минсельхозпрод является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

В структуру Минсельхозпрода входят департаменты с правами юридического лица, управления, отделы и другие подразделения. 

В систему Минсельхозпрода входят центральный аппарат Минсельхозпрода, комитеты по сельскому хозяйству и продовольствию облисполкомов, а также государственные организации, подчиненные этому Министерству, в соответствии с перечнем, утвержденным Советом Министров Республики Беларусь. 

Структурными подразделениями Минсельхозпрода являются Департамент по мелиорации и водному хозяйству и Департамент по хлебопродуктам, правовой статус которых определяется соответствующими положениями.
ТЕМА 3. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА

3.1  Правовой статус Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь


Правовой статус Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 973 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь (далее – Минстройархитектуры) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

Минстройархитектуры в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, декретами, указами и распоряжениями Президента Республики Беларусь, иными актами законодательства, в том числе настоящим Положением.

 Минстройархитектуры является специально уполномоченным государственным органом в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности на территории Республики Беларусь.

Основными задачами Минстройархитектуры в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. разработка и осуществление государственной политики в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, промышленности строительных материалов и инвестиционной деятельности;

2. осуществление государственной политики в области жилищного строительства;

3. осуществление единой технической политики в области инженерно-геологических и топографо-геодезических изысканий для строительства;

4. обеспечение функционирования системы технического нормирования, стандартизации и сертификации в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности;

5. развитие и повышение совместно с другими заинтересованными республиканскими органами государственного управления эффективности внешнеторговой деятельности путем наращивания экспорта за счет увеличения конкурентоспособности производимых подчиненными государственными организациями и юридическими лицами негосударственной формы собственности товаров (работ, услуг), привлечения иностранных инвестиций, создания коммерческих организаций с иностранными инвестициями, развития товаропроводящей сети за рубежом;

6. внесение в Совет Министров Республики Беларусь предложений о привлечении внешних государственных займов (кредитов) в строительную отрасль на цели, определенные в соответствии с законодательными актами;

7. обеспечение выполнения целевых показателей прогноза экспорта, импорта и сальдо внешней торговли.

 Согласно пункту 5 указанного положения Минстройархитектуры в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

1. проводит в пределах своей компетенции единую экономическую политику в строительном комплексе республики с целью создания благоприятных условий для осуществления рыночных реформ, расширения экспортных возможностей организаций отрасли;

2. разрабатывает и реализует отраслевые программы развития экспорта товаров и услуг;

3. обеспечивает развитие производства и экспорта наукоемкой и высокотехнологичной продукции в строительной отрасли;

4. обеспечивает расширение товарной номенклатуры и рынков сбыта продукции;

5. изучает и прогнозирует изменения конъюнктуры зарубежных рынков по вопросам, отнесенным к компетенции Минстройархитектуры;

6. обеспечивает подготовку предложений и организует реализацию планов по участию Республики Беларусь в интеграционных процессах в рамках Союзного государства, Содружества Независимых Государств, Евразийского экономического сообщества, Единого экономического пространства по вопросам, отнесенным к компетенции Минстройархитектуры;

7. формирует совместно с местными исполнительными и распорядительными органами систему органов управления архитектурной, градостроительной и строительной деятельностью местных исполнительных и распорядительных органов (далее – территориальные органы архитектуры и градостроительства), согласовывает в установленном порядке кандидатуры на должности руководителей этих органов;

8. взаимодействует в пределах своей компетенции с местными исполнительными и распорядительными органами в решении экономических, социальных и других вопросов, принимает совместные с областными и Минским городским исполнительными комитетами меры по совершенствованию деятельности и развитию строительной отрасли;

9. регулирует и координирует деятельность других республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, производства строительных материалов, изделий и конструкций, инвестиционной деятельности;

10. разрабатывает технические нормативные правовые акты в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, разрабатывает и вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь предложения по совершенствованию законодательства Республики Беларусь в этой области, дает разъяснения по применению указанных технических нормативных правовых актов;

11. в пределах своей компетенции издает приказы, принимает постановления, иные нормативные правовые акты (инструкции, положения, уставы, правила), утверждаемые постановлениями и приказами;

12. реализует в пределах своей компетенции государственную политику по реформированию сферы жилищного строительства, координирует работу республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов по снижению стоимости жилья и своевременному вводу в эксплуатацию объектов жилищного строительства;

13. осуществляет руководство подчиненными государственными организациями совместно с их руководителями, обеспечивающее эффективную деятельность этих организаций;

14. принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных государственных организаций в соответствии с законодательством, утверждает их уставы;

15. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных государственных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества;

16. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление Минстройархитектуры акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению, назначает представителей государства в органах управления этих юридических лиц и обеспечивает контроль за их деятельностью;

17. определяет на основании актов законодательства для подчиненных государственных организаций порядок управления государственным имуществом;

18. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

19. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения подчиненными государственными организациями, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

20. осуществляет проверки соблюдения в подчиненных государственных организациях порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

21. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения подчиненными государственными организациями обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

22. обеспечивает проведение в установленном порядке государственной экспертизы градостроительных проектов;

23. проводит в установленном порядке профессиональную аттестацию руководителей и специалистов, осуществляющих деятельность в области строительства на территории Республики Беларусь, а также специалистов, осуществляющих технический надзор в строительстве, определяет порядок осуществления технического надзора и авторского надзора за строительством;

24. осуществляет функции арендодателя при передаче в аренду относящегося к республиканской собственности имущества подчиненных Минстройархитектуры государственных организаций и управляет этим имуществом;

25. проводит работу по демонополизации производства, развитию рыночных отношений, разгосударствлению и приватизации государственного имущества;

26. содействует подчиненным государственным организациям и юридическим лицам негосударственной формы собственности в развитии экономических и научно-технических связей с деловыми партнерами других государств;

27. осуществляет организационно-методическое руководство деятельностью подчиненных государственных организаций и юридических лиц негосударственной формы собственности по совершенствованию организации оплаты труда, определению особенностей бухгалтерского учета, разработке соответствующих норм и нормативов;

28. участвует в формировании и реализации заказов на поставку товаров (работ, услуг) для республиканских государственных нужд;

29. осуществляет лицензирование проектирования и строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности и проведения инженерных изысканий для этих целей;

30. дает в пределах своей компетенции разъяснения по применению актов законодательства о порядке формирования договорной (контрактной) цены и расчетов между заказчиком и подрядчиком при строительстве объектов и порядке организации и проведения подрядных торгов на строительство объектов;

31. регулирует и координирует деятельность территориальных органов архитектуры и градостроительства;

32. в установленном порядке принимает решения о консервации основных средств подчиненных государственных организаций и объектов незавершенного строительства в предусмотренных законодательством случаях;

33. обеспечивает создание и функционирование системы управления качеством в организациях, осуществляющих деятельность в области строительства, промышленности строительных материалов, независимо от их подчиненности и форм собственности, проверяет соблюдение ими стандартов;

34. обеспечивает в соответствии с законодательством разработку и осуществление в подчиненных государственных организациях мероприятий по решению экологических проблем, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, охране труда, пожарной безопасности, по выполнению геологоразведочных, маркшейдерских и горных работ;

35. осуществляет государственную политику в инвестиционной деятельности по развитию производственной базы строительства, промышленности строительных материалов, производства изделий и конструкций, организует разработку и реализацию важнейших инвестиционных проектов с участием иностранных инвесторов;

36. участвует в разработке и реализации государственных прогнозов и программ социально-экономического развития Республики Беларусь, а также республиканских инвестиционных проектов, межгосударственных целевых и государственных научно-технических программ в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности с учетом развития территорий и населенных пунктов, осуществляет в пределах своей компетенции сотрудничество с государственными органами иностранных государств, представительство в специализированных международных организациях;

37. обеспечивает проведение научных исследований, направленных на решение важнейших проблем территориального развития, архитектуры, градостроительства, производства строительных материалов, изделий и конструкций, санитарно-технических систем, совершенствование технологии и механизации строительного производства, гражданского и промышленного строительства, и в установленном порядке осуществляет контроль за их реализацией;

38. осуществляет прогнозирование развития производства строительных материалов, изделий и конструкций и разработку соответствующих предложений;

39. разрабатывает и реализует предложения по совершенствованию проектной деятельности и проектной документации;

40. проводит работу по совершенствованию ценообразования, бухгалтерского учета, финансирования и кредитования в строительстве, стимулированию ресурсосбережения, в установленном порядке разрабатывает и утверждает ресурсно-сметные нормы на строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы, нормативы расхода материальных ресурсов;

41. создает и обеспечивает совместно с уполномоченным республиканским органом государственного управления функционирование в области строительства систем технического нормирования, стандартизации, сертификации, подтверждение соответствия и аккредитации, в установленном порядке согласовывает технические условия на продукцию согласно перечню стандартизируемой продукции;

42. осуществляет единую техническую политику в области инженерно-геологических и топографо-геодезических изысканий для строительства, определяет порядок организации и ведения фонда материалов инженерных изысканий для строительства;

43. осуществляет в соответствии с законодательством регулирование цен (тарифов) в строительстве, за исключением строительства, осуществляемого за счет иностранных инвестиций, разрабатывает и вносит на утверждение в установленном порядке индексы изменения стоимости строительно-монтажных работ в среднем по республике для объектов общеотраслевого назначения и утверждает индексы изменения стоимости строительной продукции по регионам, видам работ, отдельным объектам и элементам затрат, а также по укрупненным группам материалов, изделий и конструкций, статистические индексы стоимости строительно-монтажных работ, утверждает норматив предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения;

44. осуществляет в установленном порядке контроль за соблюдением законодательства, анализирует и обобщает практику применения законодательства в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, промышленности строительных материалов, а также инвестиционной деятельности в строительстве;

45. разрабатывает в установленном порядке государственные концепции развития архитектуры, градостроительства и строительства, промышленности строительных материалов, инвестиционной деятельности в строительстве;

46. согласовывает проекты и программы отраслевого планирования, осуществляемого другими органами государственного управления республиканского, регионального и местного уровней, по вопросам, входящим в компетенцию Минстройархитектуры;

47. обеспечивает разработку и реализацию государственной схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь, осуществляет контроль за использованием территорий, разработкой схем комплексной территориальной организации административно-территориальных единиц, генеральных планов и проектов детального планирования городов и других населенных пунктов и вносит совместно с облисполкомами на утверждение в Совет Министров Республики Беларусь генеральные планы городов областного подчинения, за исключением областных центров;

48. организует создание и ведение государственного градостроительного кадастра Республики Беларусь;

49. согласовывает нормы пожарной безопасности, используемые при проектировании зданий, сооружений, а также правила пожарной безопасности, используемые при проведении строительно-монтажных работ, ремонте, реконструкции, реставрации зданий и сооружений;

50. осуществляет ведение государственной статистики в отношении подчиненных государственных организаций и юридических лиц негосударственной формы собственности, а также по вопросам, входящим в компетенцию Минстройархитектуры, по формам нецентрализованных государственных статистических наблюдений и указаниям по их заполнению, утверждаемым республиканским органом государственного управления в области государственной статистики;

51. обеспечивает создание единой информационной среды в строительном комплексе, информирование общественности через средства массовой информации о проводимой экономической, научно-технической, градостроительной, архитектурной политике, внешнеэкономической деятельности, осуществляет организационно-методическое руководство выпуском соответствующих изданий и проведением специализированных выставок и ярмарок;

52. проводит государственную кадровую политику в отрасли, направленную на комплектование центрального аппарата Минстройархитектуры, подчиненных государственных организаций высококвалифицированными специалистами, обеспечивает подбор и расстановку этих специалистов, формирует в пределах своей компетенции руководящий кадровый состав отрасли и его резерв, создает отраслевую систему обучения, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

53. организует разработку и реализацию программ по мобилизационной подготовке, гражданской обороне, защите государственных секретов, осуществляет необходимое методическое руководство, координирует и контролирует работу по этим вопросам в подчиненных государственных организациях и юридических лицах негосударственной формы собственности;

54. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

55. осуществляет иные полномочия в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, предусмотренные актами законодательства.

В соответствии с пунктом 6 указанного положения Минстройархитектуры имеет право:

1. вносить на рассмотрение Совета Министров Республики Беларусь предложения по вопросам, касающимся деятельности Министерства и входящим в компетенцию Совета Министров Республики Беларусь;

2. устанавливать состав, порядок разработки и согласования проектной документации;

3. давать заключения по проектам нормативных правовых актов, согласовывать проекты нормативных правовых актов республиканских органов государственного управления в части осуществления архитектурной, градостроительной и строительной деятельности;

4. разрабатывать и утверждать порядок определения стоимости проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ;

5. устанавливать состав, порядок разработки, согласования и утверждения технических нормативных правовых актов по вопросам, входящим в его компетенцию;

6. в пределах своей компетенции и предоставленных полномочий заключать международные соглашения и договоры в области архитектуры, градостроительства, строительства, промышленности строительных материалов;

7. создавать советы, межведомственные комиссии и экспертные группы по вопросам, входящим в его компетенцию;

8. получать в установленном порядке от органов управления, всех юридических лиц независимо от их подчиненности и форм собственности информацию, необходимую для осуществления возложенных на него задач и функций.

В структуру Минстройархитектуры входят главные управления, управления, отделы, сектора.

 Минстройархитектуры возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Согласно пункту 9 указанного положения Министр:

1. руководит деятельностью Минстройархитектуры, представляет его интересы в государственных органах, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций, за состояние дел в руководимой им сфере государственного управления;

2. действует без доверенности от имени Минстройархитектуры, в установленном порядке распоряжается его средствами и имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

3. представляет в Совет Министров Республики Беларусь для рассмотрения проекты законов Республики Беларусь, декретов, указов и распоряжений Президента Республики Беларусь, постановлений Совета Министров Республики Беларусь и распоряжений Премьер-министра Республики Беларусь, а также предложения о рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Правительства Республики Беларусь;

4. распределяет обязанности между своими заместителями;

5. утверждает структуру Минстройархитектуры, штатное расписание центрального аппарата Министерства в пределах установленной численности работников и расходов на его содержание, положения о структурных подразделениях, устанавливает работникам центрального аппарата Министерства надбавки за сложность и напряженность работы;

6. принимает на работу и увольняет работников центрального аппарата Минстройархитектуры в соответствии с законодательством и условиями контрактов, заключает контракты с руководителями подчиненных государственных организаций в соответствии с законодательством, осуществляет контроль за выполнением условий этих контрактов, утверждает уставы подчиненных государственных организаций;

7. представляет в установленном порядке работников к присвоению почетных званий и награждению государственными наградами;

8. утверждает графики проверок соблюдения в подчиненных государственных организациях порядка рассмотрения обращений;
9. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 В Минстройархитектуры создается коллегия, в состав которой входят Министр (председатель коллегии) и его заместители по должности, а также другие руководящие работники Министерства, представители профсоюзов. В состав коллегии могут включаться работники подчиненных Минстройархитектуры государственных организаций.

В заседаниях коллегии могут принимать участие иные лица в соответствии с законодательством.

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Коллегия рассматривает основные вопросы развития строительной отрасли, обсуждает другие вопросы деятельности Министерства, подчиненных ему государственных организаций. Решения коллегии проводятся в жизнь постановлениями и приказами Минстройархитектуры.

В случае возникновения разногласий между Министром и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свое решение и сообщает об этом в Совет Министров Республики Беларусь, а члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

Для рассмотрения предложений об основных направлениях развития науки и техники и внедрения в производство их новейших достижений, а также передового опыта, Минстройархитектуры формирует научно-технический совет, возглавляемый Министром, а по вопросам архитектурной и градостроительной деятельности – архитектурно-градостроительный совет. Персональный состав советов и положения о них утверждаются Минстройархитектуры.

 Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Минстройархитектуры осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

 Минстройархитектуры является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

ТЕМА 4. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
4.1. Правовой статус Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь

Правовой статус Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 968 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь (далее – Минжилкомхоз) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

 Минжилкомхоз в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, декретами, указами, распоряжениями Президента Республики Беларусь, иными актами законодательства, в том числе Положением о Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.
 Основными задачами Минжилкомхоза в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

1. формирование и реализация государственной политики в жилищно-коммунальном хозяйстве и координация деятельности в этой сфере других республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь;

2. осуществление государственного регулирования деятельности жилищно-коммунального хозяйства в части управления государственным жилищным фондом, использования и обеспечения сохранности государственного и частного жилищных фондов;

3. проведение единой научно-технической политики по развитию и функционированию объектов жилищно-коммунального хозяйства, ритуальных услуг, а также по вопросам строительства, реконструкции, эксплуатации, содержания и ремонта улиц населенных пунктов;

4. своевременное, полное и качественное предоставление потребителям комплекса жилищно-коммунальных услуг;

5. проведение экономической и научно-технической политики в целях создания необходимых условий для эффективной работы государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства, удовлетворения потребностей народного хозяйства и населения в жилищно-коммунальных услугах, повышения качества и расширения номенклатуры этих услуг;

6. внесение предложений о совершенствовании механизма предоставления гражданам безналичных жилищных субсидий и расчетов за пользование (техническое обслуживание) жилыми помещениями и коммунальные услуги.

Согласно пункту 4 указанного положения Минжилкомхоз в соответствии с возложенными на него основными задачами:

1. осуществляет руководство системой жилищно-коммунального хозяйства, методологическое обеспечение и координацию деятельности организаций, осуществляющих эксплуатацию объектов жилищно-коммунального хозяйства независимо от форм собственности и подчиненности, через соответствующие подчиненные структурные подразделения облисполкомов и Минского горисполкома, контроль за исполнением данными организациями правил и норм технической эксплуатации, подготовкой объектов жилищно-коммунального хозяйства независимо от форм собственности к работе в осенне-зимний период и прохождением отопительного сезона в жилищно-коммунальном хозяйстве;

2. осуществляет координацию деятельности республиканских органов государственного управления и местных исполнительных и распорядительных органов по вопросам строительства, реконструкции, эксплуатации, содержания и ремонта улиц населенных пунктов, улучшению их технического и эксплуатационного состояния;

3. осуществляет свою деятельность во взаимодействии с министерствами и другими республиканскими органами государственного управления, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, иными государственными, общественными и международными организациями;

4. организует изучение общественных потребностей в услугах жилищно-коммунального хозяйства, составление социально-экономических прогнозов, в которых учитываются потребительский спрос на эти услуги, перспективы развития жилищно-коммунального хозяйства, и осуществляет на этой основе разработку главных направлений социально-экономического развития жилищно-коммунального хозяйства;

5. принимает в установленном порядке и в пределах компетенции нормативные правовые акты;

6. участвует в разработке комплексных инвестиционных программ республиканского значения, схем развития городской инфраструктуры и размещения государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства;

7. обеспечивает реализацию инвестиционной и научно-технической политики, направленной на повышение качества и конкурентоспособности продукции (работ, услуг), расширение их номенклатуры, снижение материало- и энергоемкости производства, участвует в формировании заказа на поставку продукции (работ, услуг) для государственных нужд государственными организациями, подчиненными Минжилкомхозу, и организациями коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства, а также принимает меры по выполнению этого заказа;

8. взаимодействует с местными исполнительными и распорядительными органами и органами территориального общественного самоуправления по вопросам сохранности жилищного фонда, устойчивой работы объектов жилищно-коммунального хозяйства, предоставления ритуальных услуг, а также перспектив развития жилищно-коммунального хозяйства;

9. участвует в осуществлении мероприятий по демонополизации производства, развитию конкуренции и предпринимательства, разгосударствлению и приватизации республиканской собственности;

10. разрабатывает и реализует в установленном порядке мероприятия по развитию международного научно-технического и экономического сотрудничества в жилищно-коммунальном хозяйстве, способствует развитию прямых хозяйственных связей с поставщиками материально-технических ресурсов, в том числе из других государств, созданию коммерческих организаций с иностранными инвестициями;

11. разрабатывает и согласовывает в установленном порядке программы научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, а также отдельные проекты по освоению новых видов продукции;

12. утверждает либо представляет на утверждение в Совет Министров Республики Беларусь в установленном порядке архитектурные и строительные проекты;

13. организует разработку и контролирует выполнение мероприятий по обеспечению охраны труда и техники безопасности в государственных организациях, подчиненных Минжилкомхозу, и организациях коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивает информационное обслуживание этих организаций и распространение в республике передового опыта работы жилищно-коммунального хозяйства;

14. утверждает экономические нормативы эффективности деятельности государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства, проводит единую экономическую политику в жилищно-коммунальном хозяйстве в части отработки этих нормативов, единую учетную политику, осуществляет методологическое руководство бухгалтерским учетом и анализом эффективности работы названных организаций;

15. принимает совместно с облисполкомами и Минским горисполкомом меры по совершенствованию хозяйственного механизма деятельности жилищно-коммунального хозяйства и структуры ее управления, усилению воздействия экономических рычагов и стимулов в целях улучшения работы государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства и повышения культуры обслуживания населения;

16. систематически информирует население республики о работе жилищно-коммунального хозяйства, рассматривает в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения) по вопросам, отнесенным к его компетенции, и принимает необходимые меры, проводит прием граждан, анализирует состояние работы с обращениями и организацию работы с населением по месту жительства;

17. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения государственными организациями, подчиненными Минжилкомхозу, и структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям и структурным подразделениям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

18. осуществляет проверки соблюдения в государственных организациях, подчиненных Минжилкомхозу, и структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства, порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

19. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения государственными организациями, подчиненными Минжилкомхозу, и структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства, обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;
20. в соответствии с законодательством ведет информационные ресурсы, имеющие государственное значение;

21. в установленном порядке регистрирует цены, тарифы на продукцию (работы, услуги) государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, координирует и контролирует их деятельность по соблюдению дисциплины цен;

22. организует работу государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства по обеспечению устойчивого обслуживания населения и народного хозяйства в соответствии с законодательством;

23. в пределах своей компетенции вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения по установлению государственных минимальных социальных стандартов в области жилищно-коммунального обслуживания населения;

24. в установленном порядке вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения по улучшению организации и оплаты труда работников жилищно-коммунального хозяйства, по совершенствованию структуры управления жилищно-коммунальным хозяйством;

25. осуществляет руководство подчиненными государственными организациями совместно с руководителями этих организаций, обеспечивающее их эффективную деятельность;

26. принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных государственных организаций в соответствии с законодательством, утверждает их уставы;

27. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных государственных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества;

28. в соответствии с законодательством реализует права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению;

29. определяет на основании актов законодательства для подчиненных государственных организаций порядок управления государственным имуществом;

30 организует работу по обеспечению соблюдения законодательства государственными организациями, подчиненными Минжилкомхозу, и организациями коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства, а также обеспечивает единую практику его применения;

31. осуществляет контроль за питьевым водоснабжением на территории Республики Беларусь;

32 координирует деятельность государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства по мобилизационной подготовке и мобилизации, по соблюдению правил, норм и нормативов в области радиационной безопасности, организует работы по радиационно-экологическому мониторингу и радиационному контролю питьевой воды и объектов жилищно-коммунального хозяйства;

33. прогнозирует потребность государственных организаций, подчиненных Минжилкомхозу, и организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства в квалифицированных кадрах, анализирует их работу по подбору и расстановке кадров, организует подготовку и переподготовку кадров, повышение их квалификации;

34. разрабатывает и утверждает перечень сведений по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, относящихся к государственным секретам, организует выполнение мероприятий по укреплению режима секретности в системе Минжилкомхоза;

35. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

36. согласовывает положения о структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

37. выполняет иные функции, предусмотренные законодательством.

Согласно пункту 5 указанного положения Минжилкомхоз в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством имеет право:

1. организовывать и проводить конгрессы, конференции, совещания и семинары по вопросам, относящимся к его компетенции;

2. привлекать на договорной основе ученых и квалифицированных специалистов для изучения и решения стоящих перед жилищно-коммунальным хозяйством задач;

3. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

4. осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством.

 В систему Минжилкомхоза входят:

1. государственные организации по перечню, утвержденному Советом Министров Республики Беларусь;

2. структурные подразделения жилищно-коммунального хозяйства местных исполнительных и распорядительных органов с подчиненными им организациями коммунальной формы собственности.

 В структуру Минжилкомхоза входят управления и отделы.

 Минжилкомхоз возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, численность которых определяется Президентом Республики Беларусь.

Заместители Министра назначаются на должность и освобождаются от должности в соответствии с законодательством.

Министр жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с пунктом 9 указанного положения :

1. руководит деятельностью Минжилкомхоза и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций;

2. распределяет обязанности между своими заместителями;

3. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Минжилкомхоза в пределах установленных численности работников и расходов на его содержание;

4. действует без доверенности от имени Минжилкомхоза, представляет его интересы, в установленном порядке распоряжается средствами и имуществом Минжилкомхоза, открывает счета в банках, заключает договоры;

5. представляет в Совет Министров Республики Беларусь для рассмотрения проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Минжилкомхоза, а также предложения о рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Правительства Республики Беларусь;

6. утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минжилкомхоза, а также уставы подчиненных государственных организаций;

7. возглавляет коллегию Минжилкомхоза и руководит ее работой;

8. принимает на работу и увольняет с работы работников центрального аппарата Минжилкомхоза, заключает контракты с руководителями подчиненных государственных организаций и осуществляет контроль за выполнением условий заключенных контрактов;

9. дает облисполкомам и Минскому горисполкому, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь, согласие на назначение руководителей соответствующих структурных подразделений исполнительных комитетов, руководителей организаций коммунальной формы собственности системы жилищно-коммунального хозяйства, а также может вносить предложения об освобождении указанных руководителей от должностей;

10. осуществляет государственную кадровую политику, направленную на комплектование центрального аппарата Минжилкомхоза и подчиненных ему государственных организаций высококвалифицированными работниками, а также руководит обучением, подготовкой и переподготовкой кадров организаций системы Минжилкомхоза;

11. в пределах компетенции Минжилкомхоза вправе давать руководителям организаций независимо от форм собственности обязательные для исполнения указания об устранении выявленных нарушений нормативных правовых актов, регулирующих деятельность жилищно-коммунального хозяйства;

12. утверждает графики проверок соблюдения в государственных организациях, подчиненных Минжилкомхозу, и структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства, порядка рассмотрения обращений;

13. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 Для коллективного обсуждения вопросов развития и деятельности жилищно-коммунального хозяйства и принятия соответствующих решений в Минжилкомхозе создается коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра по должности, других руководящих работников Минжилкомхоза и представителей профсоюзов.

Персональный состав коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии проводятся в жизнь постановлениями Минжилкомхоза и приказами Министра.

В случае возникновения разногласий между Министром и членами коллегии при принятии решений Министр проводит в жизнь свои решения, докладывая об этом Совету Министров Республики Беларусь. Члены коллегии также могут сообщить о своем мнении Совету Министров Республики Беларусь.

 Минжилкомхоз является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

ТЕМА 5. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ТРАНСПОРТА И КОММУНИКАЦИЙ 
5.1 . Правовой статус Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

5.2. Правовой  статус Департамента «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

5.3. Правовой  статус Департамента по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

5.1. Правовой статус Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

Правовой статус  Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве  транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 985 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.05.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
Министерство транспорта и коммуникаций Республики Беларусь (далее – Минтранс) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

Минтранс осуществляет координацию деятельности других республиканских органов государственного управления в пределах своей компетенции.

Минтранс руководствуется в своей деятельности Конституцией Республики Беларусь, законодательством Республики Беларусь, Положением о Министерстве  транспорта и коммуникаций Республики Беларусь и осуществляет ее во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами.

Минтранс осуществляет в соответствии с законодательством государственное регулирование и управление в области автомобильного, морского, внутреннего водного, железнодорожного, городского электрического транспорта и метрополитена, гражданской авиации и использования части воздушного пространства Республики Беларусь, которая в установленном порядке определена для воздушных трасс, местных воздушных линий, районов выполнения авиационных работ, аэродромов гражданской авиации и аэропортов, дорожной деятельности, деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выполняющих:

· перевозочную и транспортно-экспедиционную деятельность;

· работы (услуги), связанные с обслуживанием пассажиров, грузов, транспортных средств, ремонтом транспортных средств и технологического оборудования;

· обследование, проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт, содержание республиканских автомобильных дорог, объектов авиации, внутренних водных путей, судоходных гидротехнических сооружений и портов;

· научные исследования;

· подготовку кадров;

· информационное обеспечение;

· иные работы в этой области (далее – область транспортной деятельности).

Основными задачами Минтранса в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

· реализация единой дорожно-транспортной политики, направленной на создание условий для удовлетворения потребностей экономики и населения в транспортных услугах, с учетом минимизации вредного воздействия на окружающую среду;

· разработка и реализация совместно с заинтересованными республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами программ развития в области транспортной деятельности;

· проведение совместно с заинтересованными республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами анализа деятельности и разработки прогнозов развития в области транспортной деятельности;

· осуществление развития смешанных перевозок, содействие установлению прямых связей между транспортными организациями Республики Беларусь и других государств, привлечение инвестиций;

· проведение в области транспортной деятельности экономической, научно-технической и социальной политики;

· формирование и совершенствование правовых основ функционирования в области транспортной деятельности;

· обеспечение эффективного управления республиканской собственностью в области транспортной деятельности;

· повышение эффективности и конкурентоспособности экспорта в области транспортной деятельности;

· развитие международного сотрудничества и внешнеэкономических связей, в том числе товаропроводящей сети за рубежом, по вопросам, отнесенным к компетенции Минтранса;

· привлечение внешних государственных займов (кредитов) в области транспортной деятельности в соответствии с законодательными актами.

Согласно пункту 5 указанного положения Минтранс в соответствии с возложенными на него основными задачами:

1. обеспечивает реализацию научно-технической и инвестиционной политики в области транспортной деятельности;

2. содействует в установленном порядке демонополизации, формированию конкурентной среды, поддержке и развитию предпринимательства в области транспортной деятельности;

3. обеспечивает проведение единой государственной политики в области транспортно-экспедиционной деятельности, развитие и совершенствование транспортно-экспедиционных услуг, транспортной логистики в целях оптимизации перевозок внешнеторговых грузов;

4. разрабатывает и реализует в пределах своей компетенции стратегии и программы развития экспорта в области транспортной деятельности, формирования и перспективного развития международных транспортных коридоров, проходящих через территорию Республики Беларусь;

5. обеспечивает развитие производства и экспорта наукоемкой и высокотехнологичной продукции в области транспортной деятельности;

6. обеспечивает товарную и географическую диверсификацию экспорта в области транспортной деятельности;

7. осуществляет изучение и прогнозирование изменений конъюнктуры зарубежных рынков по вопросам, отнесенным к компетенции Минтранса;

8. содействует развитию обязательного и добровольного страхования в области транспортной деятельности;

9. осуществляет в соответствии с законодательством функции компетентного органа по реализации международных договоров Республики Беларусь по вопросам, отнесенным к компетенции Минтранса;

10. осуществляет в установленном порядке выдачу специальных разрешений (лицензий) на осуществление соответствующих видов деятельности, контролирует соблюдение условий этих разрешений (лицензий);

11. разрабатывает проекты нормативных правовых актов в области транспортной деятельности;

12. в пределах своей компетенции издает приказы, принимает постановления, иные нормативные правовые акты (инструкции, положения, уставы, правила), утверждаемые постановлениями и приказами;

13. контролирует в пределах своей компетенции исполнение нормативных правовых актов в области транспортной деятельности, проводит анализ практики их применения и на его основе разрабатывает предложения по совершенствованию этих актов;

14. образует в установленном порядке инновационный фонд, осуществляет контроль за целевым использованием средств этого фонда;

15. осуществляет контроль за целевым использованием средств республиканского дорожного фонда, распоряжается средствами этого фонда в соответствии с законодательством;

16. содействует развитию лизинга транспортных средств;

17. проводит работу по совершенствованию ценообразования, финансирования и кредитования в области транспортной деятельности, разрабатывает и утверждает индексы стоимости строительства объектов дорожного хозяйства, других видов работ, выполняемых на автомобильных дорогах общего пользования, организует контроль за применением этих индексов;

18. осуществляет в соответствии с законодательством ведение государственной статистики в отношении государственных организаций, подчиненных Минтрансу (далее – государственные организации), а также по другим вопросам, входящим в компетенцию Минтранса, по формам нецентрализованных государственных статистических наблюдений;

19. регистрирует в установленном порядке отпускные цены (тарифы) на товары (работы, услуги) и осуществляет контроль за их применением;

20. организует разработку, согласование и экспертизу бизнес-планов развития государственных организаций, инвестиционных проектов, в том числе с участием иностранного капитала, и контроль за их реализацией;

21. осуществляет методологическое руководство бухгалтерским учетом и отчетностью в области транспортной деятельности и принимает меры по их совершенствованию в государственных организациях;

22. принимает в установленном порядке меры по совершенствованию условий оплаты труда в области транспортной деятельности;

23. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности;

24. осуществляет руководство государственными организациями, обеспечивающее совместно с руководителями этих организаций их эффективную деятельность;

25. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью государственных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества;

26. определяет на основании актов законодательства для государственных организаций порядок управления государственным имуществом, разрабатывает экономические нормативы эффективности хозяйствования, обеспечивает контроль за их применением;

27. участвует в установленном порядке в разгосударствлении и приватизации объектов в области транспортной деятельности, находящихся в республиканской собственности, осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в установленном порядке в управление Минтранса акциями (долями) в уставных фондах негосударственных юридических лиц согласно приложению, назначает представителей государства в органах управления этих юридических лиц, обеспечивает контроль за их деятельностью;

28. взаимодействует с отраслевыми профессиональными союзами, заключает соответствующие отраслевые тарифные соглашения;

29. проводит государственную кадровую политику по комплектованию высококвалифицированными специалистами государственных организаций и центрального аппарата Министерства, обеспечивает их подбор и расстановку. Формирует резерв кадров и отраслевую систему обучения, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

30. осуществляет в установленном порядке внешнеэкономическую деятельность, ее информационное обеспечение, проводит в соответствии с законодательством переговоры и заключает международные договоры Республики Беларусь межведомственного характера с соответствующими органами иностранных государств и международными организациями;

31. обеспечивает взаимодействие с соответствующими органами иностранных государств – торгово-экономическими партнерами Республики Беларусь, и прежде всего Российской Федерации, по вопросам, отнесенным к компетенции Минтранса;

32. осуществляет подготовку предложений и реализацию планов по участию Республики Беларусь в интеграционных процессах в рамках Союзного государства, Содружества Независимых Государств, Евразийского экономического сообщества, Единого экономического пространства по вопросам, отнесенным к компетенции Минтранса;

33. участвует в установленном порядке совместно с заинтересованными республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, в деятельности международных транспортных организаций;

34. организует международные автомобильные перевозки и контроль за их осуществлением на основе разрешений, выдаваемых в соответствии с международными договорами Республики Беларусь о международном автомобильном сообщении, согласовывает с компетентными органами иностранных государств вопрос об открытии регулярных международных автобусных маршрутов, обменивается в установленном порядке разрешениями на осуществление нерегулярных пассажирских перевозок;

35. участвует в разработке и реализации мер по повышению безопасности дорожного движения и поддержанию находящихся в эксплуатации транспортных средств в технически исправном состоянии;

36. осуществляет в соответствии с законодательством контроль за содержанием, ремонтом и развитием (строительством, реконструкцией) автомобильных дорог общего пользования, аэродромов гражданской авиации, аэропортов и иных объектов в области транспортной деятельности, содержанием внутренних водных путей;

37. обеспечивает мобилизационную подготовку в области транспортной деятельности;

38. принимает в соответствии с законодательством решения о проектировании и развитии (строительстве, реконструкции) республиканских автомобильных дорог, аэродромов гражданской авиации, аэропортов и иных объектов в области транспортной деятельности;

39. организует конкурсы профессионального мастерства в области транспортной деятельности;

40. устанавливает порядок ведения Государственного реестра морских судов Республики Беларусь и судовой книги, осуществляет регистрацию судов;

41. обеспечивает в установленном порядке проведение надзора за соблюдением требований по безопасности судоходства на внутренних водных путях, организует технический надзор за судами и их классификацию;

42. осуществляет полномочия национальной морской администрации Республики Беларусь;

43. выдает национальное удостоверение личности моряка Республики Беларусь;

44. содействует проведению в установленном порядке конкурсов на строительство, реконструкцию, расширение и техническое перевооружение объектов в области транспортной деятельности;

45. разрабатывает и утверждает в соответствии с законодательством технические нормативные правовые акты, нормы в области транспортной деятельности;

46. организует в соответствии с законодательством во взаимодействии с заинтересованными республиканскими органами государственного управления работы по сертификации объектов в области транспортной деятельности;

47. обеспечивает разработку и выполнение программ и мероприятий по охране труда, окружающей среды и ресурсосбережению в области транспортной деятельности;

48. взаимодействует и координирует деятельность республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов по развитию автомобильных дорог общего пользования, улучшению их технического уровня и эксплуатационного состояния;

49. принимает в соответствии с законодательством решения о временном ограничении или временном запрещении движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования при стихийных бедствиях, авариях, проведении ремонтно-строительных работ, а также в других случаях, предусмотренных законодательством, и осуществляет контроль за соблюдением допустимых параметров тяжеловесных и крупногабаритных автомобильных транспортных средств;

50. обеспечивает выдачу специальных разрешений на проезд тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь и контроль за наличием у владельцев (пользователей) транспортных средств специальных разрешений с указанием маршрута движения;

51. устанавливает сезонные ограничения массы и нагрузок на оси транспортных средств вследствие неблагоприятных погодно-климатических условий, вызывающих снижение показателей надежности и безопасности автомобильных дорог общего пользования Республики Беларусь;

52. уведомляет в установленном порядке полномочные органы государств, заключивших с Республикой Беларусь международные договоры о международном автомобильном сообщении, о нормативных правовых актах, предусматривающих ограничение движения или устанавливающих нормативы весовых нагрузок на ось и габаритов транспортных средств, оповещает эти органы о времени и маршрутах введения ограничений движения в связи с сезонно-климатическими условиями на республиканских автомобильных дорогах;

53. организует взимание в соответствии с законодательством сборов и других платежей за проезд по автомобильным дорогам общего пользования;

54. ведет Государственный реестр автомобильных дорог общего пользования Республики Беларусь, определяет порядок его ведения, внесения в него изменений и дополнений, а также предоставления содержащейся в нем информации;

55. утверждает наименования и номера республиканских автомобильных дорог;

56. осуществляет планирование дорожной деятельности, связанной с республиканскими автомобильными дорогами, на основании прогнозов развития государственного дорожного хозяйства;

57. определяет порядок обследования и диагностики автомобильных дорог общего пользования;

58. определяет в пределах предоставленных полномочий порядок прокладки и переустройства инженерных коммуникаций в пределах полосы отвода и на придорожных полосах (в контролируемых зонах) республиканских автомобильных дорог, а также по искусственным сооружениям;

59. утверждает в пределах предоставленных полномочий генеральные схемы развития придорожного сервиса;

60. устанавливает в соответствии с законодательством нормативные требования к эксплуатационному состоянию и качеству содержания автомобильных дорог, порядок осуществления контроля за эксплуатационным состоянием и качеством содержания автомобильных дорог;

61. организует осуществление государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации в части обеспечения авиационной безопасности и безопасности полетов воздушных судов;

62. обеспечивает в соответствии с законодательством осуществление государственной регистрации и допуска к эксплуатации гражданских воздушных судов, аэродромов гражданской авиации, а также ведение государственных реестров гражданских воздушных судов и аэродромов гражданской авиации;

63. организует разработку и утверждает в установленном законодательством порядке технические нормативные правовые акты в области гражданской авиации;

64. организует проведение анализа выявленных конструктивных недостатков авиационной техники, информирование о них эксплуатантов гражданских воздушных судов, выдачу рекомендаций по их устранению разработчикам этой авиационной техники;

65. обеспечивает выдачу разрешений на применение бортовых радиостанций гражданских воздушных судов с присвоением позывного радиосигнала;

66. в соответствии с законодательством обеспечивает выдачу разрешений на выполнение полетов (взлет, посадку) гражданских воздушных судов в воздушном пространстве Республики Беларусь, осуществляет контроль за выполнением правил международных полетов в части воздушного пространства Республики Беларусь, в установленном порядке определенной для воздушных трасс, местных воздушных линий, районов выполнения авиационных работ, аэродромов гражданской авиации и аэропортов, а также соответствием судовых документов, имеющихся на борту гражданских воздушных судов иностранных государств, международным авиационным стандартам, признаваемым Республикой Беларусь;

67. обеспечивает медико-санитарное обслуживание авиационного персонала государственных организаций;

68. обеспечивает согласование проектирования и строительства населенных пунктов, а также строительства и реконструкции промышленных, сельскохозяйственных и иных объектов в пределах приаэродромной территории аэродромов гражданской авиации, координацию размещения и функционирования объектов сервиса в подчиненных авиационных организациях;

69. в соответствии с законодательством организует ведение учета авиационных событий, происшедших с гражданскими воздушными судами Республики Беларусь и гражданскими воздушными судами иностранных государств на территории Республики Беларусь, разработку на основании рекомендаций комиссии по расследованию авиационного события мероприятий по предотвращению аналогичных авиационных событий;

70. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

71. согласовывает в соответствии с законодательством положения о структурных подразделениях облисполкомов, осуществляющих государственно-властные полномочия в области транспорта и коммуникаций;

72. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

73. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения государственными организациями и структурными подразделениями облисполкомов, осуществляющими государственно-властные полномочия в области транспорта и коммуникаций, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям и структурным подразделениям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

74. осуществляет проверки соблюдения в государственных организациях и структурных подразделениях облисполкомов, осуществляющих государственно-властные полномочия в области транспорта и коммуникаций, порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

75. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения государственными организациями и структурными подразделениями облисполкомов, осуществляющими государственно-властные полномочия в области транспорта и коммуникаций, обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

76. выполняет иные функции, предусмотренные законодательством.

Минтранс имеет право запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

Минтранс возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности в соответствии с законодательством.

В соответствии с пунктом 7 указанного положения Министр транспорта и коммуникаций:

· руководит деятельностью Минтранса и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций;

· утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Минтранса в пределах установленных численности и расходов на его содержание, а также положения о его структурных подразделениях (за исключением департаментов с правами юридического лица);

· в соответствии с законодательством принимает на работу и увольняет работников центрального аппарата Минтранса, руководителей государственных организаций (за исключением Белорусской железной дороги);

· в соответствии с законодательством применяет меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания в отношении работников центрального аппарата Минтранса и руководителей государственных организаций;

· принимает в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации государственных организаций (за исключением Белорусской железной дороги);

· утверждает уставы государственных организаций (за исключением государственных организаций, осуществляющих деятельность, за которую уполномочены отвечать департаменты с правами юридического лица, и Белорусской железной дороги);

· утверждает графики проверок соблюдения в государственных организациях и структурных подразделениях облисполкомов, осуществляющих государственно-властные полномочия в области транспорта и коммуникаций, порядка рассмотрения обращений;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 В Минтрансе создается коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей по должности.

В состав коллегии могут включаться руководители структурных подразделений центрального аппарата Минтранса, государственных организаций.

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии проводятся в жизнь, как правило, приказами Министра.

В случае разногласий между Министром и коллегией Министр реализует свое решение, докладывая об этом Совету Министров Республики Беларусь, а члены коллегии, в свою очередь, могут информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

Для рассмотрения важнейших вопросов в области транспортной деятельности в Минтрансе образуется научно-технический совет.

Положение о научно-техническом совете и его персональный состав утверждаются Министром.

 В структуру Минтранса входят департаменты с правами юридического лица, управления и отделы.

 Минтранс, структурные подразделения облисполкомов, осуществляющие государственно-властные полномочия в области транспорта и коммуникаций, государственные организации составляют систему Минтранса.

 Минтранс является юридическим лицом, имеет счета в банках, бланки и печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием, а также соответствующие печати и штампы.
5.2. Правовой  статус Департамента «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

Правовой  статус Департамента «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 985 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.05.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Департамент «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь (далее – Минтранс), наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в области дорожной деятельности, отнесенные к компетенции Минтранса.

Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законодательством Республики Беларусь и Положением о Департаменте «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием и наименованием Минтранса, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. реализация единой политики в области дорожной деятельности, направленной на рациональное развитие и улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования для удовлетворения потребностей экономики и населения республики в транспортных услугах, создание условий для развития социальной сферы;

2. проведение экономической и научно-технической политики в области дорожной деятельности;

3. управление дорожной деятельностью в части республиканских автомобильных дорог.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает основные направления развития сети автомобильных дорог общего пользования, организует изучение потребностей экономики и населения республики в транспортных услугах;

2. осуществляет ведение Государственного реестра автомобильных дорог общего пользования Республики Беларусь;

3. осуществляет разработку и реализацию в пределах своей компетенции мер по обеспечению безопасных условий перевозок грузов и пассажиров по автомобильным дорогам общего пользования;

4. проводит контроль за содержанием, ремонтом и развитием (строительством, реконструкцией) автомобильных дорог общего пользования;

5. обеспечивает совершенствование структуры управления республиканскими автомобильными дорогами;

6. осуществляет координацию размещения и функционирования объектов сервиса на республиканских автомобильных дорогах и разрабатывает генеральные схемы развития сервиса на этих дорогах;

7. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в области дорожной деятельности на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к его компетенции;

8. осуществляет разработку и реализацию программ развития сети республиканских автомобильных дорог, а также в пределах своей компетенции программ формирования и перспективного развития международных транспортных коридоров, проходящих через территорию Республики Беларусь;

9. готовит предложения о направлениях и размерах использования средств республиканского дорожного фонда на очередной финансовый (бюджетный) год;

10. осуществляет согласование перечней объектов капитального ремонта и развития (строительства, реконструкции) местных автомобильных дорог, а также программ технического перевооружения организаций государственного дорожного хозяйства, находящихся в коммунальной собственности;

11. организует обследование, диагностику, содержание, ремонт, проектирование и развитие (строительство, реконструкцию) республиканских автомобильных дорог;

12. организует осуществление технического надзора за работами на автомобильных дорогах общего пользования, выполняемыми собственными силами организаций государственного дорожного хозяйства – владельцев этих дорог;

13. реализует инновационную и научно-техническую политику в области дорожной деятельности, направленную на повышение качества содержания, ремонта и развития (строительства, реконструкции) автомобильных дорог общего пользования;

14. организует осуществление метрологического контроля за средствами измерений, используемыми при осуществлении дорожной деятельности;

15. организует осуществление контроля за соблюдением допустимых массы и (или) габаритов тяжеловесных и (или) крупногабаритных автомобильных транспортных средств при проезде их по автомобильным дорогам общего пользования, а также за наличием у владельцев (пользователей) автомобильных транспортных средств специальных разрешений с указанием маршрута движения;

16. готовит предложения о временном ограничении или временном запрещении движения транспортных средств по республиканским автомобильным дорогам при стихийных бедствиях, авариях, проведении ремонтно-строительных работ, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством;

17. разрабатывает проекты нормативных правовых актов, регулирующих дорожную деятельность, готовит предложения о совершенствовании таких нормативных правовых актов;

18. организовывает и контролирует деятельность государственных организаций государственного дорожного хозяйства, подчиненных Минтрансу (далее – государственные организации), в том числе путем принятия решений, указанных в подпункте 6.1 пункта 6 настоящего Положения, направления запросов и получения необходимой информации, выполнения иных функций в соответствии с законодательством;

19. участвует в установленном порядке в разгосударствлении и приватизации объектов в области дорожной деятельности, находящихся в республиканской собственности;

20. распоряжается в порядке, установленном для министерств, имуществом, находящимся в собственности Республики Беларусь и закрепленным на праве хозяйственного ведения за государственными организациями, осуществляет контроль за эффективным использованием государственного имущества, относящегося к республиканской собственности и закрепленного за государственными организациями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, подготавливает предложения о назначении представителей государства в органах управления негосударственных юридических лиц, акции (доли) которых принадлежат Республике Беларусь и переданы в управление Минтранса;

21. разрабатывает предложения о совершенствовании ценообразования в области дорожной деятельности;

22. обеспечивает в пределах своей компетенции реализацию государственной кадровой политики;

23. осуществляет в соответствии с законодательством мобилизационную подготовку дорожного хозяйства;

24. организует в установленном порядке ведение делопроизводства, бухгалтерского учета и отчетности;

25. готовит предложения о классификации автомобильных дорог общего пользования;

26. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

27. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения государственными организациями, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

28. осуществляет проверки соблюдения в государственных организациях порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

29. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения государственными организациями обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

30. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

В соответствии с пунктом 6 указанного положения Департамент имеет право:

1. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносить предписания по устранению нарушений в области дорожной деятельности, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

2. готовить предложения о создании, реорганизации и ликвидации организаций;

3. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ развития в области дорожной деятельности, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации тендеров;

4. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством;

5. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

6. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента подчиняется Министру транспорта и коммуникаций (далее – Министр) и является членом коллегии Минтранса по должности.

 Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Министром по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

 Директор Департамента согласно пункту 10 указанного положения:

1. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в области дорожной деятельности и выполнение возложенных на него задач и функций;

2. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения;

3. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

4. распределяет обязанности между своими заместителями;

5. утверждает по согласованию с Министром структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленной Минтрансу численности работников и расходов на его содержание, а также уставы государственных организаций;

6. назначает на должность, в том числе на контрактной основе, и освобождает от должности работников Департамента, осуществляет контроль за выполнением условий заключенных с ними контрактов, принимает решения об их досрочном расторжении, а также применяет меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания в отношении указанных работников;

7. действует без доверенности от имени Департамента, представляет его интересы в отношениях с юридическими и физическими лицами, в установленном порядке распоряжается его средствами и иным имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

8. утверждает графики проверок соблюдения в государственных организациях порядка рассмотрения обращений;

9. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в Департаменте образуется коллегия в количестве 7 человек. В состав коллегии входят – директор Департамента (председатель коллегии), его заместители, другие работники центрального аппарата Минтранса, руководители государственных организаций.

Коллегией рассматриваются основные вопросы деятельности Департамента и государственных организаций.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минтранса. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

В случае возникновения разногласий между директором Департамента и членами коллегии директор реализует свое решение, докладывая о нем Министру. Члены коллегии могут проинформировать Министра о своей позиции.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав утверждаются Министром по представлению директора Департамента.

В Департаменте создается научно-технический совет для рассмотрения важнейших вопросов функционирования и развития государственного дорожного хозяйства.

Положение о научно-техническом совете и его персональный состав утверждаются директором Департамента.

Финансирование деятельности Департамента осуществляется в установленном порядке на основании сметы, утверждаемой Министром, в пределах соответствующих расходов, предусмотренных в республиканском дорожном фонде.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

5.3. Правовой  статус Департамента по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь


Правовой  статус Департамента по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 985 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.05.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
 Департамент по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь (далее – Минтранс), наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в области гражданской авиации, отнесенные к компетенции Минтранса.

Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Воздушным кодексом Республики Беларусь, Положением о Департаменте по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь и другими актами законодательства.

 Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием Минтранса, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. удовлетворение потребностей экономики и населения в воздушных перевозках пассажиров, багажа, грузов и почтовых отправлений;

2. проведение экономической и научно-технической политики в области гражданской авиации;

3. осуществление государственного контроля за деятельностью в области гражданской авиации в соответствии с законодательством.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает основные направления и программы развития гражданской авиации, организует изучение потребностей экономики и населения республики в авиационных перевозках, осуществляет контроль за их выполнением;

2. обеспечивает удовлетворение потребностей экономики и населения в работах (услугах) в области гражданской авиации, проводит мероприятия по повышению их качества;

3. содействует развитию международных научно-технических и информационных связей в области использования воздушного транспорта, взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в его компетенцию, в том числе представляет интересы Минтранса в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

4. организовывает и контролирует деятельность авиационных организаций, подчиненных Минтрансу (далее – авиационные организации), в том числе путем принятия решений, указанных в подпункте 6.2 пункта 6 настоящего Положения, направления запросов и получения необходимой информации, выполнения иных функций в соответствии с законодательством;

5. представляет Министру транспорта и коммуникаций (далее – Министр) на согласование уставы авиационных организаций;

6. участвует в установленном законодательством порядке в разгосударствлении и приватизации объектов гражданской авиации, находящихся в республиканской собственности, вносит Министру предложения о назначении представителей государства в органах управления негосударственных юридических лиц, акции (доли) которых принадлежат Республике Беларусь и переданы в управление Минтрансу;

7. распоряжается в порядке, установленном для министерств, имуществом, находящимся в собственности Республики Беларусь и закрепленным на праве хозяйственного ведения за авиационными организациями, осуществляет контроль за эффективным использованием этого имущества, а также имущества, закрепленного за авиационными организациями на праве оперативного управления;

8. подготавливает Минтрансу предложения об экономических показателях эффективности хозяйствования авиационных организаций, обеспечивает контроль за их выполнением;

9. разрабатывает мероприятия по обеспечению авиационной безопасности и безопасности полетов воздушных судов;

10. осуществляет функции, связанные с выдачей Минтрансом специальных разрешений (лицензий) на осуществление деятельности в области авиации;

11. обеспечивает в соответствии с законодательством сертификацию в области гражданской авиации;

12. осуществляет в соответствии с законодательством государственную регистрацию и допуск к эксплуатации гражданских воздушных судов и аэродромов гражданской авиации, а также ведение государственных реестров гражданских воздушных судов и аэродромов гражданской авиации;

13. осуществляет в установленном законодательством порядке государственный контроль за деятельностью в области гражданской авиации в части обеспечения авиационной безопасности и безопасности полетов воздушных судов, а также за летной годностью гражданских воздушных судов, авиационных двигателей и воздушных винтов;

14. разрабатывает и осуществляет мероприятия по поддержанию летной годности гражданских воздушных судов и безопасности полетов;

15. организует разработку в установленном законодательством порядке технических нормативных правовых актов в области гражданской авиации;

16. анализирует выявленные конструктивные недостатки авиационной техники, информирует о них эксплуатантов гражданских воздушных судов, выдает рекомендации по их устранению разработчикам этой авиационной техники;

17. выдает разрешения на применение бортовых радиостанций гражданских воздушных судов с присвоением позывного радиосигнала;

18. подготавливает предложения о порядке использования части воздушного пространства Республики Беларусь, которая в установленном порядке определена для воздушных трасс, местных воздушных линий, районов выполнения авиационных работ, аэродромов гражданской авиации и аэропортов;

19. в соответствии с законодательством обеспечивает выдачу разрешений на выполнение полетов (взлет, посадку) гражданских воздушных судов в воздушном пространстве Республики Беларусь, осуществляет контроль за выполнением правил международных полетов в части воздушного пространства Республики Беларусь, которая в установленном порядке определена для воздушных трасс, местных воздушных линий, районов выполнения авиационных работ аэродромов гражданской авиации и аэропортов, а также соответствия судовых документов, имеющихся на борту гражданских воздушных судов иностранных государств, международным авиационным стандартам, признаваемым Республикой Беларусь;

20. организует медико-санитарное обслуживание авиационного персонала авиационных организаций;

21. обеспечивает разработку и осуществление мероприятий по минимизации вредного воздействия воздушных судов гражданской авиации на окружающую среду;

22. организует разработку и осуществление мероприятий, обеспечивающих реализацию планов мобилизационной подготовки и гражданской обороны;

23. осуществляет в соответствии с законодательством ведение учета авиационных событий, происшедших с гражданскими воздушными судами Республики Беларусь и гражданскими воздушными судами иностранных государств на территории Республики Беларусь. Разрабатывает на основании рекомендаций комиссии по расследованию авиационного события мероприятия по предотвращению аналогичных авиационных событий и направляет их пользователям воздушного пространства Республики Беларусь;

24. реализует инновационную и научно-техническую политику в области гражданской авиации, направленную на развитие гражданской авиации;

25. разрабатывает проекты нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов в области гражданской авиации, подготавливает предложения о совершенствовании законодательства;

26. организует работу по обеспечению качественного содержания объектов гражданской авиации;

27. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в области гражданской авиации на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

28. обеспечивает в установленном порядке ведение делопроизводства, бухгалтерского учета и отчетности, принимает меры по совершенствованию бухгалтерского учета в авиационных организациях;

29. осуществляет полномочия национальной авиационной администрации;

30. разрабатывает предложения о совершенствовании ценообразования в гражданской авиации;

31. участвует в соответствии с законодательством в ведении государственной статистики в отношении авиационных организаций, а также по другим вопросам, входящим в компетенцию Департамента, по формам нецентрализованных государственных статистических наблюдений;

32. обеспечивает в пределах своей компетенции реализацию государственной кадровой политики в авиационных организациях;

33. информирует организации и население республики о состоянии и развитии гражданской авиации, а также оповещает их о времени введения ограничений полетов;

34. в соответствии с законодательством осуществляет внешнеэкономическую деятельность, координирует в пределах своей компетенции международные пассажирские и грузовые воздушные перевозки;

35. обеспечивает в соответствии с законодательством согласование:

· проектирования, строительства и реконструкции аэродромов гражданской авиации, аэропортов и других объектов авиации;

· проектирования и строительства населенных пунктов, а также строительства и реконструкции промышленных, сельскохозяйственных и иных объектов в пределах приаэродромной территории аэродромов гражданской авиации;

36. координирует в установленном порядке размещение и функционирование объектов сервиса в авиационных организациях;

37. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

38. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения авиационными организациями, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

39. осуществляет проверки соблюдения в авиационных организациях порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

40. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения авиационными организациями обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

41. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

Согласно пункту 6 указанного положения Департамент имеет право:

1. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносить предписания по устранению нарушений в области гражданской авиации, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

2. вносить Министру в установленном порядке предложения по вопросам создания, реорганизации и ликвидации авиационных организаций;

3. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ развития гражданской авиации, разработки проектов нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов, подготовки и организации тендеров, выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических и других разработок;

4. создавать в установленном порядке временные рабочие группы и комиссии для ликвидации возможных последствий чрезвычайных ситуаций;

5. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

6. в соответствии с законодательством и по согласованию с Минтрансом участвовать в деятельности ассоциаций, союзов и других некоммерческих организаций, в том числе международных;

7. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента подчиняется Министру, является членом коллегии Минтранса по должности.

 Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Министром по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента в соответствии с пунктом 10 указанного положения:

1. руководит деятельностью Департамента, несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в области гражданской авиации и выполнение возложенных на него задач и функций;

2. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения;

3. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

4. утверждает по согласованию с Министром структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленной Минтрансу численности работников и расходов на его содержание, а также уставы авиационных организаций;

5. распределяет обязанности между своими заместителями;

6. назначает на должность (в том числе на контрактной основе) и освобождает от должности работников Департамента, осуществляет контроль за выполнением условий заключенных с ними контрактов, принимает решения об их досрочном расторжении, а также применяет меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания в отношении указанных работников;

7. вносит в установленном порядке на рассмотрение Министру проекты нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

8. распоряжается имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от его имени, открывает счета в банках, заключает договоры;

9. принимает меры по соблюдению исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда и быта работников Департамента;

10. представляет интересы Департамента в отношениях с юридическими и физическими лицами, подписывает при предоставлении в установленном порядке соответствующих полномочий международные договоры межведомственного характера, заключаемые Минтрансом;

11. утверждает графики проверок соблюдения в авиационных организациях порядка рассмотрения обращений;
12. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов развития гражданской авиации в Департаменте образуется коллегия в количестве 7 человек. В состав коллегии входят директор Департамента (председатель коллегии), его заместители, другие работники центрального аппарата Минтранса, руководители авиационных организаций.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав утверждаются Министром по представлению директора Департамента.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минтранса. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

В случае возникновения разногласий между директором Департамента и членами коллегии директор реализует свое решение, докладывая о нем Министру. Члены коллегии могут проинформировать Министра о своей позиции.

 В Департаменте создается научно-технический совет для рассмотрения важнейших вопросов в области гражданской авиации.

Положение о научно-техническом совете и его персональный состав утверждаются директором Департамента.

Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минтранса.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
ТЕМА 6. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ СВЯЗИ И ИНФОРМАТИЗАЦИИ
6.1.Правовой статус Министерства связи и информатизации Республики Беларусь

6.2. Правовой статус Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь

6.1.Правовой статус Министерства связи и информатизации Республики Беларусь

Правовой статус Министерства связи и информатизации Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве связи и информатизации Республики Беларусь, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.03.2004 г. № 302, с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20.02.2008 г. № 229 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 53, 5/26845).
Министерство связи и информатизации Республики Беларусь (далее - Минсвязи) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

Минсвязи в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и настоящим Положением.

Минсвязи координирует деятельность других республиканских органов государственного управления по вопросам, входящим в его компетенцию.
 Главными задачами Минсвязи в соответствии с пунктом 2 указанного положения являются:

1. государственное регулирование и управление деятельностью в области связи и информатизации;

2. организация разработки и реализации программ развития связи и информатизации, в том числе Государственной программы информатизации Республики Беларусь на 2003-2005 годы и на перспективу до 2010 года "Электронная Беларусь";
3. координация деятельности юридических лиц, независимо от форм собственности, и индивидуальных предпринимателей в области связи и информатизации в целях удовлетворения потребностей государственных органов, юридических лиц, а также физических лиц в услугах связи, создания условий для обеспечения информационных потребностей государственных органов, юридических и физических лиц на основе создания информационных систем и (или) сетей, обеспечивающих формирование и обработку информационных ресурсов и предоставление пользователям документированной информации, повышение эффективности внешнеэкономической деятельности в области связи и информатизации; 

4. разработка и реализация политики в области планирования, распределения и эффективного использования радиочастотного спектра радиоэлектронных средств гражданского назначения.

Минсвязи осуществляет свою деятельность во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, иными юридическими лицами и международными организациями (п.3 положения).

Минсвязи и подчиненные ему организации (далее - организации), а также организации, акции (доли) которых принадлежат Республике Беларусь и переданы в управление Минсвязи, составляют систему Минсвязи.

В структуру Минсвязи входят департамент с правами юридического лица, управления, отделы, секторы (п.4 Положения). 

Функции Минсвязи определены в пункте 5 Положения.

 Минсвязи в соответствии с возложенными на него главными задачами:

1. разрабатывает с участием других республиканских органов государственного управления концепции и программы развития связи и информатизации, схемы развития сетей связи и систем информатизации и принимает меры по обеспечению финансовыми и материальными ресурсами работ, предусмотренных в этих концепциях и программах, в соответствии с законодательством, направляя на их выполнение бюджетные средства, привлекая также средства заинтересованных юридических лиц, физических лиц республики, иностранных инвесторов. Осуществляет контроль за их выполнением, определяет приоритетные направления развития связи и сетевой инфраструктуры информатизации;

2. в соответствии с законодательством осуществляет управление деятельностью организаций, в том числе путем заключения контрактов с их руководителями, утверждения уставов, управления государственным имуществом, а также контроль за финансово-хозяйственной деятельностью всех входящих в систему Минсвязи организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за организациями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственного имущества. 

Проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности организаций по постановлениям (письменным обращениям) правоохранительных органов проводятся контрольно-ревизионной службой Минсвязи;

3. в соответствии с законодательством осуществляет управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в информатизации; лиц согласно приложению, назначает представителей государства в органах управления этих юридических лиц; 

4. организует проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области связи и информатизации;

5. осуществляет научно-методическое руководство работами по государственной регистрации информационных ресурсов; 

6. разрабатывает мероприятия, направленные на организацию производства импортозамещающей продукции; 

7. осуществляет в установленном порядке выдачу специальных разрешений (лицензий) на деятельность в области связи;

8. организует сертификацию технических средств, включаемых в сети связи общего пользования, а также услуг связи;

9. осуществляет международную правовую защиту частотно-территориальных присвоений радиоэлектронных средств и спутниковых систем связи; 

10. осуществляет координацию деятельности по проведению единой технической политики по комплексному развитию приемных распределительных систем для телевизионного и радиовещания и их взаимосвязи с сетями электрической связи;

11. в установленном порядке обеспечивает разработку технических нормативных правовых актов в области связи и информатизации, осуществляет контроль за их соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

12. в установленном порядке обеспечивает планирование использования радиочастотного спектра, присвоение (назначение) радиочастот и радиочастотных каналов, контроль за соблюдением юридическими и физическими лицами правил приобретения, проектирования, строительства и эксплуатации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения, а также за соответствием их радиоизлучений действующим на территории республики нормам и стандартам; 

13. организует работу по проектированию, строительству, техническому перевооружению, реконструкции объектов связи, в том числе с привлечением внешних государственных займов (кредитов) для целей, предусмотренных законодательными актами, своевременному вводу в действие производственных мощностей и объектов; 

14. обеспечивает осуществление в соответствии с законодательством государственного надзора за деятельностью в области связи;

15. организует проведение работ по государственной регистрации информационных ресурсов; 

16. разрабатывает стратегии и программы по развитию внешнеэкономической деятельности и осуществляет контроль за их реализацией, обеспечивает выполнение целевых показателей прогноза экспорта, импорта и сальдо внешнеторгового баланса услуг, координирует работу организаций, входящих в систему Минсвязи, по изучению и прогнозированию изменений конъюнктуры зарубежных рынков, информационному обеспечению внешнеэкономической деятельности в области связи и информатизации; 

17. принимает участие в соответствии с законодательством в работе международных организаций, в пределах своей компетенции осуществляет подготовку предложений и реализацию планов по участию Республики Беларусь в интеграционных процессах в рамках Союзного государства, Содружества Независимых Государств, Евразийского экономического сообщества, Единого экономического пространства, устанавливает взаимодействие с государственными органами иностранных государств - торгово-экономических партнеров Республики Беларусь, и прежде всего Российской Федерации, в области связи и информатизации; 

18. регистрирует в установленном порядке отпускные цены (тарифы) на товары (работы, услуги) и осуществляет контроль за их применением;

19. образует в установленном порядке инновационный фонд; 

20. осуществляет меры по обеспечению социальных и правовых гарантий, установленных законодательством, работникам организаций;

21. разрабатывает экономические нормативы эффективности хозяйствования организаций, проводит единую экономическую политику при внедрении этих нормативов, осуществляет контроль за их применением, определяет на основании актов законодательства для организаций порядок управления государственным имуществом; 

22. осуществляет общее руководство организациями, принимает решение о создании и прекращении их деятельности в соответствии с законодательством;

23. регулирует взаимодействие между владельцами сетей электросвязи и сетевой инфраструктуры информатизации, сети которых имеют выход на сеть связи общего пользования;

24. определяет порядок пропуска нагрузки сетей электросвязи, образующих сеть связи общего пользования, и принципы взаиморасчетов между взаимодействующими операторами сетей электросвязи за пропускаемую нагрузку;

25. определяет порядок распределения и использования ресурсов нумерации для сетей электросвязи Республики Беларусь, организует работу по распределению и использованию в соответствии с законодательством адресного пространства сегмента сети Интернет Республики Беларусь;

26. организует обеспечение защиты государственных секретов в организациях, а также осуществляет защиту государственных секретов в своей деятельности;

27. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

28. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

Согласно пункту 6 указанного положения Минсвязи имеет право:

1. в установленном порядке в пределах своей компетенции (при необходимости совместно с другими республиканскими органами государственного управления) принимать нормативные правовые акты, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, иными юридическими лицами, независимо от их подчиненности и формы собственности, индивидуальными предпринимателями и гражданами;

2. заключать международные договоры в области связи и информатизации в пределах компетенции Минсвязи и в порядке, предусмотренном законодательством;

3. создавать советы, комиссии и экспертные группы по вопросам, входящим в компетенцию Минсвязи;

4. ходатайствовать о награждении в установленном порядке работников, внесших большой вклад в развитие связи и информатизации, государственными наградами;

5. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством. 

Минсвязи возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр связи и информатизации имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в соответствии с законодательством (п.7 положения).

В соответствии с пунктом 8 указанного положения Министр связи и информатизации:

1. руководит деятельностью Минсвязи и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минсвязи задач и функций, в том числе в области информатизации; 

2. распределяет обязанности и устанавливает степень ответственности своих заместителей, руководителей структурных подразделений центрального аппарата Минсвязи за руководство отдельными направлениями его деятельности;

3. в установленном порядке вносит в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства Республики Беларусь;

4. руководит деятельностью Межведомственного координационного совета при Министерстве связи и информатизации и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач; 

5. распоряжается в установленном законодательством порядке средствами внебюджетных фондов, образованных в соответствии с законодательными актами;

6. утверждает:

· структуру и штатное расписание центрального аппарата Минсвязи в пределах установленной численности работников и расходов на его содержание, за исключением Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь;

· положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минсвязи, за исключением Положения о Департаменте информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь, уставы организаций; 

7. осуществляет государственную кадровую политику, направленную на комплектование центрального аппарата Минсвязи, организаций высококвалифицированными работниками, руководит отраслевой системой обучения, подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов, формирует резерв управленческих кадров;

8. принимает на работу и увольняет с работы работников центрального аппарата Минсвязи, руководителей организаций в соответствии с законодательством;

 Согласно пункту 9 положения в Минсвязи создается коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей по должности, работников центрального аппарата Министерства и организаций.

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь по представлению Министра.

Решения коллегии проводятся в жизнь приказами Министра либо постановлениями Минсвязи.

В случае разногласий, возникших между Министром и членами коллегии при принятии решений, Министр проводит в жизнь свое решение, докладывая об этом Совету Министров Республики Беларусь. Члены коллегии могут сообщить о своем мнении Совету Министров Республики Беларусь.

 Для рассмотрения важнейших научно-технических проблем и предложений по основным направлениям развития средств связи и информационных систем в Минсвязи создается научно-технический совет. Персональный состав этого совета и положение о нем утверждаются Министром (п.10 Положения).

11. Минсвязи является юридическим лицом, имеет счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием, а также соответствующие печати и штампы (п.11 Положения). 

6. 2. Правовой статус Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь
Правовой статус Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 979 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990).
 Департамент информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства связи и информатизации Республики Беларусь (далее – Минсвязи), наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в области информатизации, отнесенные к компетенции Минсвязи.

 Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законодательными актами Республики Беларусь, настоящим Положением и иным законодательством.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием и наименованием Минсвязи, а также иные печати и штампы.

Наименование Департамента:

полное – Департамент информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь;

сокращенное – Департамент информатизации.

Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. осуществление регулирования в области информатизации в Республике Беларусь;

2. координация деятельности юридических лиц независимо от форм собственности и индивидуальных предпринимателей в сфере информатизации в целях создания условий для обеспечения информационных потребностей государственных органов, юридических и физических лиц на основе создания информационных систем и (или) сетей, обеспечивающих формирование и обработку информационных ресурсов и представление пользователям документированной информации.

 Департамент взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в сфере информатизации на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к их компетенции (п.5 Положения).

Согласно пункту 6 Положения Департамент в целях выполнения возложенных на него задач:

1. разрабатывает с участием заинтересованных республиканских органов государственного управления концепции и программы информатизации, схемы развития систем информатизации и принимает в соответствии с законодательством меры по их обеспечению финансовыми и материальными ресурсами, а также по привлечению финансовых и материальных ресурсов заинтересованных юридических и физических лиц республики, иностранных инвесторов. Осуществляет контроль за выполнением программ информатизации, разрабатывает предложения об определении приоритетных направлений развития инфраструктуры информатизации;

2. организует проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области информатизации;

3. в соответствии с законодательством осуществляет внешнеэкономическую деятельность, принимает участие в работе международных организаций, осуществляющих свою деятельность в области связи и информатизации;

4. рассматривает в установленном порядке обращения республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений, средств массовой информации, депутатов и граждан по вопросам, отнесенным в соответствии с законодательством к компетенции Департамента;

5. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

Согласно пункту 7 указанного положения Департамент имеет право:

1. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

2. вносить на рассмотрение Министра предложения по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том числе соответствующие проекты нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов;

3. создавать в установленном порядке советы, комиссии и экспертные группы по вопросам, относящимся к компетенции Департамента;

4. запрашивать и получать в установленном порядке от республиканских органов государственного управления и юридических лиц необходимую информацию по вопросам информатизации;

5. привлекать на договорной основе научные коллективы для подготовки предложений по проектам концепций и программ информатизации, схем развития систем информатизации, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации тендеров, выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических и других разработок;

6. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

В соответствии с пунктом 8 Положения Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента подчиняется Министру связи и информатизации Республики Беларусь (далее – Министр) и его заместителю, курирующему деятельность Департамента, является членом коллегии Минсвязи по должности.

Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности по представлению директора Департамента Министром по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Согласно пункту 9 Положения Директор Департамента:

1. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере информатизации и выполнение возложенных на него задач, функций и реализацию Государственной программы информатизации Республики Беларусь на 2003–2005 годы и на перспективу до 2010 года «Электронная Беларусь» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 3, 5/11734);

2. издает в пределах предоставленных полномочий приказы и распоряжения;

3. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

4. распределяет обязанности между заместителями директора Департамента;

5. утверждает по согласованию с Министром структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленной Минсвязи численности работников и расходов на его содержание, а также уставы государственных юридических лиц, подчиненных Минсвязи и осуществляющих деятельность, за которую уполномочен отвечать Департамент;

6. в соответствии с законодательством назначает на должность, в том числе на контрактной основе, и освобождает от должности работников Департамента, а также применяет меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания в отношении указанных работников в порядке, согласованном с Минсвязи;

7. распоряжается в установленном порядке имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от имени Департамента, открывает счета в банках, заключает договоры;

8. представляет интересы Департамента в государственных органах и иных организациях;

9. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром, в пределах расходов, предусмотренных на финансирование Минсвязи за счет средств государственного внебюджетного фонда стабилизации Минсвязи (п.10 Положения).

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления (п.11 Положения).
ТЕМА 7. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
7.1. Правовой статус Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
7.2. Правовой статус Департамента по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
7.3.  Правовой статус Департамента по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
7.4.  Правовой статус Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь.
7. 1.Правовой статус Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь

Правовой статус Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь определяется Положением о  Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 131 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.01.2008 г. № 131 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 31, 5/26730).
 Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (далее – Минприроды) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

 Минприроды в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и настоящим Положением.

 В структуру Минприроды входят департаменты с правами юридического лица и отделы.

 В систему Минприроды входят:

1. территориальные органы Минприроды:

· межобластные специализированные инспекции без прав юридического лица;

· областные, Минский городской комитеты природных ресурсов и охраны окружающей среды с правами юридического лица, включающие городские, районные инспекции природных ресурсов и охраны окружающей среды, областные, Минская городская, межрайонные лаборатории аналитического контроля;

2. государственные организации, подчиненные Минприроды, согласно перечню, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь.

 Главными задачами Минприроды в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются:

1. проведение единой государственной политики, в том числе экономической и научно-технической, в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, а также гидрометеорологической деятельности, экологической сертификации и экологического аудита;

2. осуществление государственного управления в области изучения, охраны, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов, в том числе недр, вод, животного и растительного мира, охраны окружающей среды, а также государственного регулирования в области гидрометеорологии, экологической сертификации и экологического аудита;

3. регулирование и координация деятельности других республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, организаций в области обеспечения экологической безопасности, охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, гидрометеорологической деятельности, регулирования воздействия на климат, а также экологической сертификации и экологического аудита;

4. взаимодействие в пределах своей компетенции с местными исполнительными и распорядительными органами в решении природоохранных вопросов;

5. государственный контроль в области охраны окружающей среды и гидрометеорологической деятельности, экологической сертификации и экологического аудита;

6. обеспечение сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия, участие в разработке и осуществлении мероприятий по воспроизводству объектов животного и растительного мира;

7. обеспечение республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, граждан информацией о состоянии и загрязнении окружающей среды, принимаемых мерах по ее охране и оздоровлению, организация пропаганды экологических знаний, участие в создании системы просвещения, образования и воспитания в области охраны окружающей среды;

8 осуществление международного сотрудничества, изучение, обобщение и распространение международного опыта в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, регулирования воздействия на климат, а также гидрометеорологической деятельности, экологической сертификации и экологического аудита.

Согласно пункту 6 указанного положения Минприроды в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает и вносит в установленном порядке предложения по вопросам охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, регулирования воздействия на климат, а также гидрометеорологической деятельности для включения их в проекты прогнозов и программ социально-экономического развития Республики Беларусь, для разработки и реализации основных направлений государственной политики в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, в том числе в области функционирования особо охраняемых природных территорий, а также гидрометеорологической деятельности, для совершенствования экономического механизма природопользования и охраны окружающей среды (включая систему формирования и использования средств фонда охраны природы), системы нормативно-технического и метрологического обеспечения охраны окружающей среды и гидрометеорологической деятельности;

2. обеспечивает разработку проектов государственных программ, планов действий и других документов в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, а также гидрометеорологической деятельности для внесения в установленном законодательством порядке в Совет Министров Республики Беларусь;

3. организует разработку территориальных комплексных схем охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, осуществляет их научно-методическое обеспечение;

4. осуществляет нормирование в области охраны окружающей среды, техническое нормирование и стандартизацию в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, а также гидрометеорологической деятельности;

5. регулирует гидрометеорологическую и природоохранную деятельность, природопользование, деятельность в области экологической сертификации, безопасности генно-инженерной деятельности, за исключением вопросов, относящихся к компетенции других государственных органов;

6. устанавливает порядок проведения экологического аудита, аттестации экологического аудитора и выдает сертификат экологического аудитора;

7. организует и координирует функционирование национальной системы мониторинга окружающей среды, учет и оценку природных ресурсов; ведет совместно с соответствующими республиканскими органами государственного управления государственный климатический кадастр, государственный кадастр антропогенных выбросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых газов, государственный водный кадастр, государственные кадастры недр, торфяного фонда, атмосферного воздуха, животного и растительного мира; ведет государственный учет зоологических и ботанических коллекций, потребления озоноразрушающих веществ; обеспечивает ведение государственного реестра объектов обезвреживания и размещения отходов, государственного реестра технологий по использованию отходов; государственного реестра производителей гидрометеорологической информации; организует работы по проведению инвентаризации выбросов загрязняющих веществ и парниковых газов в атмосферный воздух;

8. участвует в разработке форм государственных статистических наблюдений в области охраны окружающей среды, использования природных ресурсов и гидрометеорологической деятельности, обеспечивает сбор и обработку первичных статистических данных в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь;

9. координирует работу республиканских органов государственного управления, государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов и других организаций по организации и проведению мероприятий по сокращению выбросов и увеличению стоков парниковых газов, реализации механизмов Киотского протокола к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, предупреждению деградации и загрязнения земель, загрязнения окружающей среды стойкими органическими загрязнителями, другим природоохранным вопросам;

10. во взаимодействии с другими государственными органами организует контроль в области охраны окружающей среды и гидрометеорологической деятельности, а также организует и обеспечивает функционирование систем контроля за состоянием и загрязнением окружающей среды, источниками ее загрязнения, состоянием и изменением климата;

11. обеспечивает единство и сопоставимость измерений и методов осуществления и регламентации гидрометеорологических наблюдений и наблюдений в области охраны окружающей среды, расчетов, прогнозов, сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления гидрометеорологической информации;

12. организует и обеспечивает функционирование и развитие государственной гидрометеорологической службы, в том числе государственной сети гидрометеорологических наблюдений, а также осуществление сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления гидрометеорологической информации, ведение государственного гидрометеорологического фонда;

13. осуществляет разработку проекта схемы государственной сети гидрометеорологических наблюдений, вносит в местные исполнительные и распорядительные органы представления об установлении охранных зон вокруг стационарных пунктов наблюдений государственной сети гидрометеорологических наблюдений и об установлении требований по их охране и использованию, обеспечивает соблюдение установленного в этих охранных зонах режима охраны и использования;

14. организует выполнение работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы;

15. выдает, приостанавливает и аннулирует специальные разрешения (лицензии) на занятие отдельными видами деятельности;

16. организует в установленном законодательством порядке проверки соблюдения республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, организациями и гражданами законодательства Республики Беларусь об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов, о гидрометеорологической деятельности;

17. проводит государственную экологическую экспертизу, государственную экспертизу безопасности генно-инженерных организмов, государственную экспертизу геологической информации о недрах;

18. рассматривает материалы предварительного согласования мест размещения предприятий и иных объектов, предоставления земельных участков для государственных и общественных нужд;

19. принимает участие в приемке в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов, работа которых может оказывать вредное воздействие на окружающую среду, а также иных объектов в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь;

20. в установленном законодательством порядке выдает, приостанавливает или аннулирует (прекращает действие) разрешения на:

· выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

· специальное водопользование;

· бурение скважины;

· размещение отходов производства;

· трансграничное перемещение отходов;

· ввоз на территорию Республики Беларусь или вывоз за ее пределы озоноразрушающих веществ и (или) продукции, содержащей озоноразрушающие вещества;

· ввоз и вывоз животных и растений, их частей и производных (дериватов), если это предусмотрено законодательством Республики Беларусь;

· высвобождение непатогенных генно-инженерных организмов в окружающую среду для проведения испытаний;

· осуществление иных действий в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов;

21. в установленном законодательством порядке и случаях принимает решения и (или) вносит представления об объявлении, преобразовании и прекращении функционирования особо охраняемых природных территорий;

22. вносит представления о резервировании территорий, которые планируется объявить особо охраняемыми природными территориями;

23. участвует в формировании и обеспечении функционирования национальной экологической сети;

24. ведет Красную книгу Республики Беларусь, организует учет и контроль состояния видов дикорастущих растений и диких животных, включенных в Красную книгу Республики Беларусь или охраняемых в соответствии с международными договорами Республики Беларусь, мест их произрастания и обитания, разрабатывает мероприятия по их охране и осуществляет контроль за их выполнением;

25. участвует в подготовке и внесении в установленном законодательством порядке представления о распределении лесов на группы и категории защитности, переводе их из одной группы или категории защитности в другую, выделении особо защитных участков леса; согласовывает определение возраста рубок леса и расчетную лесосеку по рубкам главного пользования;

26. устанавливает в соответствии с законодательством ограничения и запреты на осуществление отдельных видов пользования объектами животного мира, пользование отдельными видами диких животных, в отдельных угодьях, в определенные сроки, а также на использование отдельных орудий, способов изъятия диких животных; утверждает лимиты использования объектов животного мира и иные нормы изъятия диких животных;

27. обеспечивает соблюдение требований санитарно-эпидемиологической безопасности при осуществлении мероприятий по охране и использованию животного мира;

28. разрабатывает и утверждает методики расчета размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде, а также расчета количества диких животных, которым причинен вред в результате их незаконного изъятия или уничтожения;

29. устанавливает порядок и условия проведения интродукции и акклиматизации дикорастущих растений и диких животных, регулирования распространения и численности диких животных, обеспечения безопасности генно-инженерной деятельности, за исключением вопросов, относящихся к компетенции других государственных органов;

30. согласовывает проекты размещения, строительства и реконструкции объектов, оказывающих вредное воздействие на состояние рыбных ресурсов, а также проведение в рыболовных угодьях дноуглубительных, взрывных работ, добычи полезных ископаемых;

31. выдает государственные акты на право обособленного водопользования;

32. осуществляет учет и государственную регистрацию работ по геологическому изучению недр; утверждает кондиции, запасы и государственные балансы запасов полезных ископаемых;

33. формирует государственный геологический фонд, ведет государственные балансы запасов полезных ископаемых; регистрирует горные отводы для добычи торфа и сапропелей и геологические отводы;

согласовывает предоставление горных отводов для добычи полезных ископаемых, строительства и (или) эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, а также участвует в передаче разведанных месторождений для промышленного освоения;

34. устанавливает требования к обращению с отходами, за исключением вопросов, относящихся к компетенции других государственных органов;

35. участвует в обеспечении радиационной безопасности населения, проводит радиационный мониторинг в составе национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь; осуществляет оперативный контроль и прогнозирование зон распространения радиоактивного загрязнения;

36. участвует в выработке мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

37. обеспечивает разработку и внедрение оптимальных моделей природопользования, в том числе направленных на максимальное вовлечение отходов в использование в качестве вторичного сырья;

38. формирует информационные ресурсы о состоянии и загрязнении окружающей среды, источниках ее загрязнения, состоянии природных ресурсов, их использовании и охране, устанавливает порядок использования этой информации; обеспечивает издание информационных и других материалов, подготовку государственных докладов о состоянии окружающей среды и использовании природных ресурсов в Республике Беларусь, создание программного обеспечения в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, а также гидрометеорологической деятельности, обеспечивает функционирование интернет-сайта Минприроды;

39. организует и координирует осуществление научных исследований в области охраны окружающей среды, воздействия на окружающую среду и рационального использования природных ресурсов, а также гидрометеорологической деятельности;

40. ежегодно организует и проводит республиканский экологический форум, республиканские конкурсы;

41. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

42. по результатам рассмотрения обращения, автор которого не удовлетворен результатами его рассмотрения в территориальном органе или подчиненной организации, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращении вопросов выдает данному органу или организации обязательное для исполнения предписание о надлежащем решении этих вопросов;

43. осуществляет проверки соблюдения в территориальных органах и подчиненных организациях порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, – выездные проверки работы с обращениями;

44. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения подчиненными организациями обращений направляет их руководителю представление о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

45. осуществляет в пределах своей компетенции координацию исполнения международных договоров Республики Беларусь, выполнение функций головного республиканского органа государственного управления по вопросам взаимодействия Республики Беларусь с соответствующими международными организациями;

46. в установленном порядке обеспечивает предоставление услуг в сфере своей деятельности организациям и гражданам, в том числе на возмездной основе;

47. выполняет в пределах своей компетенции функции государственного заказчика и обеспечивает проведение работ для государственных нужд, за исключением случаев, если проектная документация на проведение таких работ является объектом государственной экологической экспертизы;

48. в соответствии с законодательством принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных Минприроды организаций;

48. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества;

50. определяет на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом;

51. осуществляет контроль за правильностью отчислений и целевым использованием средств фонда охраны природы;

52. организует сеть общественных инспекторов охраны природы и координирует их деятельность;

53. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

54. выдает заключения о возможности уничтожения на таможенной территории Республики Беларусь товаров, предназначенных для помещения под таможенный режим уничтожения, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

55. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

В соответствии с пунктом 7 указанного положения  Минприроды имеет следующие полномочия:

1. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций, индивидуальных предпринимателей информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

2. привлекать в установленном порядке специалистов министерств, иных республиканских органов государственного управления и организаций к проведению государственной экологической экспертизы и выдаче соответствующих заключений, проведению иных работ, связанных с осуществлением государственного контроля в области охраны окружающей среды и гидрометеорологической деятельности;

3. вносить в установленном порядке предложения о приостановлении действия или аннулировании специальных разрешений (лицензий) на осуществление отдельных видов деятельности в государственные органы, выдавшие эти разрешения (лицензии), если такая деятельность осуществляется с нарушением законодательства об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов;

4. предъявлять требования о возмещении вреда, причиненного окружающей среде в результате нарушения законодательства об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов;

5. привлекать в установленном законодательными актами порядке лиц к ответственности за нарушение законодательства об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов, о гидрометеорологической деятельности;

6. вносить в установленном порядке предложения о приостановлении действия, отмене или изменении нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов, а также разрабатывать и в установленном законодательством порядке вносить проекты нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды, использования природных ресурсов, гидрометеорологической деятельности, экологической сертификации и экологического аудита;

7. запрещать, ограничивать или приостанавливать в установленном порядке работу предприятий, отдельных цехов, участков и иных объектов, если их эксплуатация осуществляется с нарушением законодательства об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов, ограничивать, приостанавливать или запрещать экономическую деятельность, связанную с обращением с отходами и представляющую потенциальную опасность для окружающей среды и здоровья граждан, а также ограничивать или приостанавливать гидрометеорологическую деятельность, отдельные ее виды либо осуществление отдельных работ и услуг, составляющих производство гидрометеорологической информации, в случаях нарушений производителями гидрометеорологической информации законодательства в области гидрометеорологической деятельности до устранения выявленных нарушений;

8. выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства об охране окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов, причин их совершения и способствующих им условий;

9. заключать, изменять или расторгать в установленном порядке договоры, необходимые для выполнения задач, возложенных на Минприроды.

Минприроды осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Должностные лица органов Минприроды, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, во время выполнения ими служебных обязанностей имеют право на ношение форменного обмундирования установленного образца со знаками различия, а также боевого и служебного оружия, находящегося у этих органов на вооружении, специальных средств в соответствии с законодательством.

Перечень должностных лиц Минприроды и его территориальных органов, имеющих право осуществлять государственный контроль в области охраны окружающей среды, утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Перечень должностных лиц Минприроды и его территориальных органов, пользующихся правами государственных инспекторов по охране окружающей среды, утверждается Минприроды.

 Минприроды в пределах своей компетенции, а в необходимых случаях совместно или по согласованию с другими республиканскими органами государственного управления в установленном порядке принимает нормативные правовые акты, в том числе технические нормативные правовые акты.

Минприроды осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими республиканскими органами государственного управления, государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, а также местными исполнительными и распорядительными органами.

 Минприроды возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке.

Согласно пункту 13 указанного положения Министр природных ресурсов и охраны окружающей среды (далее – Министр):

1. руководит деятельностью Минприроды, является по должности одновременно Главным государственным инспектором по охране окружающей среды Республики Беларусь, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минприроды задач и функций, доведенных показателей социально-экономического развития;

2. распределяет обязанности между заместителями Министра, координирует их деятельность;

3. возглавляет коллегию Министерства и руководит ее работой;

4. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Министерства в пределах установленной численности работников и расходов на его содержание;

5. устанавливает работникам центрального аппарата, руководителям его территориальных органов надбавку за особые условия государственной службы;

6. создает в установленном порядке территориальные органы, организации, а также реорганизовывает, ликвидирует их и утверждает положение (уставы) о них, утверждает структуру и численность работников территориальных органов в пределах установленной численности работников этих органов и расходов на их содержание, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

7. осуществляет государственную кадровую политику, направленную на укомплектование центрального аппарата Министерства, территориальных органов, подчиненных организаций высококвалифицированными работниками, а также руководит отраслевой системой обучения, подготовки и переподготовки специалистов, формирует резерв управленческих кадров;

8. утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата Министерства, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

9. утверждает должностные инструкции работников центрального аппарата Министерства, руководителей территориальных органов и подчиненных организаций, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

10. представляет в Совет Министров Республики Беларусь предложения о назначении на должности и об освобождении от должностей руководителей департаментов Министерства с правами юридического лица;

11. принимает на работу и увольняет в соответствии с законодательством и условиями трудовых договоров (контрактов):

· заместителей руководителей департаментов по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

· работников центрального аппарата Министерства (за исключением работников департаментов, не указанных в абзаце втором настоящего подпункта);

· по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь руководителей областных, Минского городского комитетов природных ресурсов и охраны окружающей среды, работников межобластных специализированных инспекций;

· в пределах предоставленных полномочий руководителей подчиненных Министерству организаций (за исключением подчиненных организаций, за деятельность которых уполномочены отвечать департаменты);

12. согласовывает в пределах предоставленных полномочий назначение на должности и освобождение от должностей заместителей руководителей, главных бухгалтеров, руководителей структурных подразделений территориальных органов Минприроды и подчиненных Министерству организаций, руководителей подчиненных Министерству организаций, за деятельность которых уполномочены отвечать департаменты;

13. заключает контракты с руководителями подчиненных организаций, за исключением подчиненных организаций, за деятельность которых уполномочены отвечать департаменты, устанавливает в этих контрактах размеры их должностных окладов, надбавок, доплат и другие условия оплаты труда руководителей подчиненных организаций, за исключением подчиненных организаций, за деятельность которых уполномочены отвечать департаменты, кроме финансируемых из республиканского бюджета, а также осуществляет контроль за выполнением условий этих контрактов;

14. осуществляет общее руководство подчиненными организациями, принимает решения о создании и прекращении их деятельности, в соответствии с законодательством несет ответственность за необеспечение стабильного и эффективного функционирования подчиненных организаций, за непринятие или несвоевременное принятие мер к руководителям этих организаций, не обеспечившим стабильную работу и эффективное использование государственного имущества;

15. утверждает графики проверок соблюдения в территориальных органах и подчиненных организациях порядка рассмотрения обращений;

16. при нарушении руководителями подчиненных организаций законодательства, в том числе регулирующего вопросы управления и распоряжения государственным имуществом, принимает решения о досрочном расторжении с ними контрактов;

17. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение государственным имуществом, относящимся к республиканской собственности;

18. дает согласие на отчуждение в установленном порядке территориальными органами, подчиненными организациями основного технологического оборудования, автотранспортных средств общего пользования и на залог основного технологического оборудования;

19. представляет в Совет Министров Республики Беларусь для рассмотрения проекты законов Республики Беларусь, декретов, указов и распоряжений Президента Республики Беларусь, постановлений Совета Министров Республики Беларусь и распоряжений Премьер-министра Республики Беларусь, а также предложения о рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Правительства Республики Беларусь;

20. принимает участие в заседаниях Совета Министров Республики Беларусь;

21. заключает международные договоры в случаях, предусмотренных законодательством, в пределах компетенции Министерства;

22. вносит в установленном порядке представления о награждении государственными наградами работников Министерства и подчиненных организаций, применяет к ним меры поощрения;

23. вносит в соответствующие государственные органы обоснованные предложения о привлечении к ответственности должностных лиц не подчиненных Министерству государственных организаций и о применении к должностным лицам этих организаций мер поощрения;

24. вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения об отмене нормативных правовых актов министерств, других республиканских органов государственного управления, противоречащих законодательным актам Республики Беларусь, постановлениям Совета Министров Республики Беларусь;

25. в установленном порядке вносит предложения об отмене правовых актов соответствующих органов местного управления и самоуправления, изданных по вопросам, входящим в компетенцию Министерства, в случае несоответствия их законодательным актам Республики Беларусь, постановлениям Совета Министров Республики Беларусь, приказам Министра, постановлениям Министерства;

26. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 В Минприроды образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей, руководителей департаментов с правами юридического лица, контрольно-ревизионного подразделения и структурного подразделения правовой и кадровой работы Министерства, генерального директора государственного научно-производственного объединения «Научно-практический центр Национальной академии наук Беларуси по биоресурсам» по должности. В ее состав могут входить другие руководящие работники центрального аппарата и системы Минприроды, иных государственных органов и организаций. Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии проводятся в жизнь правовыми актами Минприроды. В случаях возникшего разногласия между Министром и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свое решение и докладывает об этом Совету Министров Республики Беларусь, а члены коллегии, в свою очередь, имеют право сообщить свое мнение Совету Министров Республики Беларусь.

Для всестороннего, глубокого обсуждения проблем природопользования и охраны окружающей среды, выработки рекомендаций по их решению в Минприроды создается научно-технический совет из числа специалистов Министерства, других государственных органов и организаций, ученых и представителей общественности.

Положение о научно-техническом совете и его персональный состав утверждает Министр. 

 Департаменты и межобластные специализированные инспекции Минприроды осуществляют специальные функции в определенных сферах ведения, отнесенных к компетенции этого Министерства.

 Минприроды является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.
7.2. Правовой статус Департамента по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь


Правовой статус Департамента по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 131 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.01.2008 г. № 131 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 31, 5/26730).
 Департамент по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды (далее – Минприроды), наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием Минприроды, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

1. проведение единой государственной политики, в том числе экономической и научно-технической, в области геологического изучения недр;

2. осуществление государственного управления в области геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы;

3. государственный контроль за ведением работ по геологическому изучению недр, их рациональным использованием и охраной.

Согласно пункту 4 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными задачами:

1. разрабатывает государственные и иные программы геологического изучения недр в целях развития минерально-сырьевой базы и обеспечивает их реализацию;

2. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкома и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в определенных сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды, на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к его компетенции;

3. осуществляет мониторинг обеспеченности Республики Беларусь полезными ископаемыми и вырабатывает предложения по направлениям работ;

4. проводит государственную экспертизу геологической информации о недрах;

5. проводит экспертизу проектов и смет на производство геологоразведочных работ на соответствие нормам и правилам их проведения;

6. рассматривает материалы по лицензированию деятельности, связанной с использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду, в части геологического изучения недр, добычи торфа и сапропелей, бурения скважин на воду глубиной более 20 метров;

7. проводит в установленном законодательством Республики Беларусь порядке проверки соответствия возможностей соискателей лицензий лицензионным требованиям и условиям;

8. разрабатывает предложения по совершенствованию экономического механизма рационального недропользования;

9. утверждает кондиции, запасы и государственные балансы запасов полезных ископаемых;

10. регистрирует геологические отводы и горные отводы для добычи торфа и сапропелей;

11. осуществляет государственную регистрацию и учет работ по геологическому изучению недр;

12. ведет государственный кадастр недр и государственные балансы запасов полезных ископаемых;

13. формирует государственный геологический фонд;

14. выдает разрешения на застройку площадей залегания месторождений общераспространенных полезных ископаемых, торфа, сапропелей, размещение на площади их залегания подземных сооружений, не связанных с добычей;

15. выдает заключения о наличии или отсутствии в границах испрашиваемых земельных участков месторождений полезных ископаемых;

16. согласовывает условия специального водопользования;

17. выдает гидрогеологические заключения к проектам на бурение скважин на воду глубиной более 20 метров, согласовывает проекты зон санитарной охраны водозаборных скважин и проекты режимной наблюдательной сети;

18. организует проведение мониторинга подземных вод в рамках Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь, осуществляет методическое руководство проведением локального мониторинга подземных вод;

19. проводит проверки соблюдения установленного порядка ведения работ по геологическому изучению недр, добыче торфа и сапропелей, бурению скважин на воду глубиной более 20 метров;

20. вносит на рассмотрение Минприроды предложения об ограничении, приостановлении или прекращении пользования недрами при нарушении правил пользования ими;

21. участвует в передаче разведанных месторождений для промышленного освоения;

22. организует и координирует осуществление научных исследований в области геологического изучения недр;

23. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в компетенцию Минприроды, в том числе представляет интересы Минприроды в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера, изучает, обобщает и распространяет опыт иностранных государств;

24. выступает заказчиком геологоразведочных работ, выполняемых за счет средств республиканского бюджета для государственных нужд;

25. осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделенных из республиканского бюджета на производство геологоразведочных работ;

26. организует проведение закупок в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, товаров и услуг для обеспечения геологоразведочного производства;

27. организовывает и контролирует деятельность подчиненных Минприроды организаций, за которую уполномочен отвечать Департамент (далее – организации геологии), в том числе путем принятия решений, указанных в подпункте 5.3 пункта 5 настоящего Положения, направления запросов и получения необходимой информации, выполнения иных функций в соответствии с законодательством;

28. распоряжается в порядке, установленном для Минприроды, имуществом, находящимся в собственности Республики Беларусь и закрепленным на праве хозяйственного ведения за организациями геологии;

29. рассматривает по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

30. по результатам рассмотрения обращения, автор которого не удовлетворен результатами его рассмотрения в организации геологии, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращении вопросов выдает данной организации обязательное для исполнения предписание о надлежащем решении этих вопросов;

31. осуществляет проверки соблюдения в организациях геологии порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, – выездные проверки работы с обращениями;

32. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения организациями геологии обращений направляет их руководителю представление о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

33. оказывает в установленном законодательством Республики Беларусь порядке платные услуги юридическим и физическим лицам.

В соответствии с пунктом 5 указанного положения Департамент имеет право:

1. вносить на рассмотрение Минприроды предложения по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том числе проекты нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов по указанным вопросам для утверждения;

2. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносить предписания по устранению правонарушений в определенных сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

3. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций, индивидуальных предпринимателей информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

4. вносить в соответствующие республиканские органы государственного управления предложения по распоряжению государственным имуществом, закрепленным за организациями геологии, осуществлять контроль за его использованием;

5. привлекать на договорной основе научные коллективы, учреждения образования, иные организации, специалистов для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ развития геологоразведочной отрасли, подготовки проектов нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов, подготовки и организации конкурсов и тендеров, решения иных задач по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

6. запрашивать и получать необходимую информацию о деятельности организаций геологии;

7. рассматривать в установленном законодательством порядке обращения республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений, средств массовой информации, депутатов по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

8. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

9. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

 Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор имеет заместителей, назначаемых на должность Министром природных ресурсов и охраны окружающей среды (далее – Министр) по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента подчиняется Министру и его заместителю, курирующему деятельность Департамента, и является членом коллегии Минприроды по должности.

Согласно пункту 7 указанного положения Директор Департамента:

· руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды, выполнение задач и функций, возложенных на Департамент, доведенных показателей социально-экономического развития, за необеспечение стабильного и эффективного функционирования организаций геологии, за непринятие или несвоевременное принятие мер к руководителям этих организаций, не обеспечившим стабильную работу и эффективное использование государственного имущества;

· издает приказы и распоряжения, утверждает положения о структурных подразделениях Департамента, в том числе о его обособленных территориальных подразделениях;

· распределяет обязанности между заместителями директора Департамента;

· действует без доверенности от имени Департамента, представляет его интересы в отношениях с юридическими и физическими лицами, в установленном порядке распоряжается его средствами и иным имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

· утверждает по согласованию с Министром структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленной Минприроды численности работников и расходов на его содержание, а также уставы организаций геологии, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

· назначает на должность и освобождает от должности работников Департамента и по согласованию с Министром – руководителей организаций геологии, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь, утверждает их должностные инструкции, применяет к ним меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания;

· подписывает при предоставлении в установленном порядке соответствующих полномочий международные договоры межведомственного характера, заключаемые Минприроды;

· принимает меры по поддержанию и соблюдению трудовой и исполнительской дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда, отдыха и быта работников Департамента;

· утверждает графики проверок соблюдения в организациях геологии порядка рассмотрения обращений по согласованию с Министром;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в Департаменте образуется коллегия, численный состав которой не более 7 человек в составе заместителя Министра, курирующего деятельность Департамента, директора Департамента (председатель коллегии), его заместителей, а также других руководящих работников Департамента и его организаций.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав утверждается Министром по представлению директора Департамента.

Решения коллегии, направленные на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующие нормативного закрепления, оформляются протоколом и передаются Минприроды для принятия соответствующих постановлений или приказов. Решения коллегии по иным вопросам реализуются приказами и (или) распоряжениями руководителя Департамента.

В случае возникновения разногласий между директором Департамента и членами коллегии решение принимает руководитель Департамента, докладывая о нем Министру. Члены коллегии могут проинформировать Министра о своей позиции.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минприроды. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

 В целях выработки научно обоснованных решений по проблемам геологического изучения недр, рассмотрения и оценки качества результатов геологоразведочных работ в Департаменте создается научно-технический совет из числа его специалистов, ученых, других ведущих специалистов и представителей общественности.

Положение о научно-техническом совете и его персональный состав утверждаются директором Департамента.

Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минприроды.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
7.3. Правовой статус Департамента по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь


Правовой статус Департамента по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 131 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.01.2008 г. № 131 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 31, 5/26730).
 Департамент по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды (далее – Минприроды), наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции в сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды.

 Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, своим наименованием и наименованием Минприроды, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

1. проведение единой государственной политики в области гидрометеорологической деятельности, а также в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

2. осуществление государственного управления в области гидрометеорологической деятельности;

3. государственный контроль в области гидрометеорологической деятельности;

4. обеспечение в установленном порядке государственных органов, юридических лиц и граждан гидрометеорологической информацией и информацией, полученной в результате проведения мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

5. осуществление международного сотрудничества в области гидрометеорологической деятельности, а также в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга.

Согласно пункту 4 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает и вносит в установленном порядке предложения по вопросам гидрометеорологической деятельности, мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга для включения их в проекты прогнозов и программ социально-экономического развития Республики Беларусь, для разработки и реализации мер государственной политики в области гидрометеорологической деятельности, а также в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

2. взаимодействует в установленном порядке с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, в том числе со структурными подразделениями облисполкома и Минского горисполкома, осуществляющими государственно-властные полномочия в определенных сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды, на территории административно-территориальной единицы, и иными организациями по вопросам, отнесенным к его компетенции;

3. в пределах своей компетенции обеспечивает разработку проектов нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов, регулирующих вопросы в области гидрометеорологической деятельности, а также в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

4. разрабатывает проекты государственных программ в области гидрометеорологической деятельности, а также в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

5. проводит проверку производителей гидрометеорологической информации в целях проведения государственного контроля в области гидрометеорологической деятельности;

6. ограничивает или приостанавливает гидрометеорологическую деятельность, отдельные ее виды либо осуществление отдельных работ и услуг, составляющих производство гидрометеорологической информации, в случаях нарушений производителями гидрометеорологической информации законодательства в области гидрометеорологической деятельности до устранения выявленных нарушений, либо принимает решения об исключении этих производителей гидрометеорологической информации из Государственного реестра производителей гидрометеорологической информации;

7. выдает обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Республики Беларусь в области гидрометеорологической деятельности;

8. организует и обеспечивает функционирование и развитие государственной гидрометеорологической службы, в том числе государственной сети гидрометеорологических наблюдений, а также сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления гидрометеорологической информации и информации, полученной в результате проведения мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

9. осуществляет разработку проекта схемы государственной сети гидрометеорологических наблюдений, принимает меры по установлению охранных зон вокруг стационарных пунктов наблюдений государственной сети гидрометеорологических наблюдений и обеспечению соблюдения установленного правового режима их охраны и использования;

10. осуществляет ведение Государственного реестра производителей гидрометеорологической информации и вносит предложения по установлению порядка ведения учета и предоставления отчетности в области гидрометеорологической деятельности, а также по определению перечней характеристик и параметров, по которым проводятся гидрометеорологические наблюдения;

11. осуществляет организацию выполнения работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы;

12. обеспечивает составление гидрометеорологических прогнозов, прогнозов урожайности сельскохозяйственных культур, проведение анализа региональных изменений климата;

13. обеспечивает для предоставления государственным органам, другим потребителям подготовку гидрометеорологической информации, информации, полученной в результате проведения мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга, в том числе сведений об опасных гидрометеорологических явлениях и об экстремальных загрязнениях природной среды;

14. организует разработку документов, регламентирующих условия и порядок предоставления гидрометеорологической информации и информации, полученной в результате проведения мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

15. обеспечивает через средства массовой информации регулярное оповещение граждан о фактических и ожидаемых гидрометеорологических условиях, в том числе об опасных гидрометеорологических явлениях;

16. обеспечивает проведение мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод, радиационного мониторинга и участие в проведении мониторинга земель в составе Национальной системы мониторинга окружающей среды в Республике Беларусь;

17. участвует в обеспечении радиационной безопасности населения, организует и проводит оперативный контроль и прогнозирование зон распространения радиоактивного загрязнения;

18. участвует в выработке мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий;

19. обеспечивает в установленном порядке осуществление нормирования и стандартизации в области гидрометеорологической деятельности и в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга;

20. обеспечивает единство и сопоставимость измерений и методов производства и регламентации гидрометеорологических наблюдений, расчетов, прогнозов, сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления гидрометеорологической информации;

21. организует и обеспечивает ведение государственного климатического кадастра и участие в ведении государственного водного кадастра, государственного кадастра атмосферного воздуха;

22. обеспечивает ведение государственного гидрометеорологического фонда;

23. организует и координирует осуществление научных исследований в области гидрометеорологической деятельности;

24. обеспечивает предоставление услуг в области гидрометеорологической деятельности, в области мониторинга атмосферного воздуха, мониторинга поверхностных вод и радиационного мониторинга, в том числе на возмездной основе;

25. организует планирование бюджетного финансирования и контроль за его использованием подчиненными Минприроды организациями, за деятельность которых уполномочен отвечать Департамент (далее – организации гидрометеорологии);

26. организует разработку и согласование в установленном порядке структуры и штатной численности организаций гидрометеорологии, изменений и дополнений к ним;

27. организовывает и контролирует деятельность организаций гидрометеорологии, в том числе путем принятия решений, указанных в подпункте 5.3 пункта 5 настоящего Положения, направления запросов и получения необходимой информации, выполнения иных функций в соответствии с законодательством;

28. участвует в разработке форм государственных статистических наблюдений в области гидрометеорологической деятельности, обеспечивает сбор и обработку статистических данных в предусмотренных законодательством Республики Беларусь случаях;

29. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в компетенцию Минприроды, в том числе представляет интересы Минприроды во Всемирной метеорологической организации, других органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера, осуществляет в пределах своей компетенции исполнение международных договоров Республики Беларусь в области гидрометеорологической деятельности;

30. организует проведение исследований полярных районов Земли;

31. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения);

32. по результатам рассмотрения обращения, автор которого не удовлетворен результатами его рассмотрения в организации гидрометеорологии, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращении вопросов выдает данной организации обязательное для исполнения предписание о надлежащем решении этих вопросов;

33. осуществляет проверки соблюдения в организациях гидрометеорологии порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, – выездные проверки работы с обращениями;

34. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения организациями гидрометеорологии обращений направляет их руководителю представление о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

35. выполняет в пределах своей компетенции иные функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент имеет право:
1. издавать в пределах своей компетенции приказы, распоряжения по Департаменту;

2. вносить на рассмотрение Минприроды предложения по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том числе проекты нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов по указанным вопросам для утверждения;

3. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносить предписания по устранению нарушений в области гидрометеорологической деятельности, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

4. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

5. вносить в установленном порядке в Минприроды предложения о создании, реорганизации и ликвидации организаций гидрометеорологии;

6 вносить в соответствующие республиканские органы государственного управления предложения о распоряжении государственным имуществом, закрепленным за организациями гидрометеорологии, осуществлять контроль за его использованием;

7. привлекать на договорной основе научные коллективы, учреждения образования, иные организации, специалистов для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ, разработки проектов нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов, подготовки и организации конкурсов и тендеров, решения иных задач по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

8. рассматривать в установленном законодательством порядке обращения республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений, средств массовой информации, депутатов по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

9. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

10. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

 Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Министром природных ресурсов и охраны окружающей среды (далее – Министр) по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента подчиняется Министру и его заместителю, курирующему деятельность Департамента, и является членом коллегии Минприроды по должности.

 Директор Департамента в соответствии с пунктом 8 указанного положения:

· руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сферах ведения, отнесенных к компетенции Минприроды, выполнение задач и функций, возложенных на Департамент, доведенных показателей социально-экономического развития, за необеспечение стабильного и эффективного функционирования организаций гидрометеорологии, за непринятие или несвоевременное принятие мер к руководителям этих организаций, не обеспечившим стабильную работу и эффективное использование государственного имущества;

· издает приказы и распоряжения, утверждает положения о структурных подразделениях Департамента, в том числе о его обособленных территориальных подразделениях;

· распределяет обязанности между заместителями директора Департамента;

· действует без доверенности от имени Департамента, представляет его интересы в отношениях с юридическими и физическими лицами, в установленном порядке распоряжается его средствами и иным имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

· утверждает по согласованию с Министром структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленной Минприроды численности работников и расходов на его содержание, а также уставы организаций гидрометеорологии, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

· назначает на должность и освобождает от должности работников Департамента и по согласованию с Министром – руководителей организаций гидрометеорологии, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь, утверждает их должностные инструкции, применяет к ним меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания;

· подписывает при предоставлении в установленном порядке соответствующих полномочий международные договоры межведомственного характера, заключаемые Минприроды;

· принимает меры по поддержанию и соблюдению трудовой и исполнительской дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда, отдыха и быта работников Департамента;

· утверждает графики проверок соблюдения в организациях геологии порядка рассмотрения обращений по согласованию с Министром;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов по решению Минприроды в Департаменте создается коллегия, численный состав которой не более 7 человек в составе заместителя Министра, курирующего деятельность Департамента, руководителя Департамента (председатель коллегии), его заместителя, других работников Департамента и руководителей его организаций.

Положение о коллегии, ее численность и персональный состав коллегии утверждается Министром по представлению директора Департамента.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом. По решениям, направленным на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующим нормативного закрепления, принимаются соответствующие постановления Минприроды. По иным вопросам директором Департамента могут издаваться приказы.

Директор Департамента является постоянным представителем Республики Беларусь при Всемирной метеорологической организации как руководитель государственной гидрометеорологической службы Республики Беларусь.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минприроды, если иное не определено законодательными актами.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
7.4. Правовой статус Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь
Правовой статус Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве лесного хозяйства Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.03.2004 г. № 298 с изм. и доп.:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26.03.2008 г. № 462 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 83, 5/27442).

Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь (Минлесхоз) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

 Минлесхоз в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и Положением о Министерстве лесного хозяйства Республики Беларусь.

 Основными задачами Минлесхоза согласно пункту 3 указанного положения являются:

1. проведение единой государственной политики в области рационального использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, ведения охотничьего хозяйства, координация деятельности в этих областях других республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, юридических лиц независимо от форм собственности;

2. осуществление регулирования в области лесного и охотничьего хозяйств и управления деятельностью подчиненных ему государственных организаций;

3. государственный контроль за состоянием, рациональным использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, ведением охотничьего хозяйства;

4. проведение единой экономической политики в области лесного хозяйства, обеспечивающей создание необходимых условий для эффективной работы подчиненных ему государственных организаций;

5. обеспечение в установленном законодательством порядке потребностей отраслей экономики, юридических и физических лиц в древесине, лесоматериалах и другой лесной продукции;

6. обустройство лесного фонда. 

В соответствии с пунктом 4 указанного положения Минлесхоз в соответствии с возложенными на него основными задачами:

1. проводит единую научно-техническую политику в области лесного и охотничьего хозяйств, координирует прикладные научные исследования по рациональному использованию, охране, защите лесного фонда и воспроизводству лесов, ведению охотничьего хозяйства; 

2. разрабатывает государственные программы по рациональному использованию, повышению продуктивности, сохранению и усилению средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, рекреационных и иных функций лесов, охране, защите лесного фонда и воспроизводству лесов, ведению охотничьего хозяйства и организует их выполнение; 

3. осуществляет государственное управление охотничьим хозяйством на территории Республики Беларусь, организует комплексное ведение лесного и охотничьего хозяйств; 

4. в установленном порядке совместно с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения о распределении лесов на группы и категории защитности, о переводе их из одной группы или категории защитности в другую, о выделении особо защитных участков леса, а также о возрасте рубок леса; 

5. организует ведение лесоустройства и охотоустройства, учет диких животных, относящихся к объектам охоты, ведет государственный учет лесного фонда, государственный лесной кадастр и мониторинг лесов, а также участвует в ведении государственных кадастров и мониторингов животного и растительного мира; 

6. утверждает Правила рубок леса, Правила подсочки и заготовки живицы, Правила заготовки второстепенных лесных ресурсов и осуществления побочного лесопользования, в пределах своей компетенции принимает другие нормативные правовые акты, а также технические нормативные правовые акты в области лесного хозяйства; 

7. в случаях, установленных законодательными актами Республики Беларусь, выдает специальные разрешения (лицензии) на осуществление отдельных видов деятельности;

8. по согласованию с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды утверждает расчетную лесосеку по рубкам главного пользования;

9. организует проведение рубок главного пользования и других видов рубок леса;

10. разрабатывает формы лесорубочного билета, ордера и лесного билета; 

11. осуществляет координацию реализации древесины в заготовленном виде на внутреннем рынке Республики Беларусь, а также в установленном законодательством порядке осуществляет реализацию древесины на корню и в заготовленном виде; 

12. организует работу по воспроизводству, охране и рациональному использованию диких животных, относящихся к объектам охоты, сохранению и восстановлению среды их обитания; 

13. выдает государственные удостоверения на право охоты;

14. обеспечивает охрану животных в лесах, находящихся в его ведении, а также соблюдение мер санитарной эпидемиологической безопасности при осуществлении мероприятий по охране и использованию животного мира;

15. взаимодействует с республиканскими органами государственного управления по вопросам развития туристической деятельности, связанной с охотой; 

16. организует защиту лесов от вредителей и болезней, охрану их от незаконных рубок и других противоправных действий, причиняющих ущерб лесу;

17. координирует совместно с подчиненными ему государственными организациями деятельность должностных лиц государственной лесной охраны Республики Беларусь; 

18. осуществляет надзор за обеспечением пожарной безопасности в лесах, находящихся в ведении Минлесхоза, организует работы по предупреждению лесных пожаров, их обнаружению и тушению, а также по ликвидации последствий стихийных бедствий в этих лесах;

19. организует воспроизводство лесов и лесоразведение, развивает лесосеменное дело и лесные питомники на генетико-селекционной основе, обеспечивает сохранение генофонда лесной растительности;

20. обеспечивает рациональное использование и охрану земель лесного фонда;

21. принимает решения о предоставлении участков лесного фонда для осуществления лесопользования в случаях, предусмотренных Лесным кодексом Республики Беларусь; 

22. в установленном законодательством порядке осуществляет внешнюю экономическую деятельность, принимает участие в работе международных организаций по лесному и охотничьему хозяйствам; 

23. организует строительство, ремонт и содержание лесохозяйственных дорог, осуществляет противопожарное обустройство участков лесного фонда, содержание в надлежащем состоянии квартальной сети и опознавательных знаков и иные мероприятия, направленные на обустройство лесного фонда; 

24. осуществляет государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, ведением охотничьего хозяйства; 

25. в установленном законодательством порядке осуществляет контроль за уровнями радиоактивного загрязнения лесов и лесной продукции;

26. в пределах своей компетенции:

26.1. осуществляет руководство подчиненными организациями, принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных государственных организаций в соответствии с законодательством; 

26.2 осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных государственных организаций, принимает меры по обеспечению использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; 

26.3 определяет на основании актов законодательства для подчиненных государственных организаций порядок управления государственным имуществом; 

26.4 обеспечивает внедрение прогрессивных методов учета и бухгалтерской отчетности, разрабатывает методические рекомендации и дает разъяснения по вопросам бухгалтерского учета, контроля и планирования, принимает меры по сохранению государственного имущества;

26.5 в установленном порядке создает централизованные инвестиционные фонды, специальные отраслевые и межотраслевые фонды для финансирования проведения научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ, освоения новых видов наукоемкой продукции и других работ;

26.6 изучает, обобщает и распространяет передовой опыт зарубежных стран в области лесного и охотничьего хозяйств, в том числе в вопросах их научного обеспечения и подготовки кадров; 

26.7 взаимодействует с местными исполнительными и распорядительными органами в решении экономических, социальных и других вопросов;

26.8 обеспечивает социальные гарантии в области оплаты и охраны труда работников подчиненных ему государственных организаций; 

26. 9 осуществляет контроль за охраной труда в отрасли;

27. осуществляет информационное обеспечение подчиненных ему государственных организаций; 

28. обобщает практику применения законодательства в лесном и охотничьем хозяйствах, разрабатывает предложения по его совершенствованию и вносит их в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь, оказывает подчиненным ему организациям помощь в улучшении правовой работы; 

29. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее - обращения); 

30. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

31. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения государственными организациями, подчиненными Минлесхозу, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов; 

32. осуществляет проверки соблюдения в государственных организациях, подчиненных Минлесхозу, порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями; 

33. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения государственными организациями, подчиненными Минлесхозу, обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности; 

34. осуществляет иные полномочия в области рационального использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, ведения охотничьего хозяйства в соответствии с законодательством Республики Беларусь. 
Согласно пункту 5 указанного положения Минлесхоз имеет право в пределах своей компетенции:

1. издавать в установленном порядке (при необходимости совместно с другими республиканскими органами государственного управления) нормативные правовые акты, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, иными юридическими лицами независимо от их подчиненности и формы собственности, физическими лицами;

2. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством. 

Минлесхоз возглавляет Министр, который назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в соответствии с законодательством. Численность заместителей Министра определяется Президентом Республики Беларусь.

В соответствии с пунктом 7 указанного положения Министр лесного хозяйства:

1. руководит деятельностью Министерства, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций;

2. распределяет обязанности между заместителями Министра, координирует их деятельность, устанавливает степень ответственности заместителей Министра и руководителей структурных подразделений центрального аппарата Министерства;

3. утверждает:

· в установленном законодательством порядке структуру центрального аппарата Министерства, в которую входят управления и отделы, и штатное расписание в пределах установленной численности работников и расходов на его содержание;

· положения о структурных подразделениях центрального аппарата Министерства, а также уставы подчиненных ему государственных организаций; 

4. в установленном законодательством порядке принимает на работу и увольняет с работы работников центрального аппарата Министерства, руководителей подчиненных этому Министерству организаций;

5. утверждает графики проверок соблюдения в государственных организациях, подчиненных Минлесхозу, порядка рассмотрения обращений; 

6. действует без доверенности от имени Министерства, представляет его интересы, в установленном порядке распоряжается средствами и имуществом Министерства, открывает счета в банках, заключает договоры;

7. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Для коллективного обсуждения важнейших вопросов и выработки по ним решений в Минлесхозе в установленном порядке образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра по должности, других работников Министерства и подчиненных ему государственных организаций, а также председателя Республиканского комитета Белорусского профсоюза работников леса. 

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии, касающиеся прав и обязанностей граждан или носящие межведомственный характер, проводятся в жизнь постановлениями, по иным вопросам - приказами. В случае разногласий между Министром и членами коллегии Министр проводит в жизнь свое решение, докладывая о нем Совету Министров Республики Беларусь. Члены коллегии в свою очередь могут сообщить о своем мнении в Совет Министров Республики Беларусь.

Для рассмотрения важнейших вопросов по основным направлениям развития лесного хозяйства, разработки рекомендаций по использованию и внедрению в производство достижений науки, техники и передового опыта при Минлесхозе создается научно-технический совет из видных ученых и высококвалифицированных специалистов.

Персональный состав научно-технического совета и положение о нем утверждает Министр.

 Минлесхоз является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

ТЕМА 8. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

В ОБЛАСТИ ТОРГОВЛИ
8.1. Правовой статус Министерства торговли Республики Беларусь

Правовой статус Министерства торговли Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве торговли Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 961 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
Министерство торговли Республики Беларусь (далее – Минторг) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

Минторг проводит государственную политику в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей, рекламы, координирует деятельность в этих сферах других республиканских органов государственного управления, осуществляет координацию выставочной и ярмарочной деятельности в Республике Беларусь и за ее пределами, создания товаропроводящей сети за рубежом, внешнеторговой деятельности, нетарифного регулирования.

 В своей деятельности Минторг руководствуется законодательством Республики Беларусь, Положением о Министерстве торговли Республики Беларусь и осуществляет ее во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, общественными организациями.

 В систему Минторга входят структурные подразделения областных и Минского городского исполнительных комитетов, осуществляющие государственно-властные полномочия в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей и рекламной деятельности, а также государственные организации, подчиненные Минторгу, согласно перечню, утвержденному Советом Министров Республики Беларусь (далее – организации системы Минторга).
 Основными задачами Минторга в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются:

1. проведение государственной политики в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей, координация деятельности республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов в этих сферах;

2. анализ состояния внутреннего потребительского рынка и сферы бытового обслуживания населения;

3. координация создания товаропроводящей сети за рубежом, внешнеторговой деятельности, нетарифного регулирования;

4. разработка и осуществление совместно с республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, мероприятий, направленных на формирование внутреннего потребительского рынка, улучшение торгового обслуживания населения, создание условий для роста экспорта товаров и услуг, развития рекламной деятельности с учетом национальных интересов;

5. регулирование отношений, связанных с торговлей, общественным питанием, бытовым обслуживанием, защитой прав потребителей;

6. осуществление государственного контроля в области торговли, общественного питания, контроля за соблюдением законодательства о бытовом обслуживании населения, защите прав потребителей и рекламе;

7. реализация государственной кадровой политики в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

5.8. координация выставочной и ярмарочной деятельности в Республике Беларусь и за ее пределами.

Согласно пункту 6 указанного положения  Минторг в соответствии с основными задачами:

1. определяет приоритетные направления развития торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, рекламной деятельности, разрабатывает мероприятия, направленные на улучшение торгового обслуживания населения, увеличение объемов товарооборота и бытовых услуг;

2. осуществляет мониторинг конъюнктуры внутреннего потребительского рынка, распространение полученной информации среди заинтересованных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3. осуществляет создание и ведение Торгового реестра Республики Беларусь;

4. обобщает практику применения законодательства Республики Беларусь, регулирующего отношения в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей, рекламы, разрабатывает предложения по его совершенствованию и вносит их в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь;

5. разрабатывает проекты республиканских программ развития и совершенствования торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, оптовой торговли отдельными видами материальных ресурсов и представляет их в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь;

6. разрабатывает проекты законов Республики Беларусь, решений Президента Республики Беларусь и Совета Министров Республики Беларусь по вопросам торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей и рекламной деятельности и в установленном порядке вносит в Совет Министров Республики Беларусь;

7. в пределах своей компетенции принимает в установленном порядке нормативные правовые акты, организует и контролирует их выполнение;

8. разрабатывает и утверждает в установленном порядке технические нормативные правовые акты по стандартизации торговых, бытовых услуг и на производство, переработку продукции в общественном питании;

9. согласовывает положения о структурных подразделениях областных и Минского городского исполнительных комитетов, осуществляющих государственно-властные полномочия в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей и рекламной деятельности;

10. принимает меры по совершенствованию организации и технологии общественного питания, разрабатывает совместно с заинтересованными рационы (нормы) питания для различных категорий населения;

11. устанавливает требования:

· по лабораторному контролю качества продукции общественного питания, проводит аттестацию технологических пищевых лабораторий;

· к торговым объектам общественного питания, а также определяет порядок отнесения этих объектов к соответствующим наценочным категориям и подразделения их на определенные типы;

· к объектам бытового обслуживания населения, а также определяет порядок отнесения этих объектов к разрядам по уровню обслуживания;

12. заключает в установленном порядке государственные контракты с организациями на поставку товаров, работ, услуг для нужд Минторга;

13. осуществляет в пределах своей компетенции совместно с республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами и организациями мероприятия по формированию товарных ресурсов, насыщению внутреннего потребительского рынка товарами, а также обеспечивает проведение закупочных и товарных интервенций;

14. координирует в пределах своей компетенции работу по созданию стабилизационных фондов, накоплению товаров сезонного спроса, участвует в формировании государственного материального резерва;

15. определяет технологические требования к организации процессов продажи товаров, оказания бытовых услуг населению, производству продукции общественного питания;

16. организует проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, осуществляет контроль за использованием выделенных на эти цели средств, способствует внедрению научных разработок, наукоемких технологий и новой техники в организациях торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

17. проводит работу по созданию информационных систем в отрасли, осуществляет информационное взаимодействие с республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами;

18. разрабатывает и принимает меры по развитию форм торговли;

19. принимает в установленном порядке участие в разгосударствлении и приватизации объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, находящихся в государственной собственности;

20. осуществляет в пределах своей компетенции защиту прав потребителей, сотрудничает с организациями по защите прав потребителей, оказывает поддержку создаваемым общественным организациям по защите прав потребителей;

21. направляет:

· предложения в республиканские органы государственного управления об отмене или изменении принятых ими нормативных правовых актов, противоречащих законодательству о защите прав потребителей;

· предписания изготовителям (исполнителям, продавцам) о прекращении нарушений прав потребителя, в том числе о прекращении продажи товаров с истекшим сроком годности или сроком службы, а также о прекращении реализации товаров, на которые должны быть установлены сроки годности, но не установлены, либо о прекращении выполнения работ (оказания услуг), на результаты которых должны быть установлены сроки годности, но не установлены, и о приостановлении реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) при отсутствии необходимой и достоверной информации о товаре (работе, услуге);

· материалы в правоохранительные органы для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений, связанных с нарушениями законодательства о защите прав потребителей;

22. предупреждает факты ненадлежащей рекламы, выносит нарушителям предписания об устранении выявленного нарушения законодательства о рекламе, принимает и направляет нарушителям решения о признании рекламы ненадлежащей, рассматривает обращения организаций или граждан и иные материалы о нарушении законодательства о рекламе, направляет материалы о нарушении законодательства о рекламе в местные исполнительные и распорядительные органы для прекращения размещения (распространения) ненадлежащей рекламы в случаях, установленных Законом Республики Беларусь от 10 мая 2007 года «О рекламе» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 119, 2/1321), органы прокуратуры или другие правоохранительные органы;

23. осуществляет государственный контроль в области торговли, общественного питания, за соблюдением законодательства о бытовом обслуживании населения, защите прав потребителей, осуществлением рекламной деятельности;

24. осуществляет государственную регистрацию правил проведения рекламных игр, состава комиссий по их проведению, размера и состава призового фонда, контроль за проведением рекламных игр;

25. проводит государственную кадровую политику в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

26. определяет требования к уровню подготовки кандидатов на присвоение высших квалификационных званий по профессиям в торговле, общественном питании и бытовом обслуживании населения и присваивает такие звания;

27. ежегодно обеспечивает по заявкам министерств, других республиканских органов государственного управления, объединений, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов повышение квалификации должностных лиц, осуществляющих организацию фирменной торговли, а также руководителей и торгового персонала фирменных магазинов;

28. определяет перечень товаров, закупаемых за счет средств (полностью или частично) республиканского бюджета, государственных внебюджетных и бюджетных целевых фондов на тендерной основе;

29. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставных фондах) хозяйственных обществ;

30. регулирует деятельность подчиненных Минторгу государственных организаций, утверждает их уставы, определяет на основании актов законодательства для этих организаций порядок управления государственным имуществом;

31. осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в управление Минторгу акциями (долями) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению;

32. назначает представителей государства в органы управления юридических лиц негосударственной формы собственности, акции (доли) которых, принадлежащие Республике Беларусь, переданы в управление Минторгу, и обеспечивает контроль за их деятельностью;

33. осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных Минторгу государственных организаций, а также юридических лиц негосударственной формы собственности, акции (доли) которых, принадлежащие Республике Беларусь, переданы в управление Минторгу;

34. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения), осуществляет прием граждан;

35. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения организациями системы Минторга, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

36. осуществляет проверки соблюдения в организациях системы Минторга порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

37. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения организациями системы Минторга обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;
38. оказывает консультационную помощь юридическим и физическим лицам по вопросам, относящимся к компетенции Минторга;

39. в соответствии с законодательными актами устанавливает порядок реализации юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями товаров, не маркированных контрольными (идентификационными) знаками;

40. дает заключение о соответствии сооружения требованиям, предъявляемым законодательством к свободным складам;

41. согласовывает в установленном порядке регистрацию цен на табачные изделия;

42. в пределах своей компетенции осуществляет государственный контроль и надзор в области обеспечения качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов, материалов и изделий;

43. вносит в установленном порядке предложения о применении мер нетарифного регулирования;

44. вносит в установленном порядке предложения о введении мер по защите экономических интересов Республики Беларусь;

45. в установленном порядке выдает лицензии на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров;

46. в установленном порядке выдает разрешения на продление сроков поступления денежных средств либо товаров, выполнения работ, оказания услуг по внешнеторговым операциям;

47. координирует создание товаропроводящей сети за рубежом;

48. осуществляет международное сотрудничество в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, выставочно-ярмарочной деятельности, рекламной деятельности, защиты прав потребителей;

49. координирует выставочную и ярмарочную деятельность в Республике Беларусь и за ее пределами, формирует и ведет Национальный календарь выставок (ярмарок), организуемых на территории Республики Беларусь, формирует и вносит на утверждение в Совет Министров Республики Беларусь план национальных выставок (экспозиций) за рубежом;

50. в установленном порядке распоряжается средствами государственного целевого бюджетного фонда организации сбора (заготовки) и использования отходов в качестве вторичного сырья;

51. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

52. осуществляет иные функции в соответствии с законодательством.

Согласно пункту 7 указанного положения Минторг в пределах своей компетенции имеет право:

1. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

2. заслушивать представителей республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, а также руководителей государственных организаций по вопросам, относящимся к компетенции Минторга;

3. применять к организациям и индивидуальным предпринимателям, виновным в нарушении законодательства Республики Беларусь о торговле, общественном питании, бытовом обслуживании населения, защите прав потребителей и рекламе, меры ответственности в случаях и порядке, установленных законодательными актами;

4. давать по согласованию и через Министерство иностранных дел Республики Беларусь поручения по вопросам создания товаропроводящей сети за рубежом и внешнеторговой деятельности торгово-экономическим службам дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь за границей;

5. направлять материалы о нарушениях законодательства о торговле, общественном питании, бытовом обслуживании населения, защите прав потребителей и рекламе в лицензирующие органы для принятия соответствующих мер, обращаться в суд с иском о защите прав потребителей в случаях их нарушения;

6. принимать в установленном порядке решения по относящимся к компетенции Минторга вопросам, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, другими организациями и индивидуальными предпринимателями;

7. вносить в установленном порядке предложения об отмене принятых республиканскими органами государственного управления, местными органами власти нормативных правовых актов, противоречащих законодательству о торговле, общественном питании, бытовом обслуживании населения, защите прав потребителей и рекламе, а также по иным вопросам, входящим в компетенцию Минторга;

8. учреждать печатные издания;

9. учреждать награды Минторга;

10. создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке государственные организации, находящиеся в подчинении Министерства;

11. осуществлять иные права в соответствии с законодательством.

 Минторг возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, из них один первый, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке.

В соответствии с пунктом 9 указанного положения  Министр:

1. осуществляет руководство Минторгом на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и функций;

2. в пределах своей компетенции издает приказы и подписывает постановления Минторга;

3. распределяет обязанности между заместителями Министра, определяет полномочия руководителей структурных подразделений Минторга и руководителей подчиненных Министерству государственных организаций, координирует их деятельность, устанавливает степень ответственности указанных должностных лиц;

4. утверждает в установленном порядке структуру и штатное расписание центрального аппарата Минторга в пределах установленных фонда оплаты труда и численности работников, положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минторга, уставы подчиненных Минторгу государственных организаций;

5. принимает в установленном порядке на работу и увольняет с работы работников Минторга, заключает контракты с руководителями подчиненных Министерству государственных организаций;

6. дает согласие облисполкомам и Минскому горисполкому на назначение руководителей управлений (отделов) торговли и услуг, руководителей организаций, находящихся в коммунальной собственности, а также может вносить предложения об освобождении указанных руководителей от должности;

7. вправе приостанавливать решения местных органов управления торговлей, противоречащие действующему законодательству, а также не способствующие улучшению торгового обслуживания населения;

8. вправе за грубые нарушения законодательства о торговле отстранять от должностей руководителей местных органов управления торговлей, руководителей предприятий торговли;

9. утверждает графики проверок соблюдения в организациях системы Минторга порядка рассмотрения обращений;

10. применяет меры поощрения работников Минторга и руководителей государственных организаций, находящихся в подчинении Министерства, и налагает дисциплинарные взыскания на них;

11. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 В структуру Минторга входят управления и отделы.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов и выработки решений по ним в Минторге в установленном порядке образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра, других работников Минторга и структурных подразделений местных исполнительных и распорядительных органов. Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии оформляются протоколами и реализуются, как правило, постановлениями Минторга и приказами Министра. В случае разногласий между Министром и членами коллегии решение принимает Министр, докладывая о нем в Совет Министров Республики Беларусь. Члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

Для всестороннего обсуждения проблем функционирования и развития торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, выработки предложений и рекомендаций по их решению в Минторге создается научно-технический совет.

Положение о научно-техническом совете и его персональный состав утверждает Министр. 

Центральный аппарат Минторга финансируется за счет средств республиканского бюджета.

 Минторг является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет и иные счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием.

РАЗДЕЛ 2: АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ
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9.3. Государственный контроль за обеспечением качества образования в Республике Беларусь

9. 1. Организационно-правовая система управления образованием
В соответствии со ст. 49  Конституции Республики Беларусь каждый имеет право на образование.
Гарантируются доступность и бесплатность общего среднего и профессионально-технического образования (ч. 1 ст. 49 Конституции Республики Беларусь).
Среднее специальное и высшее образование доступно для всех в соответствии со способностями каждого. Каждый может на конкурсной основе бесплатно получить соответствующее образование в государственных учебных заведениях (ч. 2 ст. 49 Конституции Республики Беларусь).
Правовым документом, регламентирующим основные вопросы образования в Республике Беларусь, является Закон Республики Беларусь «Об образовании».
Право на образование закреплено в статье 3 указанного Закона».
Каждый гражданин Республики Беларусь имеет право на получение образования. Ограничения прав на получение образования могут устанавливаться только законом.

Гражданам Республики Беларусь гарантируется право на получение бесплатного общего среднего, профессионально-технического и на конкурсной основе бесплатного среднего специального и высшего образования в учреждениях образования.

Иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Беларусь, имеют равные с гражданами Республики Беларусь права на образование, если иное не определено законами и международными договорами Республики Беларусь.

Право на обучение и порядок обучения иных иностранных граждан устанавливаются актами законодательства Республики Беларусь.

Право граждан на образование обеспечивается:

· развитием сети учреждений образования системы образования;

· созданием социально-экономических условий для получения бесплатного образования в государственных учреждениях образования;

· частичным или полным финансированием из республиканского и (или) местных бюджетов расходов на содержание граждан, нуждающихся в социальной помощи, в период обучения. Категории граждан, размеры и формы оказываемой помощи устанавливаются Правительством Республики Беларусь;

· запрещением сокращения в государственных учреждениях образования количества мест, предназначенных для получения бесплатного образования гражданами, за счет увеличения приема лиц на платную форму обучения;

· созданием условий для получения образования с учетом национальных традиций, а также индивидуальных потребностей, способностей и запросов обучающихся (воспитанников);

· наличием разнообразных форм получения образования, типов учреждений образования;

· созданием необходимых условий для получения образования и социальной адаптации лицам с особенностями психофизического развития;

· предоставлением возможности получения образования за плату;

· созданием системы кредитования граждан, получающих образование за плату.

Государственная политика в сфере образования в соответствии со статьей 1 Закона Республики Беларусь «Об образовании» основывается на следующих принципах:

· приоритетности образования;

· обязательности общего базового образования;

· осуществления перехода к обязательному общему среднему образованию;

· доступности дошкольного, профессионально-технического и на конкурсной основе среднего специального и высшего образования;

· преемственности и непрерывности уровней и ступеней образования;

· национально-культурной основы образования;

· приоритета общечеловеческих ценностей, прав человека, гуманистического характера образования;

· научности;

· экологической направленности образования;

· демократического характера управления образованием;

· светского характера образования.

В организациях системы образования (далее – учреждения образования) не допускаются создание и деятельность политических партий, иных общественных объединений, преследующих политические цели, а также создание и анонимная или иная противоречащая законодательству деятельность религиозных организаций.

Учреждения образования в вопросах воспитательной деятельности на основании письменных заявлений законных представителей детей (самих совершеннолетних обучающихся) во внеучебное время могут взаимодействовать с зарегистрированными религиозными организациями с учетом их влияния на формирование духовных, культурных и государственных традиций белорусского народа. Порядок, условия, содержание и формы такого взаимодействия определяются Правительством Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.
Образование  - процесс обучения и воспитания в интересах человека, общества, государства, направленный на сохранение, приумножение и передачу знаний новым поколениям, удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном, нравственном, физическом развитии, на подготовку квалифицированных кадров для отраслей экономики (ч.1 ст. 2 указанного Закона).

Законодательство Республики Беларусь об образовании применяется к отношениям, возникающим в сфере образования, с участием физических и юридических лиц Республики Беларусь, а также иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных и международных организаций, иностранных государств, если данные отношения возникли на территории Республики Беларусь или существует соглашение сторон о выборе правовых норм Республики Беларусь для регулирования отношений в сфере образования (ст. 4 Закона Республики Беларусь «Об образовании»).
В соответствии со статьей 5 Закона Республики Беларусь «Об образовании» основными языками обучения и воспитания в учреждениях образования Республики Беларусь являются белорусский и русский. Государство гарантирует гражданам право выбора языка обучения и воспитания и создает соответствующие условия для реализации этого права. Обучению на белорусском языке, изданию литературы, учебников и учебных пособий на белорусском языке оказывается государственная поддержка.

Изучение белорусского, русского и одного из иностранных языков в общеобразовательных школах является обязательным, за исключением отдельных категорий лиц с особенностями психофизического развития.

В соответствии с заявлениями законных представителей детей и по решению местных исполнительных и распорядительных органов могут создаваться группы в дошкольных учреждениях и классы в общеобразовательных школах, в которых обучение и воспитание полностью или частично осуществляются на языке национальной общности или изучается язык национальной общности. По решению местных исполнительных и распорядительных органов, согласованному с Министерством образования Республики Беларусь, могут создаваться детские дошкольные учреждения или общеобразовательные школы, в которых обучение и воспитание ведутся на языке национальной общности. 
Национальная система образования включает:

· участников образовательного процесса;

· образовательные стандарты, разработанные на их основе учебные планы и учебные программы;

· учреждения образования и другие организации, обеспечивающие эффективное функционирование системы образования;

· государственные органы управления образованием, включающие Министерство образования Республики Беларусь, управления и отделы образования местных исполнительных и распорядительных органов (ст. 6 Закона Республики Беларусь «Об образовании»).

Образование подразделяется на основное и дополнительное, включает в себя все виды и формы образовательной деятельности, осуществляемой государственными и частными учреждениями образования.

Основное образование в Республике Беларусь включает следующие уровни:

· дошкольное образование;

· общее базовое образование;

· общее среднее образование;

· профессионально-техническое образование;

· среднее специальное образование;

· высшее образование;

· послевузовское образование.

Единство и непрерывность основного образования обеспечиваются преемственностью уровней образования, согласованностью образовательных стандартов, учебных планов и учебных программ, наличием учреждений образования, обеспечивающих возможность получения образования на нескольких уровнях.

Достижение каждого уровня удостоверяется соответствующим документом и (или) дает право на продолжение образования на последующем уровне, а в случаях, предусмотренных настоящим Законом, – право на осуществление профессиональной деятельности.

Специальное образование может осуществляться на всех уровнях основного образования (ст. 7 указанного Закона).
Дополнительное образование направлено на расширение возможностей в интеллектуальном, эстетическом, нравственном и физическом развитии личности при получении основного образования, углублении профессиональной компетентности, а также на решение задач кадрового обеспечения всех сфер социально-экономической деятельности.

Дополнительное образование может осуществляться на всех уровнях основного образования, а также включает:

· внешкольное воспитание и обучение;

· повышение квалификации и переподготовку кадров.

Специальное образование может осуществляться при получении дополнительного образования, в том числе внешкольного воспитания и обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров (ст. 8 указанного Закона).

С учетом потребностей и возможностей личности образование может осуществляться: в учреждениях образования – в очной (дневной и вечерней) и заочной формах; самостоятельно.
Допускается сочетание различных форм получения образования, а также обучение по индивидуальным учебным планам.

Для всех форм получения образования в пределах образовательного уровня действуют единые образовательные стандарты.

Перечень профессий и специальностей, обучение которым не допускается в вечерней и заочной формах, утверждается Правительством Республики Беларусь (ст. 9 указанного Закона).
Образование выступает в качестве объекта управления. В соответствии со статьей 44 Закона Республики Беларусь «Об образовании»  управление в сфере образования в Республике Беларусь носит государственно-общественный характер и осуществляется на основе принципов гласности и демократии.

Государственное управление в сфере образования осуществляют Президент Республики Беларусь, Правительство Республики Беларусь, республиканские органы государственного управления, местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы в соответствии с полномочиями, предусмотренными Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «Об образовании»  и иными законодательными актами Республики Беларусь.

В учреждениях образования создаются органы самоуправления (советы, попечительские советы). Положение об органах самоуправления утверждает Министерство образования Республики Беларусь.

Президент Республики Беларусь и Правительство Республики Беларусь выступают в качестве органов общей компетенции и решают наиболее важные вопросы государственного характера, республиканского масштаба. Местные Советы депутатов, исполкомы призваны решать вопросы, относящиеся к сфере образования, местного значения и ограниченные пределами соответствующей административно-территориальной единицы. К республиканским органам государственного управления относятся:
1) специальные органы;

2) ведомственные органы.
Специальными органами государственного управления являются: Министерство образования Республики Беларусь, отделы и управления образования местных исполнительных комитетов (местных администраций).  
Ведомственные органы – это те, которые управляют подведомственными им учреждениями образования своего профиля. На республиканском уровне к ним относятся: Министерство здравоохранения, Министерство культуры, Министерство обороны, Министерство внутренних дел, Министерство по чрезвычайным ситуациям и т.д. В систему подобных органов не входят общеобразовательные школы и дошкольные учреждения образования. Все они находятся в системе министерства образования.
9.2. Правовой статус специальных органов государственного управления образованием
Специальным органом государственного управления образованием на республиканском уровне является Министерство образования Республики Беларусь. Его статус определяется Положением о Министерстве образования Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 октября 2001 г. № 1554.. 
   Министерство образования Республики Беларусь (далее - Минобразование) - республиканский орган государственного управления, проводящий государственную политику в области образования, осуществляющий регулирование, управление и государственный контроль в сфере образования и координирующий в этой сфере деятельность других республиканских органов государственного управления.

В систему Минобразования входят:

· структурные подразделения облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющие государственно-властные полномочия в области образования и по делам молодежи;

· государственные организации, подчиненные Минобразованию. 

 В своей деятельности Минобразование руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве образования Республики Беларусь и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Минобразование подчиняется Совету Министров Республики Беларусь, несет перед ним ответственность за выполнение возложенных на него задач и организацию работы подчиненных ему организаций.

 В структуру Минобразования входят департамент с правами юридического лица, управления и отделы. 

 Главными задачами Минобразования в соответствии с пунктом 3 Положения о Министерстве образования Республики Беларусь являются:

1. разработка и обеспечение реализации государственной политики в сфере образования, опеки и попечительства над несовершеннолетними;

2. проведение государственной молодежной политики;

3. обеспечение функционирования и развития национальной системы образования Республики Беларусь, создание системы непрерывного образования;

4. координация деятельности республиканских органов государственного управления, управлений образования областных и Минского городского исполнительных комитетов, организаций по вопросам реализации функций системы образования, государственной молодежной политики, защиты прав несовершеннолетних, опеки и попечительства над несовершеннолетними; 

5. осуществление государственного контроля за функционированием системы образования, а также в области государственной молодежной политики;

6. осуществление анализа реализации государственной политики в области охраны детства;

7. осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 Функции Минобразования закреплены в пункте 4 Положения о Министерстве образования Республики Беларусь:

1. всесторонне анализирует состояние и прогнозирует развитие системы образования, социальных процессов в среде молодежи в республике, изучает мировые тенденции и определяет приоритетные направления развития в этих сферах;

2. разрабатывает проекты законодательных и иных нормативных правовых актов, государственных программ в области образования, внешкольного воспитания и обучения, охраны детства и государственной молодежной политики; 

3. определяет основные направления развития и совершенствования системы контроля в сфере образования республики;

4. осуществляет инспектирование, аттестацию и аккредитацию организаций образования, входящих в национальную систему образования Республики Беларусь;

5. утверждает в установленном порядке положения об учебных заведениях, других учреждениях системы образования, образцы документов об образовании, кроме образцов документов об общем базовом и общем среднем образовании, типовые штаты и нормативы численности работников организаций системы образования; 

6. в рамках своей компетенции принимает нормативные правовые акты, подписываемые Министром, а в случае его отсутствия - лицом, исполняющим его обязанности, полномочия которого подтверждаются в установленном порядке, организует проверку их исполнения;

7. осуществляет в установленном порядке лицензирование отдельных видов образовательной деятельности;

8. организует разработку и утверждает образовательные стандарты, учебные планы и программы по всем уровням образования, организует подготовку и издание учебников, учебных пособий и иной учебно-методической литературы;

9. осуществляет учебно-методическое руководство и координацию деятельности всех учебных заведений и иных организаций по вопросам своей компетенции;

10. анализирует и контролирует деятельность учебных заведений, иных организаций независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности по вопросам своей компетенции;

11. создает, реорганизует и ликвидирует организации в порядке, определяемом законодательством Республики Беларусь, осуществляет управление деятельностью подчиненных организаций, имущество которых находится в республиканской собственности, в том числе заключает трудовые договоры (контракты) с их руководителями, утверждает уставы, управляет их имуществом;
12. осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в управление Минобразованию государственной долей акций открытого акционерного общества "Пуховичский опытно-экспериментальный завод"; 

13. осуществляет планирование расходов на содержание подчиненных организаций системы образования, имущество которых находится в республиканской собственности, на реализацию осуществления иных функций, возложенных на Минобразование;

14. осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью всех подчиненных или входящих в их состав организаций государственной формы собственности, а также с долей государственной собственности;

15. разрабатывает особенности состава затрат на образовательные и другие виды услуг;

16. определяет объемы финансирования и материально-технического обеспечения подчиненных организаций в пределах выделенных бюджетных ассигнований и ресурсов;

17. взаимодействует с местными исполнительными и распорядительными органами в решении вопросов, входящих в его компетенцию, принимает совместные с областными и Минским городским исполнительными комитетами меры по вопросам развития системы образования, воспитания учащейся молодежи, молодежной политики и охраны детства;

18. согласовывает в соответствии с законодательством положения о структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в области образования и по делам молодежи; 

19. согласовывает для областных и Минского городского исполнительных комитетов кандидатуры на должности руководителей управлений образования, а также кандидатуры на должности руководителей организаций системы образования в соответствии с актами законодательства Республики Беларусь;

20. обеспечивает организацию и проведение фундаментальных и прикладных научно-исследовательских работ, в том числе по проблемам образования, воспитания, охраны детства и молодежной политики, внедрение достижений науки в системе образования, а также содействие их внедрению в отрасли экономики;

21. осуществляет выдачу письменных разрешений на направление граждан, обучающихся в организациях системы образования Республики Беларусь, на учебу за границу;

22. согласовывает размещаемые на территории Республики Беларусь информационные (рекламные) объявления об учебе граждан за границей;

23. организует проведение официальных спортивных соревнований, физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы и обеспечивает участие обучающихся в учреждениях образования в указанных мероприятиях;

24. осуществляет контроль за созданием здоровых и безопасных условий труда в организациях Минобразования; 

25. осуществляет общую координацию работ по формированию студенческих отрядов и их деятельности; 

26. рассматривает кандидатуры талантливых молодых ученых, рекомендованные учреждениями, обеспечивающими получение высшего образования, в ходе проведения ежегодного открытого республиканского конкурса для назначения стипендий Президента Республики Беларусь и готовит предложения по назначению стипендий для представления в Межведомственную комиссию по рассмотрению кандидатур для назначения стипендий Президента Республики Беларусь талантливым молодым ученым; 

27. разрабатывает и реализует меры по развитию республиканской системы информации в отрасли;

28. осуществляет государственную кадровую политику, направленную на комплектование Минобразования, подведомственных учреждений и иных организаций образования высококвалифицированными специалистами, обеспечивает их подбор и расстановку, формирует в пределах своей компетенции руководящий кадровый состав отрасли и его резерв, создает отраслевую систему непрерывного обучения, подготовки и переподготовки кадров, определяет особенности и порядок аттестации педагогических работников системы образования (кроме высших учебных заведений); 

29. осуществляет в пределах, установленных законодательством, владение, пользование и распоряжение государственным имуществом, находящимся на его балансе;

30. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

31. осуществляет иные функции, установленные законодательством для республиканских органов государственного управления.

В соответствии с пунктом 5 Положения о Министерстве образования Республики Беларусь Минобразование имеет право:

1. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством; 
2. в установленном порядке создавать за счет определенных законодательством источников специальные отраслевые и межотраслевые целевые фонды и принимать решения по распоряжению их средствами;

3. создавать экспертные советы и комиссии по вопросам, входящим в его компетенцию;

4. проводить международные и республиканские конференции, конгрессы, симпозиумы, совещания, семинары и другие мероприятия по вопросам, отнесенным к компетенции Минобразования;

5. проводить спартакиады учащейся молодежи, республиканские универсиады, республиканские смотры уровня физической подготовленности учащихся, другие спортивные мероприятия, а также представлять интересы Республики Беларусь во всемирных универсиадах, проводимых Международной федерацией университетского спорта; 

6. участвовать в работе межгосударственных организаций, комиссий и комитетов, общественных объединений, организовывать международное сотрудничество по вопросам, входящим в компетенцию Минобразования;

7. в установленном порядке вносить представления о награждении государственными наградами работников Минобразования, национальной системы образования, применять по отношению к ним, а также к обучающимся и воспитанникам меры поощрения. 

 Минобразование возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке.

 Министр образования:

1. управляет деятельностью Минобразования, самостоятельно в пределах своей компетенции принимает решения, несет персональную ответственность за выполнение Минобразованием возложенных на него задач и функций;

2. распределяет между заместителями Министра обязанности по руководству отдельными направлениями деятельности Минобразования;

3. устанавливает степень ответственности своих заместителей и руководителей структурных подразделений Минобразования за руководство отдельными направлениями деятельности Министерства; 

4. утверждает структуру и штатное расписание Минобразования в пределах установленного фонда оплаты труда; 

5. вносит в установленном порядке на рассмотрение Совета Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства, предложения о рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Правительства Республики Беларусь;

6. осуществляет выдачу письменных разрешений на усыновление детей - граждан Республики Беларусь иностранными гражданами; 

7. в установленном законодательством порядке принимает на работу, а также увольняет с работы работников Минобразования, руководителей подчиненных организаций системы образования, имущество которых находится в республиканской собственности; 
8. утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минобразования (кроме департамента с правами юридического лица); 

9. создает в установленном порядке фонды на представительские цели и другие неплановые мероприятия;

10. возглавляет коллегию Минобразования и руководит ее работой;

11. без доверенности действует от имени Минобразования, представляет его интересы, в установленном порядке распоряжается его имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

12. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

В структуру Минобразования входят департамент контроля качества образования, а также управления и отделы.

Руководитель департамента назначается на должность и освобождается от должности в установленном законодательством порядке.

Департамент контроля качества образования имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь, наименованием Минобразования и наименованием департамента, а также соответствующие бланки. 

 В Минобразовании создается коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра, руководителя департамента по должности, а также других руководящих работников и ведущих специалистов Минобразования и отрасли. 

Количественный и персональный состав коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Коллегия на своих заседаниях рассматривает основные вопросы развития системы образования, обсуждает вопросы деятельности Минобразования, подведомственных организаций, вопросы взаимодействия структурных подразделений и организаций системы образования. Решения коллегии проводятся в жизнь приказами и постановлениями.

В случае разногласий между Министром и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свое решение и сообщает об этом в Совет Министров Республики Беларусь, а члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции. 

При Минобразовании на общественных началах могут создаваться советы по направлениям деятельности из состава работников Минобразования, представителей иных заинтересованных республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, организаций системы образования, общественных объединений и иных юридических лиц для разработки и осуществления государственной политики в соответствующих направлениях деятельности. 

Финансирование деятельности Минобразования осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

Финансирование деятельности учреждений и иных организаций, непосредственно подчиненных Минобразованию, осуществляется за счет средств республиканского бюджета и внебюджетных средств. 

Минобразование является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

На местном уровне органами государственного управления образованием являются:

· управления (комитеты) образования областных, Минского городского исполнительных комитетов;

· отделы образования районных, городских исполнительных комитетов (местных администраций).

Главная цель их деятельности – проведение государственной политики в области образования на территории области, города, района. Правовой статус их определяется положениями об управлении, отделе образования, утверждаемыми облисполкомами, Минским горисполкомом, райисполкомами.
Управления (комитеты) и отделы образования находятся в двойном подчинении. С одной стороны, они подчиняются соответствующим исполнительным комитетам, с другой – аналогичным вышестоящим органам государственного управления. Управления облисполкомов и комитет Минского горисполкома подчиняются Министерству образования Республики Беларусь, а отделы образования райисполкомов и местных администраций, соответственно, управлениям образования облисполкомов и комитету Минского горисполкома.

9.3. Государственный контроль за обеспечением качества образования в Республике Беларусь

Государственный контроль за обеспечением качества образования в Республике Беларусь осуществляется на основании Закона Республики Беларусь «Об образовании» (ст. 47)  и Положения о государственном контроле за обеспечением качества образования в Республике Беларусь, утвержденным постановлением Министерства образования Республики Беларусь от 30 сентября 2002 г. № 39.
 Положение регулирует порядок и периодичность систематической деятельности, включающей самоконтроль, инспектирование и аттестацию (далее - государственный контроль за обеспечением качества образования), по установлению соответствия качества образования, предоставляемого учреждениями образования, требованиям Закона Республики Беларусь "Об образовании", иных нормативных правовых актов Республики Беларусь в сфере образования, образовательных стандартов.

Положение о государственном контроле за обеспечением качества образования в Республике Беларусь применяется:

· при осуществлении государственного контроля за обеспечением качества образования, предоставляемого учреждениями образования (их подразделениями), филиалами учреждений образования независимо от подчиненности и форм собственности;

· при проведении инспектирования управлений (комитетов), отделов образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов в части обеспечения качества образования, предоставляемого учреждениями образования, находящимися в их подчинении.

Государственный контроль за обеспечением качества образования осуществляется:

· посредством самоконтроля, который проводится учреждениями образования;

· посредством инспектирования учреждений образования, проводимого департаментом контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь, управлениями (комитетами), отделами образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов (далее - компетентные органы);

· посредством проводимого департаментом контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь (далее - департамент) инспектирования управлений (комитетов), отделов образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов в части обеспечения качества образования, предоставляемого учреждениями образования, находящимися в их подчинении;

· посредством аттестации учреждений образования, проводимой департаментом, управлениями (комитетами) образования и по делам молодежи облисполкомов (Минского горисполкома).

Департамент осуществляет координацию деятельности управлений (комитетов), отделов образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов и других организаций по контролю за обеспечением качества образования, предоставляемого учреждениями образования.

Самоконтроль включает самопроверку, самоанализ и самооценку деятельности учреждения образования по обеспечению соответствия содержания и качества образования требованиям Закона Республики Беларусь "Об образовании", иных нормативных правовых актов в сфере образования, образовательных стандартов.

Самоконтроль проводится:

· как процедура, осуществляемая для внутренней оценки качества образования по программе, утвержденной самим учреждением образования;

· как необходимый этап аттестации, осуществляемый в порядке, разработанном департаментом контроля качества образования.

Самоконтроль проводится:

· по учреждению образования в целом;

· по отдельным структурным подразделениям или отдельным направлениям деятельности учреждения образования.

Руководитель учреждения образования издает приказ о проведении самоконтроля, составе комиссии.

Председателем комиссии является руководитель данного учреждения или его заместитель. В состав комиссии включаются работники учреждения образования, а также могут привлекаться специалисты других учреждений и компетентных органов.

Председатель комиссии распределяет обязанности между членами комиссии и организует их работу. По итогам работы каждый член комиссии готовит справку по изучаемому вопросу. На основании полученных материалов председатель комиссии готовит отчет об итогах самоконтроля (далее - отчет), который подписывается председателем, всеми членами комиссии и представляется на рассмотрение совета (педагогического совета) учреждения образования для утверждения.

Для устранения недостатков, отмеченных в отчете, руководитель организует разработку мероприятий и их реализацию.

При проведении самоконтроля как этапа аттестации отчет представляется в компетентный орган, проводящий аттестацию.

Инспектирование - контроль за отдельными направлениями деятельности учреждения образования.

       Основными направлениями инспектирования являются:

· выполнение требований Закона Республики Беларусь "Об образовании", иных нормативных правовых актов Республики Беларусь в сфере образования;

· организация и качество учебно-воспитательного процесса, методической, научно-исследовательской работы учреждения образования;

· установление соответствия содержания, уровня и качества подготовки выпускников учреждения образования требованиям образовательных стандартов;

· изучение системы работы по обеспечению качества образования или его составляющих, выявление тенденций его развития;

· учебно-методическое, материально-техническое, информационно-библиотечное, кадровое и научное обеспечение учебно-воспитательного процесса;

· организация воспитательной работы;

· соблюдение норм по охране здоровья и безопасности жизни обучающихся, их социально-бытовые условия;

· другие составляющие качества образования.

При проведении инспектирования учреждения образования в зависимости от целей проверки проводится посещение занятий, экспертиза документов, анкетирование, устный опрос участников образовательного процесса, контрольные работы, тестирование качества усвоения обучающимися учебных программ; используются другие методы, обеспечивающие достижение целей контроля.

Инспектирование может осуществляться в виде плановых, оперативных проверок, а также проверок по запросам вышестоящих государственных органов.

Плановое инспектирование осуществляется в соответствии с планом, утвержденным компетентными органами, и должно обеспечивать периодичность проверок и исключать их дублирование.

Оперативное инспектирование осуществляется в целях соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере образования по отдельным направлениям качества образования, проверки сведений, указанных в обращениях граждан по этим вопросам.

Инспектирование может осуществляться с учетом результатов мониторинга качества образования.

 По совокупности вопросов, подлежащих проверке, проводится инспектирование:

· учреждений образования в виде тематических (одно направление деятельности), комплексных (два и более направлений деятельности) или фронтальных (все направления деятельности) проверок, продолжительность которых не должна превышать 5-10 дней;

· управлений (комитетов), отделов образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов в виде тематических, комплексных либо фронтальных проверок, продолжительность которых не должна превышать 14 дней.

Периодичность плановых комплексных или фронтальных проверок - не чаще одного раза в 5 лет.

Предмет инспектирования учреждений образования и состав инспектирующих определяются компетентными органами.

Руководители инспектируемых управлений (комитетов), отделов образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов, учреждений образования должны быть предупреждены о предстоящей проверке не позднее чем за 1-10 дней до ее проведения.

Компетентные органы, осуществляющие инспектирование, могут запрашивать необходимую информацию, относящуюся к вопросу инспектирования.

 По результатам инспектирования в двухнедельный срок председателем комиссии представляется итоговый документ (справка, акт или служебная записка): руководителю проверяемого объекта (один экземпляр), руководителю органа, назначившего проверку (один экземпляр).

В случае несогласия руководителя с материалами проверки руководитель вправе при ознакомлении с содержанием итогового документа изложить свои замечания в письменном виде, по которым орган, назначивший инспектирование, должен дать ответ по существу вопроса.

Аттестация - вид контроля, включающий комплексную проверку и оценку деятельности учреждения образования на соответствие требованиям нормативных правовых актов, в том числе на соответствие содержания, уровня и качества подготовки его выпускников требованиям образовательных стандартов.

Аттестации подлежат учреждения образования системы образования Республики Беларусь независимо от их подчиненности и форм собственности.

По итогам аттестации аккредитованных учреждений образования принимается решение о подтверждении (лишении) аккредитации.

Аттестация проводится один раз в 5 лет. В случае реорганизации учреждения образования решение о сроках проведения аттестации принимается департаментом.

Аттестация проводится:

· департаментом - государственных учреждений образования республиканского подчинения и частных учреждений образования;

· департаментом, управлениями (комитетами) образования и по делам молодежи областных (Минского городского) исполнительных комитетов - учреждений образования областного (Минского городского) и районного (городского) подчинения.

 Аттестация проводится в соответствии с планом, утвержденным департаментом.

 Для обеспечения предварительного анализа деятельности учреждения образования и принятия решения о проведении аттестации учреждение образования представляет в компетентный орган, осуществляющий аттестацию, материалы самоконтроля не позднее чем за 30 дней до ее проведения.

В случае непредставления учреждением образования в установленный срок материалов самоконтроля аттестация в запланированные сроки не проводится, о чем ставится в известность руководитель учреждения образования.

Для проведения аттестации формируется аттестационная комиссия. Аттестационная комиссия создается из числа высококвалифицированных специалистов учреждений образования, управлений (комитетов), отделов образования и по делам молодежи местных исполнительных и распорядительных органов, а также республиканских органов государственного управления, организаций независимо от форм собственности, представителей общественности. Состав аттестационной комиссии и программа ее деятельности утверждаются приказом компетентного органа, осуществляющего аттестацию.

Аттестационная комиссия работает непосредственно в учреждении образования. Продолжительность работы комиссии устанавливается компетентным органом, осуществляющим аттестацию, в зависимости от типа учреждения образования.

 Аттестационная комиссия оценивает:

· выполнение требований Закона Республики Беларусь "Об образовании", иных нормативных правовых актов Республики Беларусь в сфере образования;

· организацию и качество учебно-воспитательного процесса;

· научно-методическое обеспечение;

· состояние научно-исследовательской работы;

· кадровое обеспечение;

· качество подготовки обучающихся и соответствие уровня подготовки выпускников требованиям образовательных стандартов;

· учебно-материальное, информационное и библиотечное обеспечение;

· соблюдение норм по охране здоровья и безопасности жизни обучающихся, их социально-бытовые условия;

· соответствие результатов деятельности учреждения образования требованиям, установленным для заявленного типа учреждения образования.

 По результатам работы аттестационной комиссии на основании справок ее членов председатель комиссии в месячный срок составляет заключение об итогах аттестации (далее - заключение), в котором дается комплексная оценка деятельности учреждения образования на соответствие требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, в том числе на соответствие содержания, уровня и качества подготовки его выпускников требованиям образовательных стандартов.

Заключение оформляется в двух экземплярах, подписывается председателем комиссии и в недельный срок представляется руководителю учреждения образования для ознакомления (под роспись).

Заключение аттестационной комиссии может быть обжаловано учреждением образования в департаменте в двухнедельный срок.

Решение по данному заявлению принимается департаментом в месячный срок со дня его поступления.

 По истечении сроков, указанных в пункте 30 настоящего Положения, департамент в двухнедельный срок издает приказ об утверждении заключения и аттестации (отказе в аттестации) учреждения образования и выдаче свидетельства об аттестации (при условии положительных результатов).

 Аттестованному учреждению департаментом выдается свидетельство об аттестации установленного Министерством образования Республики Беларусь образца.

Свидетельство подписывается директором департамента и скрепляется печатью с изображением Государственного герба Республики Беларусь. Свидетельство, копия приказа и заключение в двухнедельный срок после издания приказа департамента об аттестации выдаются учреждению образования.

 Учреждение образования в отдельных случаях может быть аттестовано на основании положительной оценки компетентным органом результатов самоконтроля и мониторинга при условии устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в заключении предыдущей аттестации, а также обеспечения качества образования на протяжении последних 3-5 лет.

В случае отказа в аттестации учреждения образования повторная аттестация проводится через один год. При повторном отказе в аттестации компетентный орган, проводивший аттестацию, рекомендует учредителю провести реорганизацию, перепрофилирование учреждения образования либо ликвидацию учреждения образования.

По результатам аттестации издается приказ департамента, который направляется учреждению образования и в соответствующий орган управления.

Учреждение образования обязано устранить замечания и выполнить предложения, изложенные аттестационной комиссией в заключении, и проинформировать компетентный орган, проводивший аттестацию.

 Департамент, орган управления, в подчинении которого находится учреждение образования, осуществляют контроль за устранением замечаний и выполнением предложений, изложенных в заключении.

 При ликвидации учреждения образования свидетельство об аттестации утрачивает силу.

 Аттестация государственных учреждений образования, осуществляющих подготовку обучающихся на бюджетной основе, проводится за счет средств бюджета. При наличии платных форм обучения в государственных учреждениях образования часть расходов на проведение аттестации оплачивается (пропорционально количеству обучающихся на платной основе) за счет их внебюджетных средств.

Аттестация частных учреждений образования проводится за их счет.

Указанные средства перечисляются учреждениями образования департаменту на основе заключенных договоров. Стоимость услуг по договору определяется сметой, согласованной с учреждениями образования и утвержденной департаментом.
Департамент контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь создан Указом Президента Республики Беларусь от 5 мая 2006 г. № 289 «О структуре Правительства Республики Беларусь». Правовое положение Департамента контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь определяется Положением  о Департаменте контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 июля 2006 г. № 976, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990) 

Департамент контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь (далее – Департамент) является структурным подразделением Министерства образования Республики Беларусь (далее – Минобразование) с правами юридического лица, наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим государственный контроль за функционированием системы образования Республики Беларусь.

Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве образования Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 октября 2001 г. № 1554 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., № 103, 5/9279), Положением о Департаменте контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, своим наименованием и наименованием Минобразования, а также иные печати и штампы.

Департамент организует делопроизводство, обеспечивает накопление, учет, хранение и использование документов.

 Задачами Департамента являются:

1. осуществление и совершенствование государственного контроля за функционированием системы образования Республики Беларусь;

2. осуществление контроля качества образования, предоставляемого учреждениями образования всех типов независимо от подчиненности и форм собственности;

3. разработка нормативных правовых актов в области осуществления контроля качества системы образования;

4. изучение и применение прогрессивных форм международного опыта совершенствования методов контроля за функционированием системы образования.

Функции Департамента определены в пункте 6 Положения о Департаменте контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь. Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает планы проведения контрольных мероприятий, предусмотренных Законом Республики Беларусь от 29 октября 1991 года «Об образовании» в редакции Закона Республики Беларусь от 19 марта 2002 года (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1991 г., № 33, ст. 598; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., № 37, 2/844) и другими актами законодательства Республики Беларусь в сфере образования, и координирует их выполнение;

2. организует разработку контрольно-диагностических и других материалов, необходимых для осуществления контрольных мероприятий;

3. готовит по результатам контрольных мероприятий аналитические обзоры, вносит предложения и рекомендации по устранению выявленных недостатков, совершенствованию деятельности учреждений образования;

4. осуществляет подготовку материалов для принятия коллегией Минобразования решения о выдаче (отказе в выдаче) специальных разрешений (лицензий) на образовательную деятельность, их дубликатов, внесении в них изменений и (или) дополнений, приостановлении, возобновлении, продлении срока действия, прекращении их действия;

5. осуществляет инспектирование, аттестацию и государственную аккредитацию учреждений образования, входящих в национальную систему образования Республики Беларусь;

6. ведет учет учреждений образования, прошедших аттестацию и государственную аккредитацию, формирует и ведет реестр лицензий;

7. дает оценку соответствия деятельности учреждений образования, в том числе и качества обучения в них, требованиям образовательных стандартов, правовых актов Минобразования, актов законодательства Республики Беларусь в сфере образования;

8. оказывает консультативно-методическую помощь учреждениям образования по вопросам организации и совершенствования образовательного процесса, управленческой деятельности;

9. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств в сфере образования, в том числе представляет интересы Минобразования в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

10. осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Права Департамента закреплены в пункте 7 Положения о Департаменте контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь. Департамент имеет право:

1. принимать в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера;

2. вносить на рассмотрение Минобразования предложения по вопросам, отнесенным к его компетенции, в том числе проекты нормативных правовых актов;

3. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

4. рассматривать в установленном законодательством порядке обращения республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений, средств массовой информации, депутатов и граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

5. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

6. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента имеет одного заместителя, назначаемого на должность и освобождаемого от должности Министром образования по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента является членом коллегии Минобразования по должности.

Директор Департамента подчиняется Министру образования и его заместителю, курирующему деятельность Департамента.

Директор Департамента:

1. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере контроля качества образования и выполнение возложенных на Департамент задач и функций;

2. издает в пределах предоставленных полномочий приказы и распоряжения;

3. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

4. распределяет обязанности между работниками Департамента;

5. утверждает по согласованию с Министром образования структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленной Минобразованию численности работников и расходов на его содержание;

6. назначает на должность, в том числе на контрактной основе, и освобождает от должности работников Департамента по согласованию с Министром образования;

7. применяет меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания в отношении работников Департамента;

8. распоряжается в установленном порядке имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от имени Департамента, открывает счета в банках;

9. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром образования, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минобразования.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

ТЕМА 10. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

НАУКОЙ

10.1. Система органов государственного управления в сфере науки.
10.2.  Правовой статус Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь.
10.3.  Правовой статус Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь.
10.4. Правовой статус Национальной академии наук Беларуси.
10.1. Система органов государственного управления в сфере науки
Правовую основу управления в области науки и технологий в республике Беларусь составляет прежде всего, Закон Республики Беларусь «Об основах государственно-технической политики», Закон Республики Беларусь «О Национальной академии наук Беларуси». 
В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 5 марта 2002 г. № 7 «О совершенствовании государственного управления в сфере науки», изм. и доп.: Декрет Президента Республики Беларусь от 28 марта 2007 г. № 1 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 80, 1/8452)  Государственный комитет по науке и технологиям Республики Беларусь (далее – Комитет), Высшая аттестационная комиссия Республики Беларусь (далее – ВАК) и Национальная академия наук Беларуси (далее – Академия наук) образуют систему органов государственного управления в сфере науки.
 Комитет является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику, осуществляющим регулирование и управление в сфере научной и инновационной деятельности, охраны прав на объекты интеллектуальной собственности и координирующим деятельность в этой сфере других республиканских органов государственного управления.

Комитет осуществляет планирование подготовки научных работников высшей квалификации в целом по республике и по отраслям науки, распределение средств республиканского бюджета, выделяемых на их подготовку, контроль за рациональным расходованием выделяемых средств и организацию реализации результатов научных исследований.

Белорусский инновационный фонд подчиняется Комитету;

ВАК является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику и реализующим функцию государственного регулирования в области аттестации научных и научно-педагогических работников высшей квалификации.

ВАК подчиняется Президенту Республики Беларусь;

 Академия наук является высшей государственной научной организацией Республики Беларусь, осуществляющей организацию, проведение и координацию фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок, а также головной организацией республики по научно-методическому обеспечению развития информатизации.

Академия наук для решения возложенных на нее задач выполняет отдельные функции республиканского органа государственного управления в пределах полномочий, определенных настоящим Декретом, Уставом Академии наук, утверждаемым Президентом Республики Беларусь.

Академия наук подчиняется Президенту Республики Беларусь и подотчетна Совету Министров Республики Беларусь.

 В целях реализации Академией наук в соответствии с пунктом 3 Декрета Президента Республики Беларусь «О совершенствовании государственного управления в сфере науки» отдельных функций республиканского органа государственного управления на нее дополнительно возлагаются:

· внесение в установленном порядке предложений по финансированию научной и инновационной деятельности в Республике Беларусь;

обеспечение развития системы научно-технической информации;

· контроль в установленном порядке за эффективным использованием государственных средств, выделяемых на финансирование фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок;

· проведение научно-технической экспертизы предложений по вопросам приобретения за рубежом высоких технологий и дорогостоящего оборудования за счет средств республиканского бюджета.

Органами управления Академии наук являются Общее собрание Академии наук, Президиум Академии наук и Бюро Президиума Академии наук.

Академию наук возглавляет Председатель Президиума Академии наук, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Заместители Председателя Президиума и главный ученый секретарь Академии наук назначаются на должности и освобождаются от должностей Президентом Республики Беларусь.

 Общее собрание Академии наук – высший коллегиальный орган управления Академии наук.

Членами Общего собрания являются:

· Председатель Президиума Академии наук;

· члены Президиума Академии наук;

· академики и члены-корреспонденты Академии наук;

· руководители научных организаций Академии наук;

· представители научных организаций Академии наук, министерств, других республиканских органов государственного управления, высших учебных заведений, выдвигаемые в порядке, определенном Уставом Академии наук, в качестве членов Общего собрания соответствующими научными организациями и высшими учебными заведениями.

Решения Общего собрания, принятые в пределах его компетенции, обязательны для выполнения Президиумом Академии наук, Бюро Президиума Академии наук, научными и иными организациями Академии наук, а по вопросам организации и координации научных исследований и разработок – всеми субъектами научной деятельности.

Президиум Академии наук – коллегиальный орган управления Академии наук, возглавляемый Председателем Президиума Академии наук.

Состав Президиума Академии наук формируется из научных работников Академии наук, высших учебных заведений и научных организаций, а также руководителей государственных органов и ведущих специалистов отраслей экономики. В состав Президиума Академии наук входит по должности главный ученый секретарь.

Численный и персональный состав Президиума Академии наук утверждается Президентом Республики Беларусь по представлению Председателя Президиума Академии наук, согласованному с Советом Министров Республики Беларусь. Отделениями Академии наук руководят члены Президиума Академии наук.

 Бюро Президиума Академии наук – исполнительный орган Президиума Академии наук.

В состав Бюро Президиума Академии наук входят Председатель Президиума Академии наук, его заместители и главный ученый секретарь.

10. 2. Правовой статус Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь

Правовой статус Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь определяется Положением о Государственном комитете по науке и технологиям Республики Беларусь, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2004 г. № 282.
Государственный комитет по науке и технологиям Республики Беларусь (далее - ГКНТ) является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику и реализующим функцию государственного регулирования и управления в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, а также охраны прав на объекты интеллектуальной собственности, и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

ГКНТ в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иным законодательством Республики Беларусь и Положением о Государственном комитете по науке и технологиям Республики Беларусь.

 В структуру центрального аппарата ГКНТ входят управления, отделы и секторы. 

Основными задачами ГКНТ в соответствии с пунктом 3 Положения о Государственном комитете по науке и технологиям Республики Беларусь  являются:

1. реализация государственной политики в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, а также в области охраны прав на объекты интеллектуальной собственности;

2. организационно-экономическое регулирование вопросов развития научной, научно-технической и инновационной деятельности и охраны прав на объекты интеллектуальной собственности;

3. планирование подготовки научных работников высшей квалификации в целом по республике и по отраслям науки и организация реализации результатов научных исследований; 

4. анализ уровня проводимых исследований и разработок, выработка предложений по повышению их экономической эффективности;

5. координация деятельности республиканских органов государственного управления, организаций в сферах научной, научно-технической и инновационной деятельности, а также в области охраны прав на объекты интеллектуальной собственности;

6. содействие местным исполнительным и распорядительным органам в формировании и проведении региональной научно-технической и инновационной политики; 

7. совершенствование структуры научно-технического потенциала республики и повышение эффективности его использования;

8. проведение единой государственной политики в области международного научно-технического сотрудничества;

9. развитие инновационной инфраструктуры, создание механизмов поддержки субъектов инновационной деятельности, обеспечение создания и развития производств, основанных на новых и высоких технологиях; 

10. привлечение и использование в экономике республики передовых высокоэффективных зарубежных технологий; 

11. стимулирование и поддержка развития в республике предпринимательства, связанного с коммерциализацией и внедрением в производство научно-технических достижений; 

12. обеспечение контроля за исполнением законодательства Республики Беларусь по вопросам развития научной, научно-технической, инновационной деятельности и охраны прав на объекты интеллектуальной собственности, а также целевым использованием средств республиканского бюджета, выделяемых на финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности в Республике Беларусь и международного научно-технического сотрудничества;

13. осуществление контроля за ходом выполнения научно-технических программ (государственных, отраслевых, региональных), разделов научно-технического обеспечения государственных целевых, государственных народнохозяйственных и социальных программ, инновационных проектов, международных научно-технических проектов, а также освоения в производстве результатов завершенных научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ;

14. информирование общественности по вопросам развития науки, ее достижений, деятельности ГКНТ, республиканских органов государственного управления в научной сфере, научных организаций;

15. проведение государственной научно-технической экспертизы и ведение реестра высокотехнологичных производств и предприятий.

Функции ГКНТ определены в пункте 4 Положения о Государственном комитете по науке и технологиям Республики Беларусь. ГКНТ в соответствии с возложенными на него основными задачами:

1. организует совместно с Национальной академией наук Беларуси разработку прогнозов развития науки, техники и технологий в Республике Беларусь;

2. разрабатывает и вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь предложения:

· по приоритетным направлениям научно-технической и инновационной деятельности и о мерах их государственной поддержки;

· по совершенствованию механизмов правового, экономического регулирования и стимулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности в республике;

· по созданию и развитию производств, основанных на новых и высоких технологиях; 

· по объемам финансирования научной, научно-технической, инновационной деятельности и международного научно-технического сотрудничества за счет средств республиканского бюджета;

· по вопросам правового и экономического регулирования отношений в области охраны объектов интеллектуальной собственности;

       3. осуществляет распределение и контроль за рациональным расходованием средств республиканского бюджета, выделяемых на подготовку научных работников высшей квалификации в целом по республике и по отраслям науки, определяет перспективные и актуальные направления их подготовки; 

4. организует разработку, рассмотрение и утверждение в установленном порядке проектов государственных научно-технических программ, совместно с Национальной академией наук Беларуси - государственных комплексных целевых научно-технических программ, координирует деятельность организаций по разработке проектов отраслевых и региональных научно-технических программ, а также разделов научно-технического обеспечения государственных целевых, государственных народнохозяйственных и социальных программ; 

5. определяет актуальные направления и осуществляет координацию международного научно-технического сотрудничества, организует работу по привлечению финансовых и материальных средств от зарубежных и международных организаций; 

6. проводит конкурсы международных научно-технических проектов, инновационных проектов по решению наиболее значимых научно-технических, экономических, экологических и социальных проблем, разработке технологий и объектов новой техники;

7. проводит государственную научно-техническую экспертизу проектов заданий государственных, отраслевых и региональных научно-технических программ, инновационных проектов и международных научно-технических проектов, а также разделов научно-технического обеспечения государственных целевых, государственных народнохозяйственных и социальных программ. В этих целях создает государственные экспертные научно-технические советы по соответствующим направлениям научно-технической деятельности, организует работу названных советов и осуществляет контроль за их деятельностью;

8. утверждает задания государственных научно-технических программ и инновационные проекты; 

9. осуществляет проверку хода реализации научно-технических программ, инновационных проектов и международных научно-технических проектов, других работ и мероприятий, выполняемых в рамках иных направлений научной, научно-технической и инновационной деятельности, финансируемых за счет средств республиканского и местных бюджетов, а также хода выполнения решений по вопросам научной, научно-технической, инновационной деятельности и в установленном порядке вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения о привлечении к ответственности виновных за их невыполнение и (или) нецелевое использование средств республиканского бюджета, направляемых на указанные цели;

10. вносит в установленном порядке предложения по изменению объемов расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на науку;

11. разрабатывает меры по повышению эффективности работы организаций, осуществляющих научную, научно-техническую и инновационную деятельность, развитию и укреплению материально-технической базы науки;

12. определяет порядок и условия присвоения организациям (их структурным подразделениям) статуса центра коллективного пользования уникальным научным оборудованием; 

13. определяет перечень научного оборудования, приборов и комплектующих изделий, приобретаемых для развития материально-технической базы научных учреждений и организаций за счет средств республиканского бюджета, предусмотренных на финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности на очередной финансовый (бюджетный) год; 

14. проводит научно-техническую экспертизу инвестиционных проектов, претендующих на государственную поддержку, установленную для производств, основанных на новых и высоких технологиях, или на привлечение иностранных кредитов под гарантии Правительства Республики Беларусь, а также иных инвестиционных проектов в случаях, установленных Советом Министров Республики Беларусь;

15. организует коллективное управление правами авторов произведений, являющихся объектами авторского права и смежных прав в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

16. осуществляет защиту права авторства, права на имя и права на защиту репутации при отсутствии наследников автора; 

17. проводит государственную научно-техническую экспертизу и ведет реестр высокотехнологичных производств и предприятий;

18. участвует в работе международных организаций, комиссий, комитетов и объединений, организует международное сотрудничество с зарубежными странами по вопросам, входящим в компетенцию ГКНТ;

19. осуществляет контроль за использованием финансовых средств и материальных ресурсов государственных организаций, подчиненных ГКНТ;
       20. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

21. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

ГКНТ в соответствии с пунктом 5 Положения имеет право:

1. вносить в установленном порядке предложения по совершенствованию законодательства Республики Беларусь в области научной, научно-технической и инновационной деятельности, охраны прав на объекты интеллектуальной собственности;

2. осуществлять контроль за исполнением законодательства Республики Беларусь в области научной, научно-технической и инновационной деятельности, охраны прав на объекты интеллектуальной собственности и в установленном порядке вносить в Совет Министров Республики Беларусь предложения о привлечении к ответственности виновных в его нарушении;

3. прекращать финансирование заданий научно-технических программ, инновационных проектов, других работ и мероприятий, выполняемых в рамках иных направлений научной, научно-технической и инновационной деятельности, финансируемых за счет средств республиканского бюджета, в случаях нецелевого или неэффективного их использования;

4. создавать в установленном порядке координационные и экспертные советы, комиссии, временные научные коллективы, рабочие группы и другие структуры для выполнения работ и рассмотрения вопросов, отнесенных к его компетенции;

5. выступать государственным заказчиком научно-технических программ и инновационных проектов, работ и услуг;

6. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

7. в порядке, предусмотренном законодательством Республики Беларусь, проводить переговоры и заключать международные соглашения с соответствующими органами иностранных государств и международными организациями, участвовать в работе этих органов и организаций, а также в международных мероприятиях по научно-техническим проблемам и вопросам обеспечения охраны прав на объекты интеллектуальной собственности;

8. проводить в установленном порядке международные и республиканские конференции, конгрессы, симпозиумы, совещания, семинары, выставки и другие мероприятия по вопросам, отнесенным к его компетенции;

9. создавать, реорганизовывать и ликвидировать в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, подчиненные ему государственные организации; 

10. привлекать при необходимости в установленном порядке специалистов республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов и иных организаций, в том числе иностранных, к решению вопросов научной, научно-технической, инновационной деятельности и обеспечения охраны прав на объекты интеллектуальной собственности;

11. заключать в установленном порядке с научными и иными организациями, временными научными коллективами, специалистами и экспертами договоры на выполнение научно-исследовательских и других работ, проведение экспертизы проектов и программ, подготовку аналитических обзоров и прогнозов по проблемам научной, научно-технической, инновационной деятельности и охране прав на объекты интеллектуальной собственности;

12. ходатайствовать в установленном порядке о награждении государственными наградами работников, внесших большой вклад в развитие науки, техники и технологий и обеспечение охраны прав на объекты интеллектуальной собственности.

ГКНТ осуществляет свою деятельность во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, научными и другими организациями.

ГКНТ в установленном порядке принимает обязательные для исполнения всеми юридическими и физическими лицами на территории Республики Беларусь нормативные правовые акты по относящимся к его компетенции вопросам, организует и контролирует их выполнение. При необходимости нормативные правовые акты могут приниматься ГКНТ совместно с иными республиканскими органами государственного управления и Национальной академией наук Беларуси.

ГКНТ осуществляет в порядке, установленном законодательством, руководство подчиненными государственными организациями, обеспечивая совместно с руководителями этих организаций их эффективную деятельность.

В установленном порядке осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных государственных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества, а также определяет на основании актов законодательства для подчиненных государственных организаций порядок управления государственным имуществом. 

 ГКНТ осуществляет прием граждан по вопросам, отнесенным к его компетенции, и рассматривает их обращения.

ГКНТ возглавляет Председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Председатель ГКНТ имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Председатель ГКНТ:

· руководит деятельностью ГКНТ и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на ГКНТ задач и функций;

· распределяет обязанности между своими заместителями, определяет степень ответственности их и руководителей структурных подразделений центрального аппарата ГКНТ за руководство отдельными направлениями его деятельности;

· утверждает структуру и штатное расписание ГКНТ в пределах установленных численности работников и фонда оплаты труда, а также положения о структурных подразделениях центрального аппарата и в соответствии с законодательством Республики Беларусь - уставы подчиненных государственных организаций; 

· назначает на должность, в том числе на контрактной основе, и освобождает от должности работников центрального аппарата ГКНТ и руководителей подчиненных государственных организаций; 

· издает в пределах своей компетенции приказы, организует и контролирует их исполнение, подписывает постановления ГКНТ; 

· обеспечивает защиту государственных секретов в центральном аппарате ГКНТ в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

· действует без доверенности от имени ГКНТ, представляет его интересы, распоряжается в установленном порядке средствами и имуществом ГКНТ, открывает счета в банках, заключает договоры.

 Для коллективного рассмотрения основных вопросов, относящихся к компетенции ГКНТ, обсуждения важнейших направлений его деятельности в ГКНТ создается коллегия в составе Председателя ГКНТ (председатель коллегии), его заместителей по должности. В ее состав по решению Совета Министров Республики Беларусь могут входить другие руководящие работники ГКНТ, а также ученые и ведущие специалисты в области научной, научно-технической и инновационной деятельности, охраны прав на объекты интеллектуальной собственности.

Численность коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии реализуются постановлениями ГКНТ и приказами его Председателя. В случае возникновения при принятии решений разногласий между Председателем и членами коллегии Председатель проводит в жизнь свои решения и сообщает о них Совету Министров Республики Беларусь. Члены коллегии также имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

 Финансирование расходов на содержание центрального аппарата ГКНТ осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

 ГКНТ является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

10. 3. Правовой статус Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь
Правовой статус Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь определяется Положением о Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 22 января 2003 г. № 29, изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 25 июля 2005 г. № 338 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2005 г., № 120, 1/6647)
Высшая аттестационная комиссия Республики Беларусь (ВАК) является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику и реализующим функцию государственного регулирования в области аттестации научных и научно-педагогических работников высшей квалификации, и подчиняется Президенту Республики Беларусь.

ВАК в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь и иными актами законодательства.

 Основными задачами ВАК в соответствии с пунктом 2 Положения о Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь  являются:

· обеспечение функционирования национальной системы аттестации научных и научно-педагогических работников высшей квалификации (далее – научные работники);

· координация деятельности республиканских органов государственного управления, а также высших учебных заведений и научных организаций независимо от форм собственности в области аттестации научных работников;

· обеспечение единых требований к уровню научной и научно-педагогической квалификации соискателей ученых степеней и ученых званий;

· содействие повышению эффективности подготовки научных работников с учетом потребностей в них научно-производственной и социальной сфер;

· участие в пропаганде результатов диссертационных исследований в целях их широкого использования для решения актуальных экономических и социальных проблем;

· развитие международного сотрудничества в области аттестации научных работников.

Функции ВАК определены в пункте 3 Положения о Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь. ВАК в соответствии с возложенными на нее основными задачами осуществляет следующие функции:

· анализирует состояние и прогнозирует развитие национальной системы аттестации научных работников, принимает меры по ее совершенствованию;

· осуществляет руководство работой научных организаций и высших учебных заведений независимо от форм собственности в области аттестации научных работников;

· разрабатывает и в установленном порядке утверждает номенклатуру специальностей научных работников Республики Беларусь и перечень специальностей, по которым присваиваются ученые звания;

· утверждает состав советов по защите диссертаций, создаваемых при высших учебных заведениях, научных организациях независимо от форм собственности, проводит их регистрацию, предоставляет им методическую помощь и осуществляет контроль за их деятельностью;

· рассматривает в установленном порядке диссертации, поступившие из советов по защите диссертаций;

· присуждает в установленном порядке ученую степень доктора наук на основании ходатайств советов по защите диссертаций;

· утверждает в установленном порядке решения советов по защите диссертаций о присуждении ученой степени кандидата наук;

· присваивает в установленном порядке на основании ходатайств советов (ученых советов) высших учебных заведений и научных организаций ученые звания профессора и доцента;

· проводит в установленном порядке нострификацию (приравнивание) документов о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий, выданных в других государствах, с которыми Республикой Беларусь заключены договоры о признании этих документов;

· проводит в установленном ею порядке переаттестацию лиц, имеющих ученые степени и ученые звания других государств, с которыми Республика Беларусь не имеет договоров о признании документов о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий;

· согласовывает в установленном ею порядке вопросы открытия и закрытия докторантур и аспирантур (адъюнктур), участвует в проведении их аттестации, предоставляет им методическую помощь и осуществляет контроль за их деятельностью;

· разрабатывает и утверждает паспорта специальностей научных работников Республики Беларусь, по которым присуждаются ученые степени и присваиваются ученые звания;

· рассматривает в установленном порядке апелляции и жалобы, поступающие в ВАК;

· разрабатывает описания национальных дипломов доктора наук и кандидата наук, аттестатов профессора и доцента и в установленном порядке вносит их на утверждение Президенту Республики Беларусь, устанавливает порядок выдачи этих документов и их дубликатов;

· анализирует результаты диссертационных исследований, доводит их до сведения республиканских органов государственного управления и других заинтересованных организаций, а также освещает в средствах массовой информации;

· ведет учет защищенных диссертаций, проводит их обобщенный анализ и ежегодно представляет Президенту Республики Беларусь соответствующий отчет;

· создает банки данных о научных работниках;

· финансирует в установленном порядке затраты советов по защите диссертаций, связанные с присуждением ученых степеней, контролирует целевое использование этих финансовых средств;

· создает ведомственный архив и осуществляет хранение аттестационных дел и других документов, передает диссертации в государственное учреждение «Национальная библиотека Беларуси»;

· участвует в подготовке проектов межгосударственных и межправительственных договоров по вопросам, относящимся к компетенции ВАК;

· заключает в установленном порядке и в пределах своих полномочий международные договоры межведомственного характера;

· устанавливает процедуру рассмотрения ВАК аттестационных дел соискателей ученых званий, порядок рассмотрения ВАК иных вопросов, входящих в ее компетенцию, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь, а также выполняет другие функции, связанные с подготовкой и аттестацией научных работников, предусмотренные законодательством.

 Права ВАК закреплены в пункте 4 Положения о Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь. ВАК в пределах своей компетенции имеет право:

· запрашивать и получать в установленном порядке от республиканских органов государственного управления и иных организаций информацию по вопросам подготовки и аттестации научных работников;

· совместно с Министерством образования и Национальной академией наук Беларуси разрабатывать рекомендации по научно-методическому руководству подготовкой научных работников и тематике диссертаций докторантов и аспирантов;

· осуществлять контроль за деятельностью советов (ученых советов) высших учебных заведений и научных организаций по вопросам аттестации научных работников;

· привлекать высококвалифицированных специалистов в качестве экспертов по вопросам подготовки и аттестации научных работников;

· отменять решения советов по защите диссертаций о присуждении ученой степени кандидата наук;

· лишать в установленном порядке научных руководителей (научных консультантов), официальных оппонентов и экспертов права на участие в подготовке и аттестации научных работников;

· лишать в установленном порядке научных работников и других лиц ученых степеней и ученых званий, восстанавливать ученые степени и ученые звания лицам, которые необоснованно были их лишены;

· устанавливать в пределах своей компетенции прямые связи с соответствующими государственными органами иностранных государств, международными организациями;

· участвовать в международных конгрессах, конференциях, семинарах и других мероприятиях по вопросам подготовки и аттестации научных работников;

· созывать в установленном порядке межведомственные совещания для обсуждения проблем, связанных с подготовкой и аттестацией научных работников;

· издавать в установленном порядке научные и информационно-методические бюллетени, журналы и иные материалы по вопросам подготовки и аттестации научных работников.

ВАК в установленном порядке принимает постановления, иные нормативные правовые акты (инструкции, положения, правила, регламенты), утверждаемые постановлениями и приказами, организует и контролирует выполнение указанных актов. В случае необходимости нормативные правовые акты могут приниматься ВАК совместно с другими республиканскими органами государственного управления.

ВАК возглавляет Председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Заместители Председателя ВАК и главный ученый секретарь назначаются на должности и освобождаются от должностей Президентом Республики Беларусь.

На должности Председателя ВАК и его заместителей назначаются лица, имеющие ученую степень доктора наук и ученое звание, на должность главного ученого секретаря – лица, имеющие ученую степень доктора наук либо имеющие ученую степень кандидата наук и опыт работы в системе аттестации научных работников не менее пяти лет, на должности руководителей аттестационных отделов – лица, имеющие ученую степень доктора наук или кандидата наук.

Председатель ВАК:

· руководит деятельностью ВАК и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на нее функций;

· распределяет обязанности между заместителями Председателя, главным ученым секретарем и руководителями структурных подразделений;

· утверждает структуру и штатное расписание ВАК в пределах средств, выделенных на ее содержание;

· утверждает регламент Президиума ВАК, положения о ее коллегии и структурных подразделениях;

· в соответствии с законодательством принимает на работу и увольняет с работы работников ВАК;

· подписывает постановления и иные решения ВАК, постановления ее Президиума, решения коллегии ВАК, издает приказы по вопросам подготовки и аттестации научных работников, подписывает дипломы о присуждении ученых степеней, аттестаты о присвоении ученых званий, дипломы (аттестаты) о нострификации (приравнивании) документов об ученых степенях (ученых званиях);

· представляет ВАК во взаимоотношениях с иными государственными органами, а также другими государственными, общественными и международными организациями;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 Главным научно-аттестационным органом ВАК является Президиум, который принимает решения по вопросам присуждения ученых степеней и присвоения ученых званий. Деятельность Президиума осуществляется в соответствии с регламентом.

Численность и персональный состав Президиума ВАК утверждаются Президентом Республики Беларусь. В состав Президиума входят Председатель ВАК (председатель Президиума), заместители Председателя и главный ученый секретарь. По представлению Председателя ВАК в установленном порядке в его состав включаются также известные ученые и научно-педагогические работники, имеющие ученую степень доктора наук или ученое звание профессора.

Персональный состав Президиума ВАК подлежит обновлению не менее чем на одну треть каждые три года.

Для коллективного рассмотрения вопросов функционирования национальной системы аттестации научных работников в ВАК создается коллегия в составе Председателя ВАК (председатель коллегии), его заместителей, главного ученого секретаря, других работников ВАК и представителей иных республиканских органов государственного управления. Численность и персональный состав коллегии утверждаются Президентом Республики Беларусь.

Решения коллегии проводятся в жизнь, как правило, приказами Председателя ВАК. В случае разногласий между Председателем и членами коллегии Председатель проводит в жизнь свое решение, о чем уведомляет Президента Республики Беларусь. Члены коллегии также имеют право информировать о своей позиции Президента Республики Беларусь.

 Для проведения экспертизы диссертаций и аттестационных дел соискателей ученых степеней и ученых званий, рассмотрения других вопросов, связанных с аттестацией научных работников, ВАК создает экспертные советы по отраслям науки или группам специальностей соответствующей отрасли науки сроком на три года с последующим обновлением их состава не менее чем на одну треть.

Экспертные советы формируются с учетом предложений Национальной академии наук Беларуси, министерств и других республиканских органов государственного управления, высших учебных заведений и научных организаций.

 Финансирование деятельности ВАК осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

ВАК в целях выполнения возложенных на нее функций использует государственное имущество, закрепленное за ней на праве оперативного управления.

Оплата труда членов Президиума ВАК, за исключением штатных работников ВАК, членов ее экспертных советов, советов по защите диссертаций, оппонентов и экспертов осуществляется в порядке, установленном законодательством.

 ВАК является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

10. 4. Правовой статус Национальной академии наук Беларуси

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О Национальной академии наук Беларуси» (в ред. от 29 ноября 2003 г. № 252-З) Академия наук является высшей государственной научной организацией Республики Беларусь, осуществляющей организацию, проведение и координацию фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок в целях научного обеспечения экономического, социального и культурного развития Республики Беларусь.

Академия наук для решения возложенных на нее задач выполняет отдельные функции республиканского органа государственного управления в пределах полномочий, определенных настоящим Законом, Уставом Академии наук и другими законодательными актами.

Академия наук подчиняется Президенту Республики Беларусь и подотчетна Совету Министров Республики Беларусь.

Статус Академии наук как некоммерческой организации определяется Законом Республики Беларусь «О Национальной академии наук Беларуси», Уставом Академии наук, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 3 февраля 2003 г. № 56, изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 20 октября 2006 г. № 624 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 171, 1/8015)  и другими законодательными актами.

Устав Академии наук принимается ее Общим собранием и утверждается Президентом Республики Беларусь.

Академия наук объединяет в своем составе действительных членов (академиков), членов-корреспондентов, почетных и иностранных членов Академии наук, а также отделения и региональные филиалы Академии наук, аппарат Академии наук, научные организации и иные юридические лица, находящиеся в ее ведении, работников этих организаций и юридических лиц.
Основными задачи Академии наук в соответствии со статьей 3 указанного Закона являются:

· научное обеспечение экономического, социального и государственно-правового развития Республики Беларусь, ее культуры, рационального использования и охраны природы;

· организация, проведение и координация фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок по важнейшим направлениям естественных, технических, гуманитарных, социальных наук и искусств в целях получения новых знаний о человеке, обществе, природе и искусственно созданных объектах, увеличения научно-технического, интеллектуального и духовного потенциала Республики Беларусь;

· определение и внесение для утверждения в установленном законодательством порядке перечней приоритетных направлений фундаментальных и прикладных научных исследований Республики Беларусь;

· выявление принципиально новых путей научно-технического прогресса, участие в разработке рекомендаций по использованию достижений отечественной и мировой науки на практике;

· обеспечение развития науки в регионах Республики Беларусь;

· создание условий для развития научных школ, подготовки научных работников высшей квалификации, повышения квалификации ученых и специалистов, в том числе в зарубежных научных центрах;

· внесение в установленном порядке предложений по финансированию научной, научно-технической и инновационной деятельности в Республике Беларусь за счет средств республиканского бюджета и других централизованных источников;

· обеспечение развития информатизации и системы научно-технической информации;

· проведение научно-технической экспертизы предложений по вопросам приобретения за рубежом высоких технологий и дорогостоящего оборудования за счет средств республиканского бюджета;

· контроль в установленном порядке за эффективным использованием государственных средств, выделяемых на финансирование фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок.
Функции Академии наук определены в статье 4 указанного Закона.
Основными направлениями деятельности Академии наук являются:

· проведение анализа состояния и осуществление прогнозирования тенденций развития науки и техники, экономики, социальной и правовой сферы, уровня технологий и информатизации;

· разработка и утверждение в установленном порядке государственных программ фундаментальных и прикладных научных исследований, перспективных и ежегодных планов важнейших научно-исследовательских работ в Республике Беларусь и организация их выполнения;

· создание научных и научно-технических советов, комитетов, комиссий по актуальным проблемам естественных, технических, гуманитарных и социальных наук и искусств;

· внесение в установленном порядке предложений по совершенствованию законодательства;

· определение основных направлений деятельности научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ведении Академии наук;

· обеспечение подготовки научных и научно-педагогических работников высшей квалификации;

· анализ уровня фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок в научных организациях и высших учебных заведениях, подготовка предложений по повышению их эффективности;

· проведение в установленном порядке научной экспертизы проектов важнейших нормативных правовых актов, научных, научно-технических и народнохозяйственных программ, инновационных проектов;

· принятие мер по развитию собственного научно-технического потенциала, укреплению материально-технической базы Академии наук, организации опытных производств наукоемкой и высокотехнологичной научно-технической продукции, созданию и распространению новых методов и средств исследования закономерностей, явлений и процессов;

· разработка и представление в установленном порядке проектов планов финансирования и материально-технического обеспечения фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок, а также капитальных вложений на развитие научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ведении Академии наук;

· осуществление международного научного и научно-технического сотрудничества, развитие взаимовыгодных связей с академиями наук и другими научными организациями зарубежных стран, выполнение межгосударственных научных и научно-технических программ и проектов, участие в деятельности международных научных и научно-технических организаций и ассоциаций;

· содействие повышению научного уровня национальной системы образования, участие в подготовке специалистов с высшим образованием и повышении квалификации профессорско-преподавательского состава высших учебных заведений;

· участие в пропаганде и распространении научных знаний;

· создание в установленном порядке представительств Академии наук;

· выступление в качестве учредителя коммерческих и некоммерческих организаций, в том числе научных и по подготовке научных работников высшей квалификации, учреждений образования со статусом университета, а также фондов;

· участие в установленном порядке в деятельности юридических лиц других государств;

· создание собственных и участие в формировании государственных ресурсов научно-технической информации, ее распространении, в том числе в отечественных и международных информационных компьютерных сетях, разработка предложений по правовому, организационному и экономическому обеспечению развития сферы информатизации и системы научно-технической информации;

· проведение научных сессий, конференций, школ, семинаров и совещаний, а также принятие участия в таких мероприятиях.

Академия наук имеет право в соответствии со ст. 5 указанного Закона  присваивать следующие академические ученые звания:

· действительный член (академик) Академии наук;

· член-корреспондент Академии наук.

Присвоение академических ученых званий осуществляется по результатам выборов, проводимых в соответствии с Уставом Академии наук. Действительным членам (академикам) и членам-корреспондентам Академии наук, а также имеющим указанные звания пенсионерам устанавливаются ежемесячные доплаты за академические ученые звания, порядок назначения и размер которых определяются законодательством.

Действительными членами (академиками) и членами-корреспондентами без указания принадлежности к конкретной академии наук имеют право именоваться только действительные члены (академики) и члены-корреспонденты Академии наук.

Академия наук хранит в соответствии с законодательством в Центральном научном архиве Академии наук и архивах научных организаций, находящихся в ее ведении, рукописи ученых, деятелей литературы, культуры и искусства, а также архивные материалы научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ведении Академии наук, представляющие ценность для истории науки (ч.1 ст. 6 указанного Закона).
Академия наук представляет в соответствующие государственные органы (организации) информацию о составе и содержании документов Центрального научного архива Академии наук и архивов научных организаций, находящихся в ее ведении, в целях включения сведений о них в Свод Национального архивного фонда Республики Беларусь (ч.2 с. 6 указанного Закона).

Академия наук имеет право учреждать и издавать в порядке, установленном законодательством, научные журналы, газеты и иные издания, в том числе в электронной форме, а также осуществлять обмен печатными изданиями с научными организациями и высшими учебными заведениями, библиотеками и музеями, международными и иностранными организациями (ст. 7 указанного Закона).

                         Взаимоотношения Академии наук с государственными органами определены в статье 8  указанного Закона. Академия наук является субъектом государственной научно-технической политики Республики Беларусь. Акты законодательства по вопросам развития науки в Республике Беларусь принимаются по согласованию с Академией наук.
                

Деятельность Академии наук осуществляется на основе сочетания государственного регулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности с творческой инициативой научных коллективов, свободой научного поиска в целях обеспечения эффективного выполнения стоящих перед Академией наук задач. 
                 
В целях реализации отдельных функций республиканского органа государственного управления по вопросам, отнесенным к ее компетенции, Академия наук принимает нормативные правовые акты и осуществляет контроль за их исполнением.

Государство создает условия, необходимые для выполнения Академией наук возложенных на нее задач, способствует повышению авторитета Академии наук и ее роли в устойчивом социально-экономическом и политическом развитии Республики Беларусь, в установленном порядке осуществляет финансирование ее деятельности.

В своей деятельности Академия наук активно взаимодействует с республиканскими органами государственного управления, иными государственными органами (организациями), в том числе посредством участия уполномоченных Академией наук представителей в заседаниях коллегий, ученых и научно-технических советов, совещаниях, проводимых указанными органами (организациями) при рассмотрении вопросов, относящихся к компетенции Академии наук.

Иные вопросы взаимоотношений Академии наук с государственными органами, иными государственными организациями регулируются Уставом Академии наук, другими актами законодательства.

Взаимоотношения Академии наук с иными субъектами и участниками научной, научно-технической и инновационной деятельности определены в статье 9 указанного Закона.
Академия наук в соответствии с Уставом Академии наук, другими актами законодательства на взаимовыгодной и равноправной основе сотрудничает с физическими и юридическими лицами, международными и иностранными организациями, которые осуществляют проведение, поддержку или практическую реализацию научных исследований и разработок, в том числе опираясь на деятельность членов Академии наук, работающих в других организациях.

Основными формами сотрудничества Академии наук с иными субъектами и участниками научной, научно-технической и инновационной деятельности являются:

· выполнение фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок в рамках совместных программ, планов и проектов, а также организация и проведение совместных научных и научно-практических сессий, конференций, совещаний, симпозиумов, школ, семинаров, выставок и других научно-организационных мероприятий;

· участие ученых и специалистов республиканских органов государственного управления, научных организаций и высших учебных заведений в работе Общего собрания Академии наук и ее Президиума, а также в составе научных и научно-технических советов, комитетов и комиссий, создаваемых Академией наук, научными организациями и иными юридическими лицами, находящимися в ведении Академии наук;

· предоставление ученым и специалистам научных организаций и высших учебных заведений возможности выполнения совместных фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок в научных организациях, находящихся в ведении Академии наук, с использованием их материально-технической базы и научного оборудования;

· участие в выполнении фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок, проводимых научными организациями и высшими учебными заведениями, а также в учебном процессе и подготовке научных работников высшей квалификации в этих научных организациях и высших учебных заведениях;

· участие в составе ученых, научно-технических и научно-методических советов, комитетов и комиссий, создаваемых другими научными организациями, высшими учебными заведениями, республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь;

· публикация в научных изданиях Академии наук результатов научных исследований ученых научных организаций и высших учебных заведений Республики Беларусь и иностранных государств;

· другие формы сотрудничества в соответствии с законодательством и Уставом Академии наук.

Научные организации и высшие учебные заведения Республики Беларусь имеют право выдвигать по направлениям своей научной деятельности кандидатов в действительные члены (академики) и члены-корреспонденты Академии наук по объявленным ею специальностям в порядке, установленном Уставом Академии наук.

Академия наук имеет право запрашивать и получать от научных организаций и высших учебных заведений, выполняющих научные исследования за счет средств республиканского бюджета, информацию о состоянии и результатах фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок, а также в установленном порядке проводить проверку и давать оценку состоянию и уровню выполняемых ими указанных научных исследований, эффективности использования средств, выделяемых из республиканского бюджета на эти цели.

Для осуществления координации фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок при Академии наук создаются:

Совет по координации фундаментальных и прикладных научных исследований, персональный состав и Положение о котором утверждаются Советом Министров Республики Беларусь;

научные и экспертные советы (комиссии) по важнейшим научным, научно-техническим и социально-экономическим проблемам, положения о которых утверждаются Президиумом Академии наук.

Академия наук может учреждать и присуждать, в том числе совместно с другими отечественными, международными и иностранными научными организациями, премии, медали, дипломы и иные награды за выдающиеся научные достижения и лучшие научные работы ученым, студентам высших учебных заведений, а также учреждать специальные стипендии для молодых ученых и аспирантов Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 10 указанного закона членами Академии наук являются действительные члены (академики), члены-корреспонденты, почетные и иностранные члены Академии наук.

Действительными членами (академиками) могут быть избраны известные ученые – граждане Республики Беларусь, внесшие большой вклад в развитие науки и обогатившие ее трудами первостепенного научного значения.

Членами-корреспондентами могут быть избраны известные ученые – граждане Республики Беларусь, внесшие значительный вклад в развитие науки и обогатившие ее трудами крупного научного значения.

Почетными членами Академии наук могут быть избраны граждане Республики Беларусь, внесшие большой вклад в развитие национальной экономики, культуры, образования и государственного строительства Республики Беларусь.

Иностранными членами Академии наук избираются зарубежные ученые, внесшие крупный вклад в развитие мировой науки.

Действительные члены (академики) и члены-корреспонденты имеют право на предоставление им Академией наук условий, необходимых для проведения лично осуществляемых или организуемых ими научных работ, одобренных соответствующим отделением Академии наук.

Действительные члены (академики) и члены-корреспонденты обязаны активно участвовать в выполнении задач, возложенных на Академию наук, и реализации основных направлений ее деятельности.

Порядок выборов действительных членов (академиков), членов-корреспондентов, почетных и иностранных членов Академии наук, их права и обязанности определяются Уставом Академии наук.

Численность действительных членов (академиков) и членов-корреспондентов Академии наук устанавливается Президентом Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 11 указанного Закона порядок найма, замещения должностей, права, обязанности и ответственность работников Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении, определяются в соответствии с законодательством, Уставом Академии наук и уставами этих юридических лиц.

Работникам Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении, обеспечивается право:

· свободно осуществлять научный поиск, совершенствовать свое профессиональное мастерство, культурное и духовное развитие;

· избирать и быть избранными в выборные органы Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении;

· участвовать в решении вопросов Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении;

· в установленном законодательством порядке работать во временных научных коллективах и по совместительству;

· пользоваться научными, учебными, социально-бытовыми услугами научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ведении Академии наук, фондами библиотек Академии наук, Центрального научного архива и архивов указанных юридических лиц;

· в установленном законодательством порядке владеть, пользоваться и распоряжаться результатами своей научной и научно-технической деятельности;

· объединяться в профессиональные союзы, общественные научные организации и ассоциации.

Указанные работники могут пользоваться иными правами в соответствии с законодательством.

Работники Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении, обязаны:

· обеспечивать высокую эффективность проводимых научных исследований и разработок;

· постоянно повышать свою квалификацию;

· соблюдать нормы научной этики;

· выполнять положения настоящего Закона, Устава Академии наук, уставов соответствующих организаций, решения органов управления Академии наук, правила внутреннего трудового распорядка, а также иные обязанности в соответствии с законодательством.

Работники Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении, за невыполнение своих обязанностей несут ответственность согласно законодательству.

К научным организациям, находящимся в ведении Академии наук, относятся институты, а также отделы, центры и другие научные организации на правах институтов (ч.1 ст. 12 указанного закона).

Деятельность научных организаций, находящихся в ведении Академии наук, осуществляется в соответствии с Уставом Академии наук, другими актами законодательства на основании уставов данных организаций, утвержденных Бюро Президиума Академии наук (ч.2 ст. 12 указанного закона).

В соответствии со ст. 13 указанного Закона в ведении Академии наук находятся учреждения, республиканские унитарные предприятия, объединения учреждений и республиканских унитарных предприятий и иные организации, обеспечивающие деятельность Академии наук и ее научных организаций.

Деятельность юридических лиц, находящихся в ведении Академии наук и не являющихся научными организациями, осуществляется в соответствии с Уставом Академии наук, другими актами законодательства на основании уставов данных юридических лиц, утвержденных Президентом Академии наук.
Правовое положение органов управления и структурных подразделений академии наук определено на основании статей  главы 4  указанного Закона.
Органами управления Академии наук являются: Общее собрание Академии наук, Президиум Академии наук и Бюро Президиума Академии наук.

Порядок и формы управления Академией наук определяются настоящим Законом, Уставом Академии наук, иными актами законодательства и актами органов управления Академии наук.

Общее собрание Академии наук – высший коллегиальный орган управления Академии наук.

Членами Общего собрания Академии наук являются:

· Президент Академии наук;

· члены Президиума Академии наук;

· действительные члены (академики) и члены-корреспонденты Академии наук;

· руководители научных организаций, находящихся в ведении Академии наук;

· представители научных организаций, находящихся в ведении Академии наук, научных организаций республиканских органов государственного управления, высших учебных заведений, избираемые в порядке, установленном Уставом Академии наук.

Компетенция Общего собрания Академии наук определяется Уставом Академии наук.

Решения Общего собрания Академии наук, принятые в пределах его компетенции, обязательны для выполнения Президентом Академии наук, Президиумом Академии наук, Бюро Президиума Академии наук, научными организациями и иными юридическими лицами, находящимися в ведении Академии наук, а по вопросам организации и координации научных исследований и разработок – всеми субъектами научной деятельности.

Президент Академии наук возглавляет Академию наук, осуществляет руководство ее деятельностью и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на нее задач и функций.

Президент Академии наук назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь, входит в состав Совета Министров Республики Беларусь.

Президент Академии наук подчиняется Президенту Республики Беларусь и в своей деятельности подотчетен Совету Министров Республики Беларусь и Общему собранию Академии наук.

Компетенция Президента Академии наук определяется Уставом Академии наук.

Президиум Академии наук – коллегиальный орган управления Академии наук, который подотчетен Общему собранию Академии наук и обеспечивает выполнение его решений.

Состав Президиума Академии наук формируется из научных работников Академии наук, высших учебных заведений и научных организаций, а также руководителей государственных органов и ведущих специалистов отраслей экономики. В состав Президиума Академии наук входят по должности Президент Академии наук, вице-президенты и главный ученый секретарь Академии наук.

Вице-президенты и главный ученый секретарь Академии наук назначаются на должности и освобождаются от должностей Президентом Республики Беларусь.

Численный и персональный состав Президиума Академии наук утверждается Президентом Республики Беларусь по представлению Президента Академии наук, согласованному с Советом Министров Республики Беларусь.

Компетенция Президиума Академии наук определяется Уставом Академии наук.

Бюро Президиума Академии наук – исполнительный орган Президиума Академии наук, осуществляющий в пределах своей компетенции оперативное решение научных и научно-организационных вопросов Академии наук.

В состав Бюро Президиума Академии наук входят Президент Академии наук, вице-президенты Академии наук и главный ученый секретарь Академии наук.

Компетенция Бюро Президиума Академии наук определяется Уставом Академии наук.

Отделения Академии наук являются ее основными научными и научно-организационными подразделениями, объединяющими действительных членов (академиков) и членов-корреспондентов Академии наук одной или нескольких областей науки.

Отделение Академии наук координирует и направляет деятельность закрепленных за ним Президиумом Академии наук научных и иных организаций соответствующих областей науки.

Отделением руководит академик-секретарь, являющийся членом Президиума Академии наук и назначаемый на должность решением Президиума Академии наук.

Органами управления отделением являются общее собрание отделения и бюро отделения, состав и порядок формирования которых определяются Уставом Академии наук.

Компетенция отделения Академии наук, академика-секретаря отделения и органов управления отделением определяется Уставом Академии наук и Положением об отделении Академии наук, утверждаемым Общим собранием Академии наук.

Региональные филиалы Академии наук – структурные подразделения Академии наук, создаваемые по решению Общего собрания Академии наук в целях развития и координации науки в административно-территориальных единицах Республики Беларусь.

Компетенция и порядок деятельности регионального филиала Академии наук определяются Положением о региональном филиале Академии наук, утверждаемым Президиумом Академии наук.

В состав аппарата Академии наук входят структурные подразделения, созданные для подготовки и организации исполнения решений Президента Академии наук и органов управления Академии наук.

Компетенция аппарата Академии наук определяется Положением об аппарате Академии наук, утверждаемым Президиумом Академии наук.

В соответствии со ст. 22 указанного Закона финансовые средства Академии наук формируются за счет:

· средств республиканского бюджета, направляемых на научную, научно-техническую и инновационную деятельность, а также средств государственных бюджетных и внебюджетных фондов;

· средств фондов специального назначения, в том числе иностранных;

· поступлений от хозяйственной деятельности научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ведении Академии наук, в том числе за счет отчислений от прибыли коммерческих организаций, созданных с участием Академии наук;

· добровольных взносов и благотворительных пожертвований юридических и физических лиц, в том числе иностранных;

· других источников, не запрещенных законодательством.

Бюджетные средства, предусмотренные для финансирования научной, научно-технической и инновационной деятельности, используются на:

· проведение фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок;

· выполнение научно-технических программ и инновационных проектов;

· подготовку и повышение квалификации научных работников;

· развитие материально-технической базы Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении;

· обеспечение уставной деятельности Академии наук, научных организаций и иных юридических лиц, находящихся в ее ведении;

· ежемесячную доплату за ученые звания действительного члена (академика) и члена-корреспондента и ученые степени;

· подготовку и издание научной, научно-технической, научно-методической, в том числе периодической, литературы;

· проведение научных и научно-практических мероприятий;

· научное и научно-техническое сотрудничество на основе международных договоров;

· удовлетворение социальных нужд (в размере до одного процента ассигнований, выделяемых научным организациям, находящимся в ведении Академии наук, на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ);

· финансирование расходов, связанных с рассмотрением работ, выдвигаемых на соискание государственных премий Республики Беларусь в области науки, техники, литературы, искусства и архитектуры;

· финансирование расходов по рассмотрению работ, выдвигаемых на соискание премий, учреждаемых Академией наук, и выплате этих премий;

· установление специальных стипендий Академии наук молодым ученым и аспирантам Республики Беларусь;

· иные цели, не противоречащие законодательству.

В соответствии со ст. 23 указанного Закона имущество Академии наук относится к республиканской собственности и находится в оперативном управлении Академии наук.

Имущество, переданное на правах оперативного управления научным и иным организациям, находящимся в ведении Академии наук, относится к республиканской собственности.

Уникальные объекты, особо ценные в научном отношении и имеющие общенациональную значимость, находящиеся во владении, пользовании и распоряжении Академии наук, в установленном законодательством порядке могут быть объявлены национальным достоянием.

ТЕМА 11. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСИ КУЛЬТУРЫ И ИНФОРМАЦИИ

11.1. Правовой статус Министерства культуры Республики Беларусь.
11.2. Правовой статус местных органов государственного управления в области 

культуры.
11.3. Правовой статус органов управления в области информации.
 11.4.  Организация управления делами религий и национальностей.
11.1. Правовой статус Министерства культуры Республики Беларусь

Согласно Положению о Министерстве культуры Республики Беларусь, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 октября 2001 г. № 1558, Министерство культуры Республики Беларусь (Минкультуры) является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику в области культуры, искусства, историко-культурного наследия (далее - сфера культуры), и подчиняется непосредственно Совету Министров Республики Беларусь.

В своей деятельности Минкультуры руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и Положением о Министерстве культуры Республики Беларусь.

 В структуру Минкультуры входят департамент по кинематографии с правами юридического лица, управления, отделы и иные секторы. 

 В систему Минкультуры входят структурные подразделения облисполкомов, Минского горисполкома, осуществляющие государственно-властные полномочия в области культуры, и подчиненные Минкультуры государственные организации. 

 Минкультуры осуществляет в соответствии с законодательством Республики Беларусь регулирование деятельности организаций в сфере культуры, поддерживает деятельность творческих союзов и других общественных объединений, способствующих развитию культуры в республике.

Основными задачами Минкультуры в соответствии с пунктом 4 Положения о Министерстве культуры Республики Беларусь являются:

1. осуществление государственной политики в сфере культуры, обеспечивающей реализацию прав граждан Республики Беларусь на свободу художественного творчества, участие в культурной жизни и пользование достижениями культуры, доступ к культурным ценностям;

2. разработка государственных программ и обеспечение государственных гарантий в сфере культуры, организация выполнения актов законодательства Республики Беларусь по вопросам культуры;

3. обеспечение сохранения национального культурного наследия, имеющего значение для народа Беларуси, его духовного и морального совершенствования, формирования национального самосознания;

4. определение научно обоснованных направлений экономического и производственно-технического развития отрасли, оптимальной политики инвестиций;

5. координация проведения научных, проектных, реставрационных и консервационных работ в целях сохранения историко-культурного наследия;

6. подготовка и переподготовка кадров для организаций культуры, разработка и реализация мер по социально-правовой защите работников отрасли;

7. содействие развитию культур национальных меньшинств Беларуси;

8. развитие сотрудничества с зарубежными странами в сфере культуры.

Функции Минкультуры закреплены в пункте 5 Положения о Министерстве культуры Республики Беларусь 
 Минкультуры в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:

1. разрабатывает и осуществляет государственные программы комплексного развития в сфере культуры, приобщения населения Республики Беларусь к национальному и мировому культурному достоянию;

2. определяет общую стратегию социально-экономического и научно-технического развития отрасли;

3. анализирует состояние и прогнозирует тенденции развития в сфере культуры, готовит предложения о приоритетных направлениях ее государственной поддержки;

4. осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в управление Минкультуры акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению; 

5. принимает в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных организаций, утверждает их уставы; 

6. реализует в соответствии с законодательством право на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности; 
7. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; 

8. определяет на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом; 

9. содействует выполнению подчиненными организациями заказов на работы и услуги, поставку товаров народного потребления и иной продукции для государственных нужд;

10. осуществляет координацию деятельности коммерческих и некоммерческих организаций всех форм собственности в сфере профессионального искусства, народного творчества путем использования своих прав, экономических стимулов, через государственный социально-творческий заказ;

11. разрабатывает и осуществляет мероприятия по охране труда и выполнению правил техники безопасности в организациях отрасли;

12. организует проведение республиканских и международных конференций, фестивалей, конкурсов, смотров профессионального искусства и народного творчества, праздников, художественных выставок и других мероприятий, связанных с показом и пропагандой достижений культуры и искусства республики и зарубежных стран;

13. согласовывает в соответствии с законодательством положения о структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в области культуры; 

14. в установленном порядке представляет:

· лучших работников культуры и искусства к награждению, присвоению почетных званий, присуждению премий;

· профессиональные и непрофессиональные (любительские) коллективы художественного творчества к присвоению звания "Заслуженный коллектив Республики Беларусь" и "Заслуженный любительский коллектив Республики Беларусь";

· профессиональные коллективы художественного творчества, которые являются организациями культуры, к присвоению статуса "академический"; 

15. в установленном порядке представляет музеи, которые зарегистрированы в качестве юридических лиц, театрально-зрелищные учреждения, профессиональные коллективы художественного творчества, которые являются организациями культуры, к присвоению статуса "национальный", по согласованию с Президентом Республики Беларусь подтверждает статус "национальный", направляет в Совет Министров Республики Беларусь предложения о лишении статуса "национальный"; 

16. в установленном порядке присваивает непрофессиональным (любительским) коллективам художественного творчества наименование "народный" ("образцовый"); 

17. разрабатывает и в установленном порядке вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения о ставках авторского вознаграждения за произведения изобразительного искусства и киноискусства, литературные, драматические и музыкальные произведения для публичного исполнения;

18. совместно с облисполкомами и Минским горисполкомом разрабатывает научно обоснованные показатели обеспеченности населения услугами организаций культуры и искусства;

19. разрабатывает научно обоснованные рекомендации по совершенствованию содержания, форм и методов культурно-просветительной деятельности, возрождению народных традиций, обрядов, праздников, организации содержательного отдыха населения и обеспечивает их реализацию, оказывает методическую помощь организациям культуры республики всех форм собственности и подчиненности;

20. поддерживает творческие инициативы населения, содействует созданию и деятельности культурно-просветительных объединений, в том числе национально-культурных;

21. ведет работу, направленную на создание и пропаганду высокохудожественных произведений драматического, музыкального, хореографического, циркового, изобразительного, монументального, декоративно-прикладного искусства и литературы, кино-, фотодизайна;

22. осуществляет государственный заказ на гастрольную деятельность театров и концертных организаций, на постановку произведений драматургии и музыкального искусства, кинематографии, а также на создание произведений драматического, музыкального, изобразительного, декоративно-прикладного и монументального искусства;

23. координирует деятельность организаций кино-, видеопроката и кино, видеосети всех форм собственности и подчиненности в целях формирования кино-, видеорынка республики и удовлетворения потребностей населения в кино-, видеопродукции;

24. разрабатывает и осуществляет проведение организационно-технических мероприятий, направленных на сохранение прокатных и эталонных кино-, видеокопий, их исходных материалов и возвращение материалов фильмов белорусского производства из зарубежных стран;

25. обеспечивает реализацию государственной политики в области реставрации, консервации, ремонта и сохранения историко-культурных ценностей;

26. обеспечивает составление Государственного списка историко-культурных ценностей Республики Беларусь;

27. обеспечивает деятельность Банка сведений об историко-культурном наследии Республики Беларусь;

28. представляет Республику Беларусь в международных структурах по изучению, учету, охране, реставрации и использованию объектов, относящихся к историко-культурным ценностям, а также при налаживании контактов по вопросам возвращения в республику историко-культурных ценностей ее народа, которые оказались за пределами Республики Беларусь;

29. участвует в определении перечня культурных ценностей, вывоз которых за пределы Республики Беларусь ограничен;

30. оформляет разрешения на вывоз за пределы Республики Беларусь объектов и предметов, которые внесены в Государственный список историко-культурных ценностей Республики Беларусь или представлены для присвоения им статуса историко-культурной ценности Республики Беларусь, контролирует выполнение условий их временного вывоза, обеспечивает работу искусствоведов-экспертов по перемещению культурных ценностей через таможенную границу Республики Беларусь;

31. организует рассмотрение и проводит согласование научно-проектной документации, касающейся материальных ценностей и зон их охраны, обеспечивает проведение в установленном порядке экспертизы проектов реставрации, консервации и практического использования историко-культурных ценностей;

32. осуществляет регулирование деятельности научных и научно-исследовательских организаций сферы культуры по вопросам подготовки, переподготовки, повышения квалификации кадров, научно-исследовательской и научно-методической работы;

33. анализирует состояние и разрабатывает прогнозы и программы развития профессиональной подготовки в сфере культуры, организует работу по ее совершенствованию;

34. определяет потребность отрасли в специалистах с высшим и средним образованием, разрабатывает контрольные цифры приема в учебные заведения системы Минкультуры;

35. обеспечивает эффективное использование капитальных вложений, выделяемых из республиканского бюджета, рациональное размещение новых объектов строительства;

36. разрабатывает планы проектирования, капитального строительства и ремонта объектов культуры, имущество которых находится в республиканской собственности;

37. обеспечивает подчиненные Минкультуры организации нормативными показателями в области строительства, ремонта и технического обеспечения;

38. разрабатывает отраслевые программы по энергосбережению, нормам расхода энергоресурсов, внедрению энергосберегающих технологий и оборудования, выполнению установленных показателей по энергосбережению, подготовке подчиненных организаций к работе в зимних условиях, подготовке сводной государственной статистической отчетности;

39. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

40. назначает представителя государства в акционерных обществах, акции (доли) которых находятся в собственности Республики Беларусь;

41. заключает в установленном порядке международные соглашения по вопросам, отнесенным к компетенции Минкультуры, содействует развитию культурного международного сотрудничества организаций отрасли;

42. устанавливает и развивает культурные связи с белорусскими организациями культуры за пределами республики, а также с организациями зарубежных стран в республике;

43. способствует популяризации достояния белорусской культуры и искусства за пределами республики.

Минкультуры может выполнять другие функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

В соответствии с пунктом 6 Положения о Министерстве культуры Республики Беларусь Минкультуры имеет право:

1. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством; 

2. привлекать на договорной основе для решения вопросов, относящихся к компетенции Минкультуры, организации и специалистов для консультаций, подготовки проектов документов, проведения аналитической, экспертной и другой работы, формировать временные творческие коллективы, экспертные советы (комиссии) и рабочие группы;

3. принимать в установленном порядке участие в создании фондов, ассоциаций, других организаций для поддержки культуры и искусства;

4. учреждать в установленном порядке газеты, журналы и другие средства массовой информации по вопросам, отнесенным к компетенции Минкультуры.

 Минкультуры возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности в установленном порядке.

 Министр культуры:

1. руководит деятельностью Министерства и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минкультуры задач и осуществление им своих функций;

2. осуществляет руководство подчиненными организациями, обеспечивая совместно с руководителями этих организаций их эффективную деятельность;

3. вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Минкультуры;

4. распределяет обязанности и определяет степень ответственности заместителей Министра и руководителей структурных подразделений центрального аппарата Минкультуры по руководству отдельными направлениями его деятельности;

5. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Минкультуры в пределах установленных численности работников, фонда оплаты труда и средств на его содержание, за исключением структуры и штатного расписания Департамента по кинематографии;

6. утверждает положения о структурных подразделениях Минкультуры, должностные обязанности работников центрального аппарата Минкультуры, уставы подчиненных Минкультуры государственных организаций, за исключением Положения о Департаменте по кинематографии, должностных обязанностей его работников, уставов организаций, подчиненных этому Департаменту;

7. дает согласие облисполкомам и Минскому горисполкому на назначение руководителей структурных подразделений этих исполкомов, осуществляющих государственно-властные полномочия в области культуры; 

8. без доверенности действует от имени Минкультуры, представляет его интересы, в том числе интересы Департамента по кинематографии, в установленном порядке распоряжается средствами и имуществом Минкультуры, открывает счета в банках, заключает договоры;

9. в соответствии с законодательством Республики Беларусь принимает на работу и увольняет с работы сотрудников центрального аппарата Минкультуры и руководителей организаций, подчиненных Минкультуры, за исключением организаций, находящихся в подчинении Департамента по кинематографии;

10. согласовывает структуру и штатное расписание Департамента по кинематографии. 

Минкультуры в пределах своей компетенции и в установленном законодательством порядке издает нормативные правовые акты, обязательные для исполнения всеми министерствами, другими республиканскими органами государственного управления, организациями независимо от их подчиненности и форм собственности, а также должностными лицами и гражданами, на которых они распространяются в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Нормативные правовые акты подписывает Министр, а в случае его отсутствия - лицо, исполняющее его обязанности.

 В Минкультуры создается коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра, директора департамента по кинематографии, руководителя контрольно-ревизионного отдела Минкультуры по должности, других руководящих работников и ведущих специалистов отрасли, а также известных деятелей культуры и искусства. 

Численный и персональный состав коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Коллегия на своих заседаниях рассматривает вопросы деятельности Минкультуры, выполнения принятых решений, подбора и расстановки кадров.

В случае возникновения разногласий между Министром и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свое решение, докладывая об этом Совету Министров Республики Беларусь. Члены коллегии также имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

 При Минкультуры могут создаваться советы и иные экспертные формирования из числа работников центрального аппарата Минкультуры, представителей других республиканских органов государственного управления, научных организаций и учреждений образования, общественных объединений и иных организаций для выработки и осуществления государственной политики по соответствующим направлениям деятельности.

 Численность работников центрального аппарата Минкультуры и фонд оплаты труда определяются в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Минкультуры осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

 Минкультуры является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием, а также соответствующие бланки и штампы.

11.2. Правовой статус местных органов государственного управления в области культуры

Правовой статус местных органов государственного управления в области культуры определяется законом Республики Беларусь «О культуре в Республике Беларусь», законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь», другими законодательными актами, а также положениями об управлениях культуры облисполкомов (Мингорисполкома), отделах культуры районных (городских) исполкомов.
Так, например, решением Минского городского исполнительного комитета от 7 мая 2002 г. № 661 утверждено Положение об управлении культуры Минского городского исполнительного комитета. 

В соответствии с указанным положением управление культуры Минского городского исполнительного комитета (далее - управление культуры) образуется Минским городским исполнительным комитетом и является его структурным подразделением, в своей деятельности подчиняется Минскому городскому исполнительному комитету и Министерству культуры Республики Беларусь по вопросам реализации государственной политики в сфере культуры.

Управление культуры координирует деятельность отделов культуры администраций районов города Минска, осуществляет общее руководство подведомственными организациями.

Управление культуры в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и настоящим Положением.

Деятельность управления культуры осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности.

Управление культуры является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь, угловой штамп и бланки со своим наименованием.

Управление культуры финансируется за счет бюджета города Минска.

Основные задачи и направления деятельности управления культуры Минского городского исполнительного комитета определены в соответствующих пунктах главы 2 указанного положения:
· Создание благоприятных условий для приобщения граждан к произведениям национальной и мировой культуры и искусства.

· Реализация на территории города Минска государственной политики в области культуры, искусства и историко-культурного наследия (далее - сфера культуры).

· Содействие созданию и популяризации произведений культуры и искусства, формирование системы эстетического воспитания в подведомственных организациях.

· Осуществление методического руководства деятельностью отделов культуры администраций районов города Минска.

· Осуществление контроля за исполнением законодательства о культуре организациями культуры города Минска независимо от ведомственного подчинения и форм собственности.

· Ведение реестра кадров руководителей подведомственных организаций.

· Финансирование подведомственных организаций.

В соответствии с главой 3 указанного положения управление культуры Минского городского исполнительного комитета выполняет следующие функции:
· Анализирует социально-культурную ситуацию и разрабатывает концепции и программы культурной политики на территории города Минска.

· Содействует развитию международного культурного сотрудничества с целью популяризации достояния белорусской культуры и искусства за пределами республики.

· Устанавливает и развивает культурные связи с белорусскими организациями культуры за пределами республики и с организациями культуры зарубежных стран.

· Содействует развитию международного и отечественного туризма по историческим местам города Минска.

· Осуществляет своевременное рассмотрение заявлений, жалоб и предложений граждан, а также принимает меры по устранению причин, по которым возникают жалобы.

· Организует работу по поиску и отбору одаренных детей и талантливой молодежи для учебы в учебных заведениях сферы культуры.

· Обеспечивает в установленном порядке повышение квалификации специалистов культуры.
·  Проводит работу по подбору и расстановке кадров руководителей подведомственных организаций.

· Распределяет в установленном порядке бюджетные и внебюджетные средства, находящиеся в распоряжении управления культуры.

· Контролирует хозяйственно-финансовую деятельность подведомственных организаций.

· Содействует организации концертной деятельности, проведению художественных выставок, гастролей театров и художественных коллективов подведомственных организаций, а также организации мероприятий, направленных на повышение уровня художественного и исполнительского мастерства в этих организациях.

· Представляет в Министерство культуры Республики Беларусь лучших работников отрасли культуры и искусства к награждению, присвоению им почетных званий и присуждению премий.

· Обеспечивает эффективное использование капитальных вложений, рациональное размещение новых объектов строительства, решает другие вопросы в пределах своей компетенции, связанные с капитальным строительством, ремонтом и материально-техническим оснащением подведомственных организаций.

В соответствии с пунктами главы 4 указанного положения управление культуры возглавляет начальник, который назначается и освобождается от должности председателем Минского городского исполнительного комитета по согласованию с Министерством культуры Республики Беларусь на контрактной основе.

 Начальник осуществляет руководство деятельностью управления культуры на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на управление культуры задач и осуществление им своих функций.

Начальник управления культуры имеет заместителя, который назначается и освобождается от должности председателем Минского городского исполнительного комитета по представлению начальника управления культуры.

 Начальник управления культуры:

1. руководит деятельностью управления культуры;

2. издает в пределах своей компетенции приказы;

3. координирует деятельность управления культуры с другими управлениями Минского городского исполнительного комитета и с Министерством культуры Республики Беларусь по вопросам культуры и искусства;

4. без доверенности действует от имени управления культуры, представляет его интересы, распоряжается имуществом и средствами управления культуры, заключает договоры и соглашения, выдает доверенности, открывает счета в банках, подписывает финансовые документы;

5. осуществляет прием на работу и увольнение сотрудников управления культуры, применяет к ним меры поощрения и привлекает к дисциплинарной и материальной ответственности;

6. определяет должностные обязанности своего заместителя;

7. назначает и освобождает от должности руководителей подведомственных организаций, привлекает их к дисциплинарной и материальной ответственности;

8. обеспечивает повышение квалификации работников управления культуры;

9. обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины и защиту имущественных и иных интересов управления культуры;

10. участвует в заседаниях Минского городского исполнительного комитета, в совещаниях, проводимых председателем Минского городского исполнительного комитета и его заместителями, при обсуждении вопросов, входящих в компетенцию управления культуры;

11. участвует в коллегиях Министерства культуры Республики Беларусь, совещаниях и заседаниях, проводимых Министром культуры Республики Беларусь и его заместителями, при обсуждении вопросов, входящих в компетенцию управления культуры.

 Начальники отделов и секторов управления культуры назначаются и освобождаются от должности начальником управления культуры.

Для рассмотрения основных вопросов деятельности управления культуры создается коллегия. Количественный и персональный состав коллегии и положение о ней утверждаются Минским городским исполнительным комитетом. Коллегия на своих заседаниях обсуждает вопросы деятельности организаций культуры и искусства, руководства подведомственными организациями, заслушивает руководителей подведомственных организаций, а также рассматривает вопросы, которые входят в компетенцию управления культуры. Решения коллегии приводятся в исполнение, как правило, приказами начальника управления культуры. Коллегия является совещательным органом при начальнике управления культуры. В случае возникновения разногласий между начальником и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений начальник управления культуры проводит в жизнь свое решение, докладывая об этом Минскому городскому исполнительному комитету. Члены коллегии также имеют право проинформировать Минский городской исполнительный комитет о своей позиции.

Имущество управления культуры закреплено за ним на праве оперативного управления. Пользование и распоряжение имуществом управления культуры осуществляется в порядке и в пределах, установленных собственником имущества (п. 35 указанного положения).

Финансирование деятельности осуществляется за счет бюджета города Минска, а также за счет других источников, не запрещенных законодательством Республики Беларусь (п. 36 указанного положения).

Прекращение деятельности управления культуры происходит путем его реорганизации или ликвидации (п. 37 указанного положения).

Ликвидация или реорганизация управления культуры производится по решению Минского городского исполнительного комитета, суда и иных органов в случаях, предусмотренных законодательными актами (п. 38 указанного положения).

11.3. Правовой статус органов управления в области информации
В соответствии со статьей 34 Конституции Республики Беларусь гражданам Республики Беларусь гарантируется право на получение, хранение и распространение полной, достоверной и своевременной информации о деятельности государственных органов, общественных объединений, о политической, экономической, культурной и международной жизни, состоянии окружающей среды.
Государственные органы, общественные объединения, должностные лица обязаны предоставить гражданину Республики Беларусь возможность ознакомиться с материалами, затрагивающими его права и законные интересы.

Пользование информацией может быть ограничено законодательством в целях защиты чести, достоинства, личной и семейной жизни граждан и полного осуществления ими своих прав. 
Основными нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность в указанной сфере, являются закон Республики Беларусь «О печати и других средствах массовой информации», Положение о Министерстве информации Республике Беларусь и др.

Правовой статус Министерства информации Республике Беларусь определен Положением о Министерстве информации Республике Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26 октября 2001 г. № 1545, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31 мая 2007 г. № 729 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 136, 5/25327)
Министерство информации Республики Беларусь (Мининформ) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

В систему Мининформа входят подчиненные ему государственные организации согласно перечню, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь. 

В структуру Мининформа входят управления, отделы. 

Мининформ в своей деятельности руководствуется актами законодательства Республики Беларусь и Положением о Министерстве информации Республике Беларусь.

 Основными задачами Мининформа в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

· государственное регулирование в области передачи и распространения массовой информации; 

· реализация государственной политики в сфере массовой информации, книгоиздания, полиграфии и книгораспространения;

· контроль за соблюдением законодательства Республики Беларусь средствами массовой информации*, организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими издательскую, полиграфическую деятельность и деятельность по книгораспространению; _____________________________

*Под средствами массовой информации понимаются периодические печатные издания, радио-, теле-, видео-, кинохроникальные программы, другие формы (способы) периодического распространения массовой информации.

· разработка и осуществление мероприятий, направленных на реформирование и динамичное развитие экономики в сфере средств массовой информации, книгоиздания, полиграфии и книгораспространения;

· осуществление мер, направленных на совершенствование прав и свобод граждан в условиях формирования гражданского общества в Республике Беларусь;

· проведение на основе международных договоров согласованной политики с соответствующими органами государств - участников Содружества Независимых Государств в сфере массовой информации, книгоиздания, полиграфии;

· организация и развитие международного сотрудничества в сфере массовой информации, книгоиздания, полиграфии, книгораспространения;

· формирование культуры массовой информации, укрепление правовых, профессиональных и нравственных основ деятельности средств массовой информации, субъектов издательской деятельности;

· совершенствование системы управления в сфере массовой информации, книгоиздания, полиграфии, книгораспространения.

Функции Мининформа указаны в пункте 4 положения. Мининформ в соответствии с возложенными на него задачами:

· взаимодействует в вопросах реализации государственной политики в сфере массовой информации, книгоиздания, полиграфии и книгораспространения с управлениями идеологической работы областных (Минского городского) исполнительных комитетов Республики Беларусь;

· осуществляет регистрацию средств массовой информации, а также лицензирование издательской и полиграфической деятельности;

· предоставляет теле- и радиочастоты средствам массовой информации и руководит деятельностью Республиканской комиссии по телевидению и радиовещанию; 

· принимает предусмотренные законодательством Республики Беларусь меры по недопущению злоупотребления свободой массовой информации, свободой издательской деятельности, а также цензуры;

· разрабатывает и размещает государственный заказ на реализацию издательских проектов и программ выпуска социально значимой литературы, учебников, учебно-методических изданий;

· разрабатывает и осуществляет мероприятия, направленные на развитие системы средств массовой информации, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занимающихся издательской, полиграфической деятельностью и деятельностью по распространению издательской продукции; 

· оказывает методическую помощь структурным подразделениям местных исполнительных и распорядительных органов в сфере массовой информации и полиграфии;

· подготавливает предложения по формированию перечня наименований печатной продукции, выпускаемой для нужд республики, с ее распределением по полиграфическим предприятиям областей; 

· в установленном порядке назначает представителей государства в органах управления акционерными обществами и иными юридическими лицами, акции (доли) которых принадлежат Республике Беларусь;

· принимает в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных организаций, утверждает их уставы; 

· участвует в выполнении государственных программ приватизации и акционирования подчиненных организаций;

· осуществляет функции арендодателя при передаче в аренду относящегося к республиканской собственности государственного имущества подведомственных Мининформу организаций и управляет этим имуществом;

· решает вопросы, связанные с ценообразованием при выпуске и распространении массовой информации, социально значимой печатной продукции и литературы, финансируемых из республиканского бюджета;

· сотрудничает с органами государственного управления, учебными заведениями в вопросах подготовки и распределения кадров для подчиненных организаций;

· обеспечивает подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов подчиненных организаций;

· содействует развитию научно-технического прогресса в сфере средств массовой информации, книгоиздания, полиграфии и книгораспространения;

· в соответствии с законодательством формирует и финансирует приоритетные проектные, научно-исследовательские, опытно-конструкторские работы в сфере отраслевой техники и технологии;

· осуществляет контроль за проведением подчиненными организациями закупок товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета;

· в пределах своей компетенции разрабатывает и принимает участие в разработке нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов;

· сотрудничает с министерствами и иными республиканскими органами государственного управления, общественными объединениями и другими организациями по вопросам, связанным с распространением массовой информации, книгоизданием, полиграфической деятельностью;

· содействует в установленном порядке в организации корреспондентских пунктов, бюро и иных представительств государственных средств массовой информации за рубежом, аккредитации журналистов;

· осуществляет в установленном порядке международное сотрудничество и подписывает соглашения с государственными органами зарубежных стран по вопросам, входящим в компетенцию Мининформа;

· обобщает практику применения законодательства Республики Беларусь в области массовой информации, издательской и полиграфической деятельности и подготавливает предложения по его совершенствованию;

· принимает меры по устранению и профилактике травматизма и профессиональных заболеваний в подчиненных Мининформу организациях и организует проверку знаний по вопросам охраны труда;

· принимает меры по планированию и проведению природоохранных мероприятий подчиненными организациями;

· осуществляет руководство подчиненными организациями, обеспечивающее совместно c руководителями этих организаций их эффективную деятельность; 

· осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в управление Мининформу акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению; 

· осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; 

· реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности; 

· определяет на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом; 

· осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год. 

Права Мининформа закреплены в пункте 5 указанного положения. Мининформ имеет право:

· от своего имени или по поручению Совета Министров Республики Беларусь выступать с официальными заявлениями по вопросам средств массовой информации, книгоиздания, полиграфии, книгораспространения;

· запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию в порядке, установленном законодательством; 

· в соответствии с законодательством Республики Беларусь получать обязательные бесплатные экземпляры печатных изданий;

· в установленном порядке выносить предупреждения об устранении выявленных нарушений законодательства Республики Беларусь в области массовой информации;

· создавать фонды в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Мининформ возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
Министр информации:

· руководит Мининформом и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Мининформ задач и осуществление своих функций;

· вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Мининформа;

· распределяет обязанности между своими заместителями, руководителями структурных подразделений центрального аппарата Мининформа по руководству отдельными направлениями его деятельности;

· организует работу коллегии Мининформа и председательствует на ее заседаниях;

· утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Мининформа в пределах установленных численности и расходов на его содержание, положения о его структурных подразделениях;

· принимает на работу, в том числе на контрактной основе, и увольняет с работы работников центрального аппарата Мининформа;

· поощряет в установленном порядке работников центрального аппарата Мининформа и подчиненных организаций;

· в пределах своей компетенции издает приказы и подписывает постановления;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

В Мининформе образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей и руководителя контрольно-ревизионного отдела по должности. В состав коллегии по решению Совета Министров Республики Беларусь могут входить руководящие работники средств массовой информации, организаций и телерадиокомпаний. Численность коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Заседания коллегии являются правомочными при участии в них более половины членов коллегии.

Коллегия в пределах своей компетенции рассматривает основные вопросы деятельности Мининформа.

Решения коллегии принимаются простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании.

В случае разногласий между Министром и коллегией при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свои решения и уведомляет об этом Совет Министров Республики Беларусь, а члены коллегии также имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции. 

 Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Мининформа осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

Мининформ является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

11.4. Организация управления делами религий и национальностей

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 5 мая 2006 г. № 289 «О структуре Правительства Республики Беларусь» учреждена должность Уполномоченного по делам религий и национальностей, который подчиняется Правительству Республики Беларусь. Для обеспечения деятельности Уполномоченного по делам религий и национальностей создан аппарат на базе Комитета по делам религий и национальностей при Совете Министров Республики Беларусь.

Правовой статус Уполномоченного по делам религий и национальностей и его аппарата определен Положением об Уполномоченном по делам религий и национальностей и его аппарате, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 июля 2006 г. № 891, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 19 февраля 2007 г. № 198 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 45, 5/24740)
Уполномоченный по делам религий и национальностей назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь по предложению Совета Министров Республики Беларусь.

Уполномоченный по делам религий и национальностей осуществляет функции органа государственного управления и подчиняется Правительству.

Деятельность Уполномоченного по делам религий и национальностей обеспечивает аппарат Уполномоченного по делам религий и национальностей (далее – аппарат). Работники аппарата Уполномоченного по делам религий и национальностей, кроме технического и обслуживающего персонала, являются государственными служащими.

Уполномоченный по делам религий и национальностей и его аппарат в своей деятельности руководствуются Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь от 17 декабря 1992 года «О свободе совести и религиозных организациях» (Ведамасці Вярхоўнага Савета Рэспублікі Беларусь, 1993 г., № 2, ст. 18), Положением об Уполномоченном по делам религий и национальностей и его аппарате и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Основными задачами Уполномоченного по делам религий и национальностей и его аппарата в соответствии с пунктом 5 указанного положения  являются:

· участие в разработке и реализация государственной политики в этноконфессиональной сфере;

· обеспечение прав граждан на свободу совести и свободу вероисповедания, защиты их прав и интересов независимо от отношения к религии и религиозной принадлежности, а также права на свободу объединения в религиозные организации;

· подготовка предложений по урегулированию вопросов, связанных с деятельностью религиозных организаций и общественных объединений граждан, относящихся к национальным меньшинствам, требующих решения Президента Республики Беларусь или Совета Министров Республики Беларусь;

· контроль деятельности религиозных организаций в части исполнения ими законодательства Республики Беларусь о свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях, а также их уставов;

· рассмотрение вопросов, возникающих в сфере взаимоотношений государства и религиозных организаций, государства и общественных объединений граждан, относящих себя к национальным меньшинствам;

· в пределах своей компетенции участие в разработке, организации исполнения и контроль за соблюдением актов законодательства Республики Беларусь, внесение предложений по совершенствованию законодательства на основе обобщения практики его применения;

· охрана и содействие в реализации прав граждан Республики Беларусь различных национальностей в сферах культуры, образования, языка, информационного обеспечения, оказание помощи в просветительской деятельности общественных объединений граждан, относящих себя к национальным меньшинствам;

· оказание по просьбе религиозных организаций и общественных объединений граждан, относящих себя к национальным меньшинствам, содействия в достижении ими договоренностей с государственными органами, содействие в укреплении взаимопонимания и терпимости между религиозными организациями различных вероисповеданий и представителями национальных общностей;

· организация содействия и помощи в удовлетворении национально-культурных потребностей белорусов и выходцев из Беларуси, проживающих за рубежом (далее – соотечественники за рубежом), укреплении их связей с Республикой Беларусь;

· исследование и прогнозирование религиозной и этнополитической ситуации, динамики и тенденций национальных процессов, межнациональных и межконфессиональных отношений, предотвращение проявлений религиозной исключительности и неуважительного отношения к религиозным и национальным чувствам;

· международное сотрудничество по вопросам, относящимся к его компетенции.

Функции Уполномоченного по делам религий и национальностей и его аппарата определены в пункте 6 указанного положения. Уполномоченный по делам религий и национальностей и его аппарат в соответствии с возложенными задачами:

· участвует по поручению Совета Министров в разработке проектов актов законодательства в соответствии со своей компетенцией и вносит их на рассмотрение в Совет Министров Республики Беларусь;

· определяет механизмы реализации актов законодательства, относящихся к его компетенции;

· дает местным Советам депутатов, исполнительным и распорядительным органам методические рекомендации и консультации по вопросам исполнения и применения законодательства Республики Беларусь о свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях;

· получает от республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов сведения о соблюдении законодательства Республики Беларусь о свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях;

· разрабатывает и осуществляет мероприятия по координации деятельности республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений по реализации актов законодательства в сфере национальных отношений в целях содействия реализации прав в национально-культурном развитии граждан Республики Беларусь различных национальностей и соотечественников за рубежом;

· участвует в обеспечении соблюдения законодательства и исполнения международных договоров Республики Беларусь в области свободы совести и вероисповедания, защиты прав лиц, относящихся к национальным меньшинствам, вносит предложения по совершенствованию и дальнейшему развитию законодательства в соответствии с международными стандартами и общепризнанными принципами международного права в сфере его компетенции;

· организует научные исследования, совместно с заинтересованными анализирует состояние и динамику этноконфессиональных процессов, межнациональных и межконфессиональных отношений, изучает зарубежный опыт, готовит прогнозы развития этноконфессиональной ситуации на ближайшую и долгосрочную перспективу, разрабатывает практические рекомендации в сфере этноконфессиональных отношений;

· совместно с заинтересованными органами государственного управления, научными организациями и общественными объединениями разрабатывает комплексные программы развития этноконфессиональной сферы, содействия национально-культурному развитию национальных общностей в республике и соотечественников за рубежом;

· содействует деятельности образовательных и научно-исследовательских учреждений по вопросам подготовки, переподготовки, повышения квалификации кадров религиоведов;

· принимает участие в работе по распространению идей веротерпимости, национального согласия, уважения к истории, культуре и языку национальных общностей республики, их многовековым традициям совместного проживания;

· содействует работе средств массовой информации, изданию и комплектованию фондов учебной, учебно-методической и художественной литературы на языках национальных общностей страны, а также информационному обеспечению соотечественников за рубежом;

· участвует в подготовке и проведении национальных и религиозных праздников, дней культуры, литературы и искусства, культурно-массовых, благотворительных и спортивных мероприятий;

· создает экспертный совет для проведения государственной религиоведческой экспертизы, утверждает положение о нем, определяет порядок назначения и проведения указанной экспертизы;

· назначает и обеспечивает проведение государственной религиоведческой экспертизы вероучений, соответствующих им культовых практик и уставов при создании религиозных организаций, исповедующих ранее не известные в Республике Беларусь вероучения, а также при осуществлении деятельности религиозных организаций;

· обеспечивает проведение государственной религиоведческой экспертизы религиозной литературы, поступающей в библиотечные фонды, религиозной литературы и иных печатных, аудио- и видеоматериалов, ввозимых в Республику Беларусь;

· осуществляет государственную регистрацию религиозных объединений, монастырей, монашеских общин, религиозных братств и сестричеств, религиозных миссий и духовных учебных заведений;

· ведет Государственный реестр религиозных организаций и определяет перечень сведений, подлежащих включению в этот Государственный реестр;

· выносит письменные предупреждения религиозным объединениям, монастырям, монашеским общинам, религиозным братствам и сестричествам, религиозным миссиям и духовным учебным заведениям в случае нарушения ими законодательства Республики Беларусь либо осуществления деятельности, противоречащей уставам этих организаций, а также принимает иные меры по устранению выявленных нарушений;

· обращается в суд с заявлением о ликвидации религиозной организации в случае нарушения ею законодательства либо осуществления деятельности, противоречащей ее уставу. При этом вправе принять решение о приостановлении деятельности религиозной организации до вынесения судебного решения;

· дает заключения по вопросам согласования мест размещения земельных участков для строительства культовых строений;

· принимает участие в рассмотрении государственными органами проблем, связанных с деятельностью религиозных организаций и общественных объединений граждан, относящих себя к национальным меньшинствам, по просьбе религиозных организаций и общественных объединений граждан, относящих себя к национальным меньшинствам, оказывает необходимую помощь в решении их вопросов, находящихся в компетенции других государственных органов;

· осуществляет контакты и координационные связи с государственными органами других государств в этноконфессиональной сфере;

выполняет иные функции в соответствии с законодательством.

Права Уполномоченного по делам религий и национальностей закреплены в пункте 7 указанного положения. Уполномоченный по делам религий и национальностей в пределах своей компетенции имеет право:

· взаимодействовать с республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, религиозными организациями, общественными объединениями, средствами массовой информации, иными юридическими, а также физическими лицами;

· направлять в установленном порядке информацию, предложения в Совет Министров Республики Беларусь;

· давать разъяснения и заключения по видам и формам религиозной деятельности по запросам государственных органов;

· вносить предложения об отмене принятых республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, общественными объединениями и религиозными организациями постановлений и иных решений, противоречащих законодательству в сфере свободы совести, вероисповедания и национальных отношений, а также ставить вопрос о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении законодательства;

· запрашивать и получать в установленном порядке государственные статистические отчеты, а также иные сведения, справки и материалы у органов государственного управления, религиозных организаций и общественных объединений граждан, относящих себя к национальным меньшинствам, об исполнении и применении законодательства по вопросам, относящимся к его компетенции;

· сотрудничать в установленном порядке с соответствующими органами и организациями других государств и международными организациями, вести переговоры и подписывать международные договоры в соответствии с национальным законодательством;

· привлекать для решения поставленных перед ним задач внебюджетные финансовые средства и материально-технические ресурсы в порядке, установленном законодательством;

· выступать государственным заказчиком по республиканским целевым программам, научным исследованиям, создавать временные творческие и научные коллективы;

· проводить в установленном порядке конференции, семинары, совещания, выставки, фестивали и иные мероприятия;

· осуществлять в установленном законодательством порядке информационно-издательскую деятельность, учреждать свои средства массовой информации.

Уполномоченный по делам религий и национальностей и должностные лица его аппарата имеют право при исполнении своих служебных обязанностей посещать в установленном порядке государственные и религиозные организации, общественные объединения и иные юридические лица, а также проводимые ими мероприятия в целях ознакомления с документами, материалами, информацией, относящимися к его компетенции.

Уполномоченный по делам религий и национальностей и его аппарат осуществляет свою деятельность во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, а также с местными исполнительными и распорядительными органами Республики Беларусь. 

В структуру облисполкомов и Минского горисполкома входят структурные подразделения, осуществляющие государственно-властные полномочия по делам религий и национальностей. Утверждение положений об указанных структурных подразделениях, назначение и освобождение от должности их руководителей осуществляются соответствующими исполкомами по согласованию с Уполномоченным.

 Уполномоченный по делам религий и национальностей возглавляет аппарат, имеет заместителя, назначаемого на должность и освобождаемого от должности Советом Министров Республики Беларусь.

 Уполномоченный по делам религий и национальностей:

· руководит деятельностью аппарата, в пределах своей компетенции самостоятельно принимает решения и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций;

· распределяет обязанности между своим заместителем и руководителями структурных подразделений аппарата;

· утверждает штатное расписание аппарата в пределах установленных численности и фонда оплаты труда;

· утверждает положения о структурных подразделениях и должностные обязанности работников аппарата;

· действует без доверенности, в установленном порядке распоряжается денежными средствами, открывает счета в банках, заключает договоры;

· в соответствии с законодательством назначает на должность и освобождает от должности работников аппарата;

· в пределах своей компетенции издает приказы и распоряжения, подписывает постановления и приказы коллегии;

· реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение государственным имуществом, относящимся к республиканской собственности;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 В аппарате образуется коллегия в составе 5 человек. В состав коллегии входит Уполномоченный по делам религий и национальностей (председатель коллегии) и его заместитель по должности. По решению Совета Министров Республики Беларусь в ее состав могут входить другие руководители структурных подразделений аппарата, а также работники иных государственных органов.

Решения коллегии реализуются приказами и постановлениями Уполномоченного по делам религий и национальностей.

В случае возникновения разногласий между Уполномоченным по делам религий и национальностей и членами коллегии при принятии решений Уполномоченный по делам религий и национальностей реализует свое решение, информируя об этом Совет Министров Республики Беларусь. Члены коллегии также имеют право сообщать свое мнение в Совет Министров Республики Беларусь.

 При Уполномоченном по делам религий и национальностей могут создаваться консультативные советы из числа работников аппарата, представителей других государственных органов, организаций, научных и образовательных учреждений, общественных и религиозных объединений для выработки рекомендаций по соответствующим направлениям деятельности Уполномоченного по делам религий и национальностей.

Персональный состав консультативных советов и положения о них утверждаются Уполномоченным по делам религий и национальностей.

 Финансирование Уполномоченного по делам религий и национальностей и его аппарата осуществляется в установленном законодательством порядке.

Уполномоченный по делам религий и национальностей и его аппарат являются юридическим лицом, которое имеет печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием, а также счета в банке.

ТЕМА 12. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЕМ

12.1. Правовой статус Министерства здравоохранения Республики Беларусь.
12.2. Правовой статус местных органов управления здравоохранением.
12.3. Государственный санитарный надзор в Республике Беларусь.
12.4. Правовой статус органов управления в области спорта и туризма.
12.1. Правовой статус Министерства здравоохранения Республики Беларусь
В соответствии с Положением о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь, утверждённым постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 августа 2002 г. 1331 (в редакции постановления  Совета Министров Республики Беларусь от 1 августа 2005 г. №843) Министерство здравоохранения Республики Беларусь (далее - Минздрав) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

В структуру Минздрава входят управления, отделы и секторы. 

Минздрав в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь от 18 июня 1993 года "О здравоохранении" (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1993 г., № 24, ст.290; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., № 10, 2/840), иными актами законодательства Республики Беларусь и Положением о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь.

 Основными задачами Минздрава в соответствии с пунктом 3 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь являются:

1. предоставление населению медицинской помощи, включая бесплатное лечение в государственных организациях здравоохранения;

2. проведение государственной политики в области охраны здоровья населения;

3. формирование здорового образа жизни населения;

4. обеспечение санитарно-эпидемического благополучия населения;

5. организация научных исследований, внедрение достижений науки и техники в медицинскую практику.

Минздрав осуществляет свою деятельность во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными Советами депутатов, местными исполнительными и распорядительными органами, международными и иными организациями.

 В систему Минздрава входят структурные подразделения облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющие государственно-властные полномочия в области здравоохранения, и государственные организации, подчиненные Минздраву. 

Функции Минздрава закреплены в пункте 6 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь.
 Минздрав в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие функции:

1. изучает состояние здоровья населения, разрабатывает и совместно с республиканскими органами государственного управления, облисполкомами и Минским горисполкомом проводит мероприятия по предотвращению заболеваний, снижению заболеваемости, инвалидности и смертности, увеличению продолжительности жизни населения;

2. принимает необходимые меры по совершенствованию качества оказания медицинской помощи, а также повышению ее эффективности;

3. осуществляет методологическое руководство, координирует и контролирует деятельность в области здравоохранения других республиканских органов государственного управления, имеющих ведомственную систему здравоохранения, структурных подразделений облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в области здравоохранения; 

4. направляет граждан Республики Беларусь на консультацию и лечение за пределы Республики Беларусь;

5. принимает необходимые меры по:

· организации и развитию медицинской экспертизы и медицинской реабилитации;

· охране здоровья матери и ребенка;

· охране репродуктивного здоровья населения;

6. разрабатывает государственные минимальные социальные стандарты в области здравоохранения и осуществляет контроль за их выполнением;

7. организует и контролирует обеспечение населения и организаций здравоохранения лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и медицинской техникой, запасными частями к ним;

8. осуществляет государственную регистрацию лекарственных средств, фармацевтических субстанций и ведение Государственного реестра лекарственных средств Республики Беларусь;

9. осуществляет государственный контроль за качеством лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники;

10. осуществляет государственный надзор за соблюдением условий промышленного производства, аптечного изготовления, реализации, хранения, транспортировки и медицинского применения в организациях здравоохранения лекарственных средств; 

11. осуществляет сертификацию фармацевтических предприятий на соответствие требованиям Надлежащей производственной практики;

12. принимает решение об изъятии из обращения некачественных и фальсифицированных лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники;

13. осуществляет контроль за побочными реакциями на лекарственные средства; 

14. осуществляет государственную регистрацию изделий медицинского назначения и медицинской техники, а также ведение Государственного реестра изделий медицинского назначения и медицинской техники Республики Беларусь;

15. организует и контролирует техническое обслуживание и ремонт медицинской техники;

16. осуществляет в установленном порядке выдачу специальных разрешений (лицензий) на медицинскую, фармацевтическую деятельность и деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, формирует и ведет реестры выданных специальных разрешений (лицензий);

17. осуществляет контроль в пределах своей компетенции за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих выданные Минздравом специальные разрешения (лицензии) на медицинскую, фармацевтическую деятельность и деятельность, связанную с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

18. организует и осуществляет в пределах своей компетенции государственный контроль за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

19. разрабатывает и утверждает по согласованию с Министерством внутренних дел Республики Беларусь Республиканский перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих государственному контролю в Республике Беларусь;

20. обеспечивает в соответствии с законодательством организацию и проведение государственного санитарного надзора; 

21. утверждает санитарные нормы, правила и гигиенические нормативы;

22. осуществляет государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование;

23. организует обеспечение иммунопрофилактики инфекционных заболеваний;

24. осуществляет государственную гигиеническую регламентацию и регистрацию химических и биологических веществ, материалов и изделий из них, продукции производственно-технического назначения, товаров для личных (бытовых) нужд, продовольственного сырья и пищевых продуктов, а также материалов и изделий, применяемых для производства, упаковки, хранения, транспортировки, продажи, иных способов отчуждения продовольственного сырья и пищевых продуктов и их использования (далее - продукция);

25. определяет:

· перечень органов и организаций, наделяемых полномочиями по осуществлению государственной гигиенической регламентации и регистрации продукции;

· перечень продукции, подлежащей государственной гигиенической регламентации и регистрации;

26. обеспечивает ведение Государственного гигиенического регистра продукции Республики Беларусь;

27. осуществляет ведение государственной статистики в отношении находящихся в его подчинении организаций, а также по вопросам, входящим в компетенцию Минздрава, по формам нецентрализованных государственных статистических наблюдений и указаниям по их заполнению, утверждаемым республиканским органом государственного управления в области государственной статистики; 

28. разрабатывает и утверждает формы первичной медицинской документации;

29. осуществляет прогнозирование и оценку санитарно-эпидемической обстановки в районах чрезвычайных ситуаций, разрабатывает противоэпидемические мероприятия и осуществляет их проведение;

30. обеспечивает готовность специализированных формирований экстренной медицинской помощи, организует работы по ее оказанию в районах чрезвычайных ситуаций;

31. создает запасы медицинского имущества и лекарственных средств, необходимых для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

32. координирует работы по эвакуации пострадавших из зон чрезвычайных ситуаций;

33. собирает, обобщает, анализирует и представляет органам повседневного управления Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций данные о пострадавших в зонах чрезвычайных ситуаций;

34. разрабатывает методические основы обучения и подготовки населения к оказанию первой медицинской помощи при чрезвычайных ситуациях;

35. организует и осуществляет в соответствии с законодательством необходимую работу по минимизации медицинских последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, в том числе проводит специальное диспансерное обследование населения; 

36. создает единую государственную систему контроля и учета доз облучения населения и обеспечивает ее функционирование;

37. оценивает медицинские последствия радиационного облучения населения;

38. обеспечивает преемственность научной и практической деятельности в области здравоохранения;

39. организует и координирует проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области здравоохранения;

40. принимает в пределах своей компетенции участие в научных форумах, конференциях, семинарах, симпозиумах и других мероприятиях, в том числе проводимых международными организациями;

41. разрабатывает и утверждает:

· нормативы объемов медицинской помощи населению по видам ее оказания;

· штатные нормативы медицинских, фармацевтических, педагогических и других работников организаций системы Минздрава и порядок их применения;

42. разрабатывает и утверждает по согласованию с Министерством финансов Республики Беларусь нормы и нормативы материально-технического, медикаментозного, кадрового обеспечения, питания, обмундирования, мягкого инвентаря в государственных организациях здравоохранения;

43. разрабатывает и утверждает единые нормы и нормативы материальных и трудовых затрат на платные медицинские услуги, оказываемые юридическими лицами всех форм собственности и индивидуальными предпринимателями в установленном порядке; 

44. разрабатывает и проводит единую экономическую политику в области здравоохранения, обеспечивает контроль за ее проведением;

45. в установленном порядке осуществляет внешнеэкономическую и другую международную деятельность, оказывает помощь организациям здравоохранения, медицинским учреждениям образования, научно-исследовательским организациям, подчиненным Минздраву (далее - подчиненные организации), в установлении международных связей; 

46. выдает разрешения на выполнение международных научно-исследовательских проектов, объектом исследования которых является состояние здоровья населения Республики Беларусь;

47. представляет в пределах своей компетенции интересы Республики Беларусь на международном уровне, устанавливает и развивает связи с органами здравоохранения других государств, Всемирной организацией здравоохранения, иными международными организациями;

48. разрабатывает проекты международных договоров Республики Беларусь по вопросам, входящим в компетенцию Минздрава;

49. взаимодействует с местными исполнительными и распорядительными органами в решении санитарно-эпидемиологических, экономических, социальных и других вопросов, связанных с деятельностью организаций здравоохранения, принимает совместные с облисполкомами и Минским горисполкомом меры по совершенствованию деятельности и развитию отрасли здравоохранения;

50. согласовывает в соответствии с законодательством положения о структурных подразделениях облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляющих государственно-властные полномочия в области здравоохранения; 

51. осуществляет управление охраной труда в отрасли здравоохранения;

52. разрабатывает и реализует систему мер по улучшению условий труда, предупреждению производственного травматизма, профессиональных заболеваний;

53. организует обучение, повышение квалификации и проверку знаний руководителей и специалистов отрасли здравоохранения по вопросам охраны труда;

54. определяет структуру и объемы подготовки специалистов соответствующего профиля с учетом потребности в них организаций здравоохранения Республики Беларусь;

55. ежегодно утверждает контрольные цифры приема в подчиненные медицинские учреждения образования; 

56. согласовывает правила приема в подчиненные медицинские учреждения образования; 

57. контролирует в пределах своей компетенции повышение квалификации и переподготовку медицинских и фармацевтических работников;

58. осуществляет планирование расходов на содержание подчиненных организаций, имущество которых находится в республиканской собственности; 

59. определяет объемы финансирования и материально-технического обеспечения подчиненных организаций в пределах выделенных бюджетных средств; 

60. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; 

61. осуществляет руководство подчиненными организациями, обеспечивая совместно с руководителями этих организаций их эффективную деятельность; 

62. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставных фондах) юридических лиц негосударственной формы собственности; 

63. определяет на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом; 

64. рассматривает обращения граждан в соответствии с законодательством Республики Беларусь, принимает меры по совершенствованию этой работы, ведет прием граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Минздрава;

65. координирует в установленном порядке работы по укреплению и совершенствованию материально-технической базы организаций системы Минздрава с привлечением необходимых инвестиций, по энергосбережению в отрасли здравоохранения, технической эксплуатации зданий и сооружений объектов здравоохранения;

66. осуществляет ведение бухгалтерского учета по исполнению сметы расходов на содержание центрального аппарата Минздрава, принимает, составляет и представляет в Министерство финансов Республики Беларусь месячную, квартальную и годовую бухгалтерскую отчетность по подчиненным организациям, финансируемым из республиканского бюджета, а также представляет в органы государственной статистики статистические данные по формам государственных статистических наблюдений; 

67. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

68. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

 Минздраву предоставлены права в соответствии с пунктом 7 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь:

1. в установленном порядке в пределах своей компетенции (при необходимости совместно с республиканскими органами государственного управления и (или) по согласованию с заинтересованными государственными органами (организациями) принимать нормативные правовые акты в области здравоохранения Республики Беларусь;

2. заключать международные договоры в пределах своей компетенции и в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

3. создавать комиссии, советы, рабочие или экспертные группы по вопросам, входящим в компетенцию Минздрава, утверждать положения о них и составы;

4. проводить конференции, семинары, совещания, съезды и другие мероприятия по вопросам, входящим в компетенцию Минздрава, в том числе международные;

5. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством; 

6. принимать в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных организаций, утверждать их уставы; 

7. представлять в Совет Министров Республики Беларусь предложения об отмене или приостановлении действия нормативных правовых актов республиканских органов государственного управления по вопросам, входящим в компетенцию Минздрава;

8. делегировать подчиненным организациям функции организационно-технического и информационного характера; 

9. реализовывать иные права, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Минздрав возглавляет Министр здравоохранения, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр здравоохранения имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке.

Министр здравоохранения осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о Министре Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 21 ноября 2001 г. № 692 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., № 111, 1/3252).

В Минздраве образуется коллегия в составе Министра здравоохранения (председатель коллегии) и его заместителей по должности. В ее состав по решению Совета Министров Республики Беларусь могут входить другие руководящие работники центрального аппарата Минздрава, а также подчиненных организаций. 

Численность коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Коллегия рассматривает актуальные вопросы развития отрасли здравоохранения, обсуждает другие вопросы деятельности Минздрава, подчиненных организаций. 

Решения коллегии принимаются в форме постановлений либо приказов.

В случае разногласий между Министром и членами коллегии решение принимает Министр, докладывает о нем в Совет Министров Республики Беларусь. Члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

 Финансирование центрального аппарата Минздрава, подчиненных организаций осуществляется в установленном законодательством порядке. 

 Минздрав является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием. 

12.2. Правовой статус местных органов управления здравоохранением

На территории области (г. Минска), городов, районов, сельских и поселковых Советов управление здравоохранением осуществляют органы общей компетенции – исполнительные комитеты, а в городах с районным делением  - местная администрация. 
Отраслевое управление здравоохранением на территории области (г. Минска) осуществляет управление (комитет) здравоохранения областного (Минского городского) исполнительного комитета.
Правовой статус управления здравоохранения определяется Положением об управлении здравоохранения. Так, например,  правовой статус управления здравоохранения Минского областного исполнительного комитета определяется Положением об управлении здравоохранения Минского областного исполнительного комитета, утвержденным решением Минского областного исполнительного комитета от 15 января 2007 г. № 44, изм. и доп.:  Решение Минского областного исполнительного комитета от 5 сентября 2007 г. № 1041 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 242, 9/10762)
Управление здравоохранения Минского областного исполнительного комитета (далее – управление здравоохранения) является структурным подразделением Минского областного исполнительного комитета (далее – облисполком).

В своей деятельности управление здравоохранения подчиняется облисполкому и Министерству здравоохранения Республики Беларусь.

 Управление здравоохранения в своей деятельности руководствуется законодательством Республики Беларусь и Положением об управлении здравоохранения Минского областного исполнительного комитета (далее – Положение).

В ведении управления здравоохранения находятся областные, районные и городские организации здравоохранения, финансируемые из областного, городских и районных бюджетов.

Управление здравоохранения и находящиеся в его ведении организации входят в систему Министерства здравоохранения Республики Беларусь.

 Главными задачами управления здравоохранения  в соответствии с пунктом 5 Положения являются:

· осуществление государственной политики в области охраны здоровья населения области;

· гарантированное обеспечение установленного Правительством Республики Беларусь объема бесплатной качественной, общедоступной, квалифицированной медицинской помощи в государственных организациях здравоохранения Минской области;

· осуществление мер по профилактике заболеваемости и формирование здорового образа жизни, медицинское просвещение;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения области;

· непрерывное улучшение качества медицинской помощи, а также ее эффективности.

Управление здравоохранения осуществляет свою деятельность во взаимодействии с комитетами, управлениями, отделами облисполкома и областными организациями, районными и городскими исполнительными комитетами (далее – рай(гор)исполкомы).

Управление здравоохранения осуществляет свою деятельность через районные, городские и областные организации здравоохранения, находящиеся в ведении управления здравоохранения.

Функции управления здравоохранения определены в пункте 8 Положения. Управление здравоохранения в соответствии с возложенными на него задачами:

· изучает состояние здоровья населения, определяет основные направления развития здравоохранения области, совместно с Министерством здравоохранения Республики Беларусь, другими органами государственного управления, районными, городскими и областными организациями здравоохранения проводит мероприятия по предотвращению заболеваний, снижению заболеваемости, инвалидности и смертности, увеличению продолжительности жизни населения области;

· организует и контролирует профессиональную подготовку медицинских и фармацевтических работников в организациях здравоохранения области;

· обеспечивает организации здравоохранения, находящиеся в ведении управления здравоохранения, квалифицированными медицинскими работниками, создает условия для наилучшего использования знаний и опыта кадров и их закрепления;

· проводит мероприятия по укреплению материально-технической базы организаций здравоохранения, находящихся в ведении управления здравоохранения, развитию и совершенствованию их сети;

· организует и координирует деятельность организаций здравоохранения области по ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций;

· осуществляет планирование и прогнозирование развития организаций здравоохранения области в целом и в разрезе районов;

· составляет расчеты потребности в средствах на финансирование здравоохранения к проекту бюджета области, определяет и устанавливает организациям здравоохранения, находящимся в ведении управления здравоохранения, нормативы бюджетного финансирования;

· создает систему оперативного информирования работников подведомственных организаций о достижениях медицинской науки, о новых методах управления здравоохранением, принимает меры по внедрению их в отрасли здравоохранения;

· обеспечивает представление в установленном порядке статистических данных соответствующим учреждениям и Министерству здравоохранения Республики Беларусь;

· оказывает методическую и консультативную помощь подведомственным организациям по вопросам лечебно-профилактической помощи, планирования и финансирования здравоохранения, труда и заработной платы, расчетных норм нагрузки персонала;

· организует строительство и капитальный ремонт организаций здравоохранения области;

· оказывает помощь в обеспечении подведомственных организаций материальными ресурсами, оборудованием, медикаментами, изделиями медицинского назначения и аптечного ассортимента;

· обеспечивает взаимодействие с заинтересованными министерствами, ведомствами и организациями по выполнению государственных и отраслевых программ;

· организует повышение квалификации медицинских и фармацевтических работников, работающих в подведомственных организациях здравоохранения;

· контролирует исполнение комитетами, управлениями, отделами облисполкома, физическими лицами, общественными организациями законодательства Республики Беларусь о здравоохранении и в установленном порядке принимает меры к устранению выявленных нарушений;

· осуществляет контроль за лечебно-профилактической, финансово-хозяйственной деятельностью организаций, находящихся в ведении управления здравоохранения;

· распоряжается бюджетными средствами в пределах выделенных ассигнований и внебюджетными средствами;

· распоряжается имуществом, которое находится в областной и коммунальной собственности Минской области, в соответствии с решениями Минского областного Совета депутатов и облисполкома;

· организует прием граждан, рассматривает их обращения, принимает по ним соответствующие меры;

· проводит проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности учреждений здравоохранения финансируемых из средств областного бюджета.

Управление здравоохранения осуществляет возложенные на него функции на основе сочетания единоначалия и коллегиальности.

Управление здравоохранения возглавляет начальник, который назначается на должность и освобождается от должности председателем облисполкома по согласованию с Министром здравоохранения Республики Беларусь.

Начальник управления здравоохранения имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности распоряжением председателя облисполкома по представлению начальника управления.

Начальник управления здравоохранения осуществляет распределение обязанностей между своими заместителями.

Начальники отделов управления здравоохранения назначаются на должность и освобождаются от должности распоряжением председателя облисполкома в установленном порядке.

 Начальник управления здравоохранения:

· издает в пределах своей компетенции приказы и инструкции;

· дает указания, обязательные к выполнению подведомственными организациями, организует и проверяет их выполнение;

· утверждает в установленном порядке штатное расписание управления здравоохранения;

· в необходимых случаях издает с руководителями комитетов, управлений, отделов облисполкома совместные приказы и инструкции;

· распоряжается средствами управления здравоохранения в пределах утвержденных смет доходов и расходов;

· принимает на работу и увольняет с работы работников управления, главных врачей районных и городских организаций здравоохранения и утверждает их должностные инструкции;

· вносит предложения председателю облисполкома по кандидатурам при их назначении на должность руководителя подведомственных областных организаций здравоохранения;

· руководит подготовкой и расстановкой медицинских работников;

· обеспечивает работу с руководящими кадрами организаций здравоохранения и с резервом на выдвижение руководящих кадров, контролирует его качественный состав и эффективность использования;

· осуществляет оперативное, организационно-методическое руководство и контроль за деятельностью организаций здравоохранения области;

· координирует деятельность организаций здравоохранения области по оказанию медицинской помощи населению и обеспечивает ее преемственность на всех этапах;

· проводит еженедельные оперативные совещания с руководящим составом управления и руководителями областных организаций здравоохранения;

· организует работу по созданию здоровых и безопасных условий труда работников подведомственных организаций, профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

· организует разработку и выполнение мероприятий по пожарной безопасности объектов здравоохранения области;

· организует и контролирует работу управления и подведомственных организаций с обращениями граждан;

· ведет прием граждан;

· проводит информационную работу с населением области по вопросам деятельности системы здравоохранения.

 В управлении здравоохранения создается коллегия в составе начальника управления, его заместителей, специалистов и представителей облисполкома.

Состав коллегии утверждается распоряжением председателя облисполкома.

 Коллегия управления здравоохранения рассматривает важнейшие вопросы развития здравоохранения, деятельности организаций здравоохранения области, подбора и расстановки кадров, проекты важнейших приказов и инструкций, заслушивает отчеты руководителей подведомственных организаций.

 По итогам заседания коллегии издается приказ начальника управления здравоохранения.

Управление здравоохранения финансируется из областного бюджета.

Структура управления здравоохранения, численность и фонд заработной платы утверждаются председателем облисполкома.

Управление здравоохранения является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием.
12.3. Государственный санитарный надзор в Республике Беларусь
В соответствии с Законом Республики Беларусь от 16 мая 2006 года «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О санитарно-эпидемическом благополучии населения» Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 ноября 2006 г. № 1546 утверждено Положение об осуществлении государственного санитарного надзора в Республике Беларусь, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10 января 2008 г. № 21 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 15, 5/26598).
Положение об осуществлении государственного санитарного надзора в Республике Беларусь разработано в соответствии со статьей 39 Закона Республики Беларусь от 23 ноября 1993 года «О санитарно-эпидемическом благополучии населения» (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1993 г., № 36, ст. 451; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2000 г., № 52, 2/172) и определяет порядок осуществления государственного санитарного надзора и компетенцию органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор.

Органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор, в своей деятельности руководствуются Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «О санитарно-эпидемическом благополучии населения» и иными актами законодательства Республики Беларусь.

 Основными задачами государственного санитарного надзора  в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

· осуществление надзора за соблюдением организациями, физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, законодательства, регулирующего вопросы санитарно-эпидемического благополучия населения;

· подготовка и внесение в установленном порядке в соответствующие государственные органы предложений по выполнению санитарно-эпидемиологического законодательства, обеспечению санитарно-эпидемического благополучия населения;

· реализация мер по профилактике заболеваний путем предупреждения, обнаружения и пресечения нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства;

· осуществление государственной санитарно-гигиенической экспертизы;

· гигиеническое воспитание и обучение населения.

Организация и проведение государственного санитарного надзора на территории Республики Беларусь  в соответствии с пунктом 4 Положения об осуществлении государственного санитарного надзора в Республике Беларусь возлагаются на:

· Заместителя Министра здравоохранения – Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь (далее – Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь);

· главных государственных санитарных врачей Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета, Белорусской железной дороги, Управления делами Президента Республики Беларусь;

· главных государственных санитарных врачей областей, города Минска, городов, районов, районов в городах;

· иных должностных лиц органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор. Перечень иных должностных лиц органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, и их компетенция определяются Министром здравоохранения.

Санитарно-эпидемиологические органы и учреждения системы Министерства здравоохранения осуществляют государственный санитарный надзор на территориях соответствующих административно-территориальных единиц Республики Беларусь, если иное не установлено Положением об осуществлении государственного санитарного надзора в Республике Беларусь.

Главные государственные санитарные врачи областей, города Минска, городов, районов, районов в городах одновременно являются главными врачами соответствующих областных центров гигиены, эпидемиологии и общественного здоровья, Минского городского, городских, районных, зональных, районных в городе центров гигиены и эпидемиологии.

 Государственный санитарный надзор за обеспечением санитарно-эпидемического благополучия в системе Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета, в организациях и на объектах Белорусской железной дороги, Управления делами Президента Республики Беларусь осуществляют их санитарно-эпидемиологические органы, учреждения и должностные лица.

Санитарно-эпидемиологические органы и учреждения системы Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета, Белорусской железной дороги, Управления делами Президента Республики Беларусь осуществляют свою деятельность в соответствии со структурой этих республиканских органов государственного управления (организаций).

Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь осуществляет методологическое руководство, координирует и контролирует деятельность в области обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения должностных лиц, указанных в абзацах третьем–пятом пункта 4 настоящего Положения.

Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь, главные государственные санитарные врачи Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета, Белорусской железной дороги, Управления делами Президента Республики Беларусь, главные государственные санитарные врачи областей, города Минска, городов, районов, районов в городах имеют право в установленном порядке на соответствующих территориях, в соответствующих системах:

· вносить на рассмотрение государственных органов, иных организаций предложения и представлять заключения по вопросам обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения;

· предъявлять к организациям и физическим лицам, в том числе индивидуальным предпринимателям, требования о проведении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий по устранению нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства, а также осуществлять контроль за выполнением этих требований;

· запрещать поставку, реализацию и использование закупаемых по импорту веществ, материалов и продукции, которые могут представлять потенциальную опасность для здоровья людей, при отсутствии документов, удостоверяющих их качество и безопасность для здоровья людей при несоответствии санитарным правилам;

· приостанавливать до проведения необходимых мероприятий и устранения имеющихся нарушений санитарных правил, а в случае невозможности их соблюдения прекращать:

a. работы по проектированию и строительству объектов и их пусковых комплексов;

b. эксплуатацию действующих объектов, отдельных производственных цехов, участков, помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, а также выполнение отдельных видов работ;

c. производство, хранение, транспортировку и реализацию продовольственного сырья и пищевых продуктов, контактирующих с ними материалов и изделий, использование воды (источников воды) для питьевых, хозяйственных и культурно-оздоровительных целей;

· принимать решения о временном отстранении от работы лиц, являющихся носителями возбудителей инфекционных заболеваний и источником их распространения в связи с особенностями выполняемой ими работы или производства, в котором они заняты;

· рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания за нарушение санитарно-эпидемиологического законодательства;

· представлять нанимателям предложения о применении мер дисциплинарного взыскания к виновным;

· предъявлять к организациям и физическим лицам, в том числе индивидуальным предпринимателям, требования о возмещении вреда, причиненного ими нарушением санитарно-эпидемиологического законодательства, а также о возмещении дополнительно понесенных органами и организациями здравоохранения расходов на проведение санитарно-гигиенических, противоэпидемических и лечебно-профилактических мероприятий при возникновении профессиональных, групповых заболеваний и отравлений людей;

· получать бесплатно и без каких-либо ограничений от организаций и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, сведения и документы, необходимые для выполнения обязанностей, возложенных на органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор;

· беспрепятственно посещать в любое время суток и без предварительного уведомления (при предъявлении служебного удостоверения) организации для осуществления государственного санитарного надзора;

· осуществлять иные функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

 Главный государственный санитарный врач Республики Беларусь кроме прав, указанных в пункте 8 Положения, имеет также право:

· определять приоритетные направления и основные задачи органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, исходя из складывающейся санитарно-эпидемической обстановки;

· координировать и контролировать деятельность республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, в области обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения;

· давать организациям, физическим лицам, в том числе индивидуальным предпринимателям, заключения по:

a. результатам проведения государственной санитарно-гигиенической экспертизы;

b. документации при заключении договоров о поставке в Республику Беларусь продукции, включая продовольственное сырье, пищевые продукты, пищевые добавки, вещества и технологии;

c. типовым учебным планам и учебным программам;

d. иным вопросам, предусмотренным Законом Республики Беларусь «О санитарно-эпидемическом благополучии населения».

 Главные государственные санитарные врачи Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета, Белорусской железной дороги, Управления делами Президента Республики Беларусь в пределах предоставленных им полномочий по осуществлению государственного санитарного надзора:

· координируют и контролируют деятельность подчиненных органов, учреждений и должностных лиц, осуществляющих государственный санитарный надзор;

· принимают решения по представляемым на согласование проектам технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации (за исключением проектов технических нормативных правовых актов, регламентирующих разработку, производство и обращение лекарственных средств, стандартов организаций), технологической документации (за исключением технологической документации, разработанной на продукцию собственного производства организаций общественного питания), другой нормативной и технической документации в части требований безопасности для жизни и здоровья военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, гражданского персонала, работников, служащих, других категорий граждан, обслуживаемых санитарно-эпидемиологическими органами и учреждениями системы Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета, Белорусской железной дороги, Управления делами Президента Республики Беларусь;

· представляют Главному государственному санитарному врачу Республики Беларусь сведения об инфекционных заболеваниях, проведении профилактических прививок в соответствии с учетно-отчетной документацией Министерства здравоохранения;

· оперативно информируют Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь, органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор, системы Министерства здравоохранения об осложнении санитарно-эпидемической обстановки.

 Главные государственные санитарные врачи областей, города Минска, городов, районов, районов в городах принимают решения по представляемым на согласование проектам технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации (за исключением проектов технических нормативных правовых актов, регламентирующих разработку, производство и обращение лекарственных средств, стандартов организаций), технологической документации 
(за исключением технологической документации, разработанной на продукцию собственного производства организаций общественного питания), другой нормативной и технической документации в порядке, определенном нормативными правовыми актами Республики Беларусь, в том числе техническими нормативными правовыми актами.

Государственным органам (должностным лицам) запрещается возлагать на должностных лиц органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, обязанности и давать поручения, которые могут повлиять на надлежащее исполнение ими своих обязанностей и независимость при осуществлении надзора.

 Решения, заключения, требования органов и учреждений, осуществляющих государственный санитарный надзор, доводятся до исполнителей в форме постановлений, предписаний, писем и иных документов, оформленных в установленном порядке.

Для коллегиального рассмотрения вопросов обеспечения санитарно-эпидемического благополучия населения создаются санитарно-эпидемиологические советы при Главном государственном санитарном враче Республики Беларусь, главных государственных санитарных врачах Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Белорусской железной дороги, главных государственных санитарных врачах областей и города Минска.

Составы санитарно-эпидемиологических советов при Главном государственном санитарном враче Республики Беларусь, главных государственных санитарных врачах Министерства обороны, Министерства внутренних дел, Белорусской железной дороги утверждаются руководителями соответствующих республиканских органов государственного управления.

Составы санитарно-эпидемиологических советов при главных государственных санитарных врачах областей и города Минска утверждаются Главным государственным санитарным врачом Республики Беларусь.

На заседания санитарно-эпидемиологических советов могут приглашаться руководители заинтересованных республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов и других организаций.

Решения санитарно-эпидемиологических советов оформляются протоколами.
12.4. Правовой статус органов управления в области спорта и туризма
Управление физкультурой, спортом и туризмом возлагается на систему отраслевых органов государственного управления: Министерство спорта и туризма Республики Беларусь, Департамент по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь, управления физической культуры, спорта и туризма областных, Минского городского исполнительного комитетов, отделы физкультуры, спорта и туризма городских (в городах областного подчинения), районных исполнительных комитетов, местной администрации района в городе.
В целях реализации Указа Президента Республики Беларусь от 5 мая 2006 г. № 289 «О структуре Правительства Республики Беларусь» Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 2006 г. № 963  «Вопросы Министерства спорта и туризма Республики Беларусь», изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990) утверждены: Положение о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь, Положение о Департаменте по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь, перечень государственных организаций, подчиненных Министерству спорта и туризма Республики Беларусь.
В соответствии с Положением о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь Министерство спорта и туризма Республики Беларусь (далее – Минспорт) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

 Минспорт проводит государственную политику в области физической культуры, спорта и туризма, координирует деятельность в этих сферах других республиканских органов государственного управления.

В своей деятельности Минспорт руководствуется законодательством Республики Беларусь, Положением о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь и осуществляет ее во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, организациями физической культуры и спорта, организациями, осуществляющими туристическую деятельность, общественными организациями.

 В систему Минспорта входят центральный аппарат Минспорта, структурные подразделения областных, Минского городского и местных исполнительных комитетов, обеспечивающих реализацию государственной политики в области физической культуры, спорта и туризма, а также государственные организации, подчиненные Минспорту, согласно перечню, утвержденному Советом Министров Республики Беларусь.

 Основными задачами Минспорта в соответствии с пунктом 5 Положения о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь являются:

1. проведение государственной политики в области физической культуры, спорта и туризма, координация деятельности в этих сферах других республиканских органов государственного управления;

2. разработка концепций развития физической культуры, спорта и туризма в республике и методов их реализации;

3. разработка государственных программ развития физической культуры, спорта и туризма, межотраслевая координация их выполнения;

4. создание научно обоснованной системы физического воспитания и оздоровления населения, развития детского и юношеского спорта, спорта высших достижений, координация физкультурно-спортивной работы среди инвалидов и лиц с ослабленным здоровьем;

5. создание совместно с заинтересованными организациями научно-исследовательской базы и совершенствование системы научно-методического обеспечения деятельности в области физической культуры, спорта и туризма;

6. организация и проведение республиканских и международных спортивных и туристических мероприятий на территории Республики Беларусь;

7. обеспечение подготовки национальных команд Республики Беларусь по видам спорта и участия их в международных спортивных мероприятиях;

8. пропаганда физической культуры, спорта и туризма, здорового образа жизни;

9. содействие республиканским и иным общественным объединениям по физической культуре, спорту и туризму в их деятельности;

10. участие в формировании и реализации государственной политики по созданию материальной базы физической культуры, спорта и туризма;

11. развитие международного сотрудничества в сфере физической культуры, спорта и туризма;

12. осуществление контроля за соблюдением законодательства Республики Беларусь о физической культуре, спорте и туризме;

13. осуществление в пределах своей компетенции контроля за игорным бизнесом и соблюдением законодательства Республики Беларусь при осуществлении деятельности в сфере игорного бизнеса.

Функции Минспорта определены в пункте 6 Положения о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь. Минспорт в соответствии с возложенными на него задачами:

1. участвует в подготовке проектов законодательных актов и нормативных правовых актов Правительства Республики Беларусь, разрабатывает и принимает нормативные правовые акты и методические указания по вопросам физической культуры, спорта и туризма;

2. организует разработку и реализацию соответствующих государственных программ и мероприятий, анализирует ход их выполнения и информирует об этом Президента Республики Беларусь и Совет Министров Республики Беларусь;

3. совместно с местными исполнительными и распорядительными органами участвует в разработке региональных программ развития физической культуры, спорта и туризма, оказывает содействие в их реализации;

4. в установленном порядке готовит заключение о целесообразности и эффективности создания туристических зон и вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения о создании таких зон;

5. проводит государственную кадровую политику, направленную на комплектование аппарата Минспорта, государственных организаций, подчиненных Минспорту, высококвалифицированными специалистами, обеспечивает подбор и расстановку этих специалистов, формирует в пределах своей компетенции руководящий кадровый состав отрасли и его резерв, создает отраслевую систему беспрерывного обучения кадров, организует подготовку специалистов с высшим и средним специальным образованием;

6. разрабатывает проекты тарифно-квалификационных характеристик по профессиям и должностям работников физической культуры, спорта и туризма;

7. обеспечивает повышение квалификации и переподготовку специалистов в сфере физической культуры, спорта и туризма;

8. утверждает порядок допуска граждан к педагогической деятельности в сфере физической культуры и спорта и порядок прохождения гражданами специальной подготовки для допуска к занятию педагогической деятельностью в сфере физической культуры и спорта;

9. в соответствии с законодательством Республики Беларусь создает в установленном порядке специальные отраслевые и межотраслевые целевые фонды;

10. проводит конференции, конгрессы, совещания, симпозиумы, семинары по вопросам физической культуры, спорта и туризма, в том числе международные, участвует в работе межгосударственных и межправительственных организаций, общественных объединений, деятельность которых затрагивает интересы Минспорта, представляет интересы Республики Беларусь в международных спортивных организациях, а также в спортивных и иных мероприятиях, проводимых международными спортивными организациями;

11. разрабатывает и утверждает республиканский календарный план проведения официальных спортивных соревнований, учебно-тренировочных сборов и участия национальных и сборных команд Республики Беларусь по видам спорта в международных мероприятиях, международных и проводимых на территории Республики Беларусь физкультурно-оздоровительных и туристических мероприятий, координирует проведение республиканских, международных соревнований и сборов, кооперирует на добровольной основе средства министерств и иных государственных органов, организаций и общественных объединений на их проведение;

12. разрабатывает и утверждает Единую спортивную классификацию Республики Беларусь, регистрирует спортивные рекорды Республики Беларусь;

13. формирует составы национальных и сборных команд Республики Беларусь по видам спорта, обеспечивает их подготовку и участие в международных спортивных мероприятиях, устанавливает численность сборных команд Республики Беларусь по видам спорта;

14. утверждает порядок специальной подготовки судей по спорту в организациях физической культуры и спорта, допускаемых к судейству официальных спортивных соревнований Республики Беларусь;

15. проводит официальные чемпионаты, розыгрыши кубков Республики Беларусь по видам спорта;

16. определяет порядок лишения права участия в официальных спортивных соревнованиях Республики Беларусь и в спортивных соревнованиях в составах национальных и сборных команд Республики Беларусь спортсменов, биопробы которых показали использование запрещенных к применению методов, веществ, и лиц, виновных в применении их спортсменами, а также спортсменов, отказавшихся от допингового контроля;

17. присваивает федерации (союзу, ассоциации) по виду (видам) спорта, входящей в состав (являющейся членом) международных спортивных объединений, статус национальной федерации (союза, ассоциации) по виду (видам) спорта, утверждает образец свидетельства о присвоении федерации (союзу, ассоциации) по виду (видам) спорта статуса национальной федерации (союза, ассоциации) по виду (видам) спорта и устанавливает порядок ведения реестра национальных федераций (союзов, ассоциаций) по виду (видам) спорта;

18. разрабатывает и утверждает в установленном порядке положения о республиканских спортивных званиях, а также положения о присвоении квалификационных категорий тренерам-преподавателям и иным категориям работников в сфере физической культуры и спорта;

19. присваивает спортивные звания, награждает в пределах своей компетенции медалями, жетонами, значками, дипломами, призами, грамотами победителей республиканских спортивных соревнований, смотров-конкурсов, тренеров, работников физической культуры, спорта и туризма, активистов и ветеранов физкультурно-спортивного движения, команды, клубы по виду (видам) спорта, иные организации физической культуры и спорта, туристические клубы;

20. принимает в установленном порядке решение о представлении кандидатуры на соискание специальной премии Президента Республики Беларусь «Белорусский спортивный Олимп», утверждает эскизы диплома и Почетной медали лауреата специальной премии Президента Республики Беларусь «Белорусский спортивный Олимп»;

21. осуществляет руководство подготовкой спортивного резерва, координирует развитие специализированных учебно-спортивных учреждений независимо от их подчиненности, контролирует организацию в них учебно-тренировочного процесса;

22. утверждает положения о специализированных учебно-спортивных учреждениях и их филиалах, порядок проведения государственной аккредитации и аттестации специализированных учебно-спортивных учреждений;

23. утверждает программы подготовки в специализированных учебно-спортивных учреждениях по видам спорта, училищах олимпийского резерва;

24. устанавливает порядок приема, перевода, отчисления, восстановления обучающихся специализированных учебно-спортивных учреждений;

25. определяет контрольные цифры приема (планы комплектования) без оплаты за подготовку в специализированных учебно-спортивных учреждениях, финансируемых за счет средств республиканского бюджета, определяет планы комплектования по видам спорта училищ олимпийского резерва, доводит контрольные цифры приема учреждениям, обеспечивающим получение среднего специального и высшего образования, финансируемым из средств республиканского бюджета;

26. проводит государственную аккредитацию специализированных учебно-спортивных учреждений, а также государственную аттестацию школ высшего спортивного мастерства, центров олимпийского резерва, центров олимпийской подготовки;

27. осуществляет общее руководство физическим воспитанием населения, подготовкой спортсменов;

28. разрабатывает нормативы физической подготовленности для различных категорий населения;

29. согласовывает правила соревнований по видам спорта;

30. координирует развитие научной деятельности, утверждает программы научных исследований по проблемам физической культуры, спорта и туризма;

31. обеспечивает разработку и в установленном порядке издание учебной, учебно-методической документации и литературы по вопросам физической культуры, спорта и туризма;

32. осуществляет совместно с заинтересованными организациями и объединениями научно-методическое и медицинское обеспечение подготовки национальных команд Республики Беларусь по видам спорта и спортивного резерва;

33. утверждает по согласованию с Министерством финансов нормы и нормативы материально-технического, восстановительного, фармакологического обеспечения, питания, расходов по организации, проведению и участию в спортивных мероприятиях, типовые штаты и нормативы численности организаций физической культуры и спорта, училищ олимпийского резерва, национальных и сборных команд Республики Беларусь по видам спорта, а также денежные нормы расходов на питание для учащихся специализированных учебно-спортивных учреждений и училищ олимпийского резерва в спортивно-оздоровительных лагерях специализированных учебно-спортивных учреждений;

34. утверждает правила безопасности проведения занятий физической культурой и спортом;

35. осуществляет общее руководство по организации в Республике Беларусь допингового контроля в области спорта;

36. взаимодействует с местными исполнительными и распорядительными органами при решении экономических, социальных и других вопросов, принимает совместно с областными и Минским городским исполкомами меры по совершенствованию деятельности по развитию физической культуры, спорта и туризма;

37. согласовывает положения об управлениях (отделах) физической культуры, спорта и туризма областных и Минского городского исполкомов;

38. осуществляет в пределах, установленных законодательством Республики Беларусь, управление деятельностью государственных организаций, подчиненных Минспорту, в части:

· утверждения уставов данных организаций, назначения на должность и освобождения от должности их руководителей;

· контроля за эффективностью использования и сохранностью государственного имущества;

· принятия решений о создании таких организаций, а также об их реорганизации и ликвидации;

· разработки экономических нормативов эффективности хозяйствования, проведения единой экономической политики в соответствующей сфере для отработки этих нормативов, обеспечения контроля за их применением;

39. осуществляет в соответствии с законодательством управление принадлежащими Республике Беларусь и переданными в управление Минспорта акциями (долями) юридических лиц негосударственной формы собственности согласно приложению;

40. организует разработку и контролирует выполнение мероприятий по обеспечению охраны труда в государственных организациях, подчиненных Минспорту;

41. в пределах своей компетенции осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью государственных организаций, подчиненных Минспорту, а также юридических лиц негосударственной формы собственности, акции (доли) в уставном фонде которых, принадлежащие Республике Беларусь, переданы в управление Минспорта;

42. в установленном порядке осуществляет лотерейную деятельность;

43. осуществляет в установленном порядке лицензирование туристической деятельности, а также деятельности в сфере игорного бизнеса;

44. в пределах своей компетенции контролирует осуществление организациями и индивидуальными предпринимателями деятельности, лицензируемой Минспортом;

45. утверждает форму букмекерской карточки, присваивает и регистрирует серии тиража карточки букмекерской конторе;

46. в пределах своей компетенции осуществляет контроль за деятельностью казино, букмекерских контор, тотализаторов и других игорных заведений, имеющих игровые автоматы, иные устройства для проведения основанных на риске игр в части соблюдения ими законодательства о предотвращении легализации доходов, полученных незаконным путем, и финансирования террористической деятельности;

47. обеспечивает соблюдение организациями, осуществляющими туристическую деятельность, требований технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации качества туристических услуг;

48. ведет:

· Государственный кадастр туристических ресурсов Республики Беларусь;

· Национальный реестр экскурсоводов и гидов-переводчиков Республики Беларусь;

· реестр видов спорта;

· реестр национальных федераций (союзов, ассоциаций) по виду (видам) спорта;

· реестр лицензий на осуществление туристической деятельности, а также деятельности в сфере игорного бизнеса;

· книгу замечаний и предложений;

49. определяет порядок проведения инструктажа о соблюдении правил личной безопасности туриста;

50. утверждает форму туристического ваучера, порядок его выдачи и учета;

51. информирует субъектов и участников туристической деятельности о странах (местах), посещение которых в данное время представляет угрозу безопасности туристов, посредством размещения соответствующих сведений в республиканских средствах массовой информации;

52. в пределах своей компетенции разрабатывает проекты и готовит предложения о заключении международных договоров Республики Беларусь с иностранными государствами;

53. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

54. осуществляет иные функции в соответствии с законодательством.

Минспорту предоставлено право в соответствии с пунктом 7 Положения о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь:

1. принимать по вопросам его компетенции нормативные правовые акты, обязательные для выполнения министерствами, другими республиканскими органами государственного управления, юридическими и физическими лицами;

2. вносить в установленном порядке предложения о приостановлении или отмене действия на территории республики нормативных правовых актов, принятых республиканскими органами государственного управления, местными органами власти, противоречащих законодательству о физической культуре, спорте и туризме, а также по иным вопросам, входящим в компетенцию Минспорта;

3. представлять Республику Беларусь в международных спортивных и туристических организациях, заключать в пределах своей компетенции с соответствующими органами других государств международные договоры межведомственного характера;

4. создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подчиненные государственные организации;

5. образовывать в установленном порядке совместно с заинтересованными государственными органами межведомственные комиссии, координационные и экспертные советы, а также временные научные коллективы и рабочие группы по проблемам физической культуры, спорта и туризма;

6. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

7. привлекать на договорной основе для консультаций и изучения проблем научные организации, специалистов, экспертов и ученых, включая зарубежных;

8. осуществлять другие полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

 В структуру Минспорта входит департамент с правами юридического лица (далее – Департамент), управления, отделы и секторы.

Минспорт возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности в установленном порядке.

Министр:

1. осуществляет руководство Минспортом на основе единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минспорт задач и функций;

2. в пределах своей компетенции издает приказы и подписывает постановления Минспорта;

3. распределяет обязанности между заместителями Министра, определяет полномочия руководителей структурных подразделений Минспорта и руководителей подчиненных Минспорту государственных организаций, координирует их деятельность, устанавливает степень ответственности указанных должностных лиц;

4. утверждает в установленном порядке структуру и штатное расписание центрального аппарата Минспорта в пределах установленных фонда оплаты труда и численности работников, положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минспорта, за исключением Департамента, уставы подчиненных Минспорту государственных организаций;

5. принимает в установленном порядке на работу и увольняет с работы работников Минспорта, за исключением работников Департамента, заключает контракты с руководителями подчиненных Минспорту государственных организаций, за исключением осуществляющих деятельность в сфере туризма;

6. дает согласие облисполкомам и Минскому горисполкому на назначение руководителей управлений (отделов) физической культуры, спорта и туризма, руководителей организаций, находящихся в коммунальной собственности, а также может вносить предложения об освобождении указанных руководителей от должности;

7. применяет меры поощрения работников Минспорта и руководителей государственных организаций, находящихся в подчинении Минспорта, и налагает дисциплинарные взыскания на них;

8. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 Для рассмотрения наиболее важных вопросов в Минспорте образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей по должности, директора Департамента, других руководящих работников Минспорта, а также работников государственных организаций, подчиненных Минспорту, и иных общественных организаций. Состав коллегии утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии проводятся в жизнь постановлениями Минспорта и приказами Министра.

В случае разногласий, возникших между Министром и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений, Министр проводит в жизнь свое решение и сообщает об этом в Совет Министров Республики Беларусь. Члены коллегии также имеют право сообщить свое мнение в Совет Министров Республики Беларусь.

Центральный аппарат Минспорта финансируется за счет средств республиканского бюджета.

Минспорт является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет и иные счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

В соответствии с Положением о Департаменте по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь Департамент по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства спорта и туризма Республики Беларусь (далее – Минспорт), наделенным государственно-властными полномочиями, и осуществляет функции Минспорта в области туризма.Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь, Положением о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь, а также Положением о Департаменте по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь.
Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием Минспорта, а также иные печати и штампы.

Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 Положения о Департаменте по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь  являются:

1. обеспечение всесторонней государственной поддержки развития туризма;

2. формирование и реализация государственной политики в области туризма;

3. разработка концепций развития туризма в республике и методов их реализации;

4. организация работы по созданию благоприятных условий и формированию факторов для эффективной деятельности региональных органов управления сферой туризма, государственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма, находящихся в подчинении Минспорта;

5. осуществление эффективного взаимодействия с общественными организациями в сфере туризма;

6. обеспечение развития международного сотрудничества в сфере туризма.

Функции Департамента определены в пункте 5 Положения. Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. анализирует состояние и проблемы развития туристической отрасли, организует разработку концепций, основных направлений и перспективных планов развития туризма;

2. совершенствует научно-техническое обеспечение деятельности в области туризма;

3. организует исполнение мероприятий программ развития туризма в Республике Беларусь и других государственных программ по вопросам развития туризма, совместно с местными исполнительными и распорядительными органами участвует в разработке региональных программ развития туризма;

4. готовит совместно с заинтересованными республиканскими органами государственного управления предложения об образовании межведомственных комиссий, координационных и экспертных советов, а также временных научных коллективов и рабочих групп по проблемам туризма;

5. организует работу по рассмотрению заявлений соискателей лицензий на осуществление туристической деятельности в соответствии с законодательством;

6. осуществляет контроль за соблюдением законодательства в сфере туризма;

7. разрабатывает предложения, направленные на государственное регулирование туристической деятельности;

8. разрабатывает проекты нормативных правовых актов, регулирующих деятельность в сфере туризма;

9. содействует установлению контактов с международными организациями, готовит предложения о заключении двухсторонних и многосторонних договоров (соглашений) в области туризма, обеспечивает контроль за их реализацией;

10. организует республиканские и международные туристические мероприятия на территории Республики Беларусь;

11. организует подготовку и проведение работ по обязательному подтверждению соответствия туристических услуг требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации;

12. содействует развитию туристической индустрии в республике;

13. организует работу по приведению статистики и анализа в сфере туризма в соответствие с рекомендациями Всемирной туристской организации;

14. участвует в разработке проектов нормативных правовых актов по защите прав потребителей туристических услуг;

15. участвует в разработке проектов календарных планов проведения республиканских и международных мероприятий по спортивно-туристической и туристическо-оздоровительной работе;

16. участвует в развитии и совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров в области туризма;

17. участвует в разработке проектов тарифно-квалификационных характеристик по профессиям и должностям работников в сфере туризма;

18. обеспечивает разработку и в установленном порядке издание учебной, учебно-методической документации и литературы по вопросам организации туристической деятельности;

19. участвует в организации контроля за соблюдением требований нормативных правовых актов, регулирующих туристическую деятельность;

20. организует проведение республиканских и международных семинаров, научно-практических семинаров и симпозиумов по вопросам туризма;

21. участвует в международных туристических выставках, ярмарках, биржах и организует их в республике;

22. обобщает инвестиционные предложения и организует издание ежегодного каталога инвестиционных проектов по развитию туристической индустрии;

23. содействует изданию и распространению рекламных материалов о туристических возможностях республики;

24. организует работу по созданию и ведению Государственного кадастра туристических ресурсов Республики Беларусь;

25. организует работу по проведению государственной аттестации экскурсоводов, гидов-переводчиков, руководителей туристических групп;

26. организует научное и методическое обеспечение выполнения комплексных и целевых программ развития туризма;

27. рассматривает в установленном порядке обращения республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений, средств массовой информации, депутатов и граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента.

Права Департамента закреплены в пункте 6 Положения. Департамент имеет право:

1. вносить на рассмотрение Минспорта предложения по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том числе проекты нормативных правовых актов;

2. принимает в соответствии с законодательством и в пределах своей компетенции решения ненормативного характера, в том числе выносит предписания по устранению нарушений в сфере туризма, отнесенной к компетенции Минспорта, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, индивидуальными предпринимателями, другими физическими лицами;

3. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

4. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ развития туристической отрасли, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации соответствующих конкурсов и тендеров;

5. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами иностранных государств и международными организациями по вопросам, входящим в компетенцию Минспорта, в том числе представляет интересы Минспорта в таких органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

6. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

 Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента является членом коллегии Минспорта по должности.

Директор Департамента подчиняется Министру спорта и туризма и его заместителю, курирующему деятельность Департамента.

Директор Департамента имеет заместителей, назначаемых на должность Министром спорта и туризма по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента:

· руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере туризма, отнесенных к компетенции Минспорта, выполнение возложенных на Департамент задач и функций;

· издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения;

· утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

· распределяет обязанности между заместителями;

· назначает на должность, в том числе на контрактной основе, и освобождает от должности работников Департамента в соответствии со структурой и штатным расписанием Департамента, утверждаемых Министром спорта и туризма в пределах установленной Министерству численности работников и расходов на его содержание;

· применяет меры поощрения и дисциплинарного взыскания к работникам Департамента и руководителям государственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма, находящихся в подчинении Минспорта;

· по согласованию с Минспортом назначает руководителей государственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма, находящихся в подчинении Минспорта;

· действует без доверенности от имени Департамента, представляет его интересы в отношениях с юридическими и физическими лицами, в установленном порядке распоряжается его средствами и иным имуществом, открывает счета в банках, заключает договоры;

· осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями в пределах своей компетенции.

Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов по решению Минспорта в Департаменте создается коллегия в количестве не более 7 человек в составе заместителя Министра, курирующего деятельность Департамента, директора Департамента (председатель коллегии), его заместителей и других работников.

Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром спорта и туризма, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Минспорта.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.
ТЕМА 13. АДМИНИСТРАТИВНО - ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
13.1. Организационно-правовая система управления в области труда и социальной защиты.
13.2. Правовой статус Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.
13.3. Правовой статус Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.
13.4. Правовой статус фонда социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь.
13.1. Организационно-правовая система управления в области труда и социальной защиты

Правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения предусмотрены Законом Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь» от 15.06.2006 г. № 125-З с изм. и доп.: Закон Республики Беларусь от 1 ноября 2007 г. № 280-З (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 264, 2/1377). 

Закон Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь»  направлен на обеспечение правовых, экономических и организационных основ государственной политики в области содействия занятости населения, гарантий государства по реализации конституционных прав граждан Республики Беларусь на труд и социальную защиту от безработицы.
В соответствии со статьей 1 Закона Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь»  под занятостью понимается деятельность граждан Республики Беларусь (далее – граждане), связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству и приносящая им заработную плату, доход, вознаграждение за выполненную работу (оказанную услугу, создание объектов интеллектуальной собственности) (далее – заработок).

Органы государственной службы занятости населения – Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь, комитеты по труду, занятости и социальной защите областных, Минского городского исполнительных комитетов, управления (отделы) по труду, занятости и социальной защите городских, районных исполнительных комитетов (ст. 1 Закона Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь»).
Законодательство о занятости населения в соответствии со ст. 5 Закона Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь» основывается на Конституции Республики Беларусь и состоит из Закона Республики Беларусь «О занятости населения Республики Беларусь», иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области содействия занятости населения.

Законодательство о занятости населения распространяется на граждан Республики Беларусь, а также на иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Республики Беларусь, если иное не предусмотрено Конституцией Республики Беларусь, законами или международными договорами Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 10 указанного Закона государство создает условия для полной занятости населения.

Государственная политика в области содействия занятости населения направлена на:

· обеспечение равных возможностей всем гражданам независимо от пола, расы, национальности, языка, религиозных или политических убеждений, участия или неучастия в профессиональных союзах (далее – профсоюзы) или иных общественных объединениях, имущественного или служебного положения, недостатков физического или психического характера, если они не препятствуют выполнению соответствующих трудовых обязанностей, в реализации права на труд, означающего право на выбор профессии, рода занятий и работы в соответствии с призванием, способностями, образованием, профессиональной подготовкой и с учетом общественных потребностей, а также на здоровые и безопасные условия труда;

· ориентацию системы образования для подготовки кадров в соответствии с потребностями рынка труда;

· обеспечение обязательного государственного социального страхования от безработицы, предоставление социальных гарантий и компенсаций безработным;

· содействие полной, продуктивной и свободно избранной занятости всеми соответствующими мерами (служба занятости, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации);

· предоставление дополнительных гарантий занятости гражданам, особо нуждающимся в социальной защите и не способным на равных условиях конкурировать на рынке труда;

· сокращение безработицы, предупреждение массовой безработицы;

· поощрение нанимателей, осуществляющих профессиональное обучение работников, находящихся под угрозой высвобождения, впервые ищущих работу и не имеющих профессии (специальности), а также нанимателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места, в том числе для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда;

· координацию деятельности в области занятости населения с деятельностью по другим направлениям экономической и социальной политики;

· участие профсоюзов и иных представительных органов, работников, уполномоченных в соответствии с законодательством представлять их интересы, а также государственных органов и нанимателей в разработке и реализации государственной политики в области содействия занятости населения;

· международное сотрудничество в решении проблем занятости населения.

Государство в области содействия занятости населения гарантирует гражданам:

· право на выбор профессии, рода занятий и работы;

· охрану труда, в том числе на здоровые и безопасные условия труда, правовую защиту от необоснованных увольнения или отказа в приеме на работу в соответствии с законодательством о труде;

· бесплатное содействие в подборе подходящей работы и трудоустройстве в соответствии с призванием, способностями, образованием, профессиональной подготовкой с учетом общественных потребностей.

Государство гарантирует безработным:

· бесплатную профессиональную ориентацию, психологическую поддержку, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации с учетом общественных потребностей и в соответствии с имеющимися склонностями, способностями, навыками и особенностями их психофизического развития;

· выплату пособия по безработице, стипендии в период обучения по направлению органов по труду, занятости и социальной защите, оказание материальной помощи безработным и членам их семей, находящимся на их иждивении;

· компенсацию в соответствии с законодательством материальных затрат в связи с направлением органами по труду, занятости и социальной защите на работу (обучение) в другую местность;

· бесплатный медицинский осмотр при приеме на работу и направлении на обучение;

· возможность участия в оплачиваемых общественных работах;

· содействие в организации предпринимательской деятельности.

Дополнительные гарантии в области содействия занятости населения отдельным категориям граждан закреплены в ст. 11 указанного Закона. Государство обеспечивает дополнительные гарантии в области содействия занятости населения следующим гражданам, особо нуждающимся в социальной защите и не способным на равных условиях конкурировать на рынке труда:
· детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· родителям в многодетных и неполных семьях, а также воспитывающим детей-инвалидов;

· инвалидам;

· освобожденным из мест лишения свободы;

· впервые ищущим работу в возрасте до 21 года;

· лицам предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право на пенсию по возрасту на общих основаниях);

· ветеранам боевых действий на территории других государств, указанным в пунктах 1–3 статьи 3 Закона Республики Беларусь от 17 апреля 1992 года «О ветеранах» в редакции Закона Республики Беларусь от 12 июля 2001 года (Ведамасці Вярхоўнага Савета Рэспублікі Беларусь, 1992 г., № 15, ст. 249; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., № 67, 2/787);

· уволенным с военной службы, из органов внутренних дел, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям в связи с окончанием срочной службы, ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников, по состоянию здоровья или по другим уважительным причинам без права на пенсию;

· эвакуированным и отселенным из зон эвакуации (отчуждения), первоочередного и последующего отселения, а также самостоятельно выехавшим из этих зон после катастрофы на Чернобыльской АЭС;

· иным гражданам, если это определено законами и актами Президента Республики Беларусь.

Дополнительные гарантии в области содействия занятости населения гражданам, указанным в части первой настоящей статьи, обеспечиваются путем разработки и реализации целевых государственных программ содействия занятости населения, создания дополнительных рабочих мест и специализированных организаций (включая организации для труда инвалидов), установления брони для приема на работу, предоставления услуг по профессиональной ориентации, а также путем организации обучения по специальным программам и другими мерами.

Порядок установления брони для приема на работу граждан, особо нуждающихся в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда, определяется Правительством Республики Беларусь.

Государство в соответствии с законодательством о труде гарантирует предоставление первого рабочего места выпускникам государственных учреждений, обеспечивающих получение профессионально-технического, среднего специального и высшего образования в дневной форме получения образования за счет средств республиканского и (или) местного бюджетов, лицам с особенностями психофизического развития, освоившим учебные программы в общеобразовательных учреждениях общего типа, лицам с особенностями психофизического развития, освоившим специальные учебные программы, а также военнослужащим срочной военной службы, уволенным из Вооруженных Сил или других войск и воинских формирований Республики Беларусь. Порядок и условия предоставления первого рабочего места указанным лицам определяются Правительством Республики Беларусь.

Государство обеспечивает трудоустройство родителей, которые обязаны возмещать расходы, затраченные государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении (далее – обязанные лица), и направлены по судебному постановлению в органы по труду, занятости и социальной защите, путем установления брони для приема их на работу.

Органы по труду, занятости и социальной защите при получении судебного постановления о трудоустройстве обязанного лица в течение трех рабочих дней определяют одну или несколько организаций для трудоустройства обязанного лица таким образом, чтобы заработная плата обязанного лица позволяла обеспечить полное исполнение ежемесячных обязательств по возмещению расходов по содержанию детей и за ним сохранялось не менее 30 процентов заработной платы.

Местные исполнительные и распорядительные органы за счет собственных средств могут предоставлять дополнительные гарантии гражданам, особо нуждающимся в социальной защите и не способным на равных условиях конкурировать на рынке труда.

Государственные органы, в том числе местные исполнительные и распорядительные органы по месту нахождения организации, признаваемой банкротом, обязаны принимать меры по созданию новых рабочих мест в связи с банкротством, а также по трудоустройству работников данной организации.

В целях содействия занятости населения государство в соответствии со ст. 12 указанного Закона осуществляет:

· разработку и реализацию мер финансово-кредитной, инвестиционной и налоговой политики, направленных на повышение эффективности экономики, рациональное размещение производительных сил, повышение мобильности трудовых ресурсов, развитие временной и самостоятельной занятости, поощрение принятия нанимателями мер, способствующих сохранению действующих и созданию новых рабочих мест;

· правовое регулирование в области содействия занятости населения на основе соблюдения прав граждан и предоставления соответствующих государственных гарантий, а также совершенствование законодательства о занятости населения;

· разработку и реализацию государственной программы содействия занятости населения, координацию ее с территориальными и отраслевыми программами содействия занятости населения;

· развитие и совершенствование работы органов государственной службы занятости населения.

В соответствии со ст. 13 Закона для реализации государственной политики в области содействия занятости населения и обеспечения гражданам соответствующих гарантий создается государственная служба занятости населения.

Деятельность государственной службы занятости населения направлена на:

· оценку состояния и прогноз развития занятости населения, информирование о положении на рынке труда;

· разработку и реализацию государственной и других программ содействия занятости населения;

· содействие гражданам в поиске подходящей работы, а нанимателям – в подборе необходимых работников;

· организацию профессиональной ориентации, профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных;

· регистрацию граждан безработными и осуществление социальных выплат в виде пособия по безработице, стипендии в период обучения по направлению органов по труду, занятости и социальной защите, оказание материальной помощи безработным и членам их семей, находящимся на их иждивении;

· ведение учета свободных рабочих мест (вакансий) и граждан, обращающихся по вопросам трудоустройства;

· оказание услуг по трудоустройству и профессиональной ориентации высвобождаемым работникам и незанятому населению;

· повышение экономической заинтересованности нанимателей в сохранении действующих и создании новых рабочих мест;

· содействие безработным в организации предпринимательской деятельности;

· организацию работы по переселению безработных и членов их семей в связи с переездом в другую местность на новое место жительства и работы;

· содействие организации оплачиваемых общественных работ;

· организацию контроля за соблюдением законодательства о занятости населения;

· осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством.

Работу государственной службы занятости населения возглавляет и организует Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь. Для реализации государственной политики в области содействия занятости населения на местах в структуре соответствующих местных исполнительных и распорядительных органов создаются комитеты по труду, занятости и социальной защите областных, Минского городского исполнительных комитетов, управления (отделы) по труду, занятости и социальной защите городских, районных исполнительных комитетов.

Деятельность государственной службы занятости населения финансируется за счет средств государственного фонда содействия занятости, предусмотренных на эти цели.

Порядок деятельности государственной службы занятости населения определяется положением об этой службе, утверждаемым Правительством Республики Беларусь.

Органы государственной службы занятости населения координируют свою деятельность с деятельностью профсоюзов и нанимателей в пределах их компетенции.

Услуги, связанные с содействием занятости граждан, предоставляются органами государственной службы занятости населения бесплатно.

Государственный фонд содействия занятости является государственным целевым бюджетным фондом, предназначенным для страхования от безработицы и финансирования мероприятий по обеспечению занятости населения.

Государственный фонд содействия занятости создается за счет:

· обязательных страховых взносов нанимателей;

· средств, взыскиваемых с нанимателей за нарушение требований, предусмотренных настоящим Законом;

· добровольных пожертвований;

· иных поступлений.

Размеры обязательных страховых взносов в государственный фонд содействия занятости, категории нанимателей, уплачивающих обязательные страховые взносы или освобождаемых от их уплаты, объем доходов и расходов государственного фонда содействия занятости и порядок отчета об их исполнении определяются законодательством.

В компетенцию органов государственной службы занятости населения входят вопросы распоряжения средствами государственного фонда содействия занятости.

Порядок формирования и расходования средств государственного фонда содействия занятости определяется при утверждении бюджета на очередной финансовый (бюджетный) год (ст. 17 Закона).

Постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 05. 08. 2002 г. № 113, изм. и доп.: Постановление Министерства труда и социальной защиты от 30 октября 2006 г. № 133 (зарегистрировано в Национальном реестре - № 8/15326 от 14.11.2006 г.) утверждено Положение об организации и проведении профессиональной ориентации безработных, других категорий населения в государственной службе занятости населения.
 Профессиональная ориентация безработных, других категорий населения в государственной службе занятости населения (далее - профориентация в службе занятости) является составной частью системы профессиональной ориентации населения, направленной на содействие профессиональному самоопределению и становлению личности, оказание гражданам практической помощи в выборе профессии, смене рода занятий с учетом личностных способностей, склонностей, а также потребностей рынка труда. 

Профориентация в службе занятости осуществляется в рамках реализации государственной политики занятости населения, является одним из основных направлений работы государственной службы занятости населения.
Профориентация в службе занятости осуществляется в соответствии с Законом Республики Беларусь от 15 июня 2006 года "О занятости населения Республики Беларусь" (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 94, 2/1222), Законом Республики Беларусь от 29 октября 1991 года "Об образовании" в редакции Закона Республики Беларусь от 19 марта 2002 года (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1991 г., № 33, ст.598; Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., № 37, 2/844), настоящим Положением и другими актами законодательства в сфере занятости, профессионального образования и профессиональной ориентации населения. 

 Основными целями профориентации в службе занятости в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

· создание условий для свободного выбора профессий, формы занятости и путей самореализации личности;

· достижение сбалансированности между профессиональными качествами и психофизиологическими особенностями человека и потребностями рынка труда;

· прогнозирование профессионального успеха работника в какой-либо сфере трудовой деятельности;

· содействие непрерывному росту профессионализма личности, максимальной реализации индивидуального потенциала.

Задачами профориентации в службе занятости в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются:

· снижение несоответствия между спросом и предложением на рынке рабочей силы в текущем периоде и на перспективу;

· усовершенствование системы профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации безработных и других категорий незанятого населения и их трудоустройства;

· развитие системы социально-психологической поддержки безработных, других категорий населения.

 Профориентация осуществляется в следующих формах (пункт 6 указанного положения):

· профессиональное информирование (далее - профинформирование) - ознакомление безработных и других категорий населения с их правами и обязанностями в случае безработицы; с услугами и видами помощи, которые оказываются государством в соответствии с существующим законодательством по вопросам занятости населения; ознакомление с состоянием рынка труда, потребностями экономики республики в кадрах, содержанием и перспективами развития рынка профессий, формами и условиями получения профессий; требованиями, предъявляемыми профессиями к человеку; возможностями профессионально-квалификационного роста;

· профессиональное консультирование (далее - профконсультирование) - выявление профессиональных интересов и предпочтений безработных, других категорий незанятого населения, их мотивации к труду, обучение технике поиска работы, оказание гражданам помощи в целях принятия ими осознанного решения в выборе профессионального пути;

· профессиональный подбор (далее - профподбор) - предоставление рекомендаций обратившемуся в органы государственной службы занятости населения за помощью в определении наиболее приоритетных для него сфер профессиональной деятельности на основе оценки его психофизиологических качеств, состояния здоровья; 

· профессиональный отбор (далее - профотбор) - определение степени профессиональной пригодности человека, обратившегося в органы государственной службы занятости населения, к определенной профессии (должности, рабочему месту) в соответствии с нормативными требованиями; 

· психологическая поддержка - система социально-психологических способов и методов, способствующих социально-профессиональному самоопределению личности, повышению ее конкурентоспособности на рынке труда и адаптированности к условиям реализации собственной профессиональной карьеры; содействие полноценному психическому развитию личности, предупреждение возможных личностных и межличностных проблем и социально-психологических конфликтов;

· профессиональная, производственная и социальная адаптация - система мер, способствующих профессиональному становлению работника, формированию у него соответствующих социальных и профессиональных качеств и потребностей к активному творческому труду, осуществляемая в условиях реальной профессиональной деятельности.

Профориентационные услуги органами государственной службы занятости населения предоставляются на основании пункта 7 указанного положения:

· учащимся выпускных и предвыпускных классов общеобразовательных учреждений - профинформирование и профконсультирование;

· безработным, зарегистрированным в установленном порядке, - профинформирование, профконсультирование, профподбор, профотбор, психологическая поддержка;

· незанятым гражданам - профинформирование, профконсультирование, профподбор, психологическая поддержка;

· гражданам, подлежащим высвобождению в связи с сокращением численности работников в организациях, - профинформирование;

· руководителям и работникам кадровых служб организаций - профинформирование, профотбор (по заявкам нанимателей);

· специалистам учреждений системы образования и профессиональной ориентации молодежи - профинформирование. 

Основанием для получения профориентационных услуг на основании пункта 8 указанного положения являются:

· личное обращение граждан к профконсультанту;

· направление обратившегося в органы государственной службы занятости населения специалистом по работе с обратившимся населением к профконсультанту центра занятости;

· договоры о сотрудничестве и оказании соответствующих услуг с заинтересованными организациями. 

В соответствии с целями и задачами профориентации в службе занятости органы государственной службы занятости населения осуществляют на основании пункта 9 указанного положения:

· информационное и научно-методическое обеспечение (создание и обновление банка информационных профессиограмм; приобретение справочной и информационной литературы, видеофильмов о профессиях и консультативных тренингах; организация и подготовка интерактивных и мультимедийных программ, изготовление папок, буклетов, проспектов о профессиях и учебно-курсовой сети регионов, выступления в средствах массовой информации);

· размещение заказов на выполнение научно-исследовательских работ по профориентационной тематике с привлечением научно-исследовательских и иных организаций;

· практическое профинформирование, профконсультирование, оказание других профориентационных услуг безработным и другим категориям населения;

· мероприятия по психологической реабилитации безработных, психологической поддержке незанятого населения;

· превентивное (упреждающее) профинформирование работников организаций, подлежащих высвобождению, а также работников кадровых служб организаций;

· оказание профинформационных услуг нанимателям; оказание информационной, методической помощи педагогам-психологам, педагогам социальным, другим специалистам по профориентации учащихся;

· укрепление материально-технической базы профориентации в органах государственной службы занятости населения;

· информационно-методический обмен, проведение совместных мероприятий и другие виды взаимодействия с Республиканским и областными центрами профессиональной ориентации молодежи;

· деловое сотрудничество с организациями, заинтересованными в проведении профориентационной работы с населением. 

В соответствии с пунктами главы 2 указанного положения управление организацией профориентации безработных, других категорий населения осуществляют Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь, управления областных служб (Минский городской центр) занятости населения областных (Минского городского) исполнительных комитетов (далее - управления областных служб занятости). 

 Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь:

· формирует государственную политику в области профориентации населения;

· осуществляет координацию профориентационной работы в органах государственной службы занятости населения, взаимодействует с другими органами государственного управления, научно-методическими учреждениями, а также с заинтересованными государственными, негосударственными и общественными организациями;

· обеспечивает взаимодействие профориентационной работы с другими направлениями деятельности органов государственной службы занятости населения;

· организует разработку и осуществляет контроль за выполнением государственной программы занятости населения, в части профориентации безработных, других категорий населения и оказания им психологической поддержки управлениями областных служб занятости и другими исполнителями программы;

· оказывает информационную, методическую и консультационную помощь управлениям областных служб занятости, а также центрам профессиональной ориентации молодежи;

· готовит информацию о состоянии профориентационной работы в органах государственной службы занятости населения, а также по другим программам и проектам, реализуемым с участием органов государственной службы занятости населения;

· участвует в информационном и научно-методическом обеспечении профориентационной работы в органах государственной службы занятости населения;

· организует повышение квалификации работников, занимающихся вопросами профориентации незанятого населения;

· организует работу по обмену опытом профориентационной работы;

· организует исследовательскую, экспериментальную и внедренческую работу с целью выработки наиболее эффективной технологии ведения профориентационной работы с различными категориями населения. 

Управления областных служб занятости:

· координируют профориентационную работу в областях и г.Минске, организуют разработку региональных программ занятости населения в части профориентации и оказания психологической поддержки незанятого населения;

· оказывают городским (региональным), районным центрам занятости населения городских, районных исполнительных комитетов (далее - центры занятости населения) методическую, материально-техническую и консультационную помощь по организации и проведению профориентационной работы на местах;

· обеспечивают информирование через средства массовой информации о деятельности органов государственной службы занятости населения по вопросам выбора и получения профессии;

· информируют в установленные сроки Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь, другие вышестоящие органы о состоянии профориентационной работы на подведомственной территории;

· осуществляют анализ эффективности профориентационной работы в области и г.Минске;

· организуют внедрение эффективных методов, средств, технологий профессионального информирования и консультирования;

· оказывают информационно-методическую помощь областным и территориальным центрам профессиональной ориентации молодежи (профконсультационным пунктам). 

 Профориентация в службе занятости организуется и проводится в соответствии с государственной и региональными программами занятости населения.

Функции непосредственной организации и проведения профориентации управлениями областных служб занятости возлагаются на соответствующее структурное подразделение, а в центрах занятости населения - на структурные подразделения или специалистов по организации профориентационной работы. В составе центров занятости населения могут работать психолог, врач-профпатолог. 

Управления областных служб занятости определяют численность специалистов по организации профориентационной работы в структурных подразделениях и подведомственных центрах занятости населения. 

Обязанности специалистов по организации профориентационной работы отражаются в должностных инструкциях.

 На должность профконсультанта назначаются лица, как правило имеющие педагогическое, психологическое, медицинское высшее образование и стаж практической работы не менее двух лет.

Научно-методическое обеспечение проведения профориентационной работы осуществляют Государственное учреждение образования "Республиканский институт повышения квалификации и переподготовки работников Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь", НИИ труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. Управления областных служб занятости могут самостоятельно осуществлять разработку и издание информационных материалов для профориентационной работы, приобретать готовые программные разработки по профориентации и смежным проблемам.

Порядок проведения работ по профориентации в органах государственной службы занятости населения определен в главе 3 указанного положения.
Практическую работу по оказанию профориентационных услуг населению ведут центры занятости населения, которые:

· обеспечивают реализацию для безработных и других категорий населения норм Закона Республики Беларусь "О занятости населения Республики Беларусь" в части оказания им профориентационных услуг и психологической поддержки;

· организуют профориентацию населения на своей территории, содействуют развитию служб профориентации, созданию кабинетов, уголков профориентации;

· проводят работу в центрах занятости населения по профинформированию, профконсультированию, профподбору, профотбору и психологической поддержке граждан, признанных в установленном порядке безработными, и других категорий незанятого населения;

· в соответствии с согласованными и утвержденными органами местного управления и самоуправления планами и программами участвуют в организации и проведении массовых и тематических профориентационных мероприятий;

· взаимодействуют с местными органами образования, здравоохранения, молодежными общественными организациями и объединениями, военными комиссариатами, центрами профессиональной ориентации молодежи, другими государственными, негосударственными и общественными организациями;

· проводят превентивную профориентацию высвобождаемых работников предприятий и организаций в связи с сокращением численности или штата; информируют и консультируют работников кадровых служб предприятий;

· совместно с центрами профессиональной ориентации молодежи внедряют эффективные методы, средства, технологии профессионального информирования и консультирования;

· осуществляют методическое руководство и координацию деятельности по профориентации населения на обслуживаемой территории. 

Основными методами ведения профориентационной работы являются:

· информирование (индивидуальное, групповое, массовое, непосредственное - лекции, выступления, опосредованное - с использованием средств массовой информации и технических средств и технологий);

· беседа;

· анкетирование (использование самооценочных, внешнеоценочных, анамнестических, проективных анкет);

· профессиональное консультирование;

· психологическое и профессиональное тестирование;

· психологическое и медицинское консультирование (проводится только психологом или врачом-психотерапевтом и врачом-профпатологом);

· наблюдение (за процессом труда в ходе профориентационных экскурсий на предприятия и другие хозяйственные объекты).

К специалисту по профориентации (профконсультанту) центра занятости населения безработные, другие категории населения направляются, если они:

· не имеют профессии (впервые ее выбирают);

· намерены сменить профессию по той или иной причине;

· заинтересованы в профессиональном обучении (переобучении), повышении квалификации;

· желают глубже разобраться в своих профессиональных интересах, склонностях, способностях, пригодности к выполнению определенных работ;

· желают получить полную и подробную информацию о содержании конкретных профессий и должностей, об учебно-курсовой сети службы занятости, учреждениях образования региона и республики, правилах и сроках зачисления в них;

· нуждаются в психологической поддержке, разрешении личностных проблем. 

 В ходе информационной профконсультации профконсультант предоставляет обратившимся гражданам подробную информацию об интересующих их профессиях (специальностях), о наличии на них спроса и предложения на рынке рабочей силы, требованиях, предъявляемых конкретными профессиями к качествам работника, о содержании, режиме и условиях труда, о возможности трудоустройства или профессионального обучения. При необходимости им могут назначаться повторные профконсультации соответствующего вида (информационная, профподбор, профотбор). 

Профконсультирование, первичное и последующее, организуется в группах и индивидуально. Индивидуальные профконсультации, как правило, предоставляются тем безработным и другим категориям обратившихся, которые особо нуждаются в помощи при решении вопросов занятости и социальной защите.

При проведении индивидуальной профконсультации применяется следующая схема:

· рассмотрение документов, дела безработного;

· анализ структуры личности обратившегося на основании наблюдения, беседы, обобщения имеющихся документов и результатов психологической и профессиональной диагностики (для выпускников общеобразовательных учреждений - профориентационной карты), а также в необходимых случаях данных медицинской профконсультации и справок из лечебных учреждений;

· предоставление информации относительно трудоустройства или направления на профессиональное обучение в соответствии с опытом работы, подготовкой, состоянием здоровья, интересами, склонностями, способностями, а также спросом на рынке труда;

· самостоятельный выбор обратившимся при содействии профконсультанта профессии, специальности рабочего, должности служащего с учетом соответствия личностных, физических и психофизиологических качеств обратившегося требованиям профессии;

· обучение навыкам поиска работы, выбора учреждения образования, технике сбора необходимой информации для эффективного решения проблем занятости. 

По итогам профконсультирования выдается соответствующая рекомендация, которая не носит обязательного характера для получающего консультацию, а также для определения последующих действий органа государственной службы занятости населения по отношению к нему. 

Проведение углубленной профконсультации, включающей процедуры профподбора и профотбора и предполагающей психологическую диагностику, допускается с согласия обратившегося за профконсультацией. Углубленная профконсультация в обязательном порядке проводится в сочетании с другими методами оценки личностных качеств человека. В случае применения в профессиональном консультировании тестов и психологических опросников последние должны быть унифицированы по половозрастному и образовательному признакам, иметь стандартные оценочные шкалы и отвечать конкретным целям, в которых они используются.

 Профконсультация с элементами психологического профотбора проводится с обязательным соблюдением принципа добровольности, за исключением случаев, когда на профессиональное обучение определенной профессии претендует значительное количество кандидатов (конкурсный отбор), профессия предъявляет повышенные требования к уровню развития личности, физическим и психофизиологическим качествам человека, его профессиональным способностям, а также в случаях, указанных в нормативных правовых документах.

Психологическая поддержка безработных, других категорий населения осуществляется и проводится специалистами при наличии у них соответствующей квалификации.

В соответствии с пунктами главы 4 указанного положения в целях обеспечения необходимых условий для эффективного ведения профориентационной работы с незанятым населением в центрах занятости населения оборудуются отдельные специализированные кабинеты профориентации, а в центрах занятости населения с численностью сотрудников менее пяти человек - специализированное рабочее место специалиста, отвечающего за профориентационную работу. 

 Кабинет профориентации должен отвечать действующим санитарным нормам и правилам, соответствовать достижению целей и выполнению задач, изложенных в настоящем Положении, позволять вести прием одновременно нескольких граждан, должен предусматривать создание обстановки, располагающей к доверительной беседе. Для проведения групповых профконсультаций может использоваться информационный зал, учебный класс или другое помещение, имеющееся в центре занятости населения. 

Кабинет профориентации должен иметь:

· компьютерную базу данных по обратившимся;

· компьютеры для самоконсультирования;

· комплекты аудио-, видеотехники с материалами; телефон;

· справочники по учреждениям образования республики и регионов;

· профессиографический материал по профессиям;

· банк данных по организациям и перечень свободных рабочих мест.
 Финансирование профессиональной ориентации безработных, других категорий населения в органах государственной службы занятости населения осуществляется за счет средств государственного фонда содействия занятости. 

Расходы органов государственной службы занятости населения, связанные с финансированием профессиональной ориентации, включают: 

· проведение научно-исследовательских работ по проблемам профессиональной ориентации незанятого населения, оказания психологической помощи безработным и другим категориям населения;

· разработку, приобретение и тиражирование специальной, научно-методической, научно-популярной, справочной, периодической литературы по профориентации и психологии;

· разработку, приобретение и тиражирование аудио- и видеоматериалов и программных средств по профориентационной тематике; типографские расходы и расходы на публикации, объявления в средствах массовой информации;

· расходы на создание, оборудование, дооснащение и переоснащение кабинетов профориентации;

· расходы на проведение массовых профориентационных мероприятий (тиражирование раздаточных профинформационных материалов, аренда помещений, транспортные и канцелярские расходы);

· иные расходы, непосредственно связанные с организацией и проведением профориентационной работы.

Финансирование затрат, связанных с научным и методическим обеспечением профориентационной работы, предусматривается в сметах расходов Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, управлений областных служб занятости, центров занятости населения и осуществляется ими на основании заказов и заключенных договоров на выполнение соответствующих работ. 
13. 2. Правовой статус Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь
Правовой статус Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве труда и социальной защиты Республики Беларусь, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31. 10.2001 № 1589 (в редакции Постановления Совета министров Республики Беларусь от 07. 02. 2005 № 127) 

 Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь (Минтруда и соцзащиты) является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику, осуществляющим управление и государственный контроль за соблюдением законодательства в области труда, занятости, социальной защиты, демографической безопасности, координирующим деятельность по этим направлениям других республиканских органов государственного управления, а также осуществляющим организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности Национального комитета по народонаселению при Совете Министров Республики Беларусь.

В своей деятельности Минтруда и соцзащиты руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь, Положением о Министерстве труда и социальной защиты Республики Беларусь и осуществляет ее во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, общественными организациями (объединениями) и международными организациями.

 В структуру центрального аппарата Минтруда и соцзащиты входят департамент с правами юридического лица, главные управления, управления, отделы, секторы, а также Фонд социальной защиты населения Минтруда и соцзащиты. 

 В систему Минтруда и соцзащиты входят структурные подразделения областных и Минского городского исполнительных комитетов, осуществляющие государственно-властные полномочия в области труда, занятости и социальной защиты, территориальные органы Фонда социальной защиты населения Минтруда и соцзащиты, государственные организации, подчиненные Минтруда и соцзащиты, согласно перечню, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь. 

 Основными задачами Минтруда и соцзащиты в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются: разработка предложений и реализация основных направлений и приоритетов государственной политики по вопросам содействия занятости, оплаты, условий и охраны труда, государственного социального страхования и пенсионного обеспечения, демографической безопасности, социального партнерства, государственного социального обслуживания и социальной помощи, улучшения социально-экономических условий жизнедеятельности семьи, обеспечения равных прав и равных возможностей мужчин и женщин, социальных гарантий населению, совершенствования законодательства о труде, занятости и социальной защите населения, контроля за его соблюдением, осуществления международного сотрудничества в данных областях деятельности. 

Функции Минтруда и соцзащиты определены в пункте 6 указанного положения.
Минтруда и соцзащиты в соответствии с возложенными на него задачами и в пределах компетенции:

1. разрабатывает с участием заинтересованных республиканских органов государственного управления предложения по основным направлениям и приоритетам государственной политики в области труда, содействия занятости, демографической безопасности и социальной защиты; 

2. представляет в Совет Министров Республики Беларусь доклады по вопросам труда, содействия занятости, демографической безопасности, социальной защиты и предложения к государственным программам (прогнозам) социально-экономического развития Республики Беларусь на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективу;

3. участвует в разработке, организует выполнение социальных программ и осуществляет контроль за их реализацией;

4. организует и проводит мониторинг в области труда, включая контрактную форму найма работников, содействия занятости, демографической безопасности и социальной защиты; 

5. вносит в установленном порядке предложения о принятии дополнительных мер по предотвращению нарушений трудовых прав работников, работающих по контракту; 

6. вносит в установленном порядке предложения по государственным минимальным социальным стандартам в области труда, пенсионного обеспечения, социальной поддержки и социального обслуживания;

7. разрабатывает с участием республиканских органов государственного управления предложения по внедрению социальных стандартов;

8. утверждает в установленном порядке нормы и нормативы материального, кадрового и технического обеспечения организаций системы Минтруда и соцзащиты;

9. вносит в установленном порядке предложения по совершенствованию системы социальных пособий, а также компенсационных выплат;

10. разрабатывает и вносит предложения по повышению материального стимулирования и эффективности труда, регулированию тарифной части заработной платы в отраслях экономики;

11. осуществляет тарификацию работ, обеспечивает координацию работы по нормированию труда в отраслях экономики, устанавливает тождественность профессий рабочих и должностей служащих;

12. подготавливает с участием республиканских органов государственного управления предложения по совершенствованию системы оплаты труда работников организаций, финансируемых из бюджета, государственных служащих, военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований;

13. участвует в разработке заданий по росту заработной платы и доведении их до республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, облисполкомов и Минского горисполкома, осуществляет мониторинг выполнения указанных заданий; 

14. осуществляет согласование штатного расписания аппаратов государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь;

15. разрабатывает и утверждает в установленном порядке типовые штаты и нормативы численности работников организаций системы Минтруда и соцзащиты;

16. разрабатывает задания по росту заработной платы и доводит их до организаций, подчиненных Минтруда и соцзащиты, осуществляет мониторинг выполнения указанных заданий для принятия мер по их обеспечению; �

17. осуществляет мониторинг состояния условий труда в отраслях экономики, разрабатывает республиканскую целевую программу об улучшении условий и охраны труда и осуществляет контроль за ходом ее выполнения; �

18. разрабатывает с участием других республиканских органов государственного управления нормативные правовые акты по условиям и охране труда;

19. осуществляет экспертизу условий труда и государственный контроль за правильностью применения списков производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на пенсию за работу с особыми условиями труда, установления доплат за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, а также контроль за качеством проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;

20. утверждает перечень видов услуг, которые могут выполняться домашними работниками; 

21. разрабатывает с участием республиканских органов государственного управления предложения по совершенствованию системы социального партнерства, основных направлений ее развития;

22. участвует в разработке проекта генерального соглашения между Правительством Республики Беларусь и республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов;

23. обеспечивает координацию разработки и контроль за реализацией Национальной программы демографической безопасности, осуществляет методическое руководство разработкой региональных программ демографической безопасности;

24. согласовывает положения о структурных подразделениях областных и Минского городского исполнительных комитетов, осуществляющих государственно-властные полномочия в области труда, занятости и социальной защиты; 

        25. возглавляет и организует работу государственной службы занятости населения; 

        26. анализирует состояние и использование трудовых ресурсов, осуществляет анализ занятости населения, разрабатывает прогнозную оценку состояния рынка труда;

27. разрабатывает предложения по повышению мобильности трудовых ресурсов, определяет направления территориального перемещения трудовых ресурсов в Республике Беларусь;

28. организует и координирует разработку и реализацию государственной и региональных программ содействия занятости населения;

29. вносит предложения по совершенствованию порядка регистрации безработных;

30. координирует проведение общественных оплачиваемых работ;

31. организует профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку безработных;

32. содействует развитию предпринимательской деятельности и самостоятельной занятости безработных и лиц, ищущих работу;

33. участвует в разработке проектов нормативных правовых актов и методических документов по проведению аттестации, переподготовке и повышению квалификации кадров;

34. участвует совместно с республиканскими органами государственного управления в формировании государственной политики в области профессиональной ориентации и профессионального образования населения, непрерывного профессионального обучения кадров по профессиям рабочих на производстве, разработке ее нормативного правового обеспечения;

35. организует и координирует работу по управлению средствами государственного социального страхования;

36. разрабатывает и вносит в установленном порядке предложения о размерах обязательных страховых взносов на государственное социальное страхование;

36. организует и координирует работу по осуществлению индивидуального (персонифицированного) учета в системе государственного социального страхования;

37. осуществляет анализ состояния государственного социального страхования и пенсионного обеспечения и применения законодательства по вопросам государственного социального страхования и пенсионного обеспечения, разрабатывает предложения по их развитию;

38. организует работу по назначению и выплате пенсий, пособий и других социальных выплат; 

        39. осуществляет подготовку и оформление решений Комиссии по установлению пенсий за особые заслуги при Совете Министров Республики Беларусь;

40. определяет порядок ведения делопроизводства по назначению и выплате пенсий и пособий, утверждает формы документов, необходимых для их назначения;

41. разрабатывает предложения в области гендерной политики, участвует в формировании механизма по обеспечению равных прав и возможностей для мужчин и женщин;

42. участвует в разработке мер в области семейной политики и охраны прав детей;

43. участвует в организации протезно-ортопедической помощи населению и обеспечении нуждающихся граждан техническими средствами социальной реабилитации;

44. участвует в разработке и реализации мероприятий по повышению социальной защиты пожилых людей, ветеранов, лиц, пострадавших от войн;

45. разрабатывает предложения по развитию организаций республиканской формы собственности системы Минтруда и соцзащиты;

46. определяет условия и порядок направления граждан в организации социального обслуживания системы Минтруда и соцзащиты; 

47. участвует в организации санаторно-курортного лечения неработающих пенсионеров и инвалидов;

48. участвует в формировании государственных инвестиционных программ строительства и планов ремонта организаций республиканской формы собственности системы Минтруда и соцзащиты, осуществляет контроль за их выполнением;

49. участвует в разработке предложений по упорядочению системы социальных льгот и гарантий;

50. подготавливает с участием республиканских органов государственного управления проекты актов законодательства о труде, содействия занятости, демографической безопасности и социальной защите и вносит их на рассмотрение в Совет Министров Республики Беларусь в порядке, установленном законодательством; 

        51. обобщает практику применения законодательства и обеспечивает единообразное его применение;

52. осуществляет контроль за реализацией законодательства о труде, занятости, социальной защите населения, соблюдением установленных социальных гарантий;

53. организует и координирует работу по применению (наложению) в установленном законодательством порядке санкций (штрафов) к нанимателям и должностным лицам, допустившим нарушения законодательства о труде, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, допустившим нарушения требований заключения и условий выполнения гражданско-правовых договоров, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг и создание объектов интеллектуальной собственности; 

54. осуществляет международные связи и сотрудничество в области труда, содействия занятости и социальной защиты, в том числе с Международной организацией труда и другими международными организациями; �

        55. подготавливает проекты международных договоров и соглашений по вопросам труда, содействия занятости, социальной защиты и демографической безопасности; 

56. вносит предложения о ратификации Республикой Беларусь международных конвенций и других международных актов о труде, занятости, демографической безопасности и социальной защите, подготавливает доклады о выполнении положений ратифицированных документов;

57. организует работу по реализации проектов технического содействия в области труда, содействия занятости, социальной защиты;

58. организует изготовление бланков трудовых книжек и обеспечивает ими нанимателей;

        59. осуществляет методическое руководство входящими в систему Минтруда и соцзащиты органами и организациями, указанными в пункте 4 настоящего Положения;

60. регулирует и координирует деятельность других республиканских органов государственного управления, государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов по комплексному решению вопросов социально-трудовой сферы;

61. осуществляет руководство подчиненными организациями, обеспечивая совместно с руководителями этих организаций их эффективную деятельность;

62. принимает в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации подчиненных организаций, утверждает их уставы;

63. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности, в том числе переданными в установленном порядке в управление акциями (долями в уставных фондах) хозяйственных обществ;

64. определяет на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом; 

65.осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; 

       66. контролирует правильность составления и исполнения в течение финансового года смет расходов организаций, финансируемых за счет средств республиканского бюджета, республиканской части государственного фонда содействия занятости;

67. обеспечивает ведомственный контроль, проводит проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности организаций республиканской формы собственности, а также других органов и организаций, входящих в систему Минтруда и соцзащиты, в части использования средств республиканского бюджета;

68. организует и координирует проведение научно-исследовательских работ в области труда, содействия занятости, демографической безопасности и социальной защиты; 

69. осуществляет разработку и внедрение единых информационных технологий и автоматизированных систем обработки информации по вопросам труда, содействия занятости, социальной защиты, демографической безопасности; 

70. реализует в соответствии с законодательством полномочия и принимает меры по обеспечению режима военного положения, а также обеспечивает проведение мобилизационной подготовки и мобилизации в системе Минтруда и соцзащиты;

71. осуществляет защиту государственных секретов в своей деятельности;

72. проводит предусмотренные законодательством мероприятия, направленные на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

73. осуществляет государственную кадровую политику, направленную на комплектование Минтруда и соцзащиты и подчиненных организаций республиканской формы собственности высококвалифицированными специалистами, обеспечивает их подбор и расстановку, формирует руководящий кадровый состав и его резерв, организует непрерывное обучение, подготовку и переподготовку кадров системы Минтруда и соцзащиты;

74. участвует в совершенствовании государственной статистической отчетности в области труда, занятости, демографии и социальной защиты, развитии гендерной статистики; 

        75. информирует население по вопросам формирования и реализации государственной политики в социально-трудовой сфере, оказывает содействие руководителям организаций республиканской формы собственности в проведении идеологической работы;

76. рассматривает в соответствии с законодательством обращения граждан, организует их личный прием, принимает меры по совершенствованию работы с предложениями, заявлениями и жалобами граждан;

77. осуществляет мониторинг организации работы в системе Минтруда и соцзащиты по обращениям граждан за выдачей справок и других документов на основе заявительного принципа "одно окно" и вносит в установленном порядке предложения о совершенствовании актов законодательства в этой сфере; 

78. организует осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде;

79. осуществляет анализ нарушений законодательства о труде, причин несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости и вносит в установленном порядке предложения об их предупреждении; 

80. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

       81. осуществляет иные функции в соответствии с законодательством. 

Минтруда и соцзащиты для осуществления возложенных на него задач и функций предоставлено право:

1. принимать нормативные правовые акты, технические нормативные правовые акты по вопросам труда, содействия занятости, социальной защиты, демографической безопасности, в том числе: 

1.1. межотраслевые нормы труда, правила и условия оплаты труда работников организаций, финансируемых из бюджета и пользующихся государственными дотациями, их тарификацию, а также правила и условия оплаты труда государственных служащих, военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, органов финансовых расследований, условия оплаты труда работников коммерческих организаций государственной формы собственности либо с долей собственности государства в их уставном фонде, условия оплаты труда работников, направленных на работу в учреждения Республики Беларусь за границей, условия и порядок предоставления гарантий и компенсаций при служебных командировках за границу, рекомендации по организации и оплате труда работников коммерческих организаций, особенности регулирования рабочего времени и времени отдыха отдельных категорий работников, расчетную норму рабочего времени календарного года, Единую тарифную сетку работников Республики Беларусь, а также порядок ее применения в коммерческих организациях;

1.2. Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих, Единый квалификационный справочник должностей служащих, перечень должностей работников, осуществляющих техническое обслуживание и обеспечивающих деятельность государственных органов, не относящихся к государственным должностям, общегосударственные классификаторы Республики Беларусь "Профессии рабочих и должности служащих" и "Занятия", а также изменения к ним;

1.3. типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи работникам средств индивидуальной защиты;

1.4. по вопросам проведения аттестаций рабочих мест по условиям труда и предоставления работникам компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда;

1.5. по установлению государственных требований к охране труда;

1.6. минимальные потребительские бюджеты по основным социально-демографическим группам населения;

1.7. нормы и нормативы обеспеченности граждан услугами организаций системы Минтруда и соцзащиты;

1.8. особенности порядка определения размеров платы (тарифов) за содержание граждан, принятых в организации системы Минтруда и соцзащиты на условиях платного содержания;

1.9. порядок и условия оказания государственной социальной помощи и предоставления социальных услуг организациями системы Минтруда и соцзащиты;

1.10. порядок ведения нанимателями трудовых книжек;

2. согласовывать проекты нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию Минтруда и соцзащиты;

3. вносить в регистрирующие органы предложения о ликвидации организаций, в которых выявлены систематические грубые нарушения законодательства о труде, а также в случае выплаты работникам в течение трех месяцев подряд заработной платы в размере менее месячной минимальной заработной платы, установленной законодательством. 

Минтруда и соцзащиты вправе:

1. утверждать уставы (положения), принимать решения о создании, реорганизации и прекращении деятельности организаций республиканской формы собственности, находящихся в подчинении Минтруда и соцзащиты, давать разрешение на осуществление ими деятельности, приносящей доходы;

2. рассчитывать для последующего утверждения Советом Министров Республики Беларусь бюджеты прожиточного минимума в среднем на душу населения и по основным социально-демографическим группам;

3. регистрировать отраслевые (тарифные) соглашения;

4. делегировать организациям системы Минтруда и соцзащиты функции организационно-технического и информационного характера;

5. представлять в Совет Министров Республики Беларусь предложения об отмене или приостановлении нормативных правовых актов республиканских органов государственного управления по вопросам, входящим в компетенцию Минтруда и соцзащиты;

6. представлять республику в международных и зарубежных организациях по вопросам труда, содействия занятости, социальной защиты, демографической безопасности, заключать в пределах своей компетенции соответствующие соглашения с уполномоченными органами других государств; 

7. создавать в установленном законодательством порядке организации для реализации задач и функций, возложенных на Минтруда и соцзащиты;

8. выпускать информационные бюллетени и другие периодические издания по вопросам, входящим в его компетенцию;

9. проводить конференции, семинары и совещания по вопросам, входящим в его компетенцию;

10. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством; 

11. осуществлять иные права, предусмотренные законодательством.

 Работники Минтруда и соцзащиты имеют право в установленном порядке при выполнении служебных обязанностей посещать организации, изучать вопросы, входящие в компетенцию данного Министерства, знакомиться с необходимыми документами и получать объяснения от должностных лиц.

Минтруда и соцзащиты возглавляет Министр труда и социальной защиты, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр труда и социальной защиты имеет заместителей, назначаемых на должности и освобождаемых от должностей Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь. 

Министр по должности является председателем правления Фонда социальной защиты населения Минтруда и соцзащиты.

 Министр труда и социальной защиты:

1. руководит деятельностью Минтруда и соцзащиты, в пределах своей компетенции принимает решения и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минтруда и соцзащиты задач и функций, состояние дел в руководимой им сфере государственного управления;

2. распределяет обязанности между заместителями Министра труда и социальной защиты, определяет полномочия руководителей структурных подразделений Минтруда и соцзащиты и подчиненных ему государственных организаций;

3. утверждает в установленном порядке структуру и штатное расписание центрального аппарата Минтруда и соцзащиты в пределах установленной численности и расходов на содержание этого аппарата и служб, утверждает структуру и согласовывает штатное расписание подчиненных государственных организаций, согласовывает структуру и штатное расписание организаций, входящих в систему Минтруда и соцзащиты;

4. утверждает положения о структурных подразделениях Минтруда и соцзащиты, а также уставы подчиненных ему государственных организаций, за исключением положения о Фонде социальной защиты населения Минтруда и соцзащиты и департаменте с правами юридического лица, которые утверждаются Советом Министров Республики Беларусь;

5. действует без доверенности от имени Минтруда и соцзащиты, представляет его интересы, распоряжается в установленном порядке его средствами и имуществом, открывает счета в банках, выдает доверенности работникам на представление интересов Минтруда и соцзащиты;

6. вносит в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Минтруда и соцзащиты, в порядке, установленном законодательством;

7. в соответствии с законодательством назначает на должность и освобождает от должности работников Минтруда и соцзащиты, руководителей подчиненных государственных организаций, за исключением директора Департамента и управляющего Фондом социальной защиты населения Минтруда и соцзащиты, которые назначаются на должность и освобождаются от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь;

8. издает приказы и подписывает постановления Минтруда и соцзащиты, дает указания в пределах своей компетенции;

9. организует работу коллегии Минтруда и соцзащиты и председательствует на ее заседаниях;

10. осуществляет в соответствии с возложенными на Минтруда и соцзащиты задачами и функциями иные полномочия, установленные законодательством. 

 В Минтруда и соцзащиты образуется коллегия, в состав которой входят Министр труда и социальной защиты (председатель коллегии), его заместители (по должности), другие работники системы Минтруда и соцзащиты, а также представитель профсоюзов. 

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

В случае разногласий между Министром и членами коллегии при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свое решение и уведомляет об этом Совет Министров Республики Беларусь, а члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

 Финансирование центрального аппарата Минтруда и соцзащиты, организаций республиканской формы собственности системы Минтруда и соцзащиты осуществляется в установленном законодательством порядке.

Минтруда и соцзащиты является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием. 

13. 3. Правовой статус Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь
Правовой статус Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь определяется Положением о Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 959, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990).
Департамент государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь (далее – Министерство) с правами юридического лица, наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде.

В состав Департамента входят управления, отделы, обособленные территориальные подразделения (областные, Минское городское управления). В состав обособленных территориальных подразделений (областных управлений) входят межрайонные инспекции труда, которые являются структурными подразделениями областных управлений.

Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве труда и социальной защиты Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 октября 2001 г. № 1589 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., № 105, 5/9329; 2005 г., № 24, 5/15563), Положением о Департаменте государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь и иными актами законодательства.

Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием и наименованием Министерства, а также иные печати и штампы.

 В своей деятельности Департамент взаимодействует со специально уполномоченными государственными органами надзора и контроля, республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, органами прокуратуры, профсоюзами.

Задачами Департамента в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются:

1. осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде;

2. выявление и пресечение нарушений законодательства о труде;

3. координация деятельности органов государственного надзора и контроля, республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, органов общественного контроля по вопросам соблюдения законодательства о труде, в том числе по обеспечению своевременной выплаты заработной платы.

 Департамент осуществляет полномочия в соответствии с законодательством и не является органом по рассмотрению трудовых споров.

Департамент в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие функции:

1. проверяет работу государственных органов, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, и нанимателей по вопросам соблюдения законодательства о труде, выполнению уполномоченными должностными лицами возложенных на них обязанностей по данным вопросам;

2. заслушивает на заседаниях коллегии Департамента уполномоченных должностных лиц государственных органов, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, и нанимателей по вопросам соблюдения законодательства о труде, получает от них объяснения по фактам выявленных нарушений;

3. вносит в установленном порядке предложения о приостановлении или отмене действия противоречащих законодательству о труде нормативных правовых актов, технических нормативных правовых актов, локальных нормативных правовых актов;

4. вносит предложения соответствующим государственным органам и нанимателям о привлечении к ответственности работников, в том числе должностных лиц, допустивших нарушения законодательства о труде, вплоть до освобождения их от занимаемых должностей;

5. контролирует проведение государственными органами, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, нанимателями работы по обучению руководителей и специалистов организаций по вопросам законодательства о труде и об охране труда и требует в необходимых случаях проведения внеочередной проверки знаний по этим вопросам;

6. информирует при необходимости государственные органы, иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, органы прокуратуры, нанимателей о результатах проведенных проверок соблюдения законодательства о труде для принятия необходимых мер по устранению выявленных нарушений;

7. в случаях выявления нарушений требований по охране труда, создающих угрозу сохранению жизни, здоровью работников и работоспособности работников в процессе их трудовой деятельности, информирует для принятия мер государственные органы, имеющие право приостанавливать действие специального разрешения (лицензии), аттестацию, аккредитацию и аннулировать свидетельства и сертификаты;

8. участвует в приемочных испытаниях опытных образцов продукции производственного назначения и дает заключение о возможности их производства;

9. участвует в приемке законченных строительством объектов производственного и социально-бытового назначения, дает заключение о возможности их ввода в эксплуатацию;

10. осуществляет предварительный надзор за ходом строительства, реконструкции и технического перевооружения объектов производственного назначения в части соблюдения правил по охране труда;

11. требует путем выдачи предписания внесения изменений в технологическую документацию на производственное оборудование, технологические процессы на соответствие требованиям по охране труда;

12. проводит специальные расследования несчастных случаев на производстве и участвует в установленном порядке в расследовании профессиональных заболеваний, а также осуществляет контроль за соблюдением нанимателями законодательства о расследовании и учете несчастных случаев на производстве;

13. согласовывает в установленном порядке в пределах своей компетенции проекты технических нормативных правовых актов;

14. осуществляет контроль за обеспечением работников средствами индивидуальной защиты;

15. осуществляет анализ нарушений законодательства о труде, несчастных случаев на производстве, вносит в установленном порядке предложения по их предупреждению;

16. ежегодно подготавливает проект доклада Правительству Республики Беларусь о соблюдении законодательства о труде в Республике Беларусь;

17. ведет прием граждан, уполномоченных должностных лиц нанимателей по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

18. применяет в установленном законодательством порядке санкции к нанимателям, привлекает к административной ответственности должностных лиц нанимателей, допустивших нарушения законодательства о труде;

19. рассматривает в пределах своей компетенции обращения, предложения, заявления, жалобы работников и иных граждан, нанимателей и их уполномоченных должностных лиц в порядке, установленном законодательством;

20. содействует изучению нанимателями и работниками законодательства о труде, норм и требований по охране труда;

21. выявляет факты заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ, которые согласно законодательству о труде должны осуществляться на основании трудового договора, и уведомляет органы прокуратуры о выявленных фактах нарушения законодательства для принятия необходимых мер;

22. устанавливает факты совершения правонарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, предоставляющими работу по гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг и создание объектов интеллектуальной собственности;

23. налагает в установленном законодательством порядке штрафы на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, допустивших нарушения требований заключения и выполнения существенных условий гражданско-правовых договоров, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг и создание объектов интеллектуальной собственности;

24. взаимодействует в пределах предоставленных полномочий с государственными органами и международными организациями иностранных государств по вопросам, входящим в компетенцию Министерства, представляет интересы Министерства в этих органах и организациях, а также в установленном порядке подготавливает к заключению международные договоры межведомственного характера;

25. осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством.

Департамент для осуществления возложенных на него задач и функций имеет право в соответствии с пунктом 8 указанного положения:

1. вносить на рассмотрение Министерства предложения по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том числе проекты нормативных правовых актов по указанным вопросам для их утверждения;

2. привлекать при необходимости соответствующих специалистов и нанимателей к участию в проведении проверок состояния безопасности труда на производстве;

3. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

4. требовать путем выдачи предписания от проектных организаций, организаций-производителей внесения изменений в технологические процессы, конструкции станков, машин и другого оборудования, не соответствующие требованиям нормативной технической документации, и вносить в установленном порядке предложения о прекращении их производства;

5. проводить при необходимости экспертизу проектов строящихся (реконструируемых) объектов производственного и непроизводственного назначения на их соответствие требованиям по охране труда и в установленном порядке вносить предложения о внесении в них соответствующих изменений и дополнений;

6. содействовать в установленном порядке в формировании государственных программ в пределах своей компетенции;

7. организовывать обучение и повышение квалификации государственных инспекторов труда и других работников Департамента, формировать его кадровый реестр;

8. вносить предложения в регистрирующий орган о ликвидации организации, в которой выявлено систематическое грубое нарушение законодательства о труде;

9. привлекать на договорной основе научные коллективы, учреждения образования для разработки проектов нормативных правовых актов;

10. рассматривать в установленном законодательством порядке обращения республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, общественных объединений, средств массовой информации, депутатов и граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

11. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством;

12. осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством.

 Государственный инспектор труда имеет право на основании пункта 9 указанного положения:

1. по предъявлении удостоверения установленного образца беспрепятственно в любое время суток проходить на территорию, объекты и в помещения нанимателя для проверки соблюдения законодательства о труде;

2. знакомиться с документами, ведение которых предписано законодательством о труде, для проверки их соответствия законодательству, получать копии этих документов, если на это отсутствуют установленные законодательством ограничения;

3. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

4. получать от нанимателей и их уполномоченных должностных лиц необходимые документы, связанные с выплатой заработной платы;

5. требовать от нанимателей путем выдачи предписаний проведения независимой экспертизы производственных зданий, технологических процессов, оборудования и других объектов, создающих непосредственную опасность для жизни и здоровья работников и окружающих;

6. запрещать производство и использование средств индивидуальной и коллективной защиты, не отвечающих условиям труда и не соответствующих требованиям технических нормативных правовых актов, технической документации;

7. изымать для анализа образцы используемых и обрабатываемых материалов и веществ при условии уведомления об этом нанимателя, уполномоченного должностного лица нанимателя и отсутствия ограничений на изъятие;

8. устанавливать факт нарушения нанимателем законодательства о труде, коллективного договора (соглашения) или трудового договора (контракта), дающего право работнику требовать досрочного расторжения трудового договора (контракта);

9. выдавать нанимателям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства о труде;

10. требовать от нанимателей отстранения от работы работников в случаях, предусмотренных законодательством, в том числе не прошедших в установленном порядке проверку знаний, обучение и (или) инструктаж по охране труда либо медицинский осмотр;

11. приостанавливать (запрещать) путем выдачи предписания или пломбирования работу организаций, их структурных подразделений, станков, машин, другого оборудования в случае выявления нарушений правил по охране труда, создающих угрозу жизни и здоровью работников, до устранения нарушений;

12. проводить расследование несчастных случаев на производстве, давать заключения об их причинах, устанавливать лиц, ответственных за допущенные нарушения законодательства о труде;

13. участвовать в работе комиссий по приемке в эксплуатацию новых (реконструируемых) объектов производственного и социально-бытового назначения и принимать решения о возможности ввода их в эксплуатацию;

14. налагать в установленном порядке за нарушения законодательства о труде штрафы на уполномоченных должностных лиц нанимателя, применять к нанимателям санкции или выносить им предупреждения;

15. составлять протоколы по делам об административных правонарушениях на уполномоченных должностных лиц нанимателя в случаях, предусмотренных законодательством, и направлять их в суд;

16. требовать от нанимателей создания необходимых условий для осуществления государственными инспекторами труда своих полномочий;

17. участвовать в работе комиссий для проверки знаний законодательства о труде;

18. осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством.

Государственный инспектор труда осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предоставленных актами законодательства.

 В случае инспекционного посещения организаций государственный инспектор труда при необходимости уведомляет об этом нанимателя или уполномоченное должностное лицо нанимателя, а также профсоюз(ы), действующий(ие) у нанимателя, если такое уведомление не нанесет ущерба эффективности контроля.

Государственный инспектор труда в своей деятельности независим при принятии решения в соответствии с законодательством.

Государственному инспектору труда запрещается разглашать сведения об источнике получения информации о нарушениях законодательства о труде в случаях, определенных законодательством.

Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь. Директор Департамента подчиняется Министру и его заместителю, курирующему деятельность Департамента.

Директор Департамента является членом коллегии Министерства по должности, имеет заместителей, в том числе одного первого. Заместители директора Департамента назначаются на должность и освобождаются от должности Министром труда и социальной защиты Республики Беларусь (далее – Министр) по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь. Заместители директора Департамента являются государственными инспекторами труда Республики Беларусь.

Директор Департамента в соответствии с пунктом 15 указанного положения:

1. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию государственно-властных полномочий по осуществлению государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и выполнение возложенных на Департамент задач и функций;

2. издает в пределах своей компетенции приказы, распоряжения по направлениям деятельности Департамента, утверждает положения о структурных подразделениях и об обособленных подразделениях Департамента;

3. распределяет обязанности между заместителями;

4. представляет интересы Департамента в государственных органах и иных государственных организациях, подчиненных Правительству Республики Беларусь;

5. в пределах, определенных Министерством, на основании законодательства распоряжается имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, без доверенности действует от имени Департамента, открывает счета в банках;

6. обеспечивает соблюдение исполнительской и трудовой дисциплины работниками Департамента;

7. осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.

 Директор Департамента является Главным государственным инспектором труда Республики Беларусь, который:

1. подготавливает рекомендации по организации и проведению надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде;

2. налагает в установленном законодательством порядке штрафы на нанимателя и его должностных лиц за нарушение законодательства о труде;

3. ставит вопрос перед компетентными государственными органами о привлечении к ответственности должностных лиц, грубо нарушающих законодательство о труде;

4. принимает решения о направлении государственных инспекторов для проведения проверок, расследования и рассмотрения несчастных случаев на производстве;

5. при рассмотрении жалоб работников и иных граждан, нанимателей и их уполномоченных должностных лиц на действия (бездействие), решения государственных инспекторов труда принимает одно из следующих решений:

6. оставляет решение без изменения, а жалобу без удовлетворения;

7. отменяет решение и направляет жалобу на новое рассмотрение;

8. отменяет решение и удовлетворяет жалобу;

9. изменяет санкции в пределах, предусмотренных нормативными правовыми актами;

10. выносит в пределах своих полномочий постановления о применении санкций и дает указания, обязательные для исполнения государственными органами, иными организациями, другими нанимателями;

11. принимает решения по вопросам, не урегулированным в нормативных правовых актах, технических нормативных правовых актах по охране труда;

12. утверждает по согласованию с Министром структуру и штатное расписание Департамента в пределах установленных численности работников Министерства и расходов на его содержание.

Работники Департамента назначаются на должность и освобождаются от должности директором Департамента. Директор применяет к работникам меры поощрения, налагает дисциплинарные взыскания.

Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов по решению Министерства в Департаменте может создаваться коллегия численностью 7 человек в составе директора Департамента (председатель коллегии), его заместителей, заместителя Министра, курирующего деятельность Департамента, и иных руководящих работников Департамента.

Положение о коллегии и ее персональный состав утверждаются Министром по представлению директора Департамента.

В случае возникновения разногласий между директором Департамента и членами коллегии решение принимает директор Департамента, докладывая о нем Министру. Члены коллегии могут проинформировать Министра о своем мнении.

Решения коллегии Департамента оформляются протоколом.

 Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование Министерства.

Ведение бухгалтерского учета и отчетности, делопроизводства осуществляется Департаментом.

 Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

13. 4. Правовой статус фонда социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь

Правовой статус фонда социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь определяется Положением о Фонде социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь, утвержденным Постановлением Совета министров Республики Беларусь от 15.09.2000 № 1424.
Фонд социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь (далее - Фонд) относится к государственным внебюджетным страховым фондам и является органом государственного управления средствами государственного социального страхования в структуре Министерства социальной защиты.

Денежные средства Фонда являются республиканской собственностью, не входят в состав бюджета Республики Беларусь, не подлежат изъятию, хранятся на счетах Фонда в банках.

В своей деятельности Фонд руководствуется актами законодательства Республики Беларусь и Положением о Фонде социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь,.

 Для обеспечения деятельности Фонда создается его центральный аппарат, а также аппараты местных органов Фонда - областные, Минское городское управления и их городские, районные и районные в городах отделы.

Фонд, его областные, Минское городское управления являются юридическими лицами, имеют счета в банках, в том числе валютные, а также печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

Обеспечение деятельности Фонда производится в пределах средств на его содержание, утвержденных Советом Министров Республики Беларусь.

Задачи и функции Фонда

 Главными задачами Фонда в соответствии с пунктом 6 указанного положения являются:

· сбор и аккумуляция обязательных страховых взносов и иных платежей на государственное социальное страхование;

· финансирование расходов на пенсии, пособия, санаторно-курортное лечение и оздоровление населения и иные выплаты в соответствии с законодательством о государственном социальном страховании;

· организация и ведение индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей государственного социального страхования;

· осуществление расширенного воспроизводства средств Фонда на основе принципа самофинансирования;

· проведение разъяснительной работы среди плательщиков обязательных страховых взносов и застрахованных по вопросам деятельности Фонда;

· сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и международными организациями по вопросам государственного социального страхования, находящимся в компетенции Фонда.

В целях обеспечения выполнения указанных задач Фонд:

· осуществляет сбор и аккумуляцию обязательных страховых взносов и иных платежей на государственное социальное страхование;

· финансирует выплаты пенсий, пособий и иные расходы по государственному социальному страхованию, предусмотренные законодательством Республики Беларусь;

· готовит предложения о размерах обязательных страховых взносов в Фонд для внесения их в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь;

· осуществляет контроль за своевременным и полным поступлением обязательных страховых взносов и иных платежей и согласно действующему законодательству принимает соответствующие меры к плательщикам, нарушающим порядок их уплаты;

· контролирует правильность использования средств, направляемых на финансирование пенсий, пособий и других выплат по государственному социальному страхованию;

· осуществляет в установленном законодательством и международными договорами Республики Беларусь порядке выплату пенсий и пособий гражданам, выехавшим на постоянное жительство за границу;

· руководит работой местных органов Фонда и оказывает им необходимую методическую помощь;

· осуществляет капитализацию средств Фонда, а также привлечение в него добровольных пожертвований (в том числе валютных средств) физических и юридических лиц;

· сотрудничает с международными организациями по вопросам, относящимся к его компетенции, участвует в разработке и реализации в установленном порядке международных договоров Республики Беларусь по вопросам государственного социального страхования, по поручению Министерства социальной защиты заключает межведомственные соглашения с аналогичными фондами (службами) других государств в целях сотрудничества;

· вносит в установленном порядке предложения по совершенствованию законодательства о государственном социальном страховании;

· создает базу данных по всем категориям плательщиков обязательных страховых взносов, осуществляет индивидуальный (персонифицированный) учет сведений о застрахованных лицах для целей государственного социального страхования;

· ведет в установленном порядке бухгалтерскую и статистическую отчетность, несет ответственность за ее достоверность;

· дает разъяснения по вопросам, относящимся к компетенции Фонда, информирует общественность республики о своей деятельности;

· выдает в установленном порядке разрешения (лицензии) на осуществление деятельности по доставке пенсий и пособий;

· устанавливает тарифы на доставку пенсий и пособий;

· рассматривает в пределах своей компетенции обращения граждан и юридических лиц по вопросам, относящимся к деятельности Фонда.

 Средства Фонда в соответствии с пунктом 8 указанного положения образуются за счет:

· обязательных страховых взносов;

· ассигнований из республиканского бюджета;

· добровольных пожертвований (в том числе валютных средств) физических и юридических лиц;

· доходов от капитализации средств Фонда;

· средств нанимателей, предназначенных на выплату пенсий в соответствии с пунктом "б" части первой статьи 12 Закона Республики Беларусь "О пенсионном обеспечении";

· средств от взыскания недоимок, пени, иных финансовых санкций и административных штрафов;

· других поступлений.

Средства Фонда в соответствии с пунктом 9 указанного положения направляются на:

· выплату пенсий по возрасту, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет;

· выплату пособий по государственному социальному страхованию (по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, в связи с рождением ребенка, в связи с уходом за ребенком до достижения им возраста трех лет, на погребение);

· оплату ежемесячно предоставляемого по заявлению матери, воспитывающей ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, свободного от работы дня;

· выплату пенсий гражданам, выехавшим на постоянное жительство за границу, в соответствии с законодательством и международными договорами Республики Беларусь;

· оказание материальной помощи нуждающимся пожилым и нетрудоспособным гражданам;

· выплату взыскателям в качестве компенсации недополученной суммы алиментов в связи с простоем или иными обстоятельствами, имевшими место по не зависящим от должника причинам, с последующим возмещением Фонду выплаченных сумм нанимателем;

· финансирование выплат на санаторно-курортное лечение и оздоровление;

· формирование резерва для обеспечения финансовой устойчивости Фонда в размере, установленном Советом Министров Республики Беларусь;

· финансирование и материально-техническое обеспечение текущей деятельности Фонда и его органов;

· финансирование иных выплат в соответствии с законодательством о государственном социальном страховании.

Средства Фонда используются только на целевое финансирование выплат, установленных законодательством о государственном социальном страховании.

Двадцать процентов средств, полученных от взыскания недоимок и пени, наложения иных санкций и штрафов, а также пять процентов средств, полученных от капитализации средств Фонда, направляются на дополнительные мероприятия по социальной защите населения, научно-техническое развитие Фонда, материальное поощрение работников Фонда в порядке, определяемом правлением Фонда.

Зачисление средств Фонда на соответствующие счета, их учет и использование осуществляются в порядке, устанавливаемом правлением Фонда по согласованию с Министерством финансов и Национальным банком.

В соответствии с пунктом 10 указанного положения бюджет Фонда на очередной финансовый год составляется центральным аппаратом Фонда, рассматривается правлением Фонда и вносится в установленном порядке на утверждение в Совет Министров Республики Беларусь.

Отчет об исполнении бюджета Фонда рассматривается правлением Фонда и вносится в установленном порядке на утверждение в Совет Министров Республики Беларусь.

Бюджеты областных, Минского городского управлений Фонда составляются этими управлениями и утверждаются заместителем Министра социальной защиты - управляющим Фондом.

В соответствии с пунктом 11 указанного положения органом управления Фондом является его правление. В состав правления Фонда входят Министр социальной защиты (председатель правления), заместитель Министра социальной защиты - управляющий Фондом, его заместители по должности, а также представители Министерства труда, Министерства финансов, Министерства экономики, Государственного налогового комитета, Национального банка, объединений нанимателей и профсоюзов.

Количественный и персональный состав правления Фонда утверждается Советом Министров Республики Беларусь.

Правление Фонда созывается по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Правление Фонда правомочно принимать решения при наличии не менее двух третей установленной численности членов правления. Решения принимаются простым большинством голосов присутствующих членов правления. При равенстве голосов принятым считается решение, за которое проголосовал председатель правления.

Решения правления Фонда принимаются в форме постановления.

В случае необходимости оперативного принятия решения может быть применен принцип опроса членов правления Фонда в рабочем порядке без созыва его заседания.

Работа правления Фонда осуществляется в соответствии с утвержденным им регламентом.

 Правление Фонда в соответствии с пунктом 12 указанного положения:

· определяет направления деятельности Фонда на текущий период и на перспективу;

· несет ответственность за своевременное и полное финансирование из средств Фонда расходов на пенсии, пособия и другие выплаты по государственному социальному страхованию, предусмотренные законодательством Республики Беларусь;

· в пределах своей компетенции утверждает положения и инструкции по вопросам деятельности Фонда;

· рассматривает бюджет Фонда и отчет о его исполнении;

· утверждает положение о капитализации временно свободных средств Фонда и использовании полученных доходов;

· утверждает положения об областных, Минском городском управлениях Фонда, а также о городских, районных и районных в городах отделах этих управлений;

· согласовывает по представлению заместителя Министра социальной защиты - управляющего Фондом назначение на должность и освобождение от должности начальников областных, Минского городского управлений Фонда;

· утверждает положение о формировании и использовании финансового резерва в целях устойчивой работы Фонда;

· согласовывает назначение на должность и освобождение от должности руководителя контрольно-ревизионного подразделения центрального аппарата Фонда, рассматривает вопросы контрольно-ревизионной деятельности Фонда;

· заслушивает отчеты начальников областных, Минского городского управлений Фонда о работе управлений;

· решает другие вопросы деятельности Фонда.

Заместитель Министра социальной защиты - управляющий Фондом имеет двух заместителей, в том числе одного первого, назначаемых на должность Министром социальной защиты.

Заместитель Министра социальной защиты - управляющий Фондом:

· осуществляет руководство деятельностью Фонда и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач;

· вносит на рассмотрение правления Фонда предложения по вопросам деятельности Фонда;

· распределяет обязанности между своими заместителями, а также руководителями структурных подразделений центрального аппарата Фонда;

· вносит в установленном порядке предложения по совершенствованию законодательства о государственном социальном страховании;

· утверждает смету расходов на содержание органов Фонда, а также отчет о ее исполнении;

· утверждает штатное расписание центрального аппарата Фонда в пределах установленной численности и расходов на его содержание, а также положения о структурных подразделениях этого аппарата;

· утверждает структуру Фонда и численность работников областных, Минского городского управлений;

· утверждает бюджеты областных, Минского городского управлений Фонда;

· принимает необходимые меры по результатам ревизий финансово-хозяйственной деятельности органов Фонда и проверок по использованию средств Фонда;

· издает в пределах своей компетенции приказы, утверждает положения, инструкции и другие документы, обязательные для исполнения всеми работниками Фонда;

· дает разъяснения по вопросам деятельности Фонда;

· принимает на работу и увольняет с работы в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, работников центрального аппарата Фонда и начальников областных, Минского городского управлений;

· создает в установленном порядке фонд на представительские цели и другие внеплановые мероприятия;

· представляет интересы Фонда во всех юридических лицах, без доверенности действует от имени Фонда, в установленном порядке распоряжается средствами и имуществом Фонда, заключает гражданско-правовые договоры;

· представляет Фонд во взаимоотношениях с международными и зарубежными организациями по вопросам, относящимся к деятельности Фонда;

· принимает решения по всем другим вопросам деятельности Фонда, не отнесенным к компетенции правления Фонда.

 Контрольно-ревизионная служба Фонда в соответствии с пунктом 14 указанного положения состоит из контрольно-ревизионного подразделения центрального аппарата Фонда и контрольно-ревизионных отделов областных, Минского городского управлений Фонда.

Контрольно-ревизионная служба Фонда:

· проводит ревизии финансово-хозяйственной деятельности в органах Фонда;

· осуществляет проверки правильного использования средств на выплату пенсий, пособий и иных выплат по государственному социальному страхованию, финансируемых Фондом;

· проверяет сроки и правильность прохождения дел в органах Фонда, состояние работы с обращениями граждан и юридических лиц.

Начальники контрольно-ревизионных отделов областных, Минского городского управлений Фонда назначаются на должность начальниками этих управлений по согласованию с заместителем Министра социальной защиты - управляющим Фондом.

Права органов Фонда и его должностных лиц закреплены в пункте 15 указанного положения.
Органы Фонда и его уполномоченные должностные лица имеют право:

· при исполнении служебных обязанностей и предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно проходить на территорию нанимателя, а также иных плательщиков для проверки правильности начисления и уплаты обязательных страховых взносов и иных платежей, обоснованности расходования средств Фонда, а также изучения вопросов, относящихся к компетенции Фонда;

· производить у плательщиков проверки документов, связанных с начислением и уплатой обязательных страховых взносов и иных платежей, а также с обоснованностью расходования средств Фонда;

· получать от плательщиков обязательных страховых взносов и иных платежей необходимые объяснения, справки, сведения, документы (копии) по вопросам, относящимся к компетенции органов Фонда;

· взыскивать в бюджет Фонда недоимки, пени, иные финансовые санкции и административные штрафы, применяемые в соответствии с законодательством, с юридических лиц - в бесспорном порядке, а с граждан - в судебном порядке;

· выдавать обязательные для банков и других финансово-кредитных учреждений распоряжения (постановления) на бесспорное взыскание недоимки и финансовых санкций со всех, в том числе валютных, счетов юридических лиц, а также со счетов их дебиторов;

· требовать от плательщиков обязательных страховых взносов и иных платежей устранения выявленных нарушений установленного порядка их уплаты, а также контролировать выполнение таких требований;

· требовать в пределах своей компетенции отмены не соответствующих законодательству решений нижестоящих органов Фонда;

· предъявлять в суд исковые заявления об обращении взыскания на имущество должника в счет погашения задолженности по уплате обязательных страховых взносов и иных платежей при отсутствии либо недостаточности у плательщика денежных средств;

· обратного требования (регресса) к юридическим и физическим лицам, ответственным за причиненный вред, в размере суммы пособий и пенсий, выплаченных в связи с увечьем или иным повреждением здоровья гражданина, а также по случаю потери кормильца;

· осуществлять иные права в соответствии с задачами и функциями органов Фонда.

Обязанности органов Фонда и его должностных лиц закреплены в пункте 16 указанного положения. Органы Фонда и его должностные лица обязаны:

· соблюдать законодательство Республики Беларусь, уважать и защищать права и законные интересы плательщиков обязательных страховых взносов и иных платежей;

· обеспечивать полный и своевременный учет плательщиков обязательных страховых взносов и иных платежей в Фонд;

· осуществлять контроль за поступлением обязательных страховых взносов и иных платежей в бюджет Фонда;

· выполнять иные обязанности в соответствии с задачами и функциями органов Фонда.

Должностные лица органов Фонда за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей привлекаются к дисциплинарной, материальной и иной ответственности в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Обжалование действий должностных лиц и решений органов Фонда производится в вышестоящий орган Фонда, Министерство социальной защиты и в суд.

РАЗДЕЛ 3: АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА
ТЕМА 14. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ

14.1. Организационно-правовая система управления в области обороны.
14.2. Полномочия органов государственной власти Республики Беларусь в области обороны.
14. 1. Организационно-правовая система управления в области обороны

В статье 1 Закона Республики Беларусь «Об обороне» от 03. 11.1992 г. с изм. и доп.: Закон Республики Беларусь от 5 января 2008 г. № 319-З (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 14, 2/1416) дано определение одноименного понятия. Под обороной Республики Беларусь понимается система правовых, политических, экономических, военных, социальных и иных мер, обеспечивающих военную безопасность государства.

Правовое регулирование в области обороны основывается на Конституции Республики Беларусь, международных договорах Республики Беларусь, Законе Республики Беларусь «Об обороне» и иных нормативных правовых актах Республики Беларусь.

Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила, чем те, которые содержатся в Законе Республики Беларусь «Об обороне», то применяются правила международного договора.

Закон Республики Беларусь «Об обороне» устанавливает основы и организацию обороны Республики Беларусь, полномочия Президента Республики Беларусь и государственных органов, обязанности организаций и граждан Республики Беларусь по обеспечению вооруженной защиты Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 2 Закона «Об обороне» оборона относится к важнейшей функции государства и является всеобщим делом.

Для обороны Республика Беларусь имеет Вооруженные Силы Республики Беларусь, внутренние войска Министерства внутренних дел Республики Беларусь, пограничные войска, органы государственной безопасности, Службу безопасности Президента Республики Беларусь, иные воинские формирования, создаваемые в соответствии с законодательством Республики Беларусь (далее – Вооруженные Силы, другие войска и воинские формирования), а также привлекает органы внутренних дел, органы финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям.

Государственные органы, иные организации и граждане Республики Беларусь принимают участие в обеспечении обороны и несут ответственность за осуществление возложенных на них задач в пределах полномочий и обязанностей, установленных законодательством Республики Беларусь.
Вооруженные Силы, другие войска и воинские формирования выполняют задачи в области обороны в соответствии с планом обороны Республики Беларусь.

В соответствии со статьей 4 Закона Республики Беларусь «Об обороне» организация обороны включает:

· анализ, оценку и прогнозирование развития военно-политической обстановки;

· разработку основных направлений военной политики и Военной доктрины Республики Беларусь;

· правовое регулирование в области обороны и военного строительства;

· создание и обеспечение эффективного функционирования военной организации государства;

· создание, подготовку и поддержание в необходимой степени мобилизационной готовности государственных органов и иных организаций, входящих в военную организацию государства, транспорта и коммуникаций;

· строительство и развитие Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, а также планирование их применения;

· совершенствование и подготовку к функционированию в условиях военного времени системы управления военной организацией государства, а также экономикой Республики Беларусь;

· охрану Государственной границы Республики Беларусь и обеспечение вооруженной защиты Республики Беларусь;

· разработку основных направлений развития вооружения, военной техники, формирование и реализацию программ вооружения, государственного оборонного заказа по разработке, производству, поставкам, совершенствованию и ремонту вооружения, военной техники;

· развитие и совершенствование системы информационного обеспечения деятельности военной организации государства;

· планирование и осуществление мероприятий по территориальной и гражданской обороне;

· координацию деятельности государственных органов и иных организаций по вопросам подготовки населения и территории к обороне;

· планирование перевода государственных органов и иных организаций и экономики Республики Беларусь на работу в условиях военного времени;

· создание запасов материальных средств в государственном и мобилизационном резервах;

· проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в целях обеспечения обороны;

· финансирование расходов на оборону;

· контроль за расходованием средств, выделенных на оборону, и деятельностью Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований;

· обеспечение защиты сведений, составляющих государственную и служебную тайну в области обороны;

· международное сотрудничество в целях обеспечения коллективной военной безопасности, участие в разработке и реализации международных договоров в области разоружения и контроля над вооружениями;

· накопление, учет и подготовку мобилизационных ресурсов из числа призывников и военнообязанных граждан;

· допризывную и физическую подготовку в учреждениях образования, обеспечивающих получение общего среднего, профессионально-технического, среднего специального образования в соответствии с образовательными стандартами;

· другие мероприятия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.
14. 2. Полномочия органов государственной власти Республики Беларусь в области обороны
Полномочия Президента Республики Беларусь в области обороны определены в ст. 5 Закона Республики Беларусь «Об обороне». 
Президент Республики Беларусь – Главнокомандующий Вооруженными Силами осуществляет общее руководство подготовкой и применением военной организации государства с целью обеспечения военной безопасности Республики Беларусь.
Президент Республики Беларусь:

· формирует и возглавляет Совет Безопасности Республики Беларусь;

· назначает на должность и освобождает от должности Государственного секретаря Совета Безопасности Республики Беларусь;

· назначает на должности и освобождает от должностей высшее командование Вооруженных Сил;

· вводит на территории Республики Беларусь в случае военной угрозы или нападения военное положение, объявляет полную или частичную мобилизацию с внесением в трехдневный срок принятого решения на утверждение Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь;

· определяет задачи органам государственного управления по организации вооруженной защиты Республики Беларусь;

· назначает на должности и освобождает от должностей министров обороны, внутренних дел, по чрезвычайным ситуациям, председателей Комитета государственной безопасности Республики Беларусь, Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь и их заместителей, командующего внутренними войсками Министерства внутренних дел Республики Беларусь, начальника Департамента транспортного обеспечения Министерства обороны Республики Беларусь;

· утверждает план обороны Республики Беларусь, определяет задачи военной организации государства по организации вооруженной защиты Республики Беларусь;
· вносит на утверждение Национального собрания Республики Беларусь Военную доктрину Республики Беларусь, предложения по объему бюджетных ассигнований на оборону;

· утверждает концепции военного строительства и строительства Вооруженных Сил, планы строительства, развития и применения Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, государственную программу оперативного оборудования территории Республики Беларусь, план гражданской обороны, положение о территориальной обороне;

· издает правовые акты по вопросам боевой готовности, планирования и ведения военных действий Вооруженными Силами, другими войсками и воинскими формированиями;

· утверждает мобилизационные планы Республики Беларусь;

· утверждает планы накопления материальных средств в государственном и мобилизационном резервах;

· утверждает государственную программу вооружения;

· утверждает структуру и численность Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, их дислокацию;

· осуществляет стратегическое управление военной организацией государства в случае военной угрозы Республике Беларусь или при отражении нападения со стороны другого государства (других государств) через Генеральный штаб Вооруженных Сил;

· формирует государственные органы военного управления на период военного времени в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· решает вопросы, связанные с направлением военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, органов финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, прокурорских работников за пределы Республики Беларусь для выполнения международных обязательств государства в порядке, устанавливаемом законодательными актами Республики Беларусь и международными договорами Республики Беларусь. Направление указанных лиц за пределы Республики Беларусь осуществляется с их личного письменного согласия;

· утверждает положения о Министерстве обороны Республики Беларусь, Генеральном штабе Вооруженных Сил, Департаменте транспортного обеспечения Министерства обороны Республики Беларусь, Министерстве внутренних дел Республики Беларусь, главном управлении командующего внутренними войсками Министерства внутренних дел Республики Беларусь, Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Комитете государственной безопасности Республики Беларусь, Государственном комитете пограничных войск Республики Беларусь, а также о транспортных войсках Республики Беларусь;
· издает указы об увольнении в запас военнослужащих, выслуживших установленные сроки военной службы, и об очередном призыве граждан Республики Беларусь на срочную военную службу;
· награждает государственными наградами военнослужащих и гражданский персонал Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, присваивает воинское звание «полковник», а также воинские звания высшего офицерского состава;

· ведет переговоры и подписывает международные договоры в области обороны;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные Конституцией и законодательством Республики Беларусь в области обороны.

Полномочия Совета Безопасности Республики Беларусь в области обороны определены в ст. 6 Закона Республики Беларусь «Об обороне». 

Совет Безопасности Республики Беларусь является высшим коллегиальным координационно-политическим органом, создаваемым в целях реализации полномочий Президента Республики Беларусь как Главы государства и Главнокомандующего Вооруженными Силами в области обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь.

Совет Безопасности Республики Беларусь:

· вносит предложения Президенту Республики Беларусь по вопросам государственной политики в области военной безопасности государства, определяет основные направления военной политики, принципы военного строительства и развития Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований, а также основополагающие положения Военной доктрины Республики Беларусь;

· организует устойчивое функционирование военной организации государства в любых условиях военно-политической обстановки;

· определяет структуру и численность Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований с учетом реальной объективной достаточности для обороны, а также экономических возможностей государства и вносит их на утверждение Президенту Республики Беларусь;

· вносит предложения Президенту Республики Беларусь по вопросам введения, продления и отмены военного, чрезвычайного положения;

· координирует перевод экономики Республики Беларусь на работу в условиях военного времени;

· заслушивает руководителей республиканских органов государственного управления по вопросам обороны и обеспечения военной безопасности государства;

· определяет основные направления международной военно-политической деятельности, задачи по развитию союзнических и партнерских отношений с другими государствами;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь в области обороны.

Полномочия Национального собрания Республики Беларусь в области обороны определены в ст. 7 Закона Республики Беларусь «Об обороне». 

Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь рассматривает проекты законов в области обороны, в том числе об объявлении войны и о заключении мира, о военном, чрезвычайном положении.

Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь:

· одобряет или отклоняет принятые Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь проекты законов в области обороны;

· отменяет решения местных Советов депутатов по вопросам обороны, не соответствующие законодательству Республики Беларусь;

· рассматривает указы Президента Республики Беларусь о введении военного, чрезвычайного положения, полной или частичной мобилизации и не позднее чем в трехдневный срок после их внесения принимает соответствующее решение.

Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области обороны определены в ст.8 Закона Республики Беларусь «Об обороне».
Совет Министров Республики Беларусь в пределах своих полномочий решает вопросы и несет ответственность за всестороннее удовлетворение потребностей Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований в необходимых финансовых и материальных ресурсах для защиты Республики Беларусь, выполнение международных договоров по вопросам коллективной безопасности, разоружения и контроля над вооружениями.

Совет Министров Республики Беларусь:

· организует разработку и формирование государственного оборонного заказа, оснащение Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований вооружением, военной техникой и другими материальными средствами и ресурсами по их заказам;

· определяет объемы материальных ресурсов и бюджетных ассигнований на нужды обороны, проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области обороны;

· определяет порядок ведения воинского учета призывников и лиц, состоящих в запасе, в военных комиссариатах и организациях;

· осуществляет руководство подготовкой граждан Республики Беларусь к военной службе, их призывом на военную службу, службу в резерве и обеспечивает создание военнообученных резервов;

· вносит на утверждение Президенту Республики Беларусь мобилизационные планы Республики Беларусь и планы создания, накопления, сохранения и своевременного обновления запасов материальных средств в государственном и мобилизационном резервах, организует разработку мобилизационных планов экономики Республики Беларусь, ее перевод на работу в условиях военного времени;

· создает необходимые запасы материальных средств государственного резерва на арсеналах и базах, обеспечивает их содержание, руководит мобилизационной подготовкой экономики Республики Беларусь и переводом ее на работу в условиях военного времени;

· осуществляет в пределах своих полномочий контроль за проведением войсковой мобилизации;

· утверждает государственные программы научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в интересах обороны и безопасности Республики Беларусь;

· принимает решение о создании на территории Республики Беларусь оборонных объектов, устанавливает порядок их эксплуатации;

· заключает и денонсирует в пределах своих полномочий международные договоры в области обороны;

· организует выполнение международных договоров по вопросам обеспечения коллективной безопасности, разоружения и контроля над вооружениями;

· принимает решения и организует их выполнение по вопросам жилищно-бытового, материального и финансового обеспечения военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей;

· осуществляет руководство гражданской обороной;

· организует контроль за выполнением организациями государственного оборонного заказа, экспортом вооружения, военной техники, стратегических материалов, технологий и продукции двойного назначения;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные Конституцией и законодательством Республики Беларусь в области обороны.

Полномочия Министерства обороны Республики Беларусь в области обороны определены в ст. 9 Закона Республики Беларусь «Об обороне».
Министерство обороны Республики Беларусь является республиканским органом государственного управления, осуществляющим руководство Вооруженными Силами, их подготовкой к выполнению задач по обеспечению военной безопасности и вооруженной защиты Республики Беларусь.

Министерство обороны Республики Беларусь:

· разрабатывает предложения по вопросам обороны, формированию военной политики и Военной доктрины Республики Беларусь;

· издает в пределах своих полномочий правовые акты по вопросам обороны;

· организует взаимодействие и координацию деятельности государственных органов и иных организаций по вопросам обороны;

· разрабатывает проекты долгосрочных государственных программ и годовых планов работ в интересах обеспечения обороны, предложения по формированию государственного оборонного заказа;

· организует управление повседневной и боевой деятельностью Вооруженных Сил, оперативной подготовкой органов управления Вооруженных Сил;

· готовит в пределах своих полномочий предложения о расходах на оборону в проект бюджета Республики Беларусь на очередной (финансовый) год;

· участвует в разработке концепции строительства Вооруженных Сил и реализует ее положения;

· участвует в организации мобилизационной подготовки экономики Республики Беларусь, осуществляет контроль за подготовкой организаций к выполнению установленных им мобилизационных заданий;

· руководит развитием военной науки, организует проведение исследований и разработок по модернизации существующих и созданию перспективных образцов вооружения и военной техники;

· организует снабжение Вооруженных Сил вооружением и военной техникой, всеми видами материально-технических средств и довольствия;

· разрабатывает и вносит на рассмотрение в Совет Министров Республики Беларусь номенклатуру, объемы, нормы и порядок снабжения, хранения, транспортирования, содержания и использования запасов материальных средств в государственном резерве;

· участвует в осуществлении военного и военно-технического сотрудничества Республики Беларусь с другими государствами и международными организациями, осуществляет сотрудничество с военными ведомствами других государств;

· обеспечивает социальную защиту военнослужащих, гражданского персонала Вооруженных Сил, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей;

· организует и осуществляет подготовку военных кадров для Вооруженных Сил и на договорной основе для других войск и воинских формирований;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь в области обороны.

Полномочия Генерального штаба Вооруженных Сил в области обороны определены в ст. 10 Закона Республики Беларусь «Об обороне».
Генеральный штаб Вооруженных Сил (далее – Генеральный штаб) является центральным органом военного управления, реализующим оперативные функции по управлению Вооруженными Силами, обеспечивает их высокую боеспособность, организует взаимодействие и координирует деятельность структурных элементов военной организации государства по выполнению задач в области обороны как в мирное, так и в военное время.

Генеральный штаб:

· осуществляет во взаимодействии с органами военного управления других войск и воинских формирований анализ военно-политической обстановки и теоретическую разработку вопросов повышения обороноспособности государства;

· поддерживает боеспособность и боевую готовность Вооруженных Сил на уровне, гарантирующем обеспечение военной безопасности и вооруженную защиту Республики Беларусь;

· координирует деятельность органов военного управления других войск и воинских формирований в ходе стратегического и оперативного планирования применения Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований как в мирное, так и в военное время;

· разрабатывает план применения Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований в военное время, мобилизационные планы, а также план оперативного оборудования территории Республики Беларусь в целях обороны;

· обеспечивает в военное время по поручению Президента Республики Беларусь стратегическое управление военной организацией государства;

· разрабатывает и реализует план строительства Вооруженных Сил, предложения по структуре, численности, боевому составу, дислокации Вооруженных Сил;

· организует территориальную оборону;

· планирует и организует в Вооруженных Силах мероприятия по информационному обеспечению, координирует деятельность органов военного управления других войск и воинских формирований в сфере информационного противодействия;

· организует взаимодействие Вооруженных Сил с другими войсками и воинскими формированиями в области обороны;

· осуществляет организацию оперативного оборудования территории Республики Беларусь и развития коммуникаций, оптимизирует систему дислокации Вооруженных Сил, организует развитие военной инфраструктуры Республики Беларусь;

· планирует и организует мероприятия по поддержанию боевой и мобилизационной готовности Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований в целях обороны, контроль за ее состоянием;

· осуществляет текущее и перспективное планирование обеспечения материальными средствами мобилизационного развертывания Вооруженных Сил;

· определяет в пределах своих полномочий численность личного состава видов Вооруженных Сил, родов войск, специальных войск, военных учебных заведений и организаций Министерства обороны Республики Беларусь в соответствии с концепцией строительства Вооруженных Сил;

· планирует и организует направление граждан Республики Беларусь, призванных на военную службу и службу в резерве, в воинские части, а также увольнение военнослужащих и резервистов в запас;

· планирует и организует подготовку и переподготовку военнообязанных запаса, проведение призыва граждан Республики Беларусь на военную службу по мобилизации и увольнения в запас военнослужащих по демобилизации в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· осуществляет мероприятия по сохранению государственной и служебной тайны в Вооруженных Силах и противодействию иностранным техническим разведкам;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь в области обороны.

 Полномочия других государственных органов, в которых предусмотрена военная служба, в области обороны определены в ст. 11 Закона Республики Беларусь «Об обороне».
Другие государственные органы, в которых предусмотрена военная служба, совместно с Вооруженными Силами выполняют задачи по обороне.

Другие государственные органы, в которых предусмотрена военная служба:

· участвуют в разработке плана применения Вооруженных Сил, государственных программ вооружения, предложений по формированию государственного оборонного заказа, развитию оборонного сектора экономики Республики Беларусь;

· организуют подготовку к совместным действиям с Вооруженными Силами, другими войсками и воинскими формированиями в целях обороны;

· осуществляют взаимодействие с Генеральным штабом по вопросам организации обороны и предоставляют ему информацию, необходимую для планирования и организации обороны;

· осуществляют иные полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь в области обороны.

Полномочия органов местного управления и самоуправления в области обороны определены в ст.12  Закона Республики Беларусь «Об обороне».
Органы местного управления в пределах своих полномочий принимают участие в государственных и общественных мероприятиях, проводимых в области обороны.

Органы местного управления:

· обеспечивают потребности Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований в материальных средствах, энергетических и других ресурсах и услугах по их заказам, выделяют для нужд обороны земельные участки;

· предоставляют воинским частям, военным учебным заведениям и организациям Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований служебные помещения и жилую площадь, коммунальные, бытовые и другие услуги в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· в соответствии с законодательством Республики Беларусь организуют и проводят подготовку допризывников и призывников к военной службе, патриотическое воспитание населения, призыв граждан Республики Беларусь на военную службу, оказывают содействие в проведении военных, учебных и специальных сборов военнообязанных граждан, в том числе учебных сборов граждан, обучающихся на военных кафедрах гражданских высших и средних специальных учебных заведений;

· обеспечивают социальную защиту военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, военнообязанных, членов их семей;

· реализуют возложенные на них полномочия и функции в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

· обеспечивают выполнение организациями государственного оборонного заказа на соответствующей территории;

· организуют планирование и обеспечивают выполнение мероприятий по территориальной обороне;

· организуют выполнение мероприятий, предусмотренных планами гражданской обороны;

· координируют и согласовывают свою деятельность в военное время с органами военного управления в соответствии с планом обороны.

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий принимают участие в мероприятиях по обеспечению обороны в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
ТЕМА 15. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
15.1. Организационно-правовая система управления в области государственной безопасности.
15.2. Правовой статус органов государственной безопасности.
15.3. Правовой статус органов государственного управления в области охраны государственной границы.
15.1. Организационно-правовая система управления в области государственной безопасности

Законодательной основой функционирования и управления в области государственной безопасности является Закон Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» от 03.12.1997 г. изм. и доп.: Закон Республики Беларусь от 14 июня 2007 г. № 239-З (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 147, 2/1336). Закон Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» определяет правовые основы, принципы, основные задачи и направления деятельности органов государственной безопасности Республики Беларусь.

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» органы государственной безопасности являются составной частью системы обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь и обеспечивают в пределах предоставленных им полномочий безопасность личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.

Руководство деятельностью органов государственной безопасности осуществляют Президент Республики Беларусь и Совет Министров Республики Беларусь в пределах полномочий, делегированных ему Президентом Республики Беларусь.

Согласно статье 2 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» органы государственной безопасности образуют единую централизованную систему, в которую входят:

· Комитет государственной безопасности Республики Беларусь;

· управления Комитета государственной безопасности Республики Беларусь по областям (территориальные органы);

· управление военной контрразведки Комитета государственной безопасности Республики Беларусь.

· Управления Комитета государственной безопасности Республики Беларусь по областям и управление военной контрразведки Комитета государственной безопасности Республики Беларусь находятся в подчинении Комитета государственной безопасности Республики Беларусь.

Органы государственной безопасности имеют в своем подчинении учреждения образования, организации здравоохранения, воинские части, подразделения специального назначения и иные подразделения.

Органы государственной безопасности и подчиненные им учреждения образования, организации здравоохранения и воинские части являются юридическими лицами, имеют печати с изображением Государственного герба Республики Беларусь, счета в банках.

В органах государственной безопасности и подчиненных им подразделениях запрещается создание и деятельность политических партий, других общественных объединений, преследующих политические цели.
Руководство деятельностью органов государственной безопасности осуществляют Президент Республики Беларусь и Совет Министров Республики Беларусь в пределах полномочий, делегированных ему Президентом Республики Беларусь.

15. 2. Правовой статус органов государственной безопасности

В соответствии со ст. 3 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» Комитет государственной безопасности Республики Беларусь – республиканский орган государственного управления, проводящий в пределах своей компетенции государственную политику в сфере обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь, осуществляющий регулирование и управление в сфере обеспечения безопасности личности, общества и государства в пределах своих полномочий и координирующий деятельность в этой сфере других республиканских органов государственного управления, а также непосредственно реализующий основные направления деятельности и задачи органов государственной безопасности.

Организация деятельности Комитета государственной безопасности Республики Беларусь определяется Положением о Комитете государственной безопасности Республики Беларусь, утверждаемым Президентом Республики Беларусь.

Комитет государственной безопасности Республики Беларусь возглавляет Председатель Комитета государственной безопасности Республики Беларусь, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Согласно ст. 4 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» органы государственной безопасности в своей деятельности руководствуются Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» и другими актами законодательства Республики Беларусь.

Деятельность органов государственной безопасности осуществляется также в соответствии с международными договорами Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 5 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» деятельность органов государственной безопасности осуществляется на принципах:

· законности;

· уважения и соблюдения прав и свобод личности;

· гуманизма;

· единства системы органов государственной безопасности и централизации управления ими;

· сочетания гласных и негласных методов и средств деятельности;

· независимости от деятельности политических партий и других общественных объединений.

Согласно ст. 8 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» основными задачами органов государственной безопасности являются:

· защита независимости и территориальной целостности Республики Беларусь, обеспечение национальной безопасности Республики Беларусь в политической, экономической, военно-стратегической, научно-технической, информационной, гуманитарной и экологической сферах;

· информирование Президента Республики Беларусь и по его поручению соответствующих государственных органов и иных организаций по вопросам состояния национальной безопасности Республики Беларусь;

· разработка и осуществление мероприятий по оказанию содействия государственным органам и иным организациям в реализации мер по политическому, социально-экономическому развитию и научно-техническому прогрессу Республики Беларусь;

· организация и осуществление в пределах своей компетенции внешней разведки;

· предупреждение, выявление и пресечение разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленной на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь;

· борьба в пределах своей компетенции с терроризмом, организованной преступностью и коррупцией, контрабандой, незаконной миграцией, незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, оружия, ядерных материалов и их компонентов, а также иных объектов экспортного контроля;

· предупреждение, выявление, пресечение и раскрытие преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности;

· реализация предусмотренных законодательством Республики Беларусь полномочий в сфере защиты государственных секретов;

· обеспечение государственных органов и иных организаций правительственной и оперативной связью, а также организация и обеспечение криптографической и инженерно-технической безопасности шифрованной, засекреченной и кодированной связи в Республике Беларусь и организациях Республики Беларусь, находящихся за ее пределами, осуществление государственного контроля за этой деятельностью.

Запрещается привлекать органы государственной безопасности для решения задач, не предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

Основными направлениями деятельности органов государственной безопасности в соответствии со ст. 9 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» являются:

· контрразведывательная деятельность;

· внешняя разведка;

· борьба с преступностью;

· организация правительственной и оперативной связи.

Деятельность органов государственной безопасности, применяемые ими методы и средства не должны причинять вред личности, имуществу физических и юридических лиц, а также наносить вред окружающей среде.

Сведения об организации, тактике, методах и средствах осуществления контрразведывательной деятельности и внешней разведки относятся к государственным секретам.

Контрразведывательная деятельность – это деятельность органов государственной безопасности в пределах своих полномочий по предупреждению, выявлению и пресечению разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленной на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь.

Основаниями для осуществления органами государственной безопасности контрразведывательной деятельности являются:

· наличие данных о признаках разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленной на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь;

· необходимость обеспечения безопасности финансово-кредитной системы, объектов оборонного комплекса, транспорта и связи, других стратегических объектов, а также приоритетных научных разработок;

· необходимость обеспечения защиты сведений, составляющих государственные секреты;

· необходимость изучения (проверки) лиц, оказывающих (оказывавших) содействие органам государственной безопасности на конфиденциальной основе;

· обеспечение надлежащих условий для деятельности органов государственной безопасности и их сотрудников.

Применение негласных методов и средств проведения оперативно-розыскных мероприятий при осуществлении контрразведывательной деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Республики Беларусь об оперативно-розыскной деятельности (ст. 10 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь»).

Органы государственной безопасности в пределах своей компетенции осуществляют внешнюю разведку в политической, экономической, военно-стратегической, научно-технической, информационной, гуманитарной и экологической сферах в соответствии с законодательством Республики Беларусь о внешней разведке.

Порядок использования негласных методов и средств при осуществлении внешней разведки устанавливается нормативными правовыми актами Комитета государственной безопасности Республики Беларусь (ст. 11 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь»).

На основании ст. 12 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь» органы государственной безопасности в соответствии с законодательством Республики Беларусь осуществляют оперативно-розыскные мероприятия по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию террористической деятельности, организованной преступности и коррупции, контрабанды, незаконной миграции, незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, оружия, ядерных материалов и их компонентов, а также иных объектов экспортного контроля, других преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности, а также по предупреждению, выявлению и пресечению деятельности незаконных вооруженных формирований, организованных преступных групп и преступных организаций, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью насильственное свержение или изменение конституционного строя Республики Беларусь, разжигание расовой, национальной или религиозной вражды или розни.

В борьбе с преступностью органы государственной безопасности в установленном законодательством Республики Беларусь порядке взаимодействуют с другими правоохранительными органами.

Деятельность органов государственной безопасности в сфере борьбы с преступностью осуществляется в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Правительственная (телефонная и документальная) и оперативная (телефонная) связь являются специальными системами электрической связи, обеспечивающими секретность передаваемой по ним информации.

Правительственная связь организуется в интересах государственных органов.

Оперативная связь организуется в интересах правоохранительных органов.

Подразделения правительственной связи органов государственной безопасности обеспечивают государственные органы и иные организации правительственной и оперативной связью, а также организуют деятельность республиканских органов государственного управления и иных организаций по обеспечению криптографической и инженерно-технической безопасности шифрованной, засекреченной и кодированной связи в Республике Беларусь и организациях Республики Беларусь, находящихся за ее пределами, осуществляют государственный контроль за этой деятельностью.

Принципы организации и порядок использования правительственной и оперативной связи определяются законодательством Республики Беларусь (ст. 13 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь»).
Права органов государственной безопасности закреплены в ст. 14 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь». 

Органы государственной безопасности при выполнении возложенных на них задач в пределах своей компетенции вправе:

· осуществлять оперативно-розыскные мероприятия в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· устанавливать на конфиденциальной основе отношения сотрудничества с лицами, давшими на то согласие;

· осуществлять проникновение в специальные службы и организации иностранных государств, проводящие разведывательную и иную деятельность, направленную на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь, а также в организованные преступные группы и преступные организации;

· принимать решения по организации контртеррористических операций, обязательные для субъектов, непосредственно осуществляющих борьбу с терроризмом;

· осуществлять дознание и предварительное следствие по делам о преступлениях, которые законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности, иметь и использовать следственные изоляторы;

· выносить официальные предупреждения физическим лицам о недопустимости незаконных действий при проведении профилактической работы по предупреждению и предотвращению преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности;

· получать безвозмездно от государственных органов, общественных объединений и иных организаций информацию и (или) материалы, необходимые для выполнения возложенных на органы государственной безопасности задач, иметь доступ к их информационным системам и базам данных в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, за исключением случаев, когда законодательными актами Республики Беларусь установлен запрет на их передачу;

· входить беспрепятственно, при необходимости с повреждением запирающих устройств и других предметов, в любое время суток в жилище или иные законные владения физических лиц, в помещения и (или) иные объекты государственных органов и иных организаций (за исключением помещений и иных объектов дипломатических, консульских и иных представительств иностранных государств, международных организаций, пользующихся в соответствии с международными договорами Республики Беларусь дипломатическим иммунитетом, и помещений, в которых проживают сотрудники этих представительств, организаций и их семьи) и осматривать их при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступления, либо при наличии достаточных оснований полагать, что там совершается или совершено преступление, дознание и предварительное следствие по которому законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности, или находится лицо, скрывшееся от органов, ведущих уголовный процесс, либо при производстве неотложных следственных действий с последующим сообщением об этом прокурору в течение двадцати четырех часов;

· использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспортные средства, принадлежащие государственным органам, общественным объединениям, иным организациям и физическим лицам (за исключением транспортных средств, которые законодательством Республики Беларусь, в том числе международными договорами, освобождены от такого использования), для предотвращения преступлений, преследования, задержания и перевозки лиц, совершивших преступления или подозреваемых в их совершении, доставки лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в организации здравоохранения и для проезда к месту происшествия, а также использовать в случае необходимости в служебных целях средства связи, принадлежащие государственным органам, общественным объединениям, иным организациям и физическим лицам. По требованию собственников (владельцев) транспортных средств, а также средств связи органы государственной безопасности в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, возмещают им расходы либо причиненный вред;

· вносить в государственные органы, общественные объединения и иные организации обязательные для исполнения предписания об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз национальной безопасности Республики Беларусь, совершению преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности;

· проверять у должностных лиц и иных физических лиц документы, удостоверяющие личность, если имеются основания подозревать их в совершении преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности, осуществлять задержание таких лиц;

· вызывать должностных лиц и иных физических лиц, получать от них объяснения по делам и материалам, находящимся в производстве органов государственной безопасности;

· осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь;

· проводить научные, опытно-конструкторские исследования, проектные, экспертные, строительные и производственные работы самостоятельно и по договорам с государственными органами и иными организациями, привлекать для этих целей экспертов и специалистов;

· получать в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, полосы (номиналы) радиочастот для исключительного использования их радиоэлектронными средствами и высокочастотными устройствами, применяемыми для нужд национальной безопасности Республики Беларусь и правительственной связи;

· осуществлять контроль за использованием на территории Республики Беларусь излучающих радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств любого назначения, запрещать использование излучающих радиоэлектронных средств, работающих с нарушением установленных правил обращения с информацией, содержащей государственные секреты;

· принимать предусмотренные законодательством Республики Беларусь правовые, организационные, технические, программные, информационные и иные меры по предотвращению несанкционированного распространения сведений, составляющих государственные секреты;

· издавать в установленном порядке самостоятельно или совместно с другими государственными органами правовые акты по вопросам организации, обеспечения функционирования и безопасности правительственной, оперативной и закрытой связи государственных органов и иных организаций, а также в сфере защиты государственных секретов;

· осуществлять государственный контроль за состоянием криптографической и инженерно-технической безопасности шифрованной, засекреченной и кодированной связи в государственных органах и иных организациях, а также секретно-шифровальной работы в организациях Республики Беларусь, находящихся за ее пределами;

· осуществлять меры по зашифровке сотрудников органов государственной безопасности и их деятельности с использованием в этих целях свидетельств принадлежности к государственным органам и иным организациям, создавать организации либо их подразделения, необходимые для обеспечения деятельности органов государственной безопасности, изготавливать и использовать в целях легендирования личности сотрудника, деятельности и принадлежности подразделений органов государственной безопасности, их помещений и транспортных средств документы государственных органов и иных организаций, а также осуществлять в этих целях другие меры зашифровки;

· заключать с физическими и юридическими лицами договоры в целях использования принадлежащих им жилых и нежилых помещений в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, и иные договоры, необходимые для обеспечения и осуществления деятельности органов государственной безопасности;

· привлекать по согласованию с органами внутренних дел, органами и подразделениями по чрезвычайным ситуациям сотрудников этих органов и подразделений для зашифровки проводимых специальных мероприятий или для обеспечения выполнения задач органов государственной безопасности;

· осуществлять меры по обеспечению собственной безопасности, включая защиту сил и средств органов государственной безопасности, а также пресечение противоправных деяний специальных служб и организаций иностранных государств, организованных преступных групп, преступных организаций и отдельных лиц, предотвращение их несанкционированного доступа к сведениям, защищаемым органами государственной безопасности;

· создавать в установленном порядке специальные подразделения по борьбе с организованной преступностью и коррупцией, а также по пресечению актов терроризма и иных общественно опасных посягательств;

· заключать с государственными органами и иными организациями договоры на поставку специальной техники, средств связи, вооружения, транспортных средств, военной техники, комплектующих узлов и деталей к ним, военно-технического имущества и других материальных средств в пределах выделенных на эти цели средств из республиканского бюджета и получать от них сведения, касающиеся выполнения ими договорных обязательств по поставке;

· приобретать необходимые для осуществления деятельности органов государственной безопасности помещения, здания, сооружения и другое недвижимое имущество, а также пользоваться услугами электрической связи на территории Республики Беларусь в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

· осуществлять государственное хранение оперативных, следственных и других материалов, относящихся к деятельности органов государственной безопасности, определять порядок их учета, хранения и использования;

· иметь печатное средство массовой информации, изготавливать и издавать специальную литературу, учебные и наглядные пособия по вопросам, отнесенным к деятельности органов государственной безопасности;

· осуществлять взаимодействие со специальными службами, правоохранительными органами и иными организациями иностранных государств, международными организациями, обмениваться с ними на взаимной основе оперативной информацией, специальными и иными средствами в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

· заключать международные договоры по вопросам взаимодействия со специальными службами, правоохранительными органами и иными организациями иностранных государств в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

· направлять официальных представителей Комитета государственной безопасности Республики Беларусь в иностранные государства по согласованию со специальными службами или правоохранительными органами этих государств в целях повышения эффективности борьбы с преступлениями международного характера в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Обязанности органов государственной безопасности закреплены в ст. 15 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь». 

Органы государственной безопасности обязаны осуществлять деятельность, отнесенную законодательными актами Республики Беларусь к их ведению, в том числе статьями 8–13 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь». 
Органы государственной безопасности также обязаны:

· информировать Президента Республики Беларусь и по его поручению другие государственные органы об угрозе национальной безопасности Республики Беларусь;

· предупреждать, выявлять и пресекать разведывательную и иную деятельность специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленную на причинение вреда национальной безопасности Республики Беларусь, а также преступления, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательными актами Республики Беларусь к их ведению, осуществлять розыск лиц, совершивших указанные преступления или подозреваемых в их совершении;

· осуществлять контрразведывательные и иные мероприятия по обеспечению в пределах своих полномочий безопасности в Вооруженных Силах Республики Беларусь, пограничных войсках Республики Беларусь, внутренних войсках Министерства внутренних дел Республики Беларусь, иных воинских формированиях, а также в органах внутренних дел Республики Беларусь, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, органах финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь, таможенных органах Республики Беларусь, в Министерстве по налогам и сборам Республики Беларусь и его инспекциях;

· обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность финансово-кредитной системы, объектов оборонного комплекса, транспорта и связи, жизнеобеспечения крупных городов и промышленных центров, других стратегических объектов, а также приоритетных научных разработок;

· обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность государственных органов, проводить мероприятия по обеспечению безопасности организаций и граждан Республики Беларусь; оказывать в пределах своих полномочий содействие органам государственной охраны по вопросам, относящимся к их компетенции;

· обеспечивать в пределах своих полномочий безопасность организаций Республики Беларусь, находящихся за пределами Республики Беларусь, сотрудников этих организаций и членов их семей в стране пребывания, а также командированных за пределы Республики Беларусь граждан Республики Беларусь, имеющих по роду своей деятельности допуск к государственным секретам, и находящихся с ними членов их семей;

· разрабатывать и реализовывать профилактические, режимные, организационные и иные меры предупреждения, выявления и пресечения террористической деятельности, создавать, совершенствовать и поддерживать в готовности ведомственную систему противодействия совершению актов терроризма;

· организовывать и проводить профилактическую работу по предупреждению и предотвращению преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности;

· вести регистрацию и учет преступлений, дознание и предварительное следствие по которым законодательными актами Республики Беларусь отнесены к ведению органов государственной безопасности, лиц, их совершивших, а также лиц, проверяемых по подозрению в совершении таких преступлений, в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

· проводить в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, проверочные мероприятия в связи с принятием решений об оформлении (переоформлении) допуска к государственным секретам; о допуске к работам, связанным с эксплуатацией объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окружающей среды; об обеспечении безопасности сотрудников органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и лиц, оказывающих им содействие; об обеспечении защиты участников уголовного процесса;

· организовывать и осуществлять контроль за обеспечением защиты государственных секретов государственными органами и иными организациями, вносить обязательные для исполнения предписания по принятию мер, направленных на защиту государственных секретов;

· оказывать в пределах своей компетенции содействие пограничным войскам Республики Беларусь в обеспечении защиты и охраны Государственной границы Республики Беларусь;

· участвовать в пределах своих полномочий совместно с другими государственными органами в обеспечении безопасности проводимых на территории Республики Беларусь общественно-политических, религиозных и иных массовых мероприятий;

· организовывать и обеспечивать криптографическую и инженерно-техническую безопасность шифрованной, засекреченной и кодированной связи в Республике Беларусь и организациях Республики Беларусь, находящихся за ее пределами; выполнять функции центрального органа шифровальной службы Республики Беларусь;

· выявлять на территории Республики Беларусь излучения радиоэлектронных средств, работа которых представляет угрозу национальной безопасности Республики Беларусь, а также излучения, используемые в противоправных целях; осуществлять учет характеристик сигналов излучающих радиоэлектронных средств в пределах своей компетенции;

· участвовать в пределах своей компетенции в решении вопросов, касающихся въезда на территорию Республики Беларусь и выезда за ее пределы граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства, а также режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Республики Беларусь;

· осуществлять мероприятия по обеспечению боевой и мобилизационной готовности органов государственной безопасности, вести подготовку их сил и средств к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций в республике или сопредельных с ней государствах в мирное время;

· участвовать в пределах своей компетенции в обеспечении режима чрезвычайного положения и режима военного положения;

· осуществлять кадровое обеспечение, в том числе организовывать подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров.

Порядок взаимодействия органов государственной безопасности с другими     государственными органами, общественными объединениями, организациями иностранных государств, иными организациями и физическими лицами определен в ст. 17 Закона Республики Беларусь «Об органах государственной безопасности Республики Беларусь». 

Органы государственной безопасности осуществляют свою деятельность во взаимодействии с другими государственными органами, общественными объединениями, организациями иностранных государств, иными организациями и физическими лицами.

Органы государственной безопасности в пределах своей компетенции могут использовать в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, силы и средства Министерства внутренних дел Республики Беларусь, Министерства обороны Республики Беларусь, Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь, других государственных органов, обеспечивающих национальную безопасность Республики Беларусь.

Государственные органы и иные организации, а также их должностные лица обязаны оказывать в пределах своей компетенции содействие органам государственной безопасности в исполнении возложенных на них обязанностей, определенных настоящим Законом. За разглашение сведений в области внешней разведки, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, а также иных сведений в области национальной безопасности Республики Беларусь должностные лица государственных органов и иных организаций несут ответственность в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

Юридические и физические лица в Республике Беларусь, оказывающие услуги почтовой связи, электросвязи всех видов, функционирование которых осуществляется в пределах единой национальной системы связи (за исключением ведомственных и иных систем, не имеющих выхода на сеть общего пользования), обязаны по требованию органов государственной безопасности включать в состав аппаратных средств сертифицированное дополнительное оборудование и программные средства, обеспечивать, при наличии санкции прокурора или его заместителя, доступ к специальному оборудованию для снятия информации с каналов связи, а также создавать другие условия, необходимые для проведения органами государственной безопасности оперативно-розыскных мероприятий.

В целях решения задач обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь военнослужащие органов государственной безопасности могут быть прикомандированы в установленном порядке к государственным органам, иным организациям с оставлением их на военной службе в органах государственной безопасности.

Взаимодействие органов государственной безопасности со специальными службами, с правоохранительными органами и иными организациями иностранных государств осуществляется в соответствии с международными договорами Республики Беларусь.

15. 3. Правовой статус органов государственного управления в области охраны государственной границы

Республика Беларусь как суверенное государство имеет свою государственную границу. Правовой статус органов государственного управления в области охраны государственной границы определяется Законом Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь» от 04.11.1992 г. с изм. и доп.
Государственная граница Республики Беларусь есть линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющие пределы территории Республики Беларусь – суши, вод, недр и воздушного пространства (ст. 1 Закона Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь»).

В соответствии со ст.2 Закона Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь» Республика Беларусь при установлении и изменении прохождения Государственной границы, установлении и поддержании правоотношений на Государственной границе руководствуется принципами:
· обеспечения безопасности Республики Беларусь и международной безопасности;

· взаимовыгодного всестороннего сотрудничества с иностранными государствами;

· взаимного уважения суверенитета, территориальной целостности государств и нерушимости государственных границ;

· мирного разрешения пограничных вопросов.

Участки Государственной границы с сопредельными государствами, не оформленные в международно-правовом отношении, подлежат их договорному закреплению.

Согласно ст. 3 Закона Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь» защита Государственной границы как часть системы обеспечения безопасности Республики Беларусь и реализации пограничной политики заключается в согласованной деятельности государственных органов, осуществляемой ими в пределах своих полномочий путем принятия политических, организационно-правовых, дипломатических, экономических, оборонных, пограничных, разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, таможенных, природоохранных, санитарно-эпидемиологических и иных мер. В этой деятельности в установленном порядке участвуют организации и граждане.

Защита Государственной границы обеспечивает жизненно важные интересы личности, общества и государства на Государственной границе в пределах приграничной территории (пограничной зоны, белорусской части вод пограничных рек, озер, иных водных объектов и внутренних вод Республики Беларусь, где установлен пограничный режим, пунктов пропуска через Государственную границу, а также территорий административных районов и городов, санаторно-курортных зон, особо охраняемых природных территорий и других территорий, прилегающих к Государственной границе, пограничной зоне, берегам пограничных рек, озер и иных водных объектов или пунктам пропуска через Государственную границу).

Охрана Государственной границы является составной частью защиты Государственной границы и осуществляется пограничными войсками Республики Беларусь в пределах приграничной территории, а в необходимых случаях, определяемых законодательством Республики Беларусь, – и за ее пределами, Вооруженными Силами Республики Беларусь – в воздушном пространстве, другими силами обеспечения безопасности Республики Беларусь.

Охрана Государственной границы осуществляется в целях недопущения противоправного изменения прохождения Государственной границы, защиты экономических, политических и иных интересов Республики Беларусь на Государственной границе, обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу.

Республика Беларусь сотрудничает с иностранными государствами в сфере защиты и охраны Государственной границы на основе общепризнанных принципов и норм международного права.

Законодательство о Государственной границе основывается на Конституции Республики Беларусь, международных договорах Республики Беларусь и состоит из Закона Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь»  и иных нормативных правовых актов Республики Беларусь.
Полномочия республиканских органов государственного управления в сфере защиты Государственной границы определены в ст. 26 Закона Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь».
Республиканские органы государственного управления осуществляют в сфере защиты Государственной границы полномочия, предусмотренные Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь»  и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Государственный пограничный комитет:

· координирует деятельность республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов по формированию и реализации государственной пограничной политики;

· обеспечивает защиту суверенитета и территориальной целостности Республики Беларусь на Государственной границе, соблюдение законодательства Республики Беларусь и международных договоров Республики Беларусь о Государственной границе;

· участвует в разработке международных договоров, связанных с режимом Государственной границы и сотрудничеством по пограничным вопросам;

· разрабатывает и вносит на рассмотрение Президента Республики Беларусь и Совета Министров Республики Беларусь согласованные с заинтересованными республиканскими органами государственного управления предложения по совершенствованию защиты и охраны Государственной границы и функционированию пунктов пропуска;

· организует защиту и охрану Государственной границы, обеспечивает всестороннее функционирование пограничных войск Республики Беларусь;

· организует и осуществляет оперативно-розыскную и разведывательную деятельность в интересах охраны Государственной границы;

· регулирует деятельность пограничных уполномоченных, организует взаимодействие и сотрудничество с органами пограничной охраны иностранных государств и международными организациями по пограничным вопросам;

· совместно с органами государственной безопасности обеспечивает собственную безопасность пограничных войск Республики Беларусь;

· обеспечивает правовую и социальную защиту военнослужащих, гражданского персонала пограничных войск Республики Беларусь и членов их семей.

Министерство иностранных дел Республики Беларусь:

· совместно с заинтересованными государственными органами ведет переговоры по установлению Государственной границы и ее режима с соответствующими органами сопредельных государств;

· совместно с заинтересованными государственными органами определяет порядок оформления документов на право въезда иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию Республики Беларусь;

· осуществляет внешнеполитическое, международно-правовое обеспечение защиты Государственной границы;

· участвует в разрешении инцидентов на Государственной границе, не урегулированных пограничными уполномоченными.

Министерство обороны Республики Беларусь:

· осуществляет защиту и охрану Государственной границы в воздушном пространстве;

· оказывает помощь Государственному пограничному комитету Государственному комитету пограничных войск Республики Беларусь и выделяет ему в установленном порядке авиацию, подразделения усиления и отряды поддержки при проведении пограничных поисков, операций и пресечении провокаций на Государственной границе;

· оказывает в случае необходимости содействие Государственному комитету пограничных войск Республики Беларусь в материально-техническом и разведывательном обеспечении охраны Государственной границы в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Министерство внутренних дел Республики Беларусь:

· оказывает в пределах своей компетенции содействие Государственному комитету пограничных войск Республики Беларусь в обеспечении охраны Государственной границы, предупреждении и пресечении правонарушений на Государственной границе, установлении личности задержанных правонарушителей, а также проверке обстоятельств совершенных ими правонарушений;

· обеспечивает в установленном порядке участие органов внутренних дел в контроле за соблюдением пограничного режима;

· обеспечивает в порядке, предусмотренном законодательством, по представлению Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь временное ограничение или запрещение доступа граждан на отдельные участки местности или объекты вблизи Государственной границы во время проведения пограничных поисков и операций, при отражении вооруженных вторжений на территорию Республики Беларусь и пресечении провокаций или воспрепятствовании незаконным массовым пересечениям Государственной границы;

· обеспечивает правопорядок в приграничных районах при возникновении чрезвычайных ситуаций, введении режима чрезвычайного и военного положения, а также при проведении карантинных мероприятий;

· информирует заинтересованные республиканские органы государственного управления о состоянии правопорядка в приграничных районах.

Комитет государственной безопасности Республики Беларусь:

· оказывает содействие пограничным войскам Республики Беларусь в обеспечении защиты и охраны Государственной границы;

· осуществляет оперативно-розыскную, разведывательную и контрразведывательную деятельность по обеспечению безопасности Республики Беларусь на Государственной границе;

· добывает, проверяет и совместно с Государственным комитетом пограничных войск Республики Беларусь реализует информацию о возможных провокациях и конфликтных ситуациях на Государственной границе, возможных попытках ее нарушения;

· выявляет причины и условия, способствующие возникновению чрезвычайных ситуаций, которые могут привести к осложнению обстановки на Государственной границе;

· совместно с Государственным комитетом пограничных войск Республики Беларусь и Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь проводит мероприятия по борьбе с терроризмом, организованной преступностью, коррупцией, нелегальной миграцией, незаконным оборотом оружия, ядерных материалов и их компонентов, материалов, подлежащих экспортному контролю, наркотических средств и других предметов и материалов, запрещенных или ограниченных к перемещению через таможенную границу;

· участвует в решении вопросов, касающихся въезда на территорию Республики Беларусь и выезда за ее пределы граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства, а также режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Республики Беларусь;

· осуществляет контрразведывательные, оперативно-розыскные мероприятия по обеспечению безопасности в Вооруженных Силах Республики Беларусь, пограничных войсках Республики Беларусь, внутренних войсках и органах внутренних дел Республики Беларусь, таможенных органах и других государственных органах Республики Беларусь, осуществляющих свою деятельность на Государственной границе;

· принимает в установленном порядке участие в обеспечении режима чрезвычайного и военного положения в случае их введения в приграничных районах.

Государственный таможенный комитет Республики Беларусь:

· совместно с Государственным комитетом пограничных войск Республики Беларусь обеспечивает защиту экономических интересов Республики Беларусь на Государственной границе;

· в зонах таможенного контроля вдоль Государственной границы и пунктах пропуска осуществляет борьбу с административными таможенными правонарушениями, контрабандой и иными преступлениями в сфере таможенного дела, пресекает незаконный оборот наркотических средств, оружия, предметов художественного, исторического и археологического достояния Беларуси и других стран, объектов интеллектуальной собственности и других объектов, охраняемых государством;

· осуществляет таможенный контроль и другие действия, предусмотренные таможенным законодательством, на Государственной границе;

· реализует в установленном порядке информацию Государственного комитета пограничных войск Республики Беларусь, Министерства внутренних дел Республики Беларусь, Комитета государственной безопасности Республики Беларусь о проведении целенаправленного таможенного контроля в отношении товаров и транспортных средств, следующих через Государственную границу;

· принимает в установленном порядке от пограничных войск Республики Беларусь, органов внутренних дел Республики Беларусь, государственной безопасности Республики Беларусь товары и транспортные средства, которые являются предметами контрабанды или непосредственными объектами административных таможенных правонарушений;

· осуществляет самостоятельно или совместно с пограничными войсками Республики Беларусь досмотр транспортных средств в целях обнаружения оружия, боеприпасов, взрывчатых, отравляющих, токсичных, радиоактивных, наркотических средств и других предметов, запрещенных или ограниченных к перемещению через таможенную границу;

· осуществляет оперативно-розыскную деятельность в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Беларусь об оперативно-розыскной деятельности.

Республиканские органы государственного управления, осуществляющие в пределах своей компетенции на Государственной границе санитарно-карантинный, ветеринарный, фитосанитарный, экологический и иные виды контроля:

· организуют и проводят мероприятия по защите на Государственной границе экономических, экологических и иных интересов личности, общества и государства;

· организуют и проводят мероприятия на Государственной границе по охране территории Республики Беларусь от заноса заразных болезней животных, карантинных и других опасных вредителей растений и их ликвидации;

· издают по согласованию с Государственным комитетом пограничных войск Республики Беларусь в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, обязательные для исполнения всеми физическими и юридическими лицами на территории Республики Беларусь;

· создают в необходимых случаях в пунктах пропуска контрольные органы и организуют их работу, устанавливают средства и методы контроля в соответствии с настоящим Законом;

· взаимодействуют друг с другом и оказывают содействие пограничным войскам Республики Беларусь в защите Государственной границы;

· сотрудничают в защите Государственной границы с соответствующими органами иностранных государств.

Полномочия местных исполнительных и распорядительных органов, предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений Республики Беларусь в защите Государственной границы определены в ст. 27 Закона Республики Беларусь «О государственной границе Республики Беларусь».
Местные исполнительные и распорядительные органы Республики Беларусь решают вопросы местного значения в пределах своей компетенции:

· создают условия для защиты Государственной границы уполномоченным на то войскам и органам, принимают в этих целях нормативные правовые акты в соответствии с настоящим Законом;

· предоставляют в соответствии с законодательством Республики Беларусь земельные участки, необходимые для защиты Государственной границы, осуществляют контроль за их использованием;

· контролируют на своей территории выполнение всеми органами, предприятиями, учреждениями, организациями, общественными объединениями, а также должностными лицами и гражданами решений вышестоящих государственных органов о Государственной границе.

Предприятия и учреждения оказывают всемерную помощь пограничным войскам в защите Государственной границы, способствуют им в привлечении граждан Республики Беларусь на добровольных началах к защите Государственной границы.

Местные исполнительные и распорядительные органы, организации и общественные объединения информируют пограничные войска Республики Беларусь по вопросам, касающимся обстановки в приграничных районах; создают условия для участия граждан на добровольных началах в защите Государственной границы.

Местные исполнительные и распорядительные органы, предприятия, учреждения, организации, общественные объединения и граждане обязаны выполнять требования пограничного режима, а также требования режима в пунктах пропуска.
ТЕМА 16. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННИМИ ДЕЛАМИ
16.1. Организационно-правовая система управления внутренними делами.
16.2. Правовой статус Министерства внутренних дел  Республики Беларусь.
        16.3. Правовой статус территориальных органов внутренних дел.
        16.4. Правовой статус подразделений органов внутренних дел.
16.1. Организационно-правовая система управления внутренними делами
Основы построения системы МВД юридически закреплены в Конституции Республики Беларусь, законах: «О местном управлении и самоуправлении», «Об органах внутренних дел», Положении о Министерстве внутренних дел и т.д. 
В соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» органы внутренних дел  – государственные правоохранительные органы, осуществляющие борьбу с преступностью, охрану общественного порядка и обеспечивающие общественную безопасность в соответствии с задачами, возложенными на них Законом Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» и иными законодательными актами Республики Беларусь.
Органы внутренних дел являются составной частью системы обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь.

Основными задачами органов внутренних дел согласно ст. 2 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» являются :
· защита жизни, здоровья, чести, достоинства, прав, свобод и законных интересов граждан, обеспечение их личной и имущественной безопасности, защита прав и законных интересов организаций;

· защита интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств, охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

· защита собственности от преступных и иных противоправных посягательств;

· профилактика, выявление, пресечение преступлений и административных правонарушений, расследование уголовных дел, ведение административного процесса в соответствии с их компетенцией;

· розыск лиц, совершивших преступления, административные правонарушения, лиц, скрывающихся от органов, ведущих уголовный или административный процесс, лиц, уклоняющихся от отбывания наказания и иных мер уголовной ответственности, без вести пропавших и других лиц в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь;

· организация исполнения и отбывания наказания и иных мер уголовной ответственности, административных взысканий;

· участие в реализации государственной политики в области гражданства и миграции;

· оказание на условиях и в порядке, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, помощи гражданам, государственным органам, общественным объединениям и иным организациям в реализации их прав и возложенных на них обязанностей.

На органы внутренних дел законодательными актами Республики Беларусь могут быть возложены иные задачи.

Правовой основой деятельности органов внутренних дел являются Конституция Республики Беларусь, Закон Республики Беларусь «Об органах внутренних дел», указы и декреты Президента Республики Беларусь, иные акты законодательства Республики Беларусь (ст. 3 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел»).
 Принципы деятельности органов внутренних дел закреплены в ст. Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел». Деятельность органов внутренних дел осуществляется на принципах:

· законности;

· уважения и соблюдения прав, свобод и законных интересов граждан;

· гуманизма;

· единства системы органов внутренних дел и централизации управления ими;

· сочетания гласных и негласных методов и средств деятельности;

· независимости от деятельности политических партий и других общественных объединений.

Полномочия Президента Республики Беларусь в сфере деятельности органов внутренних дел определены в ст. 8 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел».

Президент Республики Беларусь в сфере деятельности органов внутренних дел:

· осуществляет общее руководство органами внутренних дел;

· утверждает положения о Министерстве внутренних дел Республики Беларусь (далее – Министерство внутренних дел) и его департаментах;

· утверждает Положение о прохождении службы в органах внутренних дел, Дисциплинарный устав органов внутренних дел, текст Присяги лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел;

· определяет штатную численность органов внутренних дел;

согласовывает по представлению Министра внутренних дел Республики Беларусь (далее – Министр внутренних дел) структуру центрального аппарата Министерства внутренних дел;

· принимает решения об образовании, реорганизации и ликвидации департаментов Министерства внутренних дел и организаций, входящих в систему органов внутренних дел;

· устанавливает перечень должностей высшего начальствующего состава органов внутренних дел и соответствующие этим должностям специальные звания;

· назначает на должность и освобождает от должности Министра внутренних дел и его заместителей, начальников департаментов Министерства внутренних дел, Государственного экспертно-криминалистического центра Министерства внутренних дел, учреждения образования «Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь», главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управлений внутренних дел областных исполнительных комитетов, управления внутренних дел на транспорте Министерства внутренних дел, а также руководителей других подразделений органов внутренних дел и организаций, входящих в систему органов внутренних дел, в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь;

· утверждает перечень вооружения, боевой и специальной техники, специальных средств, состоящих на вооружении органов внутренних дел, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;

· устанавливает порядок и нормы материально-технического обеспечения органов внутренних дел, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;

· принимает решения о привлечении органов внутренних дел для усиления охраны общественного порядка, обеспечения режимов чрезвычайного положения и военного положения;

· устанавливает перечень объектов, подлежащих обязательной охране органами внутренних дел;

· принимает решения по вопросам правовой и социальной защиты сотрудников органов внутренних дел и членов их семей;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные Законом Республики Беларусь «Об органах внутренних дел»  и иными законодательными актами Республики Беларусь.

Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в сфере деятельности органов внутренних дел определены в ст. 9 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел».

Совет Министров Республики Беларусь в сфере деятельности органов внутренних дел:
· обеспечивает исполнение решений Президента Республики Беларусь, положений настоящего Закона по вопросам правовой и социальной защиты сотрудников органов внутренних дел и членов их семей;

· осуществляет иные полномочия, делегированные ему Президентом Республики Беларусь, а также полномочия, предусмотренные законодательными актами Республики Беларусь.

Полномочия местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов в сфере деятельности органов внутренних дел определены в ст. 10 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел».

Местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы в сфере деятельности органов внутренних дел:

· предоставляют органам внутренних дел административные и иные помещения, коммунальные, бытовые и иные услуги в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· обеспечивают потребности органов внутренних дел в материальных средствах, энергетических и других ресурсах и услугах по их заказам, предоставляют для дислокации органов внутренних дел земельные участки;

· обеспечивают реализацию гарантий правовой и социальной защиты сотрудников органов внутренних дел и членов их семей, в пределах своей компетенции могут устанавливать другие, не предусмотренные настоящим Законом гарантии по их социальной защите.

Местные исполнительные и распорядительные органы согласовывают кандидатуры на должности начальников органов внутренних дел, входящих в структуру этих исполнительных и распорядительных органов.

В соответствии со ст. 11 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» систему органов внутренних дел образуют:
организационно:
· Министерство внутренних дел (центральный аппарат);

· территориальные органы внутренних дел – главное управление внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управления внутренних дел областных исполнительных комитетов, управления, отделы внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций), управление внутренних дел на транспорте Министерства внутренних дел и подчиненные ему отделы, отделения, линейные пункты (далее, если не указано иное, – органы внутренних дел на транспорте);

· учреждения образования и организации здравоохранения, созданные для обеспечения выполнения задач, возложенных на органы внутренних дел;

функционально:

· милиция;

· подразделения предварительного расследования;

· подразделения по гражданству и миграции;

· подразделения охраны;

· подразделения финансов и тыла;

· органы и учреждения уголовно-исполнительной системы.

В систему органов внутренних дел входят также иные подразделения, которые создаются по решению Министра внутренних дел, если иное не определено Президентом Республики Беларусь, и другие организации, создаваемые по решению Президента Республики Беларусь.
Общее руководство органами внутренних дел в соответствии со ст. 13 Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» осуществляют Президент Республики Беларусь, а также Совет Министров Республики Беларусь в пределах полномочий, делегированных ему Президентом Республики Беларусь. Непосредственное руководство органами внутренних дел осуществляет Министр внутренних дел.
В городе Минске, областях, других городах, районах (районах в городах) руководство органами внутренних дел осуществляется соответственно начальником главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управления внутренних дел областного исполнительного комитета, управления, отдела внутренних дел городского, районного исполнительного комитета (местной администрации), а органами внутренних дел на транспорте – начальником соответствующего органа внутренних дел на транспорте.
Начальники управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций) назначаются на должность и освобождаются от должности Министром внутренних дел. Начальники отделов, отделений, линейных пунктов, подчиненных управлению внутренних дел на транспорте Министерства внутренних дел, назначаются на должность и освобождаются от должности в порядке, определяемом Министром внутренних дел.

Начальник главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, начальники управлений внутренних дел областных исполнительных комитетов являются старшими оперативными начальниками дислоцирующихся на данной территории подразделений органов внутренних дел и организаций, входящих в систему органов внутренних дел, соединений и воинских частей внутренних войск в объеме прав, определяемых Министром внутренних дел.

16. 2. Правовой статус Министерства внутренних дел  Республики Беларусь

       Правовое положение МВД Республики Беларусь определено Положением о Министерстве внутренних дел Республики Бела​русь, утвержденном Указом Президента Республики Беларусь от 04 декабря 2007 г. № 611.
Министерство внутренних дел Республики Беларусь (далее – МВД) – республиканский орган государственного управления, возглавляющий систему органов внутренних дел и внутренние войска МВД (далее – внутренние войска), осуществляющий в пределах своих полномочий регулирование и управление в сфере борьбы с преступностью, охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и координацию деятельности в этой сфере других республиканских органов государственного управления.

Численность центрального аппарата МВД устанавливается Президентом Республики Беларусь.

В структуру центрального аппарата МВД входят департаменты с правами юридического лица, главные управления, управления, отделы, отделения (на правах секторов).

МВД в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, декретами, указами и распоряжениями Президента Республики Беларусь, Положением о Министерстве внутренних дел Республики Бела​русь, иными актами законодательства.

 МВД является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием, а также Знамя, положение о котором утверждается Президентом Республики Беларусь.

 Имущество МВД является собственностью Республики Беларусь и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Финансирование деятельности МВД осуществляется за счет средств республиканского бюджета, а также иных источников, предусмотренных законодательством.

 Основными задачами МВД в соответствии с пунктом 8 указанного положения являются:

1. разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защите интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;

2. организация и осуществление мероприятий по защите жизни, здоровья, чести, достоинства, прав, свобод и законных интересов граждан, обеспечению их личной и имущественной безопасности, защите прав и законных интересов организаций;

3. руководство органами внутренних дел, организациями, входящими в их систему (далее, если не определено иное, – органы внутренних дел), внутренними войсками и обеспечение законности в их деятельности;

4. организация и осуществление мероприятий по:

· профилактике, выявлению, пресечению преступлений и административных правонарушений, расследованию уголовных дел, ведению административного процесса в соответствии с компетенцией органов внутренних дел;

· розыску лиц, совершивших преступления, административные правонарушения, лиц, скрывающихся от органов, ведущих уголовный или административный процесс, лиц, уклоняющихся от отбывания наказания или иных мер уголовной ответственности, без вести пропавших, а также других лиц в случаях, предусмотренных законодательными актами;

5. организация исполнения и отбывания наказания и иных мер уголовной ответственности, административных взысканий;

6. проведение в пределах своей компетенции государственной политики в сфере гражданства и миграции, а также в сфере охранной деятельности;

7. организация работы с кадрами и реализация государственной политики в области идеологии в органах внутренних дел, внутренних войсках;

8. принятие мер по совершенствованию деятельности органов внутренних дел, внутренних войск, развитие и укрепление их материально-технической базы;

9. обеспечение правовой и социальной защиты сотрудников и гражданского персонала органов внутренних дел, военнослужащих и гражданского персонала внутренних войск, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел, с военной службы во внутренних войсках, и членов их семей.
Функции МВД определены в пункте 9 указанного положения.
 МВД в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством:

1. осуществляет анализ состояния общественного порядка и преступности, разрабатывает оперативные и долгосрочные прогнозы развития криминогенной обстановки и вносит в установленном порядке в государственные органы предложения по повышению эффективности борьбы с преступностью, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

2. организует и осуществляет контроль за деятельностью органов внутренних дел, внутренних войск, оказывает им консультационную и методическую помощь, определяет приоритетные направления совершенствования их деятельности;

3. обобщает практику применения законов и иных нормативных правовых актов в сфере борьбы с преступностью, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, разрабатывает предложения по их совершенствованию;

4. принимает нормативные правовые акты и осуществляет контроль за их исполнением, участвует в подготовке проектов законодательных и других нормативных правовых актов;

5. координирует деятельность других республиканских органов государственного управления в сфере борьбы с преступностью, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

6. организует взаимодействие органов внутренних дел, внутренних войск с другими государственными органами, общественными объединениями, иными организациями, в том числе иностранными, и гражданами;

7. организует и осуществляет:

· оперативно-розыскную деятельность, включая разработку и реализацию мер по созданию и внедрению систем обеспечения оперативно-розыскных мероприятий на сетях телекоммуникационных связей, их использованию, в том числе в интересах других государственных органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность;

· производство предварительного следствия и дознания по уголовным делам, ведение административного процесса;

· розыск лиц, совершивших преступления, административные правонарушения, лиц, скрывающихся от органов, ведущих уголовный или административный процесс, лиц, уклоняющихся от отбывания наказания или иных мер уголовной ответственности, без вести пропавших, а также других лиц в случаях, предусмотренных законодательными актами;

8. организует проведение исследований и экспертиз по материалам и уголовным делам, материалам оперативно-розыскной деятельности и делам об административных правонарушениях;

9. организует централизованное информационное обеспечение деятельности органов внутренних дел и внутренних войск, обеспечивает формирование и ведение справочно-информационных фондов, профилактических, оперативных и криминалистических учетов, единого государственного банка данных о правонарушениях;

10. обеспечивает проведение органами внутренних дел государственной дактилоскопической регистрации;

11. осуществляет оперативное управление силами и средствами органов внутренних дел, внутренних войск при проведении республиканских и региональных мероприятий по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;

12. организует и осуществляет мероприятия по борьбе с терроризмом, организованной преступностью и коррупцией, противодействию экстремизму, торговле людьми;

13. принимает меры по обеспечению государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов и их близких, безопасности участников уголовного процесса, лиц, оказывающих содействие органам внутренних дел при подготовке и проведении оперативно-розыскных мероприятий, их близких и имущества от преступных и иных противоправных посягательств;

14. разрабатывает и осуществляет меры, направленные на реализацию государственной политики в сфере гражданства и миграции, а также в сфере охранной деятельности;

15. организует и осуществляет контроль за:

· соблюдением правил открытия и функционирования объектов, надзор за которыми возложен на органы внутренних дел;

· оборотом оружия и боеприпасов к нему, наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

· соблюдением законодательства в области дорожного движения и обеспечения его безопасности, за государственной регистрацией и государственным учетом транспортных средств, выдачей водительских удостоверений, регулированием дорожного движения;

16. организует исполнение и отбывание наказания и иных мер уголовной ответственности, исполнение меры пресечения в виде заключения под стражу, актов амнистии и помилования;

17. осуществляет лицензирование (участвует в осуществлении лицензирования) отдельных видов деятельности;

18. осуществляет международное сотрудничество, участвует в разработке проектов международных договоров Республики Беларусь, заключении международных договоров Республики Беларусь, в том числе межведомственного характера, оказывает иностранным государствам услуги по подготовке кадров;

19. участвует в обеспечении исполнения гражданами Республики Беларусь воинской обязанности;

20. организует проведение в органах внутренних дел, внутренних войсках мероприятий по обеспечению режимов чрезвычайного положения и военного положения;

21. организует и обеспечивает систему собственной безопасности;

22. обеспечивает реализацию государственной кадровой политики, а также государственной политики в области образования в органах внутренних дел и внутренних войсках;

23. организует идеологическую и воспитательную работу, осуществляет мероприятия по профилактике правонарушений, укреплению исполнительской, служебной и трудовой дисциплины в органах внутренних дел и внутренних войсках;

24. организует научные исследования в целях обеспечения выполнения органами внутренних дел, внутренними войсками возложенных на них задач и функций, обобщает и внедряет в практику их работы передовой опыт, в том числе органов внутренних дел (полиции) иностранных государств;

25. принимает меры по обеспечению правовой и социальной защиты сотрудников и гражданского персонала органов внутренних дел, военнослужащих и гражданского персонала внутренних войск, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел, с военной службы во внутренних войсках, и членов их семей, а также членов семей погибших (умерших) сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск;

26. организует и контролирует проведение профилактических, лечебных и иных мероприятий, направленных на охрану и укрепление здоровья сотрудников и гражданского персонала органов внутренних дел, военнослужащих и гражданского персонала внутренних войск, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел, с военной службы во внутренних войсках, и членов их семей, организует государственный санитарный надзор в органах внутренних дел, внутренних войсках;

        27. осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью органов внутренних дел, внутренних войск;

28. разрабатывает порядок и нормы материально-технического обеспечения органов внутренних дел, внутренних войск, вносит их в установленном порядке на рассмотрение Президента Республики Беларусь;

29. выполняет другие функции, предусмотренные законодательными актами.

В соответствии с пунктом 10 указанного положения МВД возглавляет Министр внутренних дел (далее – Министр), который назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь и несет персональную ответственность за выполнение задач, возложенных на МВД.

Министр непосредственно подчиняется Президенту Республики Беларусь, а по вопросам, отнесенным Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь и актами Президента Республики Беларусь к компетенции Совета Министров Республики Беларусь, – и Премьер-министру Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, в том числе одного первого, численность которых определяется Президентом Республики Беларусь. Заместители Министра назначаются на должности и освобождаются от должностей Президентом Республики Беларусь.

В соответствии с пунктом 11 указанного положения Министр:

1. осуществляет непосредственное руководство органами внутренних дел, внутренними войсками;

2. вносит в установленном порядке на рассмотрение Президента Республики Беларусь предложения о штатной численности органов внутренних дел, об образовании, реорганизации и ликвидации департаментов МВД с правами юридического лица и организаций, входящих в систему органов внутренних дел, о структуре, численности внутренних войск и их дислокации;

3. в пределах установленной численности определяет по согласованию с Президентом Республики Беларусь структуру центрального аппарата МВД, утверждает его штатное расписание, структуру и штатное расписание органов внутренних дел, организаций, входящих в систему органов внутренних дел, главного управления командующего внутренними войсками МВД, перераспределяет исходя из сложности оперативной обстановки и степени важности выполняемых задач штатную численность между органами внутренних дел (кроме штатной численности центрального аппарата МВД);

4. привлекает в соответствии с законодательством силы и средства органов внутренних дел, внутренних войск для решения оперативно-служебных задач;

5. утверждает уставы организаций, входящих в систему органов внутренних дел, положения о структурных подразделениях центрального аппарата МВД, территориальных органах внутренних дел, соединениях и воинских частях внутренних войск, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь;

6. издает в пределах своей компетенции приказы, распоряжения и директивы, обязательные для исполнения сотрудниками и гражданским персоналом органов внутренних дел, военнослужащими и гражданским персоналом внутренних войск, отменяет противоречащие законодательству правовые акты должностных лиц органов внутренних дел, внутренних войск;

7. информирует в установленном порядке Президента Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Государственный секретариат Совета Безопасности Республики Беларусь о деятельности в сфере борьбы с преступностью, охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности, представляет информацию по данным вопросам в средства массовой информации;

8. вносит в установленном порядке на рассмотрение Президента Республики Беларусь и в Совет Министров Республики Беларусь проекты нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию МВД;

9. распределяет в установленном порядке средства, выделяемые из республиканского бюджета на содержание органов внутренних дел, в пределах компетенции вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения по проектам республиканского бюджета на очередной финансовый (бюджетный) год и государственного оборонного заказа, отчеты об их исполнении в части, касающейся органов внутренних дел, внутренних войск;

10. вносит в установленном порядке на рассмотрение Президента Республики Беларусь:

· представления о назначении на должности, освобождении и отстранении от должностей подчиненных Министру должностных лиц, назначаемых на должности Президентом Республики Беларусь;

· представления о присвоении лицам начальствующего состава органов внутренних дел специальных званий «полковник милиции», «полковник внутренней службы» и специальных званий высшего начальствующего состава, офицерам внутренних войск воинского звания «полковник» и воинских званий высшего офицерского состава;

· представления о награждении государственными наградами сотрудников и гражданского персонала органов внутренних дел, а также военнослужащих и гражданского персонала внутренних войск;

· предложения об учреждении нагрудных знаков и иных геральдических символов органов внутренних дел, внутренних войск;

11. назначает в установленном порядке на должности и освобождает от должностей сотрудников и гражданский персонал органов внутренних дел, военнослужащих внутренних войск, в соответствии с законодательством отстраняет их от исполнения служебных обязанностей, применяет к ним меры поощрения и налагает на них дисциплинарные взыскания;

12. в пределах своей компетенции присваивает специальные (воинские) звания, понижает и восстанавливает в специальных (воинских) званиях;

13. устанавливает единые требования к обеспечению режима секретности, организации делопроизводства в органах внутренних дел, внутренних войсках;

14. принимает меры по соблюдению сотрудниками и гражданским персоналом органов внутренних дел, военнослужащими и гражданским персоналом внутренних войск исполнительской, служебной и трудовой дисциплины, а также по улучшению условий и охраны их труда, отдыха и быта;

15. несет персональную ответственность за состояние идеологической работы в органах внутренних дел, внутренних войсках;

16. распределяет обязанности между своими заместителями, определяет полномочия руководителей структурных подразделений центрального аппарата МВД, руководителей организаций, входящих в систему органов внутренних дел. При необходимости путем издания приказов делегирует часть предоставленных ему полномочий своим заместителям, руководителям структурных подразделений центрального аппарата МВД, руководителям организаций, входящих в систему органов внутренних дел;

17. действует без доверенности от имени МВД и представляет его интересы в государственных органах и иных организациях, в установленном порядке распоряжается имуществом, находящимся в собственности Республики Беларусь и закрепленным на праве оперативного управления или хозяйственного ведения за органами внутренних дел, внутренними войсками;

18. определяет в соответствии с законодательством порядок и условия списания основных средств в органах внутренних дел, внутренних войсках;

19. определяет:

· порядок выплаты денежного довольствия (заработной платы) сотрудникам и гражданскому персоналу органов внутренних дел, военнослужащим и гражданскому персоналу внутренних войск, а также надбавок, премий и вознаграждений, предусмотренных законодательством;

· размеры и порядок оказания материальной помощи сотрудникам и гражданскому персоналу органов внутренних дел, военнослужащим и гражданскому персоналу внутренних войск, а также гражданам, уволенным со службы в органах внутренних дел, с военной службы во внутренних войсках;

20. определяет порядок приема граждан в органах внутренних дел, внутренних войсках;

21. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательными актами.

В соответствии с пунктом 12 указанного положения для рассмотрения основных вопросов оперативно-служебной деятельности в МВД создается коллегия в составе Министра (председатель коллегии), Заместителя Государственного секретаря Совета Безопасности Республики Беларусь, заместителей Министра, начальников департаментов МВД с правами юридического лица и иных должностных лиц. Численность и персональный состав коллегии утверждаются Президентом Республики Беларусь по представлению Министра.

На заседания коллегии могут приглашаться руководители других государственных органов, в том числе местных исполнительных и распорядительных органов, и иных государственных организаций.

Заседания коллегии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца. В отсутствие Министра заседание коллегии проводится его первым заместителем.

Заседание коллегии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей членов коллегии. Решения коллегии принимаются простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании, и оформляются приказами или постановлениями МВД.

В случае разногласий между председателем коллегии и ее членами по обсуждаемым вопросам Министр проводит в жизнь свое решение и докладывает о возникших разногласиях Президенту Республики Беларусь.

Порядок подготовки материалов для рассмотрения коллегией, проведения ее заседаний определяется Министром.

Для решения вопросов координации деятельности МВД с иными государственными органами могут проводиться совместные заседания коллегий МВД и других государственных органов.

16. 3. Правовой статус территориальных органов внутренних дел

Образование разветвленной системы территориальных орга​нов управления внутренними делами объективно обусловлено не​обходимостью решения правоохранительных и правоприменитель​ных задач, возложенных на органы исполнительной власти, по​рождаемых экономическими и иными потребностями общества. Эти задачи в конечном итоге определяют сущность и назначение данных органов, их конкретные функции.
К территориальным органам управления внутренними дела​ми Республики Беларусь относятся:
· Главное управление внутренних дел Минского горисполко​ма (ГУВД);
· управления внутренних дел облисполкомов (УВД);
· районные управления внутренних дел администраций го​рода Минска (РУВД), отделы внутренних дел районных админист​раций городов, исполкомов (РОВД);
· отделы внутренних дел горисполкомов (ГОВД).
В рамках отраслевой системы управления территориальные ор​ганы занимают различное положение. Одной из их особенностей является  иерархичность их построе​ния отчетливо проявляется в том, что они, входя в единую систему органов внутренних дел, выступают в роли субъекта и объекта управления одновременно. Каждое из них имеет собственную струк​туру и, в свою очередь, образует иерархически организованную систему со своими элементами.
Говоря о месте территориальных органов управления в отрас​левой системе управления внутренними делами, их воздействии на управляемые объекты, необходимо учитывать не только подчи​ненность частей целому, но и их относительную самостоятель​ность в рамках системы. С этой точки зрения, самостоятельность территориальных органов проявляется в их статусе отделов (уп​равлений) внутренних дел исполкомов (местных администраций), что законодательно закреплено. Они входят в систему местного управления, что нашло отражение в Законе Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Бела​русь», указе Президента Республики Беларусь от 7 декабря 2001 г. № 723, утвердившем «примерную структуру областного, Минско​го городского, городского (городов областного подчинения), рай​онного исполнительных комитетов, местных администраций рай​онов в городах».
Отсюда следует, что территориальные органы управления внутренними делами испытывают управляющее воздействие со стороны, как соответствующих исполкомов, местных администра​ций, так и вышестоящих субъектов управления, т.е. находятся в двойном подчинении. В соответствии с Положением об управлении внутренних дел областного исполнительного комитета, утвержденным Приказом МВД Республики Беларусь от 16 августа 2001 г. № 170, основны​ми задачами УВД являются:
1) организация охраны общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;
2) обеспечение защиты прав и свобод граждан, а также всех
форм собственности от противоправных посягательств;
3) организация и осуществление деятельности по предупреж​дению, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений и дру​гих правонарушений, розыску лиц, их совершивших;
4) обеспечение исполнения уголовных наказаний и административных взысканий в пределах своей компетенции;
5) руководство подчиненными органами внутренних дел в целях выполнения возложенных на них задач и принятие мер по совершенствованию их деятельности;
6) совершенствование работы с кадрами, их профессиональ​ной подготовки, обеспечение собственной безопасности, правовой и социальной защищенности работников органов внутренних дел;
7) развитие и укрепление материально-технической базы органов внутренних дел;
8) организация взаимодействия с населением, отчет перед гражданами о работе УВД и подчиненных органов внутренних дел.
         Основными задачами отдела внутренних дел городского (районного) ис​полнительного комитета (администрации) являются те же задачи, что и для УВД, но в рамках административно-территориальных единиц. 

Особенностью территориальных органов внутренних дел является то, что территориальные органы управления реализуют свою компе​тенцию на уровнях оперативного и тактического управления.
Оперативный уровень характеризуется повседневным управ​лением подчиненными органами внутренних дел, направленным на осуществление установлений Президента, Правительства, мест​ных органов управления и самоуправления, МВД с учетом соци​ально-экономических, географических, криминологических особен​ностей территориального образования. Данный уровень управле​ния представляют ГУВД г. Минска, УВД областных исполнительных комитетов, которые являются средним звеном в системе управле​ния внутренними делами.
Тактический уровень предполагает организацию непосред​ственного осуществления функций в сфере внутренних дел, про​ведение в жизнь решений вышестоящих государственных органов. К указанному уровню относятся РУВД, ГО—РОВД. На них возложена непосредственная реализация функций (специальных) отраслевой системы управления. Иными словами, именно на этом уровне задачи охраны правопорядка выполняются фактически.
В соответствии с задачами, территориальные органы управле​ния внутренними делами осуществляют функции общего управ​ления, основные и обеспечивающие (вспомогательные) функции.
Осуществляя общие функции управления, эти органы:
· анализируют состояние и прогнозируют развитие крими​нальной обстановки на соответствующей территории;
· вырабатывают стратегию упреждающего реагирования на
ее негативные изменения;
· разрабатывают на основе комплексного анализа оператив​ной обстановки перспективные и текущие планы оперативно-ро​зыскной и служебно-боевой деятельности;
· организуют комплексное управление силами и средствами
подчиненных структурных подразделений (подчиненных органов
внутренних дел — ГУВД, УВД; служб и подразделений — ГО-РОВД)
по выполнению требований законодательных и иных правовых актов органов государственной власти, местного управления и са​моуправления по вопросам укрепления правопорядка и борьбы с преступностью, нормативных актов МВД;
· обобщают практику применения законодательства по вопро​сам, отнесенным к их компетенции, разрабатывают и вносят в уста​новленном порядке предложения по его совершенствованию, участвуют в подготовке проектов законодательных и иных норма​тивных актов, связанных с деятельностью органов внутренних дел.

В соответствии с Положением об управлении внутренних дел на транспор​те МВД Республики Беларусь, утвержденном постановлением Совета Минист​ров Республики Беларусь от 29 апреля 1992 г. № 241, главными задачами Управления внутренних дел на транспорте являются:

· обеспечение общественного порядка, личной и имущественной безопасно​сти граждан, предупреждение и пресечение преступлений, их раскрытие и расследование, всемерное содействие искоренению причин, порождающих преступления и иные антиобщественные действия;

· организация борьбы с преступными посягательствами на перевозимые транспортом грузы; 
содействие транспортным ведомствам в обеспечении безопасности движения поездов и полетов воздушных судов;

· подбор и расстановка кадров органов внутренних дел на транспорте;

· улучшение социально-бытовых и жилищных условий работников органов  внутренних дел на транспорте.

Систему управления внутренних дел на транспорте составляют:

1. управление внутренних дел на транспорте;

2. отделы внутренних дел на транспорте;

3. отделения внутренних дел на транспорте;

4. линейные пункты милиции.

Правовое положение системы органов внутренних дел на транспорте по​зволяет оперативно решать вопросы охраны общественного порядка и борьбы с преступностью в пределах железной дороги, узла, станции, аэропорта, разра​батывать и осуществлять совместно с их администрацией, общественными организациями мероприятия по профилактике правонарушений. 

Территориальные органы внутренних дел являются составной частью системы органов внутренних дел Республики Беларусь. Они имеют определённую систему построения и организации деятельности, основанную на принципе субординации.  

Систему территориальных органов внутренних дел составляют:

· Главное управление внутренних дел Минского горисполко​ма (ГУВД);
· управления внутренних дел облисполкомов (УВД);
· районные управления внутренних дел администраций го​рода Минска (РУВД),

· отделы внутренних дел районных админист​раций городов, исполкомов (РОВД);
· отделы внутренних дел горисполкомов (ГОВД);
· органы внутренних дел на транспорте.

Главная задача территориальных органов внутренних дел – проведение в жизнь на местах политики государства по борьбе с преступностью, её предупреждению, обеспечению охраны правопорядка. 
16. 4. Правовой статус подразделений органов внутренних дел

Значительное место в системе органов внутренних дел занимает милиция. В соответствии со ст. 14 Закона «Об органах внутренних дел» милиция – система подразделений органов внутренних дел, призванная защищать жизнь, здоровье, честь, достоинство, права, свободы и законные интересы граждан, права и законные интересы организаций, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств.
Милиция состоит из криминальной милиции, милиции общественной безопасности и иных подразделений, создаваемых для выполнения задач милиции по решению Министра внутренних дел, если иное не определено Президентом Республики Беларусь.

В  соответствии со ст. 15 Закона «Об органах внутренних дел» криминальная милиция решает задачи профилактики, выявления, пресечения преступлений, розыска лиц, их совершивших, лиц, скрывающихся от органов, ведущих уголовный процесс, лиц, уклоняющихся от отбывания наказания и иных мер уголовной ответственности, без вести пропавших и других лиц в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь, идентификации неопознанных трупов.

В состав криминальной милиции входят подразделения уголовного розыска, по борьбе с экономическими преступлениями, по наркоконтролю и противодействию торговле людьми, по борьбе с коррупцией и организованной преступностью, экспертно-криминалистические, а также другие подразделения, необходимые для осуществления деятельности криминальной милиции.

Криминальная милиция входит в структуру Министерства внутренних дел, главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управлений внутренних дел областных исполнительных комитетов, управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций) и соответствующих органов внутренних дел на транспорте. По решению Министра внутренних дел могут создаваться также межтерриториальные подразделения криминальной милиции (кроме специальных подразделений по борьбе с коррупцией и организованной преступностью, создаваемых в порядке, определяемом Президентом Республики Беларусь).

Начальники криминальной милиции области, города, района (района в городе), криминальной милиции органов внутренних дел на транспорте назначаются на должность и освобождаются от должности в порядке, определяемом Министром внутренних дел.

В соответствии со ст. 16 Закона «Об органах внутренних дел»  милиция общественной безопасности решает задачи обеспечения личной и имущественной безопасности граждан, общественной безопасности, охраны общественного порядка, профилактики, выявления, пресечения преступлений, административных правонарушений, розыска лиц, их совершивших, и других лиц в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

В состав милиции общественной безопасности входят оперативно-дежурные службы, служба участковых инспекторов милиции, инспекции по делам несовершеннолетних, строевые подразделения милиции, государственная автомобильная инспекция, дорожно-патрульная служба, подразделения, предназначенные для содержания лиц, совершивших преступления, административные правонарушения, а также другие подразделения, необходимые для осуществления деятельности милиции общественной безопасности.

Милиция общественной безопасности входит в структуру Министерства внутренних дел, главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управлений внутренних дел областных исполнительных комитетов, управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций) и соответствующих органов внутренних дел на транспорте. По решению Министра внутренних дел могут создаваться также межтерриториальные подразделения милиции общественной безопасности.

Начальники милиции общественной безопасности области, города, района (района в городе), милиции общественной безопасности органов внутренних дел на транспорте назначаются на должность и освобождаются от должности в порядке, определяемом Министром внутренних дел.

В соответствии со ст. 17 Закона «Об органах внутренних дел»  подразделения предварительного расследования органов внутренних дел (далее – подразделения предварительного расследования) осуществляют в пределах своей компетенции предварительное следствие и дознание по уголовным делам.

В состав подразделений предварительного расследования входят подразделения предварительного следствия и дознания.

Подразделения предварительного расследования входят в структуру Министерства внутренних дел, главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управлений внутренних дел областных исполнительных комитетов, управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций) и соответствующих органов внутренних дел на транспорте.

Начальники подразделений предварительного расследования области, города, района (района в городе), подразделений предварительного расследования органов внутренних дел на транспорте назначаются на должность и освобождаются от должности в порядке, определяемом Министром внутренних дел.

В соответствии со ст. 18 Закона «Об органах внутренних дел»  подразделения по гражданству и миграции органов внутренних дел (Департамент по гражданству и миграции Министерства внутренних дел, подразделения по гражданству и миграции территориальных органов внутренних дел) осуществляют меры, направленные на реализацию законодательства о гражданстве и миграции, в том числе о выезде из Республики Беларусь и въезде в Республику Беларусь граждан, о передвижении и выборе ими места жительства, о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, о предоставлении статуса беженца или убежища на территории Республики Беларусь.

Подразделения по гражданству и миграции органов внутренних дел входят в структуру Министерства внутренних дел, главного управления внутренних дел Минского городского исполнительного комитета, управлений внутренних дел областных исполнительных комитетов, управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (местных администраций).
Положением о Департаменте по гражданству и миграции МВД Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 4 июня 2004 г. № 268 , определены основные задачи Департамента:

- разработка и осуществление мер, направленных на реализацию законода​тельства о гражданстве Республики Беларусь, выезде из Республики Беларусь въезде в Республику Беларусь граждан, передвижении и выборе ими места жительства, правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, предоставлении статуса беженца или убежища на территории Республики Беларусь, внешней трудовой миграции;

- совершенствование правового регулирования вопросов гражданства и ми​грации;

-  организация контроля за миграционными процессами и миграционной ситуацией в Республике Беларусь, противодействие незаконной миграции;

-     организация научных исследований по проблемам миграции.

        Правовой основой деятельности подразделений по гражданству и миграции органов внутренних дел являются:

· Конституция Республики Беларусь;

· Закон Республики Беларусь «О гражданстве Республики Беларусь»;

· Положение о порядке рассмотрения вопросов, связанных с гражданством Республики Беларусь, утвержденное указом Президента Республики Беларусь от 17 ноября 1994 г. № 209 (в ред. Указа Президента Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. № 755).
Указом Президента Республики Беларусь от 16 марта 2006 г. № 152 (в ред. Указа Президента Республики Беларусь от 6 сентября 2007 г. № 402) утвер​жден перечень административных процедур, выполняемых подразделениями
по гражданству и миграции органов внутренних дел:

- выдача (обмен) паспорта гражданина Республики Беларусь;

- оформление паспорта гражданина Республики Беларусь для временных выездов за границу;

- оформление разрешения на постоянное жительство за пределами Респуб​лики Беларусь гражданину Республики Беларусь;

- выдача паспорта гражданина Республики Беларусь для выезда за границу на постоянное жительство;

- выдача и обмен вида на жительство в Республике Беларусь иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Беларусь;

- выдача и обмен удостоверений беженцев иностранным гражданам и лицам без гражданства;

- выдача и обмен проездных документов иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Беларусь;

- регистрация и продление сроков временного пребывания иностранным гражданам и лицам без гражданства;

- выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства визы на выезд из Республики Беларусь, визы на выезд и въезд в Республику Беларусь, многократной визы на въезд в Республику Беларусь и выезд из Республики Беларусь сроком на 1 год;

- выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание в Республике Беларусь, разрешение на постоянное проживание в Республике Беларусь;


- выдача документа о приглашении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республику Беларусь;

- выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на право занятия предпринимательской деятельностью.[59]

В соответствии со ст. 19 Закона «Об органах внутренних дел»  подразделения охраны органов внутренних дел (Департамент охраны Министерства внутренних дел и подчиненные ему подразделения) осуществляют функции в сфере охранной деятельности, охрану общественного порядка на охраняемых объектах, в зонах постов и маршрутов патрулирования.

Организационная структура, формы, методы и направления деятельности подразделений охраны органов внутренних дел определяются законодательными актами Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 20 Закона «Об органах внутренних дел» подразделения финансов и тыла органов внутренних дел (Департамент финансов и тыла Министерства внутренних дел, подразделения финансов и тыла территориальных органов внутренних дел) осуществляют организацию финансовой и тыловой деятельности органов внутренних дел и внутренних войск, обеспечивают их финансирование и централизованное снабжение материальными ресурсами, разрабатывают и реализуют меры, направленные на создание необходимых социально-бытовых условий для сотрудников и гражданского персонала органов внутренних дел, военнослужащих и гражданского персонала внутренних войск, членов их семей.

Организационная структура, формы, методы и направления деятельности подразделений финансов и тыла органов внутренних дел определяются законодательными актами Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 21 Закона «Об органах внутренних дел»  органы и учреждения уголовно-исполнительной системы (Департамент исполнения наказаний Министерства внутренних дел и подчиненные ему подразделения и учреждения) организуют (осуществляют) исполнение и отбывание наказания и иных мер уголовной ответственности, исполнение меры пресечения в виде заключения под стражу, актов амнистии и помилования, осуществляют розыск лиц, уклоняющихся от отбывания наказания и иных мер уголовной ответственности.

Организационная структура, формы, методы и направления деятельности органов и учреждений уголовно-исполнительной системы определяются законодательными актами Республики Беларусь.

Таким образом, функционально систему органов внутренних дел образуют: милиция, подразделения предварительного расследования, подразделения по гражданству и миграции, подразделения охраны, подразделения финансов и тыла, органы и учреждения уголовно-исполнительной системы. Данные службы имеют свои  специфические функции и задачи, объём компетенции и полномочий, особенности организационно-правового устройства. Указанные подразделения призваны осуществлять только те функции и задачи, которые определены законодательством Республики Беларусь. Это помогает вести борьбу с преступностью более целенаправленно, эффективно, по строго определённым направлениям.

    Исходя из вышеизложенного, следует отметить, что рассмотренная выше специфика построения и деятельности органов внутренних дел, является достаточно четкой. Она позволяет эффективно и оперативно выполнять поставленные задачи, так как по всем основополагающим направлением деятельности созданы специальные департаменты, управления либо отделы, которые, в свою очередь, тесно взаимодействуют между собой.
ТЕМА 17. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

  17.1. Организационно-правовая система управления в области чрезвычайных ситуаций.
           17.2.  Правовой статус Министерства по чрезвычайным ситуациям.
17.3. Правовой статус Департамента по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
           17.4. Правовой статус Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
            17.5. Правовой статус Департамента по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
             17.6.  Правовой статус Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
17. 1. Организационно-правовая система управления в области чрезвычайных ситуаций

Управление в области чрезвычайных ситуаций выделилось в самостоятельную область сравнительно недавно. 
Согласно ст. 1 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 05.05.1998 г. с изм. и доп.: Закон Республики Беларусь от 14 июня 2005 г. № 23-З (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2005 г., № 103, 2/1120) под чрезвычайной ситуацией понимается обстановка, сложившаяся на определенной территории в результате промышленной аварии, иной опасной ситуации техногенного характера, катастрофы, опасного природного явления, стихийного или иного бедствия, которые повлекли или могут повлечь за собой человеческие жертвы, причинение вреда здоровью людей или окружающей среде, значительный материальный ущерб и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Закон Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» регулирует отношения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, являющиеся в современных условиях важнейшей частью обеспечения безопасности.

Закон Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определяет общие организационно-правовые нормы в области защиты граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Республики Беларусь, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Республики Беларусь или ее части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее – территория) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – чрезвычайная ситуация).

В соответствии со ст. 3 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет республиканский орган государственного управления, осуществляющий управление в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной, промышленной и радиационной безопасности, гражданской обороны (далее – республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям), другие республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы, другие организации, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Основными задачами государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются:

· разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;

· обеспечение готовности к действиям органов управления по чрезвычайным ситуациям, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· создание республиканского, отраслевых, территориальных, местных и объектовых резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, если не указано иное);

· сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

· осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· ликвидация чрезвычайных ситуаций;

· осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

· реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

· международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· планирование и осуществление комплекса мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· организация и осуществление мер по подготовке к проведению мероприятий гражданской обороны;

· оперативное доведение до государственных органов и других организаций и населения сигналов оповещения и информации о возникающих чрезвычайных ситуациях, порядке и правилах поведения в сложившейся обстановке;

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций.

Принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются законодательством Республики Беларусь.

Функционирование государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций обеспечивает республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям.

Мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, совершенствованию материально-технической базы государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций предусматриваются программами социально-экономического развития Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 4  Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» государственное управление и координация деятельности республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляются республиканским органом государственного управления по чрезвычайным ситуациям.

Республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы организуют работу в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствующих отраслях (сферах деятельности), на подведомственных территориях в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Руководители республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов несут предусмотренную законодательством ответственность за ненадлежащее выполнение указанными органами (организациями) возложенных на них задач и осуществление своих функций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы создают в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, структурные подразделения для выполнения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в пределах выделенных им ассигнований и штатной численности.

Республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы, имеющие специально подготовленные и аттестованные в установленном порядке силы и средства для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, используют их в рамках государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Полномочия  Президента Республики Беларусь закреплены в ст. 10 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

 Президент Республики Беларусь в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

· определяет основные направления государственной политики;

· издает декреты, указы, распоряжения по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· принимает решение о введении чрезвычайного положения на территории Республики Беларусь или в отдельных ее местностях в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· принимает в случае необходимости решение об участии в ликвидации чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований.

                    

Полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены в ст. 11 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Совет Министров Республики Беларусь в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

· издает на основании и во исполнение Конституции Республики Беларусь акты законодательства и обеспечивает их исполнение;

· организует разработку и обеспечивает выполнение государственных программ;

· создает республиканский резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также определяет порядок его использования;

· устанавливает и контролирует процесс производства, режим хранения, условия перевозки и порядок использования радиоактивных и других особо опасных веществ, соблюдение при этом необходимых мер безопасности;

· принимает решение о непосредственном руководстве ликвидацией чрезвычайных ситуаций и об оказании помощи в случае их возникновения;

· определяет порядок сбора информации и порядок обмена информацией между республиканским органом государственного управления по чрезвычайным ситуациям, другими республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами и другими организациями.

                            Полномочия республиканского органа государственного управления по чрезвычайным ситуациям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены в ст. 12 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям является специально уполномоченным государственным органом в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

· координирует работу других республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, других организаций;

· ведет государственный учет, готовит на рассмотрение Совета Министров Республики Беларусь доклады о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· руководит силами гражданской обороны при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

руководит государственной экспертизой и в случае необходимости организует независимую экспертизу с привлечением международных экспертных организаций;

· обеспечивает открытость и гласность информации;

· осуществляет финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций из средств республиканского бюджета в пределах выделенных ассигнований, вносит предложения в Совет Министров Республики Беларусь об использовании республиканского резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организует научные исследования, пропаганду знаний, обучение населения и специалистов;

· осуществляет государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· осуществляет выдачу специальных разрешений (лицензий) юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на право осуществления деятельности по обеспечению пожарной безопасности и деятельности в области промышленной безопасности, проводит аттестацию профессиональной готовности спасателей к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· выдает республиканским органам государственного управления, иным государственным организациям, подчиненным Совету Министров Республики Беларусь, местным исполнительным и распорядительным органам, другим организациям и гражданам предписания, имеющие обязательную силу, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организует расследование аварий, катастроф, бедствий, приведших к возникновению чрезвычайных ситуаций, передает материалы в установленном порядке для привлечения виновных к ответственности в соответствии с законодательством;

· осуществляет по решению Совета Министров Республики Беларусь непосредственное руководство ликвидацией республиканских (государственных) и трансграничных чрезвычайных ситуаций;

· мобилизует при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с актами законодательства объектовые резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· осуществляет международное сотрудничество, обеспечивает деятельность иностранных граждан по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Республики Беларусь, организует проведение гуманитарных акций;

· осуществляет планирование и организацию проведения мероприятий в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организует проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· координирует функционирование системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Полномочия республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены в ст. 13 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

· принимают в соответствии с законодательством правовые акты;

· обеспечивают готовность необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучают население способам защиты и действиям в этих ситуациях;

· создают отраслевые резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· принимают решение о проведении эвакуационных мероприятий и обеспечивают их проведение;

· осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией, обеспечивают своевременное информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

· организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью в Совет Министров Республики Беларусь;

· осуществляют финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях.

Полномочия местных исполнительных и распорядительных органов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены в ст. 14 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Местные исполнительные и распорядительные органы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

· обеспечивают готовность необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучают население способам защиты и действиям в этих ситуациях;

· принимают решение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

· осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией, обеспечивают своевременное информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

· осуществляют финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· создают территориальные и местные резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения;

· оказывают содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях.

Обязанности республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены в ст. 15 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

а) по отношению к подведомственным организациям:

· разрабатывают и осуществляют организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования отрасли в чрезвычайных ситуациях;

· утверждают и издают в соответствии с требованиями законодательства Республики Беларусь правовые акты по безопасности производства, технологических процессов, продукции, защите работников организаций от чрезвычайных ситуаций;

· обеспечивают разработку и осуществление мероприятий по укреплению радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной, экологической безопасности;

· финансируют и обеспечивают мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

· организуют и обеспечивают проведение научно-исследовательских, проектных, опытно-конструкторских и испытательных работ;

б) по отношению к иным организациям, входящим в состав отрасли:

· осуществляют методическое руководство при решении вопросов защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций, повышения устойчивости и безопасности функционирования организаций;

· разрабатывают и доводят до сведения организаций отраслевые требования, правовые акты по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты от этих ситуаций работников организаций.

Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены в ст. 16 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Организации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

· планируют и осуществляют необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

· планируют и проводят мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечивают жизнедеятельность работников в чрезвычайных ситуациях;

· обеспечивают готовность сил и средств к участию в ликвидации чрезвычайных ситуаций, обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе невоенизированных формирований;

· создают и поддерживают в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;

· обеспечивают организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· финансируют мероприятия по защите работников организаций и подведомственных им объектов от чрезвычайных ситуаций;

· создают объектовые резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· представляют в установленном порядке информацию, а также оповещают работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

В соответствии со ст. 17 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» общественные объединения могут участвовать в мероприятиях по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с законодательством Республики Беларусь и со своими уставами.

Общественные объединения, участвующие в ликвидации чрезвычайных ситуаций, действуют под руководством соответствующих органов управления по чрезвычайным ситуациям. На органы управления по чрезвычайным ситуациям возлагается ответственность за решение вопросов, связанных с перевозкой членов общественных объединений к зоне чрезвычайной ситуации и обратно, организацией размещения, питания, оплаты труда, материально-технического, медицинского и других видов обеспечения их деятельности в условиях чрезвычайных ситуаций.

Участники ликвидации чрезвычайных ситуаций от общественных объединений должны иметь специальную подготовку.

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций могут привлекаться специально подготовленные силы и средства Вооруженных Сил Республики Беларусь, других войск и воинских формирований. Порядок их привлечения определяется Президентом Республики Беларусь (ст. 18 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

При ликвидации чрезвычайных ситуаций силы и средства органов внутренних дел Республики Беларусь применяются в соответствии с задачами, возложенными на эти органы законодательством Республики Беларусь (ст. 19 Закона Республики Беларусь «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

17.2. Правовой статус Министерства по чрезвычайным ситуациям

Правовой статус Министерства по чрезвычайным ситуациям определяется Положением о Министерстве по чрезвычайным ситуациям, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).
 Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (МЧС) является республиканским органом государственного управления, осуществляющим регулирование и управление в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов.

 В систему МЧС входят органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям, а также государственные организации, подчиненные МЧС, согласно перечню, утвержденному Президентом Республики Беларусь (если не определено иное, далее – органы, подразделения и организации системы МЧС).

Структурными подразделениями центрального аппарата МЧС являются департаменты с правами юридического лица, главные управления, управления, отделы, секторы.

МЧС в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, декретами, указами и распоряжениями Президента Республики Беларусь, постановлениями Правительства Республики Беларусь, международными договорами Республики Беларусь, Положением о Министерстве по чрезвычайным ситуациям и иными актами законодательства.

 Финансирование и материально-техническое обеспечение органов, подразделений и организаций системы МЧС осуществляются за счет средств республиканского и местных бюджетов, а также других источников, не запрещенных законодательством.

 МЧС является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием и Знамя, положение о котором утверждается Президентом Республики Беларусь.

 Основными задачами МЧС в соответствии с пунктом 6 Положения о Министерстве по чрезвычайным ситуациям являются:

1. реализация государственной политики в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов;

2. осуществление государственного надзора, контрольных, разрешительных и других специальных функций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов;

3. координация деятельности других республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов;

4. организация мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

5. организация и участие в обеспечении функционирования государственных систем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6. обеспечение в пределах своей компетенции мобилизационной готовности органов, подразделений и организаций системы МЧС, выполнения задач в системе обороны Республики Беларусь;

7. поддержание боевой готовности органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям;

8. выполнение иных задач по поручению Президента Республики Беларусь.

Функции МЧС определены в пункте 7 Положения о Министерстве по чрезвычайным ситуациям.

 МЧС в соответствии с возложенными на него задачами:

1. осуществляет организационное и научно-техническое обеспечение функционирования государственных систем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

2. осуществляет координацию деятельности по разработке и реализации государственных программ в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

3. участвует в подготовке и осуществлении мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению условий для их ликвидации, повышению устойчивости работы организаций;

4. в пределах своей компетенции принимает нормативные и ненормативные правовые акты, осуществляет контроль за их исполнением, организует разработку и вносит в установленном порядке проекты законодательных и других нормативных правовых актов;

5. участвует в разработке и реализации единой государственной научно-технической политики в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов;

6. является государственным заказчиком научно-технических программ и инновационных проектов по вопросам, относящимся к компетенции МЧС, участвует в проведении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности;

7. выполняет функции государственного заказчика пожарной и аварийно-спасательной техники и снаряжения, средств связи и оповещения, организует их разработку и производство в Республике Беларусь;

8. осуществляет лицензирование видов деятельности, определенных законодательными актами;

9. согласовывает проекты на строительство объектов, в которых отсутствуют противопожарные требования, а также проекты с обоснованными отступлениями от противопожарных требований;

10. обеспечивает осуществление государственного надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, государственного надзора и контроля в области ядерной и радиационной безопасности, государственного надзора в области безопасности перевозки опасных грузов, государственного пожарного надзора, государственного надзора за охраной и использованием территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, государственного надзора в области промышленной безопасности;

11. организует и осуществляет в пределах своей компетенции производство дознания по уголовным делам и производство по делам об административных правонарушениях;

12. вносит в республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы, иные организации предложения по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

13. руководит проведением государственной экспертизы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

14. проводит в соответствии со своей компетенцией оценку соответствия товаров, работ и услуг требованиям технических нормативных правовых актов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности;

15. осуществляет финансирование мероприятий в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны в пределах выделенных бюджетных ассигнований;

16. организует расследование аварий, катастроф, бедствий, приведших к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

17. организует подготовку работников организаций и населения в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности;

18. регулирует и координирует в установленном порядке деятельность аварийно-спасательных служб государственных органов, общественных объединений, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ, иных организаций;

19. организует ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, авиационное обнаружение пожаров в лесах и на торфяниках, тушение пожаров, спасание людей, координирует работу других республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

20. участвует в подготовке предложений Президенту Республики Беларусь о введении чрезвычайного положения на территории Республики Беларусь или в ее отдельных местностях в случае возникновения чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера;

21. вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения об использовании материальных ресурсов государственного и мобилизационного материальных резервов, а также средств республиканского фонда финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами, на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и возмещение причиненного ущерба;

22. вносит в Совет Министров Республики Беларусь предложения о расходах республиканского бюджета, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, и их распределении между республиканскими органами государственного управления, облисполкомами, иными организациями;

23. информирует (оповещает) в соответствии с законодательством республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы, иные организации, население по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

24. участвует в разработке мобилизационного плана экономики Республики Беларусь в части, касающейся мероприятий гражданской обороны, разрабатывает проект плана гражданской обороны Республики Беларусь;

25. осуществляет руководство органами, подразделениями и организациями системы МЧС, оказывает им консультационную, методическую и научную помощь, проводит их инспектирование;

26. обеспечивает оперативное управление силами и средствами органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны при проведении соответствующих республиканских и межрегиональных мероприятий;

27. обеспечивает постоянную готовность сил и средств органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, определяет порядок несения гарнизонной и дежурной службы в пожарных аварийно-спасательных подразделениях;

28. организует информационное обеспечение деятельности органов, подразделений и организаций системы МЧС;

29. осуществляет международное сотрудничество в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, принимает участие в разработке проектов международных договоров по вопросам, входящим в его компетенцию;

30. обобщает и внедряет в практику передовой опыт зарубежных пожарных и аварийно-спасательных служб;

31. обеспечивает правовую и социальную защиту работников и пенсионеров органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, членов их семей;

32. организует идеологическую и воспитательную работу, обеспечивает эффективную кадровую политику в органах, подразделениях и организациях системы МЧС;

33. создает в соответствии с утвержденным мобилизационным заданием специальные формирования, используемые в интересах экономики и обороны;

34. организует оказание органами, подразделениями и организациями системы МЧС в установленном порядке платных услуг организациям и гражданам, разрабатывает и утверждает по согласованию с Министерством экономики особенности формирования цен (тарифов) на данные услуги;

35. контролирует в установленном порядке финансово-хозяйственную деятельность органов, подразделений и организаций системы МЧС;

36. разрабатывает порядок и нормы материально-технического обеспечения органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, вносит их в установленном порядке на рассмотрение Президента Республики Беларусь;

37. рассматривает в установленном порядке обращения организаций и граждан по вопросам, относящимся к его компетенции;

38. выполняет другие функции, предусмотренные законодательными актами.

Права МЧС закреплены в пункте 8 Положения о Министерстве по чрезвычайным ситуациям. 
МЧС для выполнения своих задач и функций имеет право:

1. осуществлять проверку соблюдения республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями, а также гражданами законодательства в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности мобилизационного материального резерва, заслушивать представителей организаций по вопросам, относящимся к компетенции МЧС, выносить обязательные для исполнения предписания по устранению выявленных недостатков;

2. запрашивать и получать в установленном порядке от республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию, необходимую для выполнения возложенных на МЧС задач;

3. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения и иные организации для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации конкурсов и тендеров;

4. определять на основании актов законодательства для подчиненных организаций порядок управления государственным имуществом;

5. осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательными актами Республики Беларусь.

 МЧС наделено правом иметь специальные транспортные средства, оборудованные утвержденными в установленном порядке опознавательными знаками, специальными сигналами и средствами связи.

 В соответствии с пунктом 10 Положения о Министерстве по чрезвычайным ситуациям непосредственное руководство деятельностью МЧС осуществляет Министр по чрезвычайным ситуациям (далее  Министр), который несет персональную ответственность за выполнение задач, возложенных на МЧС.

Министр непосредственно подчиняется Президенту Республики Беларусь, а по вопросам, отнесенным Конституцией Республики Беларусь, законами Республики Беларусь и актами Президента Республики Беларусь к компетенции Совета Министров Республики Беларусь, – и Премьер-министру Республики Беларусь.

Министр назначается на должность и освобождается от должности Президентом Республики Беларусь, имеет заместителей, в том числе одного первого. Численность заместителей Министра определяется Президентом Республики Беларусь.

Заместители Министра назначаются на должности и освобождаются от должностей Президентом Республики Беларусь.

Первый заместитель Министра является главным государственным инспектором Республики Беларусь по пожарному надзору, осуществляющим в соответствии с законодательством руководство органами государственного пожарного надзора.

Согласно пункту 11 Положения о Министерстве по чрезвычайным ситуациям министр:

1. в пределах установленных численности и фонда оплаты труда работников определяет по согласованию с Президентом Республики Беларусь структуру центрального аппарата МЧС, утверждает его штатное расписание, структуру и штатное расписание органов, подразделений и организаций системы МЧС, вносит в установленном порядке Президенту Республики Беларусь предложения о создании, реорганизации, ликвидации государственных организаций, подчиненных МЧС;

2. принимает в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям;

3. привлекает в соответствии с законодательством для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера людские и материально-технические ресурсы организаций независимо от их организационно-правовых форм;

4. утверждает уставы государственных организаций, подчиненных МЧС, положения о структурных подразделениях МЧС, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям, за исключением положений о департаментах с правами юридического лица и их структурных подразделениях;

5. в пределах своей компетенции издает приказы и распоряжения, обязательные для исполнения работниками органов, подразделений и организаций системы МЧС;

6. информирует в установленном порядке Президента Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь о деятельности в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов, представляет информацию по данным вопросам в средства массовой информации;

7. в пределах своей компетенции вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты нормативных правовых актов по вопросам деятельности МЧС, а также предложения об отмене нормативных правовых актов других республиканских органов государственного управления, противоречащих законодательным актам и решениям Правительства Республики Беларусь;

8. устанавливает единые требования к обеспечению режима секретности, организации делопроизводства в органах, подразделениях и организациях системы МЧС;

9. распределяет в установленном порядке средства, выделяемые из республиканского бюджета на содержание органов, подразделений и организаций системы МЧС;

10. определяет порядок выплаты денежного довольствия лицам рядового и начальствующего состава органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям;

11. устанавливает в соответствии с законодательством:

· должностные оклады и другие виды денежного довольствия лицам рядового и начальствующего состава органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям;

· размеры и порядок оказания материальной помощи работникам и пенсионерам органов, подразделений и организаций системы МЧС;

12. распределяет обязанности между своими заместителями, определяет полномочия должностных лиц центрального аппарата МЧС;

13. в установленном порядке:

· назначает на должности и освобождает от должностей работников органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, руководителей государственных организаций, подчиненных МЧС, отстраняет их от исполнения служебных обязанностей;

· вносит Президенту Республики Беларусь представления о назначении на должности и освобождении от должностей, отстранении от исполнения служебных обязанностей подчиненных Министру должностных лиц, назначаемых на должности Президентом Республики Беларусь;

· вносит представления о награждении государственными наградами работников органов, подразделений и организаций системы МЧС, поощряет их и налагает на них взыскания в соответствии с законодательством;

· вносит предложения об учреждении нагрудных знаков МЧС;

· присваивает работникам органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям первые и очередные специальные звания до подполковника внутренней службы включительно, понижает и восстанавливает их в специальных званиях, вносит Президенту Республики Беларусь представления о присвоении лицам начальствующего состава органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям специального звания «полковник внутренней службы» и специальных званий высшего начальствующего состава;

14. принимает меры по соблюдению работниками органов, подразделений и организаций системы МЧС исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий и охраны их труда, отдыха и быта;

15. несет персональную ответственность за состояние идеологической работы в органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям;

16. действует без доверенности от имени МЧС и представляет его интересы, в установленном порядке распоряжается государственным имуществом, находящимся на балансе МЧС;

17. организует и контролирует тыловое обеспечение органов, подразделений и организаций системы МЧС;

18. определяет в соответствии с законодательством порядок и условия списания основных средств с баланса органов, подразделений и организаций системы МЧС;

19. делегирует при необходимости часть предоставленных ему полномочий своим заместителям, другим работникам центрального аппарата МЧС, руководителям органов, подразделений и организаций системы МЧС путем издания соответствующих приказов;

20. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.

 Для рассмотрения основных вопросов деятельности в МЧС создается коллегия, которой руководит Министр.

Положение о коллегии МЧС, а также ее численность и персональный состав утверждаются Президентом Республики Беларусь.
17.3. Правовой статус Департамента по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь

Правовой статус Департамента по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).
Департамент по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (Госпромнадзор) является структурным подразделением с правами юридического лица Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (МЧС), осуществляющим специальные функции в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр.

Госпромнадзор в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Положением о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и иными актами законодательства.

 Госпромнадзор имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием, а также соответствующие печати и штампы.

 Финансирование деятельности Госпромнадзора осуществляется за счет средств республиканского бюджета и других источников в соответствии с законодательством.

 Имущество Госпромнадзора является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

 Основными задачами Госпромнадзора в соответствии с пунктом 6 Положения о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь являются:

1. осуществление государственного надзора в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр;

2. обеспечение контроля за исполнением законодательства в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр;

3. предупреждение техногенных аварий и травматизма в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, объекты перевозки опасных грузов, объекты, на которых ведутся работы, связанные с использованием и охраной недр, иные потенциально опасные объекты (если не определено иное, далее – потенциально опасные объекты).

 Согласно пункту 7 Положения о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь Госпромнадзор в соответствии с возложенными на него задачами:

1. осуществляет в установленном порядке государственный надзор за:

· объектами с химическими, физико-химическими, физическими процессами, на которых возможно образование взрывоопасных сред (смеси газов, паров, пыли с воздухом и другими окислителями), аммиачно-холодильными и хлораторными установками, объектами хранения взрывоопасных химических веществ в составе этих производств;

· металлургическими (сталеплавильными, литейными, трубными, прокатными) производствами;

· оборудованием и системами газоснабжения, магистральными газонефте- и нефтепродуктопроводами, подземными хранилищами газа;

· горными работами, в том числе проводимыми в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, подземными и гидротехническими сооружениями, бурением скважин, геофизическими работами, добычей твердых, жидких и газообразных полезных ископаемых, в том числе питьевой воды из скважин глубиной более 20 метров;

· охраной недр и их рациональным использованием при добыче полезных ископаемых, в том числе подземных питьевых вод, а также в целях, не связанных с их добычей, в том числе при строительстве метрополитенов и тоннелей различного назначения;

· подъемными сооружениями, паровыми и водогрейными котлами, сосудами, работающими под давлением, трубопроводами пара и горячей воды;

· перевозкой опасных грузов железнодорожным, автомобильным, воздушным и внутренним водным транспортом;

· геолого-маркшейдерским обеспечением при поисках, разведке и разработке месторождений полезных ископаемых, использованием недр в целях, не связанных с добычей таких ископаемых, в том числе при строительстве метрополитенов и тоннелей различного назначения;

· производством работ на объектах, осуществляющих утилизацию боеприпасов;

· промышленными взрывчатыми материалами и пиротехническими изделиями, их разработкой, изготовлением, переработкой, использованием и реализацией, в том числе за взрывчатыми веществами, полученными в результате утилизации боеприпасов;

· проектированием (конструированием), изготовлением и эксплуатацией технических устройств, применяемых на потенциально опасных объектах;

· ходом строительства потенциально опасных объектов;

2. в установленном порядке проводит техническую экспертизу, техническое освидетельствование и диагностирование технических устройств, используемых на потенциально опасных объектах, а также экспертизу их проектной и проектно-конструкторской документации;

3. осуществляет сбор, накопление и анализ информации о несчастных случаях, подлежащих специальному расследованию, авариях на потенциально опасных объектах, а также инцидентах, которые могут привести к авариям, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, принимает меры по предупреждению указанных несчастных случаев, аварий, инцидентов;

4. проводит техническое расследование причин аварий, инцидентов, специальное расследование несчастных случаев, произошедших на потенциально опасных объектах;

5. разрабатывает и направляет республиканским органам государственного управления, местным исполнительным и распорядительным органам и иным организациям обязательные для рассмотрения предложения по вопросам повышения устойчивости функционирования потенциально опасных объектов;

6. участвует в лицензировании МЧС деятельности в области промышленной безопасности, в установленном порядке выдает разрешения (свидетельства) на право выполнения отдельных видов работ и услуг, связанных с потенциально опасными объектами, изготовления (разработки) оборудования, технологий, материалов, в том числе на их поставку в Республику Беларусь, а также сертификаты соответствия, аттестаты аккредитации;

7. аккредитовывает в установленном порядке специализированные организации для выполнения экспертной оценки технического состояния технических устройств, применяемых на потенциально опасных объектах;

8. регистрирует опасные производственные объекты в государственном реестре опасных производственных объектов;

9. принимает участие в работе комиссий по предварительным, периодическим, сертификационным и приемочным испытаниям технических устройств, применяемых на потенциально опасных объектах, взрывчатых материалов и изделий на их основе;

10. осуществляет контроль за:

· организацией и проведением профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации, обучения безопасному ведению работ персонала на потенциально опасных объектах;

· реализацией мероприятий по повышению противоаварийной устойчивости и безопасности работы потенциально опасных объектов;

11. информирует в соответствии с законодательством общественность о состоянии безопасности потенциально опасных объектов;

12. разрабатывает и представляет в МЧС:

· предложения о государственном регулировании в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр;

· предложения об определении порядка проверки знаний законодательства в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр у руководителей и специалистов организаций, индивидуальных предпринимателей;

· предложения по координации деятельности республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций по обеспечению промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр;

· предложения о состоянии дел по обеспечению промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр для использования их при подготовке ежегодного доклада Совету Министров Республики Беларусь;

13. оказывает в установленном порядке организациям и гражданам платные услуги;

14. рассматривает в установленном порядке обращения организаций и граждан по вопросам, относящимся к его компетенции;

15. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

Права Госпромнадзора закреплены в пункте 8 Положения о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

  Госпромнадзор для выполнения своих задач и функций имеет право:

1. вносить на рассмотрение руководства МЧС предложения по вопросам, отнесенным к его компетенции, в том числе проекты нормативных правовых актов;

2. привлекать в установленном порядке:

· высококвалифицированных специалистов к участию в проведении экспертизы и проверок состояния безопасности потенциально опасных объектов, создавать в этих целях комиссии, экспертные советы;

· на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения и иные организации для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации конкурсов и тендеров;

3. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством;

4. запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов и иных организаций информацию по вопросам, относящимся к его компетенции;

5. осуществлять иные полномочия в соответствии с его задачами и функциями.

В соответствии с пунктом 9 Положения о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь  Госпромнадзор возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь по представлению Министра по чрезвычайным ситуациям.

Начальник Госпромнадзора имеет заместителей, в том числе одного первого, назначаемых на должности и освобождаемых от должностей Министром по чрезвычайным ситуациям по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь и представлению начальника Госпромнадзора.

Согласно пункту 10 Положения о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь начальник Госпромнадзора:

1. подчиняется Министру по чрезвычайным ситуациям и его заместителю, курирующему деятельность Госпромнадзора;

2. руководит деятельностью Госпромнадзора и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций;

3. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, утверждает положения о структурных подразделениях Госпромнадзора;

4. распределяет обязанности между своими заместителями, определяет полномочия должностных лиц Госпромнадзора;

5. назначает на должности и освобождает от должностей работников Госпромнадзора, за исключением заместителей начальника Госпромнадзора;

6. представляет интересы Госпромнадзора в государственных органах и иных организациях;

7. в пределах, определенных МЧС, распоряжается имуществом Госпромнадзора, в том числе денежными средствами, и без доверенности действует от имени Госпромнадзора, открывает счета в банках;

8. применяет меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания в отношении работников Госпромнадзора;

9. принимает меры по соблюдению работниками Госпромнадзора исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий и охраны их труда, отдыха и быта;

10. обеспечивает реализацию решений коллегии МЧС в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов, охраны и рационального использования недр;

11. осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.

В соответствии с пунктом 11 Положения о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в Госпромнадзоре создается коллегия в количестве 7 человек, состоящая из начальника Госпромнадзора (председатель коллегии), его заместителей и других работников.

Положение о коллегии Госпромнадзора и ее персональный состав утверждаются Министром по чрезвычайным ситуациям по представлению начальника Госпромнадзора.

Решения коллегии, направленные на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующие нормативного закрепления, оформляются протоколом и представляются в МЧС для принятия соответствующих постановлений и приказов. Решения коллегии по иным вопросам реализуются приказами и распоряжениями начальника Госпромнадзора.

В случае возникновения разногласий между начальником Госпромнадзора и членами коллегии решение принимает начальник Госпромнадзора, докладывая о нем Министру по чрезвычайным ситуациям. Члены коллегии могут проинформировать Министра по чрезвычайным ситуациям о своей позиции.

 При Госпромнадзоре для рассмотрения вопросов, относящихся к его компетенции, могут создаваться комиссии, советы и другие совещательные органы (п. 12 указанного положения). 
17.4. Правовой статус Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь

Правовой статус Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).
Департамент по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (далее – Департамент) является структурным подразделением с правами юридического лица Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (МЧС), осуществляющим специальные функции в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.
Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Положением о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и иными актами законодательства.
Департамент имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием, а также соответствующие печати и штампы.

Финансирование деятельности Департамента осуществляется за счет средств республиканского бюджета и других источников в соответствии с законодательством.

Имущество Департамента является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Основными задачами Департамента в соответствии с пунктом 6 Положения о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь являются:

1. осуществление специальных (исполнительных, регулирующих) функций в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

2. осуществление государственного надзора в области охраны и использования территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

3. обеспечение контроля за исполнением законодательства по вопросам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, целевым использованием выделенных на эти цели бюджетных средств.

Функции Департамента определены в пункте 7 Положения о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. 
Департамент в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает проекты государственных программ по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на пятилетний период, входит в число государственных заказчиков этих программ и контролирует их исполнение, разрабатывает проекты программ Союзного государства и других программ, направленных на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

2. организует реализацию и информационное обеспечение программ, направленных на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в данной сфере;

3. обобщает практику применения законодательства по проблемам последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, разрабатывает предложения по его совершенствованию;

4. формирует предложения о расходах республиканского бюджета, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, и их распределении между государственными органами и иными организациями, а также обеспечивает контроль за целевым использованием выделенных на эти цели бюджетных средств;

5. готовит предложения о финансировании отдельных проектов и заданий, направленных на снижение отрицательного воздействия радиоактивного загрязнения, а также об организации выполнения программ, проектов и заданий в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

6. осуществляет управление территорией, включенной в состав государственного учреждения «Полесский государственный радиационно-экологический заповедник»;

7. осуществляет реализацию мер по улучшению санитарного состояния территорий зон первоочередного и последующего отселения, с которых отселено население, и населенных пунктов, относившихся к зонам эвакуации (отчуждения), первоочередного и последующего отселения, а также других населенных пунктов, подлежавших отселению;

8. обеспечивает соблюдение особого правового режима в зонах эвакуации (отчуждения), первоочередного и последующего отселения, с которых отселено население;

9. обеспечивает содержание системы захоронений радиоактивных отходов, образовавшихся в результате ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, и ее безопасное функционирование;

10. осуществляет координацию работ по контролю и мониторингу радиоактивного загрязнения;

11. готовит предложения об отнесении земель к категории радиационно опасных и переводе их в разряд земель отчуждения либо ограниченного хозяйственного пользования, исключении земель из категории радиационно опасных и их использовании в соответствии с основным целевым назначением, исключении земель из разряда земель отчуждения и переводе их в разряд земель ограниченного хозяйственного пользования, отнесении населенных пунктов и объектов к зонам радиоактивного загрязнения;

12. планирует проведение агротехнических, агромелиоративных и других защитных мероприятий на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

13. готовит предложения по формированию перечня объектов, строящихся за счет средств, выделяемых на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

14. участвует в лицензировании МЧС деятельности, связанной с осуществлением контроля радиоактивного загрязнения;

15. осуществляет контроль за:

· проведением всех видов работ в зонах эвакуации (отчуждения), первоочередного и последующего отселения, с которых отселено население, обоснованностью и полнотой предоставления гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, установленных законодательством льгот и компенсаций, осуществлением переселения граждан с территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, использованием по назначению жилья, построенного за счет средств, выделяемых на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

· организацией и проведением санаторно-курортного лечения и оздоровления граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, за счет средств республиканского бюджета, предусмотренных на эти цели, функционированием государственного регистра этих лиц;

· функционированием систем радиационного контроля пищевых продуктов, другой продукции и объектов, проведением обследования земель на содержание радионуклидов;

· проведением агротехнических, агромелиоративных и других защитных мероприятий на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, ходом строительства объектов, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

· деятельностью отраслевых и территориальных комиссий по установлению правового статуса граждан, пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС;

· подготовкой специалистов для системы радиационного контроля и повышением их квалификации;

· соответствием международных проектов, реализуемых в Республике Беларусь, государственной политике в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

16. организует создание банков данных о переселении граждан с территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, захоронении радиоактивных материалов и по другим вопросам, относящимся к его компетенции, функционирование системы информирования населения о радиационной обстановке и по вопросам жизнедеятельности на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

17. обеспечивает разработку и издание карт радиационной обстановки;

18. обеспечивает поставку средств измерений радиоактивного загрязнения организациям, осуществляющим радиационный контроль;

19. вносит предложения руководству МЧС по координации деятельности республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов и других организаций по реализации государственной политики в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

20. участвует в разработке проектов международных договоров, проектов международной технической помощи, других международных проектов, направленных на ликвидацию последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, и обеспечивает их реализацию;

21. взаимодействует в пределах своей компетенции с международными организациями и организациями иностранных государств по вопросам ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

22. рассматривает в установленном порядке обращения организаций и граждан по вопросам, относящимся к его компетенции;

23. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

 Права Департамента закреплены в пункте 8 Положения о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

 Департамент для выполнения своих задач и функций имеет право:

1. вносить на рассмотрение руководства МЧС предложения по вопросам, отнесенным к его компетенции, в том числе проекты нормативных правовых актов;

2. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения и иные организации для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации конкурсов и тендеров;

3. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством;

4. запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов и иных организаций информацию по вопросам, относящимся к его компетенции;

5. осуществлять иные полномочия в соответствии с задачами и функциями Департамента.

В соответствии с пунктом 9 Положения о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь Департамент возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь по представлению Министра по чрезвычайным ситуациям.

Начальник Департамента имеет заместителей, в том числе одного первого, назначаемых на должности и освобождаемых от должностей Министром по чрезвычайным ситуациям по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь и представлению начальника Департамента.

 Согласно пункту 10 Положения о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь начальник Департамента:

1. подчиняется Министру по чрезвычайным ситуациям и его заместителю, курирующему деятельность Департамента;

2. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций;

3. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

4. распределяет обязанности между своими заместителями, определяет полномочия должностных лиц Департамента;

5. назначает на должности и освобождает от должностей работников Департамента, за исключением заместителей начальника Департамента;

6. представляет интересы Департамента в государственных органах и иных организациях;

7. в пределах, определенных МЧС, распоряжается имуществом Департамента, в том числе денежными средствами, и без доверенности действует от имени Департамента, открывает счета в банках;

8. применяет меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания в отношении работников Департамента;

9. принимает меры по соблюдению работниками Департамента исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий и охраны их труда, отдыха и быта;

10. обеспечивает реализацию решений коллегии МЧС в области ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

11. осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в Департаменте создается коллегия в количестве 7 человек, состоящая из начальника Департамента (председатель коллегии), его заместителей и других работников Департамента.

Положение о коллегии Департамента и ее персональный состав утверждаются Министром по чрезвычайным ситуациям по представлению начальника Департамента.

Решения коллегии, направленные на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующие нормативного закрепления, оформляются протоколом и представляются в МЧС для принятия соответствующих постановлений и приказов. Решения коллегии по иным вопросам реализуются приказами и распоряжениями начальника Департамента.

В случае возникновения разногласий между начальником Департамента и членами коллегии решение принимает начальник Департамента, докладывая о нем Министру по чрезвычайным ситуациям. Члены коллегии могут проинформировать Министра по чрезвычайным ситуациям о своей позиции.

 При Департаменте для рассмотрения вопросов, относящихся к его компетенции, могут создаваться комиссии, советы и другие совещательные органы.
17. 5. Правовой статус Департамента по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь

Правовой статус Департамента по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).

 Департамент по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (Госрезерв) является структурным подразделением с правами юридического лица Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (МЧС), осуществляющим специальные функции в области создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов.

 Госрезерв в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, настоящим Положением и иными актами законодательства.

Госрезерв имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием, а также соответствующие печати и штампы.

 Финансирование деятельности Госрезерва осуществляется за счет средств республиканского бюджета и других источников в соответствии с законодательством.

 Имущество Госрезерва является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

 Основными задачами Госрезерва в соответствии с пунктом 6 Положения о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь являются:

1. создание государственного материального резерва, организация содержания и обеспечения сохранности материальных ценностей этого резерва в подчиненных МЧС государственных организациях, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва (если не определено иное, далее – организации, обеспечивающие сохранность государственного материального резерва);

2. осуществление контроля в области накопления, хранения, выпуска, возврата, освежения, замены, заимствования, разбронирования, перемещения материальных ценностей (если не определено иное, далее – операции с материальными ценностями) государственного и мобилизационного материальных резервов.

 Функции Госрезерва определены в пункте 7 Положения о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. 

 Госрезерв в соответствии с возложенными на него задачами:

1. обеспечивает выполнение решений Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь по операциям с материальными ценностями государственного материального резерва;

2. организует учет материальных ценностей государственного и мобилизационного материальных резервов, ведет сводный учет их наличия и движения;

3. разрабатывает проекты годовых планов выпуска, освежения и накопления материальных ценностей государственного материального резерва для представления в установленном порядке на утверждение в Совет Министров Республики Беларусь, принимает участие в разработке плана накопления материальных ценностей в государственном материальном резерве;

4. определяет в установленном порядке территориальное размещение материальных ценностей государственного материального резерва;

5. готовит предложения в проект бюджета на очередной финансовый (бюджетный) год, а также об уточнении утвержденного плана финансирования Госрезерва и организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва;

6. распределяет бюджетные ассигнования и средства, поступающие из иных источников в соответствии с законодательством, на финансирование расходов по операциям с материальными ценностями в государственном и мобилизационном материальных резервах, на функционирование Госрезерва и организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, и обеспечивает их эффективное использование;

7. руководит деятельностью организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, осуществляет контроль за их финансово-хозяйственной деятельностью, принимает меры по усилению в этих организациях режима экономии и снижению расходов на содержание государственного материального резерва;

8. осуществляет в организациях, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, мероприятия по мобилизационной подготовке, организации охраны и обеспечению пожарной безопасности, а также методическое руководство служебной деятельностью, боевой и специальной подготовкой подразделений военизированной охраны указанных организаций;

9. проводит проверки деятельности организаций, являющихся хранителями материальных ценностей государственного и мобилизационного материальных резервов, по операциям с материальными ценностями;

10. организует проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, связанных с проблемами длительного хранения материалов и товаров, внедряет в производство современные технологии хранения материальных ценностей государственного материального резерва;

11. разрабатывает и утверждает годовые планы выполнения работ по строительству, реконструкции и ремонту объектов организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва;

12. участвует в подготовке расчетов расходов, необходимых для проведения работ по строительству и реконструкции объектов организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, в целях включения их в государственную инвестиционную программу;

13. подготавливает с участием Министерства экономики для представления в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь сведения о наличии и качественном состоянии материальных ценностей мобилизационного материального резерва;

14. рассматривает ходатайства республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций о заимствовании и переносе сроков возврата материальных ценностей государственного и мобилизационного материальных резервов и готовит соответствующие предложения для представления в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь;

15. организует работу по рациональному использованию топливно-энергетических ресурсов в организациях, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, разрабатывает методику расчета и согласовывает удельные нормы расхода указанных ресурсов на единицу продукции (работ, услуг) для данных организаций;

16. в установленном порядке заключает договоры на оказание платных услуг юридическим лицам по временному хранению товаров с организациями, обеспечивающими сохранность материальных резервов, и направляет в установленном порядке средства, полученные от указанной деятельности, на эксплуатационные нужды, текущий и капитальный ремонт, модернизацию и реконструкцию основных средств, строительство новых объектов, приобретение основных средств, отдельных предметов в составе оборотных средств, материалов, работ, услуг, повышение заработной платы, социальные нужды работников Госрезерва и организаций, обеспечивающих сохранность материальных резервов;

17. согласовывает сдачу в аренду зданий, сооружений, иных помещений, оборудования, транспортных средств, находящихся в оперативном управлении организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва;

18. осуществляет мероприятия по защите государственных секретов и контроль за соблюдением режима секретности в Госрезерве и организациях, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва;

19. заключает договоры по операциям с материальными ценностями государственного и мобилизационного материальных резервов, несет ответственность по своим обязательствам;

20. проводит эффективную кадровую политику в Госрезерве и организациях, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва;

21. рассматривает в установленном порядке обращения организаций и граждан по вопросам, относящимся к его компетенции;

22. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

Права Госрезерва закреплены в пункте 8 Положения о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. 

Госрезерв для выполнения своих задач и функций имеет право:

1. вносить на рассмотрение руководства МЧС предложения по вопросам, отнесенным к его компетенции, в том числе проекты нормативных правовых актов;

2. привлекать на договорной основе научные коллективы, высшие учебные заведения и иные организации для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ, разработки проектов нормативных правовых актов, подготовки и организации конкурсов и тендеров;

3. принимать по вопросам, относящимся к его компетенции, решения ненормативного характера, обязательные для исполнения республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями;

4. требовать от организаций, являющихся хранителями материальных ценностей государственного и мобилизационного материальных резервов, представления установленной отчетности и данных об итогах проводимых ими инвентаризаций указанных материальных ценностей, а также объяснений и необходимых материалов по фактам нарушений, допущенных в работе с государственным и мобилизационным материальными резервами;

5. получать от:

· республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций сведения о наличии материальных ресурсов, предназначенных для текущего производства и снабжения, а также данные о производстве и ценах на материальные ценности, перечисленные в утверждаемой Советом Министров Республики Беларусь номенклатуре материальных ценностей государственного материального резерва, о потребностях в них и другие сведения, необходимые для определения размеров накопления материальных ценностей в государственном материальном резерве и их территориального размещения, рассмотрения вопросов, связанных с заимствованием и возвратом материальных ценностей государственного и мобилизационного материальных резервов;

· поставщиков и ответственных хранителей отчеты о поставке (отгрузке, закладке) материальных ценностей в государственный материальный резерв и их перемещении;

· республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций данные, необходимые для разработки предложений о внесении изменений и дополнений в номенклатуру материальных ценностей в государственном материальном резерве, размерах накопления этих материальных ценностей и их территориальном размещении;

6. производить перемещение основных средств, отдельных предметов в составе оборотных средств, материалов между Госрезервом и организациями, обеспечивающими сохранность государственного материального резерва, либо между этими организациями, а также списание этих средств, предметов, материалов;

7. закупать в установленном порядке оружие, боеприпасы, специальные средства для военизированной охраны организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, транспортные средства, средства связи, средства и системы охраны, иные основные средства, отдельные предметы в составе оборотных средств, материалы, необходимые для выполнения возложенных на Госрезерв задач;

8. проводить ревизии (проверки) наличия и ведения учета движения и состояния качества материальных ценностей государственного и мобилизационного материальных резервов, хранящихся в организациях, осуществляющих хранение этих материальных ценностей;

9. осуществлять проверки деятельности республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций по созданию и содержанию мобилизационного материального резерва;

10. заслушивать на заседаниях коллегии Госрезерва отчеты руководителей и других должностных лиц государственных органов и иных организаций о состоянии работы, связанной с созданием и содержанием государственного и мобилизационного материальных резервов;

11. выступать в качестве заказчика при заключении договоров на выполнение научно-исследовательских, проектных, строительно-монтажных и иных работ, связанных с созданием и содержанием государственного материального резерва, а также функционированием объектов, находящихся в оперативном управлении Госрезерва;

12. сдавать в аренду в установленном порядке здания и помещения, находящиеся на балансе Госрезерва;

13. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством;

14. запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов и иных организаций информацию по вопросам, относящимся к его компетенции;

15. осуществлять иные права в соответствии с задачами и функциями Госрезерва.

 В соответствии с пунктом 9 Положения о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь Госрезерв возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь по представлению Министра по чрезвычайным ситуациям.

Начальник Госрезерва имеет заместителей, в том числе одного первого, назначаемых и освобождаемых от должностей Министром по чрезвычайным ситуациям по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь и представлению начальника Госрезерва.

Согласно пункту 10 Положения о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь начальник Госрезерва:

1. подчиняется Министру по чрезвычайным ситуациям и его заместителю, курирующему деятельность Госрезерва;

2. руководит деятельностью Госрезерва и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций;

3. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, утверждает положения о структурных подразделениях Госрезерва;

4. распределяет обязанности между своими заместителями, определяет полномочия должностных лиц Госрезерва;

5. назначает на должности и освобождает от должностей работников Госрезерва, за исключением заместителей начальника Госрезерва;

6. представляет интересы Госрезерва в государственных органах и иных организациях;

7. в пределах, определенных МЧС, распоряжается имуществом Госрезерва, в том числе денежными средствами, и без доверенности действует от имени Госрезерва, открывает счета в банках;

8. применяет меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания в отношении работников Госрезерва;

9. принимает меры по соблюдению работниками Госрезерва и организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва, исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий и охраны их труда, отдыха и быта;

10. обеспечивает реализацию решений коллегии МЧС в области создания и обеспечения сохранности государственного и мобилизационного материальных резервов;

11. принимает в установленном порядке решения о взыскании задолженности за материальные ценности государственного и мобилизационного материальных резервов, штрафов и пеней;

12. устанавливает требования пропускного режима и охраны Госрезерва и организаций, обеспечивающих сохранность государственного материального резерва;

13. осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.

В соответствии с пунктом 11 Положения о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в Госрезерве создается коллегия в количестве 7 человек, состоящая из начальника Госрезерва (председатель коллегии), его заместителей и других работников.

Положение о коллегии Госрезерва и ее персональный состав утверждаются Министром по чрезвычайным ситуациям по представлению начальника Госрезерва.

Решения коллегии, направленные на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующие нормативного закрепления, оформляются протоколом и представляются в МЧС для принятия соответствующих постановлений и приказов. Решения коллегии по иным вопросам реализуются приказами и распоряжениями начальника Госрезерва.

В случае возникновения разногласий между начальником Госрезерва и членами коллегии решение принимает начальник Госрезерва, докладывая о нем Министру по чрезвычайным ситуациям. Члены коллегии могут проинформировать Министра по чрезвычайным ситуациям о своей позиции.

 При Госрезерве для рассмотрения вопросов, относящихся к его компетенции, могут создаваться комиссии, советы и другие совещательные органы (п. 12 указанного положения).
17.6. Правовой статус Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь

Правовой статус Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь определяется Положением о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).
 
Департамент по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (Госатомнадзор) является структурным подразделением с правами юридического лица Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (МЧС), осуществляющим специальные функции в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности.

 Госатомнадзор в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, Положением о Министерстве по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, настоящим Положением и иными актами законодательства.

Госатомнадзор имеет самостоятельный баланс, счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь, со своим наименованием, а также иные печати и штампы.

 Финансирование деятельности Госатомнадзора осуществляется за счет средств республиканского бюджета и других источников в соответствии с законодательством.

Имущество Госатомнадзора является республиканской собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

 Основными задачами Госатомнадзора в соответствии с пунктом 6 Положения о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь являются:

1. государственный надзор в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности;

2. контроль за исполнением законодательства в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности.

Функции Госатомнадзора определены в пункте 7 Положения о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. 
 Госатомнадзор в соответствии с возложенными на него задачами:

1. анализирует практику применения законодательства в области использования атомной энергии, ядерной и радиационной безопасности и разрабатывает предложения по его совершенствованию;

2. формирует соответствующие разделы утверждаемого МЧС перечня норм и правил в области использования атомной энергии, ядерной и радиационной безопасности;

3. участвует в выдаче МЧС в установленном порядке организациям и индивидуальным предпринимателям специальных разрешений (лицензий) на осуществление деятельности, связанной с источниками ионизирующего излучения, ядерными материалами, средствами радиационной защиты и технологическим оборудованием для ядерных материалов и источников ионизирующего излучения;

4. устанавливает требования к содержанию документов, подтверждающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения ядерных материалов, источников ионизирующего излучения (далее – пункт хранения) и деятельности, связанной с источниками ионизирующего излучения, ядерными материалами, средствами радиационной защиты и технологическим оборудованием для ядерных материалов и источников ионизирующего излучения;

5. организует проведение экспертизы безопасности ядерных установок, объектов атомной энергетики, радиационных источников и пунктов хранения, в том числе с привлечением независимых экспертов, а также экспертизу их проектной и проектно-конструкторской документации;

6. в пределах своей компетенции организует и осуществляет государственный надзор за:

· соблюдением лицензионных требований и условий в области использования атомной энергии и источников ионизирующего излучения лицензиатами;

· обращением с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами, их утилизацией и захоронением;

· обеспечением физической защиты ядерных материалов и установок, радиационных источников, пунктов хранения;

· планированием защитных мероприятий по обеспечению безопасности работающего персонала и населения в случае ядерных и радиационных аварий;

· соблюдением требований нормативных правовых актов и технических нормативных правовых актов в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности при проектировании (конструировании), изготовлении, хранении, монтаже, эксплуатации и выводе из эксплуатации оборудования и систем ядерных установок, объектов атомной энергетики, радиационных источников и пунктов хранения;

7. организует проведение научных исследований по обоснованию принципов и критериев ядерной и радиационной безопасности, повышению эффективности государственного надзора в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности при использовании атомной энергии, привлекает к проведению соответствующих научных исследований научные организации, ученых и специалистов, в том числе иностранных;

8. рассматривает и вносит в установленном порядке предложения по проектам программ (планов) проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, направленных на обоснование и повышение безопасности проектируемых, сооружаемых, реконструируемых и действующих ядерных установок, объектов атомной энергетики, радиационных источников и пунктов хранения;

9. организует проведение аттестации и верификации вычислительных программ, создание и ведение банков данных для анализа безопасности ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, обеспечивает функционирование государственной системы учета и контроля ядерных материалов Республики Беларусь, единой государственной системы учета и контроля источников ионизирующего излучения, системы физической защиты ядерных материалов и установок, объектов атомной энергетики, радиационных источников, пунктов хранения;

10. определяет требования к содержанию и порядку представления в Госатомнадзор информации о нарушениях в работе радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики;

11. определяет порядок расследования обстоятельств и причин, вызвавших нарушения в работе радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики, и проводит такое расследование;

12. организует разработку требований и условий, исключающих возможность совершения террористических актов на радиационных объектах, ядерных установках, объектах атомной энергетики и пунктах хранения;

13. участвует в организации и проведении работ по сертификации оборудования, изделий и технологий для ядерных установок, объектов атомной энергетики, радиационных источников и пунктов хранения;

14. организует издание нормативных правовых актов, технических нормативных правовых актов, информационно-справочных и других документов, необходимых для осуществления и совершенствования деятельности в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности;

15. организует профессиональную подготовку, переподготовку, повышение квалификации и стажировку работников Госатомнадзора;

16. разрабатывает и направляет республиканским органам государственного управления, местным исполнительным и распорядительным органам и иным организациям обязательные для рассмотрения предложения по вопросам повышения устойчивости функционирования радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики;

17. принимает участие в работе:

· комиссий по предварительным, периодическим и приемочным испытаниям оборудования и технических устройств, применяемых на радиационных объектах, ядерных установках, объектах атомной энергетики;

· специальных комиссий по выбору мест захоронения радиоактивных отходов;

18. осуществляет контроль за:

· соблюдением требований норм и правил в области использования атомной энергии;

· выполнением международных обязательств Республики Беларусь по обеспечению ядерной и радиационной безопасности при использовании атомной энергии и источников ионизирующего излучения;

· организацией и проведением профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации, обучением персонала радиационных и ядерных объектов безопасному ведению работ на радиационных объектах, ядерных установках, объектах атомной энергетики;

· реализацией мероприятий по повышению противоаварийной устойчивости и безопасности работы радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики;

19. информирует в соответствии с законодательством общественность о состоянии безопасности радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики;

20. разрабатывает и представляет в МЧС:

· порядок проверки знаний законодательства в области использования атомной энергетики и источников ионизирующего излучения, ядерной и радиационной безопасности у руководителей и специалистов организаций и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих источники ионизирующего излучения, ядерные установки, объекты атомной энергетики, а также выполняющих работы и предоставляющих услуги в области использования атомной энергии, выдачи специальных разрешений (лицензий) на осуществление деятельности, связанной с изготовлением, использованием, переработкой и хранением ядерных материалов, проектированием (конструированием), изготовлением, хранением, монтажом источников ионизирующего излучения, средств радиационной защиты и технологического оборудования для ядерных материалов и источников ионизирующего излучения;

· предложения по координации деятельности республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций по обеспечению ядерной и радиационной безопасности;

· предложения по обеспечению ядерной и радиационной безопасности для использования их при подготовке ежегодного доклада Совету Министров Республики Беларусь о состоянии дел в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

21. обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственные секреты;

22. проверяет работу республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, по вопросам обеспечения радиационной безопасности, выполнение уполномоченными должностными лицами возложенных на них обязанностей в данной сфере;

23. рассматривает в установленном порядке обращения организаций и граждан по вопросам, относящимся к его компетенции;

24. выполняет другие функции, предусмотренные законодательством.

Права Госатомнадзора закреплены в пункте 8 Положения о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. 

 Госатомнадзор для выполнения своих задач и функций имеет право:

1. разрабатывать и вносить на рассмотрение руководства МЧС предложения по вопросам, отнесенным к его компетенции, включая проекты нормативных правовых актов, проекты технических нормативных правовых актов;

2. привлекать в установленном порядке:

· квалифицированных специалистов к участию в проведении экспертизы и проверок состояния безопасности радиационных объектов, ядерных установок, объектов атомной энергетики;

· на договорной основе научные организации, высшие учебные заведения и иные организации для подготовки предложений по проектам комплексных и целевых программ, разработки проектов нормативных правовых актов, технических нормативных правовых актов в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности;

3. осуществлять внешнеэкономическую деятельность в соответствии с законодательством;

4. запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов и иных организаций информацию по вопросам, относящимся к его компетенции;

5. выдавать обязательные для исполнения организациями и индивидуальными предпринимателями, эксплуатирующими источники ионизирующего излучения, ядерные установки, объекты атомной энергетики, предписания по устранению нарушений в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности;

6. осуществлять иные полномочия в соответствии с его задачами и функциями.

В соответствии с пунктом 9 Положения о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь Госатомнадзор возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь по представлению Министра по чрезвычайным ситуациям.

Начальник Госатомнадзора имеет заместителей, в том числе одного первого, назначаемых на должности и освобождаемых от должностей Министром по чрезвычайным ситуациям по представлению начальника Госатомнадзора и согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Согласно пункту 10 Положения о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь начальник Госатомнадзора:

1. подчиняется Министру по чрезвычайным ситуациям;

2. руководит деятельностью Госатомнадзора и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций;

3. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, утверждает положения о структурных подразделениях Госатомнадзора;

4. распределяет обязанности между своими заместителями, определяет полномочия должностных лиц Госатомнадзора;

5. назначает на должности и освобождает от должностей работников Госатомнадзора, за исключением заместителей начальника Госатомнадзора;

6. представляет интересы Госатомнадзора в государственных органах и иных организациях;

7. в пределах, определенных МЧС, распоряжается имуществом Госатомнадзора, в том числе денежными средствами, и без доверенности действует от имени Госатомнадзора, открывает счета в банках;

8. применяет меры поощрения и налагает дисциплинарные взыскания в отношении работников Госатомнадзора;

9. принимает меры по соблюдению работниками Госатомнадзора исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий и охраны их труда, отдыха и быта;

10. обеспечивает реализацию решений коллегии МЧС;

11. осуществляет иные полномочия в пределах своей компетенции.

В соответствии с пунктом 11 Положения о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов в Госатомнадзоре создается коллегия в количестве 7 человек, состоящая из начальника Госатомнадзора (председатель коллегии), его заместителей и других руководящих работников Госатомнадзора.

Положение о коллегии Госатомнадзора и ее персональный состав утверждаются Министром по чрезвычайным ситуациям по представлению начальника Госатомнадзора.

Решения коллегии, направленные на регулирование общественных отношений в определенных сферах деятельности и требующие нормативного закрепления, оформляются протоколом и представляются в МЧС для принятия соответствующих постановлений и приказов. Решения коллегии по иным вопросам реализуются приказами и распоряжениями начальника Госатомнадзора.

В случае возникновения разногласий между начальником Госатомнадзора и членами коллегии решение принимает начальник Госатомнадзора, докладывая о нем Министру по чрезвычайным ситуациям. Члены коллегии могут проинформировать Министра по чрезвычайным ситуациям о своей позиции.

 При Госатомнадзоре для рассмотрения вопросов, относящихся к его компетенции, могут создаваться комиссии, советы и другие совещательные органы (п. 12 указанного положения).

ТЕМА 18. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ
18.1. Организационно-правовая система управления в области иностранных дел.
 18.2.  Правовой статус Министерства иностранных дел.
18.3.  Правовой статус Департамента внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь.
 18.4.  Правовой статус Посольства Республики Беларусь.
18.5. Правовое положение консульских учреждений Республики Беларусь.
18.1. Организационно-правовая система управления в области иностранных дел
Любое государство осуществляет как внутренние функции в пределах своих границ, так и внешние функции, связанные с про​ведением экономической и иной политики во взаимоотношениях с другими государствами, международными органами и организа​циями, защитой национального общественного строя, своих инте​ресов и неотчуждаемости территории. Это вызывает у государства необходимость в организации специальных государственных орга​нов управления, обеспечивающих решение внутренних дел и ино​странных дел. Общественные отношения, связанные с организа​цией и функционированием органов государственного управления Республики Беларусь за пределами ее территории (за рубежом), регулируются нормами административного права, которые посто​янно совершенствуются. Государственными органами Республики Беларусь, занимающимися внешними, иностранными делами, яв​ляются Президент, Национальное собрание, Совет Министров, Министерство иностранных дел (МИД), его органы и организа​ции, функционирующие в зарубежных государствах.

Президент решает вопросы о приеме в гражданство Респуб​лики Беларусь, его прекращении и предоставлении убежища; ве​дет переговоры и подписывает международные договоры; назнача​ет и отзывает дипломатических представителей Республики Беларусь в иностранных государствах и при международных орга​низациях; принимает верительные и отзывные грамоты аккреди​тованных при нем дипломатических представителей иностранных государств.

Он формирует и возглавляет Совет Безопасности Республики Беларусь — важнейший орган, обеспечивающий стабильность мирной жизни наших граждан.

Таким образом, Президент активно участвует в решении мно​гих конкретных вопросов и разрешении сложных ситуаций в на​шем обществе, создающихся по инициативе других государств с целью подрыва его экономической, политической и дипломати​ческой стабильности.

Национальное собрание Республики Беларусь (Парламент) разрабатывает и принимает все важнейшие законы, определяю​щие внутреннюю и внешнюю политику государства. Законы об основных направлениях внутренней и внешней политики, о во​енной доктрине Республики Беларусь являются программными и считаются принятыми при условии, если за них проголосовало не менее двух третей от полного состава палат.

Палаты Национального собрания осуществляют сотрудничес​тво с парламентами других государств, международными парла​ментскими и иными организациями в порядке, установленном Конституцией, Законом «О Национальном собрании Республики Беларусь» и регламентами палат.

Для осуществления контактов с парламентами иностранных государств и международными парламентскими организациями палаты Национального собрания могут формировать постоянно действующие делегации и рабочие группы из числа депутатов Па​латы представителей и членов Совета Республики.

Палаты Парламента могут также делегировать своих предста​вителей в состав объединенных постоянно действующих делега​ций и рабочих групп, представляющих Национальное собрание в двухсторонних либо многосторонних парламентских контактах или в межпарламентских организациях.

Деятельность официальных делегаций и рабочих групп палат Национального собрания в межпарламентских организациях осу​ществляется на основании уставов (регламентов) этих организа​ций.

Функции Национального собрания Республики Беларусь за рубежом в основном сводятся к установлению деловых взаимоот​ношений с парламентами и их органами многих государств, а так​же обмену опытом работы. Это в свою очередь способствует ми​ровому содружеству государств и повышению эффективности работы Парламента Беларуси. Взаимные посещения парламента​риев, их постоянных комиссий и делегаций происходят система​тически, что находит отражение в планах их работы.
Совет Министров наделен широкими полномочиями (общей компетенцией), позволяющими ему разрабатывать основные на​правления внутренней и внешней политики и принимать меры по их реализации.

Правительство любого государства, кроме внутренних дел, вступает в союзы с другими государствами, занимается междуна​родной политикой, торговлей, военными делами, организацией межгосударственных транспортных средств, внедрением зарубеж​ных культурных и научных достижений. Решение этих проблем требует от правительства установления постоянных контактов с иностранными государствами и иными субъектами, находящими​ся за рубежом. Подчиненные Совету Министров республиканские органы государственного управления (министерства, государ​ственные комитеты и комитеты) также вступают в международ​ные отношения с государственными органами и коммерческими организациями зарубежных стран.

Таким образом, Правительство постоянно проводит свою внешнюю политику, вступая в различные отношения с правитель​ствами, иными государственными органами, учреждениями и час​тнопредпринимательскими организациями других государств.

Специальным органом государственного управления, пред​назначенным для проведения государственной политики в облас​ти внешних связей, осуществления регулирования (управления) и координации внешнеполитической деятельности, общей коорди​нации внешнеэкономической деятельности в Республике Бела​русь является Министерство иностранных дел Республики Бела​русь и его органы, находящиеся за рубежом. /c.422-423/
18. 2. Правовой статус Министерства иностранных дел
Компетенция Министерства иностранных дел закрепляется Конституцией Республики Беларусь, иными нормативными правовыми актами, международными договорами Республики Беларусь и Положением о Министерстве иностранных дел Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07 2006 г. № 978 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
Министерство иностранных дел Республики Беларусь (далее – МИД) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Правительству Республики Беларусь. По отдельным вопросам деятельности, предусмотренным законодательными актами, МИД может подчиняться исключительно Президенту Республики Беларусь.

МИД проводит государственную политику в сфере внешних связей, осуществляет координацию внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь.

В своей деятельности МИД руководствуется законодательством Республики Беларусь, Положением о Министерстве иностранных дел Республики Беларусь и осуществляет ее во взаимодействии с республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, иными организациями.

 В систему МИД входят центральный аппарат МИД, дипломатические представительства и консульские учреждения Республики Беларусь за границей (далее – загранучреждения Республики Беларусь), а также государственные организации, подчиненные МИД, согласно перечню, утвержденному Советом Министров Республики Беларусь.

Основными задачами МИД в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются:

1. реализация единой внешней политики Республики Беларусь, в том числе координация политики в области внешнеэкономической деятельности;

2. обеспечение прав и интересов Республики Беларусь в международных отношениях;

3. представление Республики Беларусь в отношениях с иностранными государствами, международными организациями и межгосударственными образованиями; формирование, поддержание и укрепление позитивного имиджа Республики Беларусь за рубежом;

4. координация деятельности республиканских органов государственного управления по обеспечению единой политики Республики Беларусь в отношениях с иностранными государствами, международными организациями и межгосударственными образованиями;

5. защита прав и интересов физических и юридических лиц Республики Беларусь за рубежом;

6. создание благоприятных условий для продвижения экономических интересов Республики Беларусь за рубежом;

7. планирование внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности;

8. сбор и анализ информации о факторах и тенденциях международного развития и внесение Президенту Республики Беларусь, в Правительство Республики Беларусь, Национальное собрание Республики Беларусь предложений и рекомендаций по тактическому реагированию и стратегическим направлениям внешнеполитического и внешнеэкономического сотрудничества в интересах Республики Беларусь;

9. обеспечение реализации решений Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь, Национального собрания Республики Беларусь по вопросам внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь;

10. координация деятельности государственных органов Республики Беларусь по формированию и совершенствованию договорно-правовой базы отношений Республики Беларусь с иностранными государствами, международными организациями и межгосударственными образованиями;

11. контроль за исполнением международных договоров Республики Беларусь государственными органами Республики Беларусь и оказание содействия в исполнении международных договоров Республики Беларусь;

12. координация работы по присоединению Республики Беларусь ко Всемирной торговой организации;

13. руководство работой загранучреждений Республики Беларусь;

14. представление информации по условиям осуществления внешнеэкономической деятельности государственным органам, иным юридическим и физическим лицам Республики Беларусь и зарубежным партнерам;

15. обеспечение развития инфраструктуры внешнеполитической деятельности Республики Беларусь и оказание содействия в развитии инфраструктуры внешнеэкономической деятельности республики;

16. координация работы по формированию режима внешней торговли товарами в отношениях с иностранными государствами;

17. содействие в привлечении иностранных инвестиций в экономику Республики Беларусь;

18. содействие общественным объединениям Республики Беларусь в осуществлении связей с зарубежными партнерами и развитии сотрудничества с соотечественниками за рубежом.

Согласно пункту 6 указанного положения МИД в соответствии с возложенными на него задачами:

1. изучает факторы и тенденции международного развития, международное положение, внутреннюю и внешнюю политику иностранных государств, деятельность международных организаций и движений, анализирует развитие отношений Республики Беларусь с иностранными государствами, степень эффективности ее участия в работе международных организаций и вносит предложения Президенту Республики Беларусь и в Правительство Республики Беларусь по определению приоритетов внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности;

2. осуществляет информационно-пропагандистское обеспечение внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь;

3. координирует сотрудничество государственных органов Республики Беларусь с соответствующими органами иностранных государств, международных организаций и межгосударственных образований, а также в рамках международных организаций и межгосударственных образований;

4. руководит деятельностью представителей Республики Беларусь в органах Союзного государства, Евразийского экономического сообщества и Содружества Независимых Государств;

5. ведет подготовку и участвует в осуществлении визитов государственных и правительственных делегаций Республики Беларусь за рубеж, а также государственных и правительственных делегаций иностранных государств в Республику Беларусь, координирует и контролирует выполнение договоренностей по результатам этих визитов;

6. проводит переговоры с представителями иностранных государств, международных организаций и межгосударственных образований;

7. принимает участие в организации международных форумов в Республике Беларусь и за рубежом;

8. координирует и контролирует процесс заключения международных договоров Республики Беларусь, дает заключения о соответствии проектов международных договоров и (или) позиции Республики Беларусь на переговорах международным обязательствам Республики Беларусь, принимает практические меры по обеспечению вступления в силу международных договоров Республики Беларусь, осуществляет общее наблюдение за исполнением международных договоров и оказывает содействие государственным органам Республики Беларусь в пределах своей компетенции в исполнении международных договоров, а также учет международных договоров Республики Беларусь;

9. разрабатывает в пределах своей компетенции проекты международных договоров Республики Беларусь, проводит работу по их заключению и исполнению;

10. участвует в работе межведомственных органов Республики Беларусь по регулированию внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности;

11. осуществляет деятельность по привлечению международной технической помощи по приоритетным направлениям, определяемым Национальной программой международного технического сотрудничества;

12. осуществляет координацию деятельности республиканских органов государственного управления, юридических лиц в части обеспечения единой политики Республики Беларусь по предоставлению иностранными государствами и их административно-территориальными единицами международной технической помощи;

13. осуществляет подготовку заключения о соответствии проектов (программ) международной технической помощи, подготовленных иностранными государствами или их административно-территориальными единицами, национальным интересам Республики Беларусь;

14. обеспечивает соблюдение единого государственного протокола Республики Беларусь;

15. разрабатывает в пределах своей компетенции предложения по приведению законодательства Республики Беларусь в соответствие с ее международными обязательствами, а также проекты правовых актов по вопросам внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности;

16. принимает в пределах компетенции МИД нормативные правовые акты;

17. осуществляет работу по оформлению членства Республики Беларусь в международных организациях;

18. координирует переговорную позицию и формирует пакет документов по присоединению Республики Беларусь ко Всемирной торговой организации;

19. участвует в разработке и реализации программ социально-экономического развития в части внешнеэкономической деятельности;

20. координирует разработку и реализацию национальных программ развития экспорта и программ активизации торгово-экономического сотрудничества с основными странами-партнерами;

21. анализирует показатели внешнеторговой деятельности Республики Беларусь, в том числе товарную и географическую структуру внешней торговли;

22. принимает участие в анализе отчетного торгового и платежного балансов и разработке прогнозных показателей внешней торговли;

23. координирует работу по таможенно-тарифному регулированию внешней торговли товарами;

24. осуществляет мониторинг мер нетарифного регулирования внешней торговли товарами, а также таможенного законодательства в части выполнения Республикой Беларусь и иностранными государствами международных обязательств в данной области и эффективности нетарифного регулирования для наращивания экспорта товаров из Республики Беларусь;

25. вносит в Правительство Республики Беларусь предложения по применению антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер во внешней торговле по результатам проводимых МИД расследований;

26. участвует в проводимых иностранными государствами расследованиях по применению антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер в отношении товаров, производимых юридическими и физическими лицами Республики Беларусь;

27. участвует в разработке предложений по увеличению экспортного потенциала страны;

28. содействует защите экономических интересов государства, физических и юридических лиц Республики Беларусь за рубежом;

29. содействует установлению связей и развитию сотрудничества с международными организациями и юридическими лицами, осуществляющими инвестиционную деятельность;

30. содействует привлечению иностранных инвестиций в экономику страны, формированию благоприятного инвестиционного имиджа Республики Беларусь за рубежом и повышению ее инвестиционного рейтинга;

31. осуществляет мероприятия по развитию отношений с зарубежными государствами, международными организациями, форумами и режимами в области международной безопасности, нераспространения, разоружения и контроля над вооружениями;

32. осуществляет координацию деятельности республиканских органов государственного управления по выработке и соблюдению единой политики Республики Беларусь в области международных режимов экспортного контроля и нераспространения;

33. обеспечивает в пределах своей компетенции согласование лицензий на ввоз/вывоз специфических товаров (работ, услуг) и разрешений на транзит продукции военного назначения через территорию Республики Беларусь;

34. осуществляет подготовку предложений о составе и функциях совместных двусторонних комиссий по вопросам торгово-экономического сотрудничества, обеспечивает деятельность этих комиссий;

35. оказывает содействие в развитии внешнеэкономической инфраструктуры Республики Беларусь, в том числе ее административно-территориальных единиц и субъектов хозяйствования;

36. осуществляет взаимодействие с Министерством торговли Республики Беларусь по вопросам проведения национальных выставочно-ярмарочных мероприятий и создания товаропроводящей сети за рубежом, а также нетарифного регулирования внешней торговли товарами в пределах компетенции МИД;

37. осуществляет организационное и информационное обеспечение работы Межведомственного совета по развитию экспорта, Межведомственной комиссии по вопросам присоединения Республики Беларусь ко Всемирной торговой организации, организационно-техническое обеспечение деятельности Межведомственного координационного совета по совершенствованию системы защиты интересов субъектов предпринимательской деятельности Республики Беларусь при осуществлении ими внешнеэкономической деятельности;

38. осуществляет подготовку обоснований и проектов решений об установлении дипломатических отношений Республики Беларусь с иностранными государствами и членстве страны в международных организациях;

39. оформляет верительные и отзывные грамоты главам дипломатических представительств Республики Беларусь, полномочия на проведение переговоров и подписание международных договоров Республики Беларусь, участие в работе международных форумов;

40. выдает патенты главам консульских учреждений Республики Беларусь, принимает патенты и выдает экзекватуры главам консульских учреждений иностранных государств в Республике Беларусь;

41. ведает в пределах своей компетенции вопросами гражданства;

42. обеспечивает оформление в пределах своей компетенции паспортно-визовой документации для выезда за границу и въезда на территорию Республики Беларусь, осуществляет иные виды консульской деятельности;

43. осуществляет контроль за наличием у иностранных граждан договора обязательного медицинского страхования при оформлении виз для въезда в Республику Беларусь;

44. в установленном порядке осуществляет подготовку заключения о целесообразности предоставления иностранцу убежища в Республике Беларусь;

45. согласовывает представления к награждению государственными наградами Республики Беларусь иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих в других странах;

46. осуществляет необходимые меры по аккредитации глав дипломатических представительств иностранных государств в Республике Беларусь и представительств международных организаций и межгосударственных образований в Республике Беларусь, ведет учет и регистрацию сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных государств, аккредитованных в Республике Беларусь, проводит с ними протокольную работу, осуществляет контроль за соблюдением на территории Республики Беларусь дипломатических и консульских привилегий и иммунитетов;

47. осуществляет аккредитацию представительств областей, земель, иных административных единиц, учреждений и ведомств иностранных государств, заинтересованных в представлении своих интересов на территории Республики Беларусь;

48. осуществляет контакты с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями иностранных государств, представительствами международных организаций в Республике Беларусь и ведет с ними дипломатическую и консульскую переписку;

49. осуществляет общую координацию мероприятий Государственной программы информационного обеспечения внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности;

50. представляет материалы для официальных публикаций по вопросам внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь, проводит пресс-конференции и брифинги для белорусских и иностранных журналистов;

51. осуществляет информационное обеспечение загранучреждений;

52. осуществляет аккредитацию корреспондентов средств массовой информации иностранных государств;

53. обеспечивает проведение в системе дипломатической службы государственной кадровой политики, осуществляет подбор, подготовку, переподготовку и расстановку кадров;

54. вносит в установленном порядке предложения о назначении и отзыве глав загранучреждений Республики Беларусь;

55. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее – обращения), ведет прием граждан по вопросам, относящимся к компетенции МИД;

56. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения загранучреждениями Республики Беларусь и государственными организациями, подчиненными МИД, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным учреждениям и организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов;

57. осуществляет проверки соблюдения в загранучреждениях Республики Беларусь и государственных организациях, подчиненных МИД, порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями;

58. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения загранучреждениями Республики Беларусь и государственными организациями, подчиненными МИД, обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности;

59. проводит мероприятия по социальному обеспечению, улучшению условий труда, жилищных, культурно-бытовых условий и медицинского обслуживания работников МИД;

60. осуществляет руководство государственными организациями, подчиненными МИД, утверждает их уставы, принимает решения о создании, реорганизации и прекращении деятельности таких организаций;

61. осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью загранучреждений Республики Беларусь и государственных организаций, подчиненных МИД;

6.60. реализует в соответствии с законодательством права на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности;

62. осуществляет координацию деятельности Белорусской торгово-промышленной палаты по выполнению переданных ей в соответствии с законодательством функций в рамках компетенции МИД;

63. вносит в совет Белорусской торгово-промышленной палаты предложения по назначению и освобождению от должности ее председателя;

64. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

65. осуществляет другие функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

В соответствии с пунктом 7 указанного положения МИД в пределах своей компетенции имеет право:

1. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

2. заслушивать представителей республиканских органов государственного управления, облисполкомов, Минского горисполкома, а также руководителей государственных организаций по вопросам, относящимся к компетенции МИД, давать в пределах своей компетенции обязательные для исполнения указания по устранению допущенных недостатков и в случае невыполнения этих указаний ставить вопрос о персональной ответственности соответствующих руководителей;

3. привлекать в установленном порядке для консультаций, изучения и решения проблем в сфере внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности заинтересованные республиканские органы государственного управления, организации, научные учреждения, отдельных, в том числе зарубежных, ученых и специалистов, а также международные и иностранные научно-исследовательские, консалтинговые, экономические, финансовые, аудиторские и иные учреждения;

4. проводить с участием заинтересованных совещания по вопросам внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь;

5. принимать в установленном порядке в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, организовывать и проверять их исполнение;

6. принимать в необходимых случаях совместно с другими республиканскими органами государственного управления нормативные правовые акты;

7. заслушивать глав загранучреждений Республики Беларусь по вопросам осуществления внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь;

8. учреждать печатные издания;

9. учреждать награды МИД;

10. создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке государственные организации, подчиненные МИД;

11. осуществлять другие полномочия, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

 В структуру МИД входят департамент с правами юридического лица (далее – департамент), главные управления, управления, отделы, секторы.

 МИД возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр по должности является членом Президиума Совета Министров Республики Беларусь, имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности в установленном порядке.

 Министр:

1. осуществляет руководство системой МИД на основе единоначалия;

2. несет персональную ответственность за выполнение возложенных на МИД и загранучреждения Республики Беларусь задач и функций;

3. руководит работой по реализации единой внешней политики Республики Беларусь, включая ее внешнеэкономическую составляющую;

4. представляет МИД во взаимоотношениях с государственными органами Республики Беларусь, государственными органами иностранных государств, а также с международными организациями;

5. в пределах своей компетенции издает приказы и подписывает постановления МИД;

6. распределяет обязанности между заместителями Министра, определяет полномочия руководителей структурных подразделений МИД и руководителей подчиненных МИД государственных организаций, координирует их деятельность, устанавливает степень ответственности указанных должностных лиц;

7. вносит в установленном порядке на рассмотрение Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь проекты правовых актов и международных документов по вопросам, входящим в компетенцию МИД;

8. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата МИД и загранучреждений Республики Беларусь в пределах установленных фонда оплаты труда и численности работников, уставы подчиненных МИД государственных организаций;

9. решает в установленном порядке вопросы приема на работу и увольнения с работы работников центрального аппарата МИД и загранучреждений Республики Беларусь, заключает контракты с руководителями подчиненных МИД организаций и осуществляет контроль за выполнением их условий;

10. назначает на должности по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь (в соответствии с кадровым реестром Совета Министров Республики Беларусь) и Администрацией Президента Республики Беларусь начальников структурных подразделений (кроме директора департамента), послов по особым поручениям, а также дипломатических работников загранучреждений Республики Беларусь (советника и выше) в установленном порядке;

11. вносит в установленном порядке предложения о назначении на должности послов и постоянных представителей при международных организациях, советников-посланников, посланников и генеральных консулов, представителей Республики Беларусь в органах межгосударственных образований;

12. вносит в установленном порядке предложения о назначении на должность заместителей Министра, директора департамента, в соответствии с законодательством заключает с ними контракты;

13. утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата МИД (кроме департамента);

14. скрепляет своей подписью верительные грамоты и полномочия, а также грамоты о ратификации международных договоров Республики Беларусь и о присоединении к ним;

15. имеет право в пределах общей сметы валютных средств, выделяемых на содержание загранучреждений Республики Беларусь, в случае необходимости самостоятельно вносить изменения в смету их расходов;

16. обеспечивает защиту государственных секретов в центральном аппарате МИД;

17. применяет меры поощрения работников МИД и руководителей государственных организаций, подчиненных МИД, и налагает дисциплинарные взыскания на них;

18. утверждает графики проверок соблюдения в подчиненных государственных организациях порядка рассмотрения обращений;

19. осуществляет другие полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов и выработки решений по ним в МИД в установленном порядке образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), его заместителей, директора департамента внешнеэкономической деятельности, других работников центрального аппарата МИД и руководителей загранучреждений Республики Беларусь.

В случае необходимости в работе коллегии могут принимать участие представители государственных организаций, подчиненных МИД.

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии оформляются протоколами и реализуются, как правило, постановлениями МИД и приказами Министра. В случае разногласий между Министром и членами коллегии решение принимает Министр, докладывая о нем в Совет Министров Республики Беларусь. Члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

 Центральный аппарат МИД и загранучреждения Республики Беларусь финансируются за счет средств республиканского бюджета.

 МИД является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет и иные счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием.

18. 3. Правовой статус Департамента внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь

Правовой статус Департамента внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь закрепляется Положением о Департаменте внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07 2006 г. № 978 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
Департамент внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь с правами юридического лица (далее – Департамент) является структурным подразделением центрального аппарата Министерства иностранных дел Республики Беларусь (далее – МИД), наделенным государственно-властными полномочиями и осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, регулирующие и другие) функции МИД в сфере внешнеэкономической деятельности.

Департамент выполняет свои функции во взаимодействии с другими структурными подразделениями центрального аппарата МИД, дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики Беларусь за границей (далее – загранучреждения Республики Беларусь), а также государственными организациями, подчиненными МИД.

Департамент в своей деятельности руководствуется законодательством Республики Беларусь и Положением о Департаменте внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь.

Департамент имеет печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь со своим наименованием и наименованием МИД, а также иные печати и штампы.

 Задачами Департамента в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. содействие развитию экспорта товаров и услуг;

2. разработка предложений в сфере внешнеэкономической деятельности;

3. координация формирования внешнеторгового режима Республики Беларусь в сфере внешней торговли товарами;

4. защита внешнеэкономических интересов государства;

5. участие в разработке и реализации программ социально-экономического развития Республики Беларусь в части внешнеэкономической деятельности;

6. координация переговорной позиции и формирование пакета документов по присоединению Республики Беларусь ко Всемирной торговой организации;

7. координация разработки и реализации национальных программ развития экспорта;

8. осуществление анализа показателей внешнеторговой деятельности Республики Беларусь, в том числе товарной и географической структуры внешней торговли;

9. участие в анализе отчетного торгового и платежного балансов и разработке прогнозных показателей внешней торговли;

10. координация работы по таможенно-тарифному регулированию внешней торговли товарами;

11. осуществление мониторинга мер нетарифного регулирования внешней торговли товарами, а также таможенного законодательства в части выполнения Республикой Беларусь и иностранными государствами международных обязательств в данной области и эффективности нетарифного регулирования для наращивания экспорта товаров из Республики Беларусь;

12. подготовка для внесения в Правительство Республики Беларусь предложений по применению антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер во внешней торговле по результатам проводимых МИД расследований;

13. участие в проводимых иностранными государствами расследованиях по применению антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер в отношении товаров, производимых юридическими и физическими лицами Республики Беларусь;

14. участие в разработке предложений по увеличению экспортного потенциала страны;

15. содействие защите экономических интересов государства, физических и юридических лиц Республики Беларусь за рубежом;

16. содействие привлечению иностранных инвестиций в экономику страны, формированию благоприятного инвестиционного имиджа Республики Беларусь за рубежом и повышению ее инвестиционного рейтинга.

Согласно пункту 5 указанного положения Департамент в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие функции:

1. обеспечивает координирующую роль МИД по:

1.1. разработке национальных программ развития экспорта и мероприятий по их реализации;

1.2. разработке и внесению изменений и дополнений в отраслевые, территориальные, страновые и региональные стратегии развития экспорта;

1.3. формированию ежегодных заданий по объемам экспорта и привлечению иностранных инвестиций, поставкам в стоимостном выражении по основной номенклатуре экспортных товаров в разрезе стран пребывания загранучреждений Республики Беларусь;

1.4. разработке предложений и мероприятий по стимулированию и наращиванию экспорта и оптимизации импорта;

1.5. вопросам деятельности информационного республиканского унитарного предприятия «Национальный центр маркетинга и конъюнктуры цен» в пределах компетенции Департамента;

1.6. вопросам деятельности Белорусской торгово-промышленной палаты по выполнению переданных ей в соответствии с законодательством функций в пределах компетенции Департамента;

1.7. таможенно-тарифному регулированию внешней торговли товарами;

1.8. подготовке переговорной позиции и формированию пакета документов по присоединению Республики Беларусь ко Всемирной торговой организации;

2. обеспечивает участие МИД в:

       2.1. разработке предложений по совершенствованию политики в области внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь и реализации решений Президента Республики Беларусь и Совета Министров Республики Беларусь в данной сфере;

2.2. подготовке предложений по обеспечению экономической безопасности Республики Беларусь в пределах компетенции Департамента;

2.3. работе созданных в Республике Беларусь межведомственных органов в области внешнеэкономической деятельности;

2.4. составлении прогнозов внешнеторгового баланса;

2.5. подготовке предложений по повышению привлекательности Республики Беларусь как транзитной страны и формированию благоприятного инвестиционного имиджа;

2.6. подготовке предложений по проведению национальных выставочно-ярмарочных мероприятий за рубежом;

2.7. информационном обеспечении внешнеэкономической деятельности;

2.8. подготовке проектов международных договоров Республики Беларусь в области регулирования внешнеэкономической деятельности;

2.9. осуществлении мониторинга мер нетарифного регулирования внешней торговли товарами на их соответствие международным обязательствам Республики Беларусь и выполнения соответствующих обязательств иностранными государствами;

2.10. организации и проведении в Республике Беларусь и за рубежом международных форумов, конференций и семинаров по внешнеэкономической деятельности;

2.11. разработке предложений по позиции Республики Беларусь на многосторонних и двусторонних переговорах по присоединению ко Всемирной торговой организации;

2.12. подготовке и направлении во Всемирную торговую организацию документов по внешнеторговому режиму Республики Беларусь в соответствии с требованиями этой организации;

3. осуществляет:

3.1. анализ показателей внешнеторговой деятельности Республики Беларусь, в том числе товарной и географической структуры внешней торговли;

3.2. мониторинг выполнения мероприятий по реализации национальных программ развития экспорта;

3.3. подготовку проектов нормативных правовых актов в области внешнеэкономической деятельности по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

3.4. подготовку предложений по применению мер государственного регулирования внешнеторговой деятельности по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

3.5. разработку предложений по совершенствованию мер таможенно-тарифного регулирования с участием заинтересованных;

3.6. подготовку предложений по участию Республики Беларусь в зонах свободной торговли, таможенных союзах, иных межгосударственных образованиях;

3.7. изучение международных режимов торговли товарами и услугами;

3.8. подготовку предложений по обеспечению принципа взаимности при применении к иностранным государствам (группам государств) мер государственного регулирования внешнеторговой деятельности;

3.9. защиту интересов субъектов хозяйствования Республики Беларусь при проведении иностранными государствами расследований по применению антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер в отношении товаров, происходящих с территории Республики Беларусь;

3.10. проведение расследований, предшествующих принятию специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер в соответствии с законодательством;

3.11. внесение в Правительство Республики Беларусь предложений по применению антидемпинговых, компенсационных, специальных защитных и ответных мер во внешней торговле по результатам проводимых расследований;

3.12. организационное и информационное обеспечение работы Межведомственного совета по развитию экспорта;

3.13. выработку переговорных позиций, организацию и проведение международных переговоров и консультаций по вопросам доступа на товарные рынки;

3.14. функции рабочего секретариата Межведомственной комиссии по вопросам присоединения Республики Беларусь ко Всемирной торговой организации;

5.3.15. распространение за рубежом через загранучреждения Республики Беларусь информации об инвестиционных проектах, предлагаемых к реализации в Республике Беларусь;

3.16. представление информации об условиях осуществления внешнеэкономической деятельности в иностранных государствах;

3.17. выдачу разрешений на открытие в Республике Беларусь представительств иностранных организаций, анализ и контроль их деятельности, разработку соответствующих предложений и рекомендаций;

4. оказывает содействие:

4.1. развитию внешнеэкономической инфраструктуры Республики Беларусь;

4.2. привлечению иностранных инвестиций в экономику Республики Беларусь;

4.3. продвижению внешнеэкономических интересов участников внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь за рубежом;

4.4. достижению положительного сальдо внешней торговли товарами и услугами.

Департамент в соответствии с пунктом 6 указанного положения  имеет право:

1. вносить на рассмотрение МИД предложения по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том числе проекты нормативных правовых актов;

2. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством;

3. приглашать представителей республиканских органов государственного управления, облисполкомов и Минского горисполкома для участия в международных переговорах по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

4. проводить международные переговоры по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

5. осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством.

Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Директор Департамента подчиняется Министру иностранных дел Республики Беларусь и его заместителю, курирующему деятельность Департамента.

Директор Департамента имеет заместителей, численность которых определяется Министром иностранных дел Республики Беларусь. Заместители директора Департамента назначаются на должность и освобождаются от должности Министром иностранных дел Республики Беларусь по согласованию с Советом Министров Республики Беларусь.

Директор Департамента является членом коллегии МИД по должности.

Согласно пункту 8 указанного положения Директор Департамента:

1. руководит деятельностью Департамента и несет персональную ответственность за реализацию Департаментом государственно-властных полномочий в сфере внешнеэкономической деятельности и выполнение возложенных на Департамент задач и функций;

2. издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения;

3. утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

4. распределяет обязанности между заместителями;

5. вносит Министру иностранных дел Республики Беларусь предложения о назначении на должность, освобождении от должности работников Департамента, применении к ним мер поощрения либо наложения дисциплинарных взысканий;

6. утверждает по согласованию с Министром иностранных дел Республики Беларусь структуру Департамента в пределах установленных численности работников МИД и расходов на его содержание;

7. представляет интересы Департамента в государственных органах и иных организациях;

8. без доверенности действует от имени Департамента;

9. принимает меры по поддержанию и соблюдению исполнительской и трудовой дисциплины, осуществляет мероприятия по улучшению условий труда, отдыха и быта работников Департамента;

10. осуществляет иные полномочия в соответствии с возложенными на Департамент задачами и функциями.

Финансирование деятельности Департамента осуществляется на основании сметы, утверждаемой Министром иностранных дел Республики Беларусь, в пределах расходов, предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование МИД.

Материально-техническое, финансовое и кадровое обеспечение деятельности Департамента осуществляется в порядке, предусмотренном для центрального аппарата МИД.
18. 4. Правовой статус Посольства Республики Беларусь
Правовой статус Посольства Республики Беларусь закрепляется Положением о Посольстве Республики Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 13.07.1999 г. № 380 с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 9 февраля 2006 г. № 91 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 24, 1/7260).
 Посольство Республики Беларусь (далее – Посольство) является органом внешних сношений, осуществляющим представительство Республики Беларусь в государстве пребывания.

Посольство открывается на основании постановления Совета Министров Республики Беларусь в соответствии с решением Президента Республики Беларусь об установлении дипломатических отношений с соответствующим государством.

Посольство входит в систему Министерства иностранных дел (далее – МИД).

Посольство осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, актами Президента Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, постановлениями Совета Министров Республики Беларусь, решениями и указаниями руководства МИДа, а также Венской конвенцией о дипломатических сношениях 1961 года, Венской конвенцией о консульских сношениях 1963 года и другими международными договорами Республики Беларусь.

Посольство обеспечивает проведение единой политической и экономической линии Республики Беларусь в отношениях с государством пребывания и в этих целях осуществляет в установленном порядке координацию деятельности и контроль за работой находящихся в государстве пребывания представительств белорусских организаций, их делегаций и групп специалистов.

Указанные представительства, делегации и группы специалистов оказывают Посольству содействие в осуществлении его функций, в установленном порядке информируют Посольство о своей деятельности.

На здании Посольства или его территории поднимается Государственный флаг Республики Беларусь, помещается изображение Государственного герба Республики Беларусь и вывеска со своим наименованием на государственных языках Республики Беларусь и языке государства пребывания. Государственная символика Республики Беларусь используется с учетом протокольной практики государства пребывания.

 Посольство, его сотрудники и члены их семей пользуются в государстве пребывания привилегиями и иммунитетами в соответствии с нормами международного права и законодательством государства пребывания.

Сотрудники Посольства и члены их семей обязаны уважать законы, традиции и обычаи государства пребывания, воздерживаться от любых действий, которые могут быть истолкованы как вмешательство во внутренние дела государства пребывания.

 В административно-территориальных единицах или в отдельных населенных пунктах государства пребывания по согласованию с его компетентными государственными органами могут открываться отделения Посольства.

Решение об открытии отделений Посольства принимается Правительством Республики Беларусь по предложению МИДа.

Основными задачами и функциями Посольства в соответствии с пунктом 7 указанного положения являются: 

· представительство Республики Беларусь в государстве пребывания; 

· обеспечение национальных интересов, реализация внешнеполитического и внешнеэкономического курса Республики Беларусь в государстве пребывания;

· выполнение поручений Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь, МИДа, а также согласованных с МИДом и направленных через МИД поручений других государственных органов и запросов государственных органов и организаций;

· сбор информации о государстве пребывания, анализ отношений Республики Беларусь с этим государством, его внешней и внутренней политики, положения в мировом сообществе, а также изучение деятельности других государств, международных организаций и межгосударственных образований в регионе государства пребывания;

· информирование в установленном порядке Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь, МИДа, других государственных органов по вопросам внешней и внутренней политики государства пребывания и внесение в установленном порядке предложений по развитию отношений Республики Беларусь с государством пребывания, обеспечению интересов Республики Беларусь в соответствующем регионе и мире в целом;

· обеспечение дипломатическими средствами развития сотрудничества Республики Беларусь с государством пребывания в политической, торгово-экономической, научно-технической, культурной и других областях, представляющих взаимный интерес, оказание содействия государственным органам и при необходимости организациям Республики Беларусь в установлении контактов с государственными органами, общественными объединениями и представителями деловых кругов государства пребывания;

· получение в установленном порядке от государственных органов, а также организаций документов, справочных и иных материалов, необходимых для решения вопросов, входящих в компетенцию Посольства, передача в установленном порядке информации указанным органам и организациям;

· участие в подготовке проектов международных договоров Республики Беларусь с государством пребывания, предложений о заключении, исполнении и прекращении действия международных договоров Республики Беларусь, в осуществлении контроля за выполнением двусторонних международных договоров Республики Беларусь с государством пребывания, а также многосторонних международных договоров Республики Беларусь в части ее отношений с государством пребывания;

· защита в государстве пребывания прав и интересов граждан и юридических лиц Республики Беларусь с учетом законодательства государства пребывания;

· поддержание контактов с государственными органами государства пребывания, общественными объединениями, деловыми, научными и культурными кругами, средствами массовой информации, представителями дипломатического корпуса в государстве пребывания;

· выполнение консульских функций в случае необходимости, общее руководство деятельностью консульских учреждений Республики Беларусь в государстве пребывания, содействие установлению и развитию связей и контактов с проживающими в нем соотечественниками;

· распространение в государстве пребывания официальной информации о внешней и внутренней политике Республики Беларусь, ее социально-экономической, культурной и научной жизни;

· участие в подготовке и осуществлении межгосударственных обменов на высшем и высоком уровне, а также визитов официальных делегаций Республики Беларусь в государство пребывания;

· согласование по поручению МИДа вопросов направления делегаций и представителей государственных органов в государство пребывания;

· защита имущественных прав и интересов Республики Беларусь в государстве пребывания;

· принятие необходимых мер по обеспечению безопасности Посольства, его сотрудников и членов их семей, организация в установленном порядке деятельности консульских учреждений Республики Беларусь, представительств Республики Беларусь при международных организациях и граждан Республики Беларусь в государстве пребывания в условиях чрезвычайных ситуаций и руководство их действиями;

· представительство и защита в государстве пребывания на основе соответствующих международных договоров Республики Беларусь интересов третьих государств и их граждан;

· при необходимости представительство Республики Беларусь в международных организациях, международных форумах, проводимых в государстве пребывания;

· выполнение других функций в соответствии с законодательством Республики Беларусь, нормами международного права и законодательством государства пребывания.

Структура и организация деятельности Посольства

 Посольство возглавляется Чрезвычайным и Полномочным Послом Республики Беларусь в иностранном государстве (далее – Посол), являющимся высшим официальным представителем Республики Беларусь в государстве пребывания. Республика Беларусь аккредитует Посла при главе государства пребывания.

Посол представляет Республику Беларусь, непосредственно руководит работой Посольства, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Посольство задач и осуществление им функций, распределяет должностные обязанности между его сотрудниками.

В случае отсутствия Посла в государстве пребывания его функции выполняет Временный поверенный в делах Республики Беларусь, назначаемый в установленном порядке из числа старших по должности членов дипломатического персонала Посольства.

Обеспечение безопасности Посольства, его сотрудников и членов их семей, организация защиты государственных секретов и иной охраняемой законом тайны, распоряжение кредитами, организация работы персонала и взаимодействия подразделений Посольства осуществляются Послом непосредственно или назначаемым им старшим по должности дипломатическим сотрудником.

Посол также может быть аккредитован по совместительству при главе третьего государства.

Посол может выполнять функции постоянного представителя при международных организациях, имеющих свои штаб-квартиры в государстве пребывания.

 Штатное расписание Посольства утверждается МИДом в установленном порядке.

Права и обязанности сотрудников Посольства определяются законодательством Республики Беларусь, нормативными актами МИДа. Сотрудники Посольства обязаны выполнять приказы и указания Посла, а в его отсутствие – Временного поверенного в делах Республики Беларусь.

 В Посольстве могут создаваться отделы или группы по соответствующим направлениям его деятельности.

 Назначение в штат Посольства, перемещение и замена сотрудников осуществляются в установленном законодательством Республики Беларусь порядке.

В состав Посольства могут включаться официальные представители отдельных республиканских органов государственного управления.

Порядок введения должностей официальных представителей отдельных республиканских органов государственного управления, назначения на указанные должности и освобождения от них, а также порядок и условия деятельности данных представителей определяются Президентом Республики Беларусь.

В Посольстве не создаются структуры политических партий и общественных объединений, преследующих политические цели.

 Посольство имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и своим наименованием, соответствующие печати и штампы, счета в банках.
 Финансовые и иные вопросы, связанные с обеспечением деятельности Посольства, решаются в соответствии с законодательством Республики Беларусь и нормативными актами МИДа.

18.5. Правовое положение консульских учреждений Республики Беларусь
Консульские учреждения, как и посольства, действуют за рубежом, хотя их территория включается юридически в территорию Республики Беларусь. Основным правовым документом, закрепляющим порядок образования, компетенцию и формы работы консульских учреждений, является Консульский устав Республики Беларусь, утвержденный Указом Президента Республики Беларусь от19.02.1996 г. № 82 с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 июня 2006 г. № 385 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 92, 1/7668).
Задачи и организация консульских учреждений Республики Беларусь

Консульские учреждения Республики Беларусь (далее – консульские учреждения) защищают за границей права и интересы Республики Беларусь, ее юридических лиц и граждан.

Эти учреждения содействуют развитию дружественных отношений, расширению экономических, торговых, научно-технических, культурных связей Республики Беларусь с другими государствами.

 Консульскими учреждениями являются: консульские отделы дипломатических представительств, генеральные консульства, консульства, вице-консульства и консульские агентства.

Отдельные консульские действия могут выполнять в качестве консульского учреждения консульские пункты, а также консульское управление Министерства иностранных дел Республики Беларусь.

 Консульские учреждения в своей деятельности руководствуются Консульским уставом Республики Беларусь, законодательством Республики Беларусь и законодательством государства пребывания, международными договорами Республики Беларусь, общепризнанными принципами международного права и международными обычаями.

Если международными договорами Республики Беларусь установлены иные, чем в Уставе, правила, применяются правила этих договоров.

 Консульское учреждение может быть открыто на территории государства пребывания только с согласия этого государства.

Местонахождение консульского учреждения, его класс и консульский округ определяются Министерством иностранных дел Республики Беларусь по согласованию с государством пребывания.

 Консульское учреждение имеет право на занимаемом им здании поднимать Государственный флаг Республики Беларусь, помещать изображение Государственного герба Республики Беларусь и вывеску со своим наименованием на государственных языках Республики Беларусь и языке государства пребывания.

Консул имеет право поднимать Государственный флаг Республики Беларусь на своей резиденции, а также помещать его на своих средствах передвижения.

Консульское учреждение имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием на государственных языках.

 Персонал консульских учреждений. Порядок назначения консула

 Консульским должностным лицом может быть только гражданин Республики Беларусь.

На должность консульских служащих могут назначаться как граждане Республики Беларусь, так и граждане государства пребывания консульского учреждения.

Консульские должностные лица являются работниками Министерства иностранных дел Республики Беларусь.

Консульские учреждения подчиняются Министерству иностранных дел Республики Беларусь и действуют под непосредственным руководством дипломатического представительства Республики Беларусь в государстве пребывания.

Консульские отделы дипломатических представительств возглавляются заведующими консульскими отделами, а генеральные консульства, консульства, вице-консульства и консульские агентства – соответственно генеральными консулами, консулами, вице-консулами и консульскими агентами.

Консул при назначении на должность получает от Министерства иностранных дел Республики Беларусь консульский патент – письменные полномочия с указанием должности, а также категории и класса, к которым принадлежит консул, консульского округа, местонахождения консульского учреждения и начинает исполнение своих обязанностей после получения экзекватуры – разрешения государства пребывания.

 Порядок выполнения консульских функций

Консул выполняет функции, предусмотренные настоящим Уставом.

Консул может выполнять другие не определенные Уставом функции, если они не противоречат законодательству Республики Беларусь и законодательству государства пребывания.

 Консул выполняет возложенные на него функции лично или поручает их выполнение другому консульскому должностному лицу.

Если консул по какой-либо причине не может выполнять свои функции или должность его временно вакантная, исполнение обязанностей консула возлагается на другое консульское должностное лицо либо на одного из членов дипломатического персонала дипломатического представительства Республики Беларусь в государстве пребывания. К лицу, исполняющему обязанности консула, применяются положения настоящего Устава. При этом лица дипломатического персонала дипломатического представительства продолжают пользоваться также дипломатическими привилегиями и иммунитетами при условии, что государство пребывания этому не возражает.

Консул может обращаться к властям государства пребывания в пределах своего консульского округа по всем вопросам, связанным с деятельностью консульского учреждения.

Выполнение консулом консульских функций за пределами консульского округа, в третьем государстве или от имени иного государства может иметь место только по решению Министерства иностранных дел Республики Беларусь и с согласия государства пребывания.

В государствах, где нет дипломатических представительств Республики Беларусь, с согласия государства пребывания на консула может быть возложено также выполнение дипломатических функций.

Консул с согласия государства пребывания и без изменения его консульского статуса может быть уполномочен на выполнение дипломатических актов. Выполнение консулом этих актов не дает ему права претендовать на дипломатические привилегии и иммунитеты.

Консул также может действовать в качестве представителя Республики Беларусь при международной организации после уведомления об этом государства пребывания.

 Жалобы на действия работников консульских учреждений рассматриваются в порядке подчиненности.

Функции консула в отношении юридических лиц и граждан Республики Беларусь

Консул обязан принимать меры к тому, чтобы юридические лица и граждане Республики Беларусь пользовались в полном объеме всеми правами, предоставленными им законодательством государства пребывания, международными договорами Республики Беларусь и государства пребывания.

Консул должен принимать меры по восстановлению нарушенных прав юридических лиц и граждан Республики Беларусь. В случае, если после обращения консула к властям государства пребывания нарушенные права юридических лиц и граждан Республики Беларусь не будут восстановлены, консул обязан уведомить об этом руководителя дипломатического представительства Республики Беларусь в государстве пребывания и Министерство иностранных дел Республики Беларусь.

Консул обязан принимать письменные и устные заявления от юридических лиц и граждан Республики Беларусь, а также от иностранных юридических лиц и граждан по вопросам, касающимся выполнения его функций.

 Указания консула по вопросам, касающимся нахождения граждан Республики Беларусь за границей, имеют для них обязательную силу.

 Консул ведет учет граждан Республики Беларусь, которые постоянно или временно, но не менее шести месяцев, проживают на территории консульского округа.

 Консул оказывает содействие представителям государственных органов Республики Беларусь, если они находятся в пределах консульского округа, в выполнении служебных обязанностей.

 Консул имеет право без особой доверенности и в соответствии с законодательством государства пребывания представлять в учреждениях этого государства интересы граждан Республики Беларусь, если они отсутствуют и не поручили ведение дела какому-либо лицу или не в состоянии защищать свои интересы по иным причинам. Это представительство продолжается до тех пор, пока представляемые не назначат своих уполномоченных либо не возьмут на себя защиту своих прав и интересов.

 Функции консула в отношении воинского учета граждан Республики Беларусь
В отношении воинского учета граждан Республики Беларусь консул действует в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Функции консула в отношении выполнения поручений следственных органов и судов Республики Беларусь

Консул выполняет в соответствии с процессуальным законодательством Республики Беларусь полученные через Министерство иностранных дел Республики Беларусь поручения следственных органов и судов Республики Беларусь в отношении граждан Республики Беларусь, если это не запрещено законами государства пребывания.

Функции консула в отношении усыновления (удочерения), установления отцовства, изменения фамилии несовершеннолетнего, опеки и попечительства

1. Консулу дано право производить в соответствии с законодательством Республики Беларусь усыновление (удочерение) ребенка, имеющего гражданство Республики Беларусь и постоянно проживающего за пределами Республики Беларусь.

Если усыновитель не имеет гражданства Республики Беларусь, для усыновления (удочерения) необходимо получить разрешение в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Консул принимает заявления граждан государства пребывания, другие документы, предусмотренные законодательством Республики Беларусь, об усыновлении (удочерении) ребенка, являющегося гражданином Республики Беларусь и постоянно проживающего в Республике Беларусь, и направляет их на рассмотрение компетентными органами Республики Беларусь.

2. Консул имеет право устанавливать в соответствии с законодательством Республики Беларусь отцовство, если родители ребенка проживают в его консульском округе и хотя бы один из них является гражданином Республики Беларусь.

3. Консул имеет право исходя из интересов ребенка и согласно законодательству Республики Беларусь разрешить изменение фамилии несовершеннолетнего.

4. Консул принимает меры по установлению опеки и попечительства над несовершеннолетними гражданами Республики Беларусь, которые проживают в его консульском округе и остались без родительского содержания, а также над совершеннолетними недееспособными или ограниченными в дееспособности гражданами Республики Беларусь, которые проживают в его консульском округе и не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять свои обязанности.

Функции консула по вопросам регистрации актов гражданского состояния

1. Консул правомочен в соответствии с законодательством Республики Беларусь производить регистрацию рождения, заключения брака, установления отцовства, перемены фамилии, собственного имени, отчества, смерти, расторжения брака по решениям судов, вступившим в законную силу до 1 сентября 1999 г., изменять, исправлять, дополнять записи актов гражданского состояния, аннулировать и восстанавливать записи актов гражданского состояния на основании решения суда.

Консул хранит книги регистрации актов гражданского состояния, выдает повторные свидетельства о регистрации актов гражданского состояния.

Консул при необходимости подтверждает гражданское состояние граждан Республики Беларусь, временно приехавших в страну пребывания консульского учреждения и намеревающихся заключить брак с гражданами этой страны.

2. После получения сведений о рождении или смерти какого-либо лица на морском, речном, воздушном судне, автомобильном или железнодорожном транспортном средстве Республики Беларусь консул в соответствии с законодательством Республики Беларусь производит регистрацию акта рождения или смерти.

Функции консула в отношении имущества граждан Республики Беларусь

1. Консул принимает меры по охране наследственного имущества, оставшегося после смерти гражданина Республики Беларусь за границей. Если такое имущество полностью или частично состоит из скоропортящихся предметов, а также при чрезмерной стоимости их хранения консул имеет право продать это имущество и направить полученные деньги по принадлежности.

2. Консул незамедлительно сообщает Министерству иностранных дел Республики Беларусь все известные ему сведения о наследстве, открывшемся в пользу граждан Республики Беларусь, и о возможных наследниках.

3. Консул имеет право принимать наследственное имущество для передачи наследникам, находящимся в Республике Беларусь.

4. Консул может принимать на хранение деньги, ценности, ценные бумаги и документы, принадлежащие гражданам Республики Беларусь.

В случае смерти лица, которому принадлежало имущество, сданное на хранение, к такому имуществу применяются положения пунктов 9.1 и 9.2 настоящего Устава.

 Функции консула в отношении граждан Республики Беларусь, находящихся под арестом, задержанных, лишенных свободы в иной форме либо отбывающих наказание

1. Консул обязан следить, чтобы в отношении гражданина Республики Беларусь, заключенного под стражу (арестованного), задержанного по подозрению в совершении преступления, подвергнутого иным мерам, ограничивающим свободу, отбывающего наказание в виде лишения свободы, либо к которому приняты другие меры судебного или административного воздействия, исполнялись законы государства пребывания, международные договоры, заключенные Республикой Беларусь с государством пребывания.

2. Консул обязан по просьбе заинтересованных лиц и по своей инициативе посещать граждан Республики Беларусь, находящихся в местах заключения, и выяснять условия их содержания. Консул должен следить, чтобы такие граждане содержались в условиях, соответствующих требованиям гигиены и санитарии, и не подвергались жестокому и оскорбляющему человеческое достоинство обхождению.

Консул при любых обстоятельствах обязан добиваться личной встречи с гражданином Республики Беларусь, с тем чтобы убедиться в том, что права и интересы гражданина не нарушаются.

         3. Консул обязан обращаться к компетентным властям государства пребывания за содействием в поиске граждан Республики Беларусь, которые постоянно или временно проживали в этом государстве и пропали без вести.

 Функции консула по вопросам паспортов и виз

1. Консул имеет право выдавать и обменивать в соответствии с законодательством Республики Беларусь гражданам Республики Беларусь, которые постоянно или временно, но не менее шести месяцев, проживают за границей, паспорта, продлевать срок их действия, а также вносить в указанные документы необходимые записи и изменения.

В случае, если гражданин Республики Беларусь или лицо без гражданства, постоянно проживающее в Республике Беларусь, во время нахождения за границей потерял (потеряло) паспорт либо иной его заменяющий документ, консул выдает гражданину (лицу) предусмотренный законодательством Республики Беларусь документ на возвращение в Республику Беларусь.

2. Консул правомочен в соответствии с законодательством Республики Беларусь выдавать, продлевать, погашать визы на въезд в Республику Беларусь, выезд из Республики Беларусь, а также вносить изменения в выданные визы.

 Функции консула по вопросам гражданства и оформления на постоянное жительство

1. Консул принимает от лиц, постоянно проживающих в консульском округе, заявления по вопросам гражданства Республики Беларусь и направляет их с необходимыми документами в Министерство иностранных дел Республики Беларусь.

Консул также определяет принадлежность лиц, проживающих в консульском округе, к гражданству Республики Беларусь, регистрирует утрату ими гражданства Республики Беларусь.

Порядок рассмотрения вопросов гражданства регулируется законодательством Республики Беларусь.

2. Консул принимает и в установленном порядке направляет компетентным органам Республики Беларусь ходатайства граждан Республики Беларусь, временно находящихся в государстве пребывания, о получении разрешения на постоянное жительство в государстве пребывания, а также граждан государства пребывания и других государств о въезде в Республику Беларусь на постоянное жительство.

Нотариальные действия, консульская легализация, консульские сборы

Консул совершает следующие нотариальные действия:

· удостоверяет сделки (договоры, завещания, доверенности и др.), кроме договоров об отчуждении и залоге недвижимого имущества, право собственности или иное право на которое зарегистрировано на территории Республики Беларусь;

· принимает меры по охране наследства или управлению им по поручению нотариуса;

· выдает свидетельство о праве на наследство;

· выдает свидетельство о праве собственности на долю имущества, нажитого супругами в период брака;

· свидетельствует верность копий документов и выписок из них;

· свидетельствует подлинность подписи на документах;

· свидетельствует верность перевода документов с одного языка на другой;

· удостоверяет факт нахождения гражданина в живых;

· удостоверяет факт нахождения гражданина в определенном месте;

· удостоверяет тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;

· удостоверяет время предъявления документов;

· принимает в депозит деньги и ценные бумаги;

· совершает исполнительные надписи;

· принимает на хранение документы;

· обеспечивает доказательства;

· совершает морские протесты.

Законодательством Республики Беларусь могут быть предусмотрены и другие нотариальные действия, совершаемые консулом.

Нотариальные действия совершаются консулом в соответствии с настоящим Уставом, законодательством о нотариате и иными актами законодательства Республики Беларусь.

 Нотариальные действия совершаются в консульском учреждении Республики Беларусь, за исключением случаев, когда граждане, для которых эти действия совершаются, по уважительной причине (болезнь, инвалидность и т.д.) не могут явиться в консульское учреждение.

Консул обязан соблюдать тайну нотариального действия.

Правила о соблюдении тайны нотариального действия распространяются также на лицо, которому о совершенном нотариальном действии стало известно в связи с исполнением им служебных обязанностей.

Лицо, виновное в разглашении тайны нотариального действия, несет ответственность, предусмотренную законодательством Республики Беларусь.

Сведения (документы) по совершенному нотариальному действию выдаются в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Нотариальные действия совершаются, как правило, в день предъявления всех необходимых документов, после внесения консульских сборов и оплаты возможных дополнительных почтовых, телефонных, телеграфных, транспортных, канцелярских, других услуг и фактических расходов.

Совершение нотариальных действий может быть отложено при необходимости истребования дополнительных сведений или документов либо направления документов на экспертизу, а также по другим основаниям, предусмотренным законодательством Республики Беларусь.

При совершении нотариального действия устанавливается личность обратившегося за совершением нотариального действия гражданина или его представителя либо представителя юридического лица.

При удостоверении сделок проверяется дееспособность граждан (гражданская дееспособность) и правоспособность юридических лиц, участвующих в сделках. В случае совершения сделки представителем проверяются его полномочия.

 Нотариально удостоверяемые сделки, а также заявления и другие документы подписываются в присутствии консула, совершающего нотариальные действия.

Консул, совершающий нотариальные действия, должен разъяснять гражданам их права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий, с тем чтобы юридическая неосведомленность и иные подобные обстоятельства не могли быть использованы им во вред.

 Консул не может совершать нотариальные действия на свое имя и от своего имени, на имя и от имени своей жены (своего мужа), ее (его) и своих родственников по прямой линии.

 Нотариальное делопроизводство в консульском учреждении ведется на государственных языках Республики Беларусь.

Если лицо, обратившееся за совершением нотариального действия, не знает государственных языков Республики Беларусь, тексты оформляемых документов должны быть переведены ему консулом, совершающим это действие, или известным консулу переводчиком.

Консул отказывает в совершении нотариального действия, если:

· совершение такого действия нарушает государственные интересы;

· действие подлежит совершению нотариусом;

· с просьбой о его совершении обратилось недееспособное лицо или представитель гражданина либо юридического лица, не имеющий необходимых полномочий;

· сделка, совершаемая от имени юридического лица, противоречит целям и (или) предмету деятельности, указанным в его учредительных документах;

· сделка совершается организацией в качестве юридического лица или гражданином в качестве индивидуального предпринимателя без соответствующей государственной регистрации;

· совершение этого действия противоречит иным требованиям законодательства.

Консул не принимает для совершения нотариальных действий документы, которые не соответствуют требованиям законодательства либо содержат сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию граждан, а также деловую репутацию юридических лиц.

Лицу, которому отказано в совершении нотариального действия, по его просьбе должны быть изложены причины отказа и разъяснен порядок обжалования.

 Консул принимает документы, составленные в соответствии с требованиями законодательства страны пребывания, и совершает нотариальные действия в форме, предусмотренной указанным законодательством, если это не противоречит законодательству и международным договорам Республики Беларусь.

Порядок совершения консулом нотариальных действий утверждается Министерством юстиции Республики Беларусь и Министерством иностранных дел Республики Беларусь.

Консульская легализация

 Консул легализирует документы и акты, исходящие от властей консульского округа или составленные с их участием.

Консульская легализация заключается в установлении и засвидетельствовании подлинности подписей на указанных документах, актах и соответствия их законам государства пребывания.

Органы Республики Беларусь принимают такие документы и акты к рассмотрению только при наличии консульской легализации, если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь или международными договорами Республики Беларусь и государства пребывания.

 Легализации не подлежат документы и акты, которые противоречат законодательству Республики Беларусь или могут по своему содержанию нанести вред интересам Республики Беларусь либо содержат сведения, оскорбляющие честь и достоинство ее граждан.

Порядок консульской легализации определяется Министерством иностранных дел Республики Беларусь.

Консульские сборы

За консульские действия, предусмотренные настоящим Уставом, взимаются консульские сборы. Оплате подлежат также возможные дополнительные услуги и фактические расходы, связанные с выполнением указанных действий.

 Консульские сборы взимаются в соответствии с Тарифом консульских сборов Республики Беларусь.

Руководителям дипломатических представительств и консульских учреждений за границей предоставляется право снижать ставки консульских сборов или совсем не взимать их с отдельных лиц по письменным заявлениям, если приведенные ими причины будут признаны уважительными.

Функции консула в отношении транспортных средств Республики Беларусь

Функции консула в отношении воздушных судов Республики Беларусь

1. Консул должен оказывать содействие командиру, экипажу и пассажирам воздушного судна в отношениях с властями государства пребывания, а также принимать все меры к возвращению в случае необходимости воздушного судна, его экипажа и пассажиров в Республику Беларусь или к продолжению полета.

2. Консул имеет право:

· содействовать прилету воздушного судна в аэропорт, вылету из него и пребыванию судна в аэропорте;

· выяснять обстоятельства происшествий, имевших место на воздушном судне, опрашивать командира судна и членов экипажа;

· при необходимости принимать меры по обеспечению лечения и отправки в Республику Беларусь членов экипажа и пассажиров воздушного судна;

· получать, составлять, заверять любую декларацию или иной документ в отношении воздушных судов, предусмотренные законодательством или международными договорами Республики Беларусь.

3. В случае вынужденной посадки, аварии или другого происшествия с воздушным судном в пределах консульского округа консул оказывает необходимую помощь экипажу и пассажирам, принимает все зависящие от него меры по охране этого судна, грузов и вещественных доказательств, свидетельствующих о характере происшествия, и оказывает содействие специалистам Республики Беларусь в расследовании летного происшествия.

4. В случае совершения преступления на борту воздушного судна консул оказывает командиру этого судна содействие в исполнении обязанностей, вытекающих из законодательства и международных договоров Республики Беларусь.

5. Консул имеет право при необходимости отправлять граждан Республики Беларусь, почту и грузы на белорусских воздушных судах, следующих в аэропорты Республики Беларусь.

 Функции консула в отношении морских и речных судов Республики Беларусь

1. Консул оказывает содействие и необходимую помощь капитанам судов в портах, территориальных и внутренних водах государства пребывания.

Консул следит за тем, чтобы в портах, территориальных и внутренних водах государства пребывания в пределах его консульского округа судам предоставлялись в полном объеме права и иммунитеты в соответствии с законодательством государства пребывания, международными договорами Республики Беларусь и государства пребывания.

2. Консул имеет право:

· в любое время посетить судно;

· проверять судовые документы;

· содействовать входу судна в порт, выходу из него и пребыванию судна в порту;

· принимать заявления относительно плавания;

· содействовать разрешению в соответствии с законодательством Республики Беларусь трудовых споров, которые могут возникнуть между капитаном и членами экипажа судна;

· получать, составлять, заверять любую декларацию либо иной документ в отношении судов Республики Беларусь, предусмотренные законодательством или международными договорами Республики Беларусь.

3. В случае приобретения судна за границей консул выдает временное удостоверение на право плавания его под Государственным флагом Республики Беларусь.

4. При необходимости консул выдает капитану судна удостоверение, в котором указываются время прибытия и отхода судна, день явки капитана в консульское учреждение, порт назначения, количество пассажиров, а также количество, род и место назначения груза.

5. Консул имеет право при необходимости отправлять граждан Республики Беларусь, почту и грузы на белорусских судах, направляющихся в порты приписки.

6. Если согласно имеющимся у консула сведениям, заход судна в какой-либо порт является опасным, нежелательным либо невозможным, консул должен предупредить об этом капитана судна.

7. В случае кораблекрушения или аварии судна консул обязан принимать все зависящие от него меры к спасению пассажиров, экипажа, судна, груза и возвращению их при необходимости в Республику Беларусь.

8. Консул принимает от капитана заявление о гибели или повреждении либо предполагаемом повреждении судна или груза.

Консул составляет по просьбе капитана судна акт о морском протесте. Этот акт составляется на основании заявления капитана, данных судового журнала, а также опроса самого капитана и по возможности не менее двух свидетелей из числа лиц командного состава судна, двух свидетелей из судовой команды. Консул заверяет акт своей подписью и гербовой печатью.

Капитану по его просьбе выдаются свидетельство и акт о морском протесте.

9. В случае болезни кого-либо из членов экипажа судна в период плавания или нахождения в иностранном порту консул обязан оказать содействие в помещении больного члена экипажа в лечебное учреждение государства пребывания.

Если тяжело больной член экипажа судна оставлен на лечение в государстве пребывания, консул должен следить за ходом лечения и обеспечить его отправку в Республику Беларусь.

В случае смерти члена экипажа судна консул принимает меры к погребению с должными почестями или к отправке тела умершего в Республику Беларусь. Документы и личное имущество умершего направляются в Республику Беларусь.

Функции консула в отношении средств автомобильного и железнодорожного транспорта

При выполнении консульских функций в отношении средств автомобильного и железнодорожного транспорта консул руководствуется положениями пунктов 16.1–17.9 Устава.

Функции консула по санитарной, фитосанитарной и ветеринарной охране

Функции консула по санитарной охране

При появлении карантинных заболеваний на ранее свободных от таких заболеваний территориях консул незамедлительно уведомляет об этом Министерство иностранных дел и другие заинтересованные республиканские органы государственного управления Республики Беларусь с указанием названия загрязненного района, количества случаев и противоэпидемических мер, принятых местными властями.

Консул информирует граждан, получивших разрешение на въезд в Республику Беларусь, о необходимости представления при въезде в Республику Беларусь международных сертификатов о прививках.

Функции консула по фитосанитарной и ветеринарной охране

1. При появлении в пределах консульского округа опасных болезней или вредителей сельскохозяйственных растений, а также в случаях массового заболевания животных и птиц либо угрозы распространения болезней, общих для человека и животных, консул незамедлительно уведомляет об этом Министерство иностранных дел и другие заинтересованные республиканские органы государственного управления Республики Беларусь.

         2. Консул информирует граждан, получивших разрешение на въезд в Республику Беларусь, о необходимости представления при въезде в Республику Беларусь ветеринарных сертификатов на животных, сырье и продукты животного происхождения и о правилах ввоза в Республику Беларусь семян, живых растений, посадочного материала, свежих плодов и овощей.

Почетные консулы

Министерство иностранных дел Республики Беларусь по согласованию с государством пребывания может поручить выполнение отдельных консульских функций почетным консулам.

Почетными консулами могут быть как граждане Республики Беларусь, так и иностранные граждане.

Почетные консулы не могут находиться на государственной службе Республики Беларусь.

Функции почетных консулов определяются Министерством иностранных дел Республики Беларусь.

ТЕМА 19. АДМИНИСТРАТИВНО_ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЮСТИЦИЕЙ
19.1. Правовой статус Министерства юстиции Республики Беларусь.
19.2. Правовой статус местных органов управления юстицией.
19.1. Правовой статус Министерства юстиции Республики Беларусь
Республиканским органом государственного управления в области юстиции является Министерство юстиции Республики Беларусь. Правовой статус Министерства юстиции Республики Беларусь определяется Положением о Министерстве юстиции Республики Беларусь, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г. № 1605 (в редакции Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 22.02.2008 г. № 258).
Министерство юстиции Республики Беларусь (далее - Минюст) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь, а по отдельным вопросам деятельности, предусмотренным законодательными актами Республики Беларусь, - непосредственно Президенту Республики Беларусь.

В систему Минюста входят:

1. главные управления юстиции облисполкомов и Минского горисполкома;

2. государственные нотариальные конторы;

3. Республиканский трудовой арбитраж;

4. ведомственные нотариальные архивы;

5. государственные организации, подчиненные Минюсту;

6. отделы записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах;

7. Дома (Дворцы) гражданских обрядов горисполкомов.

 В структуру Минюста входят главные управления, управления, отделы, Департамент с правами юридического лица.

Минюст в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законодательными актами Республики Беларусь, Положением о Министерстве юстиции Республики Беларусь и иными нормативными правовыми актами Республики Беларусь.

 На Минюст в соответствии с пунктом 5 указанного положения  возлагаются следующие основные задачи:

1. реализация государственной политики в сфере юстиции, в том числе урегулирование коллективных трудовых споров, а также в сфере архивного дела и делопроизводства;

2. участие в правовом обеспечении нормотворческой деятельности Президента Республики Беларусь, Национального собрания Республики Беларусь и Совета Министров Республики Беларусь, обеспечение скоординированности нормотворческой работы в Правительстве Республики Беларусь (в системе республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь);

3. обязательная юридическая экспертиза нормативных правовых актов Национального банка, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных, Минского городского Советов депутатов, облисполкомов и Минского горисполкома;

4. организация методологического руководства и координации деятельности главных управлений юстиции облисполкомов по вопросам проведения ими обязательной юридической экспертизы нормативных правовых актов местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового уровня, а также осуществление контроля за этой деятельностью;

5. организация работы по развитию и совершенствованию системы получения, хранения и распространения полной, достоверной и своевременной правовой информации в судах и организациях системы Минюста;

6. руководство нотариатом и государственный контроль за нотариальной деятельностью;

7. руководство регистрацией актов гражданского состояния отделами записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домами (Дворцами) гражданских обрядов горисполкомов, поселковыми и сельскими исполнительными и распорядительными органами, а также контроль за регистрацией актов гражданского состояния этими органами;

8. государственная регистрация политических партий, республиканских профессиональных союзов, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), республиканских государственно-общественных объединений, республиканских и международных фондов, созданных на территории Республики Беларусь, Белорусской торгово-промышленной палаты, Белорусской нотариальной палаты, организационных структур международных общественных объединений, созданных на территории иностранных государств, постоянно действующих международных арбитражных (третейских) судов, осуществление контроля за соблюдением ими учредительных документов, государственная регистрация иных некоммерческих организаций в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь;

9. организационно-методологическое обеспечение и координация государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) коммерческих и некоммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей (за исключением регистрации и ликвидации банков, небанковских кредитно-финансовых организаций, страховых организаций, включая страховые организации с иностранными инвестициями), а также контроль за этой деятельностью;

10. ведение Единого государственного регистра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

11. материально-техническое, финансовое, организационное и кадровое обеспечение областных, Минского городского, районных (городских) судов и организаций системы Минюста, повышение квалификации кадров этих органов и организаций;

организационное и кадровое обеспечение Белорусского военного суда и межгарнизонных военных судов;

организационное и материально-техническое обеспечение органов судейского сообщества;

12. организация научно-исследовательской работы в области криминалистики, судебной экспертизы, документоведения, архивоведения, археографии, электронного документирования, контроль за сроками и порядком проведения экспертиз и специальных исследований, содействие развитию правовой, документоведческой и архивоведческой науки, обеспечение внедрения научно-методических рекомендаций в практику судов, учреждений Государственной архивной службы Республики Беларусь и иных организаций;

13. организация и развитие системы юридических услуг;

14. представление в пределах своей компетенции интересов Республики Беларусь на международном уровне;

15. рассмотрение отдельных вопросов, связанных с исчислением стажа государственной службы.

 В соответствии с пунктом 6 указанного положения Минюст в соответствии с возложенными на него задачами:

1. разрабатывает по поручению Президента Республики Беларусь, Национального собрания Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь и по собственной инициативе проекты законодательных и иных нормативных правовых актов Республики Беларусь;

2. обобщает практику применения законодательства Республики Беларусь по вопросам, относящимся к компетенции Минюста, разрабатывает предложения о совершенствовании законодательства Республики Беларусь и вносит их на рассмотрение в Совет Министров Республики Беларусь, а по отдельным вопросам деятельности, предусмотренным законодательными актами Республики Беларусь, - непосредственно Президенту Республики Беларусь;

3. осуществляет подготовку предложений о кодификации законодательства Республики Беларусь, участвует в подготовке к выпуску кодексов и сборников законодательства Республики Беларусь;

4. проводит обязательную юридическую экспертизу и дает заключения по проектам постановлений Совета Министров Республики Беларусь, а также заключения по проектам международных договоров Республики Беларусь (международным договорам Республики Беларусь) и инвестиционных договоров с Республикой Беларусь, согласовывает проекты законов Республики Беларусь, декретов и указов Президента Республики Беларусь;

5. реализует государственную политику в области урегулирования коллективных трудовых споров, возникающих в социально-трудовой сфере, осуществляет общее руководство деятельностью Республиканского трудового арбитража;

6. организует разработку проектов международных договоров о правовой помощи, об обмене правовой информацией, по вопросам, связанным с деятельностью судов, нотариата и органов, регистрирующих акты гражданского состояния, обеспечивает их выполнение, анализирует и обобщает опыт этой работы, принимает участие в подготовке проектов иных международных договоров Республики Беларусь;

заключает международные договоры межведомственного характера по вопросам, входящим в его компетенцию;

7. осуществляет обязательную юридическую экспертизу нормативных правовых актов Национального банка, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных, Минского городского Советов депутатов, облисполкомов и Минского горисполкома;

8. изучает состояние нормотворческой деятельности в Национальном банке, областных, Минском городском Советах депутатов, облисполкомах и Минском горисполкоме, министерствах и иных республиканских органах государственного управления, вносит в данные государственные органы обязательные для исполнения представления об устранении допущенных нарушений состояния нормотворческой деятельности, выявленных в результате проверки, в случае невыполнения указанных представлений Минюст вносит предложения в Совет Министров Республики Беларусь о привлечении должностных лиц министерств и иных республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь, к дисциплинарной ответственности;

9. по поручениям Совета Министров Республики Беларусь, Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, а также по иным основаниям излагает свою позицию относительно обоснованности выводов, содержащихся в заключениях главных управлений юстиции облисполкомов, данных ими по результатам обязательной юридической экспертизы нормативных правовых актов местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового уровня;

10. представляет в Совет Министров Республики Беларусь предложения об отмене действия нормативных правовых актов министерств и иных республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь, в случае их несоответствия законодательству Республики Беларусь;

11. отменяет либо приостанавливает действие несоответствующих законодательству Республики Беларусь правовых актов руководителей организаций системы Минюста;

12. осуществляет в установленном порядке накопление, хранение, систематизацию и предоставление в пользование правовой информации:

· формирует банк данных нормативных правовых актов Республики Беларусь на бумажном носителе;

· распространяет правовую информацию в судах и организациях системы Минюста;

· организует межгосударственный обмен официальными источниками опубликования законодательства Республики Беларусь и иной правовой информации с министерствами юстиции других государств;

· изучает состояние работы по систематизации законодательства Республики Беларусь и обеспечению правовой информацией в судах и организациях системы Минюста, оказывает им методическую помощь и разрабатывает меры, направленные на совершенствование данной деятельности;

· координирует деятельность по внедрению компьютерных систем правовой информации в судах и организациях системы Минюста;

· взаимодействует с государственными органами по вопросам развития и совершенствования системы правовой информации;

13. осуществляет в установленном порядке лицензирование адвокатской деятельности, частной нотариальной деятельности, деятельности по оказанию юридических услуг, включающей юридические услуги, судебно-экспертную деятельность и риэлтерские услуги, деятельности по распространению правовой информации, а также контроль за деятельностью лиц, имеющих выданные Минюстом специальные разрешения (лицензии);

14. ведет реестры выданных специальных разрешений (лицензий) на осуществление адвокатской деятельности, частной нотариальной деятельности, деятельности по оказанию юридических услуг, деятельности по распространению правовой информации;

15. реализует государственную политику в сфере риэлтерской деятельности в Республике Беларусь, а также осуществляет регулирование, управление и контроль в этой сфере;

16. осуществляет в установленном порядке выдачу свидетельств о присвоении квалификации судебного эксперта, свидетельств об аттестации юриста, свидетельств об аттестации риэлтера;

17. формирует и ведет Реестр риэлтеров Республики Беларусь;

18. оказывает содействие в проведении мероприятий по повышению квалификации лиц, имеющих свидетельства о присвоении квалификации судебного эксперта, свидетельства об аттестации юриста, свидетельства об аттестации риэлтера;

19. принимает в соответствии с законодательными актами нормативные правовые акты, регулирующие деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, осуществляющих лицензируемые Минюстом виды деятельности;

20. руководит нотариатом в Республике Беларусь и осуществляет государственный контроль за нотариальной деятельностью нотариусов и уполномоченных должностных лиц местных исполнительных и распорядительных органов:

· образует и упраздняет государственные нотариальные конторы и ведомственные нотариальные архивы, утверждает их штаты;

· образует по согласованию с местными исполнительными и распорядительными органами нотариальные округа;

· ведет реестры государственных нотариальных контор, нотариальных бюро, свидетельств на право занятия нотариальной деятельностью;

· назначает и освобождает от должности заведующих первыми государственными нотариальными конторами;

· дает согласие на назначение на должность и освобождение от должности заведующих государственными нотариальными конторами и ведомственными нотариальными архивами;

· осуществляет государственную регистрацию Белорусской нотариальной палаты, контроль за ее деятельностью, приостанавливает не соответствующие законодательству Республики Беларусь решения Белорусской нотариальной палаты и вносит в ее руководящие органы представления об отмене таких решений;

· образует Квалификационную комиссию по вопросам нотариальной деятельности и устанавливает порядок ее образования, деятельности и полномочия;

· рассматривает жалобы на действия нотариусов, не связанные с законностью совершения нотариальных действий или с отказом в их совершении;

· устанавливает порядок совершения нотариальных действий и правила их совершения в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· определяет порядок и условия оказания государственными нотариальными конторами дополнительных платных услуг правового и технического характера, а также использования полученных ими средств;

· обобщает статистическую и иную предусмотренную законодательством Республики Беларусь отчетность о деятельности государственных нотариальных контор и частных нотариусов;

· организует материально-техническое обеспечение государственных нотариальных контор и ведомственных нотариальных архивов;

21. осуществляет общее и методическое руководство адвокатурой:

· осуществляет государственную регистрацию коллегий адвокатов, изменений и дополнений, вносимых в их уставы;

· организует в пределах своих полномочий проверки деятельности коллегий адвокатов, а также соблюдения законодательства лицами, осуществляющими адвокатскую деятельность;

· в случае нарушения законодательства Республики Беларусь вносит на рассмотрение общего собрания (конференции), президиума Республиканской коллегии адвокатов представление о досрочном отзыве председателя коллегии адвокатов, принимает иные меры по устранению выявленных нарушений;

· определяет дополнительные квалификационные требования и организует проверку соответствия им лиц, претендующих на право занятия адвокатской деятельностью в составе Специализированной Белорусской коллегии адвокатов (далее - Белинюрколлегия);

· устанавливает минимальную численность Белинюрколлегии по согласованию с Республиканской коллегией адвокатов;

· совместно с Министерством иностранных дел обеспечивает взаимодействие Белинюрколлегии с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики Беларусь;

· приостанавливает не соответствующие законодательству Республики Беларусь решения руководящих органов коллегий адвокатов и вносит в эти органы представления об отмене таких решений;

· получает от адвокатов при условии соблюдения адвокатской тайны сведения, связанные с соблюдением законодательства Республики Беларусь об адвокатской деятельности;

· вносит в коллегии адвокатов представления о привлечении адвокатов к дисциплинарной ответственности;

· содействует коллегиям адвокатов в информационно-правовом обеспечении их деятельности;

· обеспечивает организацию работы квалификационной комиссии по вопросам адвокатской деятельности;

· оказывает содействие в проведении мероприятий по повышению квалификации адвокатов;

· обобщает статистические данные о деятельности адвокатов, изучает и распространяет положительный опыт их работы;

22. осуществляет общее и методическое руководство регистрацией актов гражданского состояния отделами записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домами (Дворцами) гражданских обрядов горисполкомов, поселковыми и сельскими исполнительными и распорядительными органами, а также контроль за регистрацией актов гражданского состояния этими органами;

осуществляет методическое руководство регистрацией актов гражданского состояния консульскими учреждениями, а также дипломатическими представительствами Республики Беларусь в случае выполнения ими консульских функций;

согласовывает назначение и освобождение от должности руководителей отделов записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домов (Дворцов) гражданских обрядов горисполкомов, а также заключение (продление, прекращение действия) контрактов с указанными лицами;

согласовывает кандидатуры на должности заведующих архивами органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главных управлений юстиции облисполкомов и Минского горисполкома;

в случае выявления нарушений законодательства Республики Беларусь при регистрации актов гражданского состояния вносит:

в соответствующие местные исполнительные и распорядительные органы - обязательные для исполнения письменные предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Республики Беларусь при регистрации актов гражданского состояния и о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц отделов записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домов (Дворцов) гражданских обрядов горисполкомов, поселковых и сельских исполнительных и распорядительных органов. В случае невыполнения указанных предписаний этот вопрос вносится на рассмотрение в вышестоящий исполнительный комитет;

в Министерство иностранных дел - обязательные для исполнения письменные предписания об устранении нарушений законодательства при регистрации актов гражданского состояния консульскими учреждениями, а также дипломатическими представительствами Республики Беларусь в случае выполнения ими консульских функций;

вносит в установленном порядке предложения о поощрении должностных лиц отделов записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домов (Дворцов) гражданских обрядов горисполкомов;

разрабатывает и утверждает формы бланков свидетельств, книг регистрации актов гражданского состояния, извещений, справок и других документов, связанных с регистрацией актов гражданского состояния;

организует работу по исполнению решений судов, связанных с регистрацией актов гражданского состояния, поступающих от компетентных органов иностранных государств в соответствии с международными договорами Республики Беларусь;

обобщает статистическую отчетность о работе отделов записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домов (Дворцов) гражданских обрядов горисполкомов, поселковых и сельских исполнительных и распорядительных органов, изучает и обобщает практику и положительный опыт их работы;

разрабатывает и осуществляет мероприятия по совершенствованию деятельности отделов записи актов гражданского состояния райгорисполкомов и местных администраций районов в городах, Домов (Дворцов) гражданских обрядов горисполкомов;

23. проводит мероприятия по повышению квалификации работников юридических служб государственных органов, организаций системы Минюста, трудовых арбитров, содействует информационно-правовому обеспечению их деятельности;

24. осуществляет регистрацию политических партий, республиканских профессиональных союзов, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), республиканских государственно-общественных объединений, республиканских и международных фондов, созданных на территории Республики Беларусь, Белорусской торгово-промышленной палаты, организационных структур международных общественных объединений, созданных на территории иностранных государств, постоянно действующих международных арбитражных (третейских) судов;

осуществляет государственную регистрацию иных некоммерческих организаций в случаях, предусмотренных законодательными актами;

ведет государственные реестры политических партий, республиканских профессиональных союзов, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), а также систематизирует данные реестров местных общественных объединений, их союзов (ассоциаций), передаваемые в установленном порядке главными управлениями юстиции облисполкомов, Минского горисполкома;

осуществляет регистрацию гимнов, значков, вымпелов, галстуков политических партий, республиканских профессиональных союзов, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), республиканских государственно-общественных объединений;

разрабатывает и утверждает формы реестров местных общественных объединений, их союзов (ассоциаций);

разрабатывает и утверждает формы журналов учета и государственной регистрации организационных структур политических партий, профессиональных союзов, общественных объединений, формы свидетельств о постановке на учет и государственной регистрации организационных структур политических партий, профессиональных союзов, общественных объединений;

устанавливает порядок постановки на учет, государственной регистрации, снятия с учета и исключения из журнала государственной регистрации организационных структур политических партий, профессиональных союзов, общественных объединений, республиканских государственно-общественных объединений;

проводит государственную политику, осуществляет регулирование и управление в сфере создания и деятельности фондов в республике в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

осуществляет систематизацию и хранение данных о государственной регистрации местных, республиканских и международных фондов, созданных на территории республики;

осуществляет контроль за соответствием деятельности политических партий, республиканских профессиональных союзов, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), республиканских и международных фондов, созданных на территории республики, законодательству Республики Беларусь и их учредительным документам, запрашивает и получает информацию по вопросам уставной деятельности указанных организаций;

осуществляет контроль за соответствием деятельности республиканских государственно-общественных объединений их уставам;

выносит письменные предупреждения политическим партиям, международным и республиканским общественным объединениям, их союзам (ассоциациям), республиканским и международным фондам, созданным на территории республики, указывает в них на допущенные нарушения, а также принимает иные меры по устранению выявленных нарушений;

обращается в Верховный Суд с заявлениями о приостановлении деятельности политических партий, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), организационных структур международных общественных объединений, созданных на территории иностранных государств;

обращается в Верховный Суд с заявлениями о ликвидации политических партий, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), республиканских государственно-общественных объединений, организационных структур международных общественных объединений, созданных на территории иностранных государств, республиканских и международных фондов, созданных на территории республики, Белорусской торгово-промышленной палаты, Белорусской нотариальной палаты, постоянно действующих международных арбитражных (третейских) судов;

25. образует республиканскую общественную наблюдательную комиссию при Минюсте, которая осуществляет контроль за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказание и иные меры уголовной ответственности, устанавливает порядок ее образования и осуществляет организационное обеспечение ее деятельности;

26. выдает разрешения на право изготовления печатей политических партий, республиканских профессиональных союзов, международных и республиканских общественных объединений, их союзов (ассоциаций), республиканских государственно-общественных объединений, республиканских и международных фондов, созданных на территории республики, Белорусской торгово-промышленной палаты, Белорусской нотариальной палаты, постоянно действующих международных арбитражных (третейских) судов и иных некоммерческих организаций, зарегистрированных Минюстом;

27. осуществляет организационно-методологическое обеспечение и координацию государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) коммерческих и некоммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей (за исключением регистрации и ликвидации банков, небанковских кредитно-финансовых организаций, страховых организаций, включая страховые организации с иностранными инвестициями), а также контроль за этой деятельностью;

принимает нормативные правовые акты по вопросам организационно-методологического обеспечения государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) коммерческих и некоммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей, обязательные для исполнения регистрирующими органами и их должностными лицами;

взаимодействует с государственными органами по вопросам государственной регистрации и ликвидации (прекращения деятельности) коммерческих и некоммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей;

обобщает практику применения законодательства Республики Беларусь о государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) коммерческих и некоммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей;

осуществляет проверки деятельности регистрирующих органов по соблюдению законодательства Республики Беларусь при проведении государственной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) коммерческих и некоммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей;

вносит в регистрирующие органы представления об устранении допущенных нарушений, выявленных в результате указанных проверок;

28. ведет Единый государственный регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и осуществляет методологическое обеспечение и контроль за формированием данного регистра;

29. в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь, согласовывает наименование некоммерческих организаций, государственная регистрация которых возложена на Минюст;

30. взаимодействует с государственными органами, местными исполнительными и распорядительными органами по вопросам деятельности архивных учреждений и ведения делопроизводства;

осуществляет контроль за соблюдением законодательства Республики Беларусь по архивному делу и делопроизводству;

принимает меры по формированию и координации работы Национального архивного фонда и иных государственных архивов;

устанавливает общие требования к порядку документирования управленческой деятельности и организации работы с документами в республиканских органах государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органах, иных организациях;

обеспечивает организацию научно-исследовательской работы в области документоведения, архивоведения, археографии, электронного документирования, содействует развитию документоведческой и архивоведческой науки;

31. разрабатывает и осуществляет меры, направленные на совершенствование организации работы судов и укрепление независимости судей;

32. осуществляет в установленном порядке материально-техническое, финансовое, организационное и кадровое обеспечение областных, Минского городского, районных (городских) судов и организаций системы Минюста, повышение квалификации кадров этих органов и организаций, методическое, организационное и кадровое обеспечение Белорусского военного суда, межгарнизонных военных судов, участвует в проверках хозяйственных судов областей, города Минска, специализированных хозяйственных судов в части их кадрового обеспечения;

осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение органов судейского сообщества;

33. назначает на должность и освобождает от должности:

по представлению начальника главного управления юстиции облисполкома, Минского горисполкома консультантов, стажеров судей, старших судебных и судебных исполнителей районных (городских) судов;

по представлению председателя областного, Минского городского суда начальников отделов (секторов), консультантов и старших судебных исполнителей этих судов;

34. осуществляет меры по внедрению научно-методических рекомендаций, имеющегося положительного опыта организации работы в практику судов и организаций системы Минюста;

35. осуществляет контроль за исполнением приговоров, определений и постановлений судов по уголовным делам в части имущественных взысканий, решений, определений и постановлений судов по гражданским делам, постановлений по делам об административных правонарушениях, а также постановлений и решений других органов, исполнение которых возложено на судебных исполнителей;

36. организует проектирование и утверждает проектно-сметную документацию капитального строительства зданий судов и организаций системы Минюста;

обеспечивает и осуществляет функции контроля в области капитального строительства, капитального ремонта и эффективного использования иных капитальных вложений в строительство зданий этих органов и организаций;

37. осуществляет ведение государственной статистики в соответствии со своей компетенцией, обеспечивает формирование банков данных о рассмотрении общими судами Республики Беларусь уголовных, гражданских дел, дел об административных правонарушениях и функционирование автоматизированной информационной системы ведения возбужденных исполнительных производств, а также готовит обзоры о работе судов;

38. организует разработку и обеспечение судов и организаций системы Минюста программно-техническими средствами и технологиями сбора, обработки и анализа информации;

39. организует научно-исследовательскую работу в области криминалистики и судебной экспертизы, содействует развитию правовой науки, руководит деятельностью государственного учреждения "Научно-исследовательский институт криминалистики и судебной экспертизы Министерства юстиции Республики Беларусь";

40. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее - обращения);

41. по результатам рассмотрения обращения, автор которого не удовлетворен результатами его рассмотрения в организации системы Минюста, судах, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращении вопросов выдает данной организации обязательное для исполнения предписание о надлежащем решении этих вопросов;

42. осуществляет проверки соблюдения в организациях системы Минюста, судах порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, осуществляет выездные проверки работы с обращениями;

43. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения организациями системы Минюста, судами обращений направляет их руководителю представление о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности либо в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, принимает решение о возбуждении дисциплинарного производства или о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности;

44. принимает участие в правовом просвещении населения;

45. в пределах компетенции принимает участие в научных форумах, конференциях, семинарах, симпозиумах и других мероприятиях, в том числе проводимых международными организациями;

46. осуществляет выпуск периодических изданий и материалов по вопросам права, участвует в составлении программ издания учебников и учебных пособий по юридическим дисциплинам;

47. проставляет апостиль на документах, исходящих из судов и организаций системы Минюста, осуществляет подготовку документов, исходящих из судов и организаций системы Минюста для консульской легализации;

48. осуществляет руководство государственными организациями, подчиненными Минюсту, обеспечивающее совместно с руководителями этих государственных организаций их эффективную деятельность;

49. реализует в соответствии с законодательством Республики Беларусь право на владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в республиканской собственности;

50. определяет на основании актов законодательства для государственных организаций, подчиненных Минюсту, порядок управления государственным имуществом;

51. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью государственных организаций, подчиненных Минюсту, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества;

52. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год;

53. в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь, составляет протоколы и рассматривает дела об административных правонарушениях;

54. представляет в пределах компетенции интересы Республики Беларусь на международном уровне, устанавливает и развивает связи Минюста с органами юстиции других государств и международными организациями;

55. согласовывает в соответствии с законодательством Республики Беларусь положения о главных управлениях юстиции облисполкомов и Минского горисполкома;

56. дает разъяснения по вопросам отнесения организаций, входящих в систему министерств и иных республиканских органов государственного управления, местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов, к органам государственного управления, работа в которых засчитывается в стаж государственной службы;

57. дает разъяснения о статусе организаций государственным органам при представлении сведений, определяющих статус конкретной организации, в случае возникновения спорных вопросов о статусе организаций;

58. осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Республики Беларусь.

Минюст руководит порученной ему отраслью (сферой деятельности) и осуществляет свои функции самостоятельно и через главные управления юстиции облисполкомов и Минского горисполкома, координирует деятельность в этой отрасли (сфере) других республиканских органов государственного управления и организует деятельность организаций системы Минюста.

Права Минюста закреплены в пункте 8 указанного положения. 

Минюст имеет право:

1. запрашивать у республиканских органов государственного управления и иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию по вопросам, входящим в его компетенцию, в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

2. привлекать в установленном порядке специалистов и научных работников государственных органов и иных организаций для рассмотрения вопросов, связанных с совершенствованием законодательства Республики Беларусь, создавать из числа специалистов государственных органов комиссии (рабочие группы) для разработки проектов законодательных актов Республики Беларусь, постановлений Совета Министров Республики Беларусь и международных договоров Республики Беларусь, решению иных вопросов, отнесенных к компетенции Минюста;

3. возбуждать в установленном порядке ходатайства о привлечении к дисциплинарной ответственности судей областных, Минского городского, районных (городских) судов, Белорусского военного суда и межгарнизонных военных судов, хозяйственных судов областей, города Минска, специализированных хозяйственных судов;

4. делегировать часть входящих в его компетенцию функций организационно-технического, информационного и методического характера организациям системы Минюста;

5. устанавливать в пределах своей компетенции прямые связи с органами юстиции других государств и международными организациями;

6. изучать в Национальном банке, Национальной академии наук Беларуси, министерствах и иных республиканских органах государственного управления, областных, Минском городском Советах депутатов, облисполкомах и Минском горисполкоме, местных Советах депутатов, исполнительных и распорядительных органах базового уровня работу по подготовке, принятию, учету и систематизации подлежащих обязательной юридической экспертизе их нормативных правовых актов, вносить обязательные для исполнения представления об устранении допущенных ими нарушений установленного порядка подготовки, принятия, учета, систематизации и обязательной юридической экспертизы нормативных правовых актов, давать разъяснения по применению порядка осуществления обязательной юридической экспертизы нормативных правовых актов;

7. вносить в Совет Министров Республики Беларусь предложения об отмене правовых актов министерств и иных республиканских органов государственного управления, а также предложения для внесения Президенту Республики Беларусь о приостановлении решений местных Советов депутатов или отмене решений местных исполнительных и распорядительных органов в случае несоответствия их законодательству Республики Беларусь;

8. вносить по результатам проверки состояния нормотворческой деятельности по подготовке проектов законодательных актов Республики Беларусь, постановлений Правительства Республики Беларусь, нормативных правовых актов Национального банка, Национальной академии наук Беларуси, министерств и иных республиканских органов государственного управления, областных, Минского городского Советов депутатов, облисполкомов и Минского горисполкома, местных Советов депутатов и исполнительных и распорядительных органов базового уровня в соответствующие государственные органы обязательные для исполнения представления об устранении нарушений правил подготовки нормативных правовых актов. В случае невыполнения должностными лицами министерств и иных республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь, представлений Минюста направлять в Совет Министров Республики Беларусь представления о привлечении указанных должностных лиц к дисциплинарной ответственности;

9. в соответствии с законодательством Республики Беларусь принимать решения о создании, реорганизации и ликвидации государственных организаций, подчиненных Минюсту;

10. обеспечивать в установленном порядке проведение проверок состояния архивного дела и делопроизводства в республиканских органах государственного управления и иных организациях.

 Минюст возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Министр юстиции:

· руководит Минюстом и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минюст задач и функций;

· вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства Республики Беларусь по вопросам, входящим в компетенцию Минюста;

· представляет Совет Министров Республики Беларусь по его поручению в отношениях с Национальным собранием Республики Беларусь и Конституционным Судом Республики Беларусь и иными органами;

· представляет заключение по ходатайствам о помиловании лиц, совершивших преступления, связанные с причинением ущерба в особо крупном размере, вносимым на рассмотрение Комиссии по вопросам помилования при Президенте Республики Беларусь;

· распределяет обязанности между своими заместителями, руководителями структурных подразделений центрального аппарата Минюста по руководству отдельными направлениями его деятельности;

· организует работу коллегии Минюста и председательствует на ее заседаниях;

· утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Минюста в пределах численности и расходов на его содержание, положения о структурных подразделениях центрального аппарата Минюста, кроме Департамента по архивам и делопроизводству Минюста, а также уставы организаций, подчиненных Минюсту, кроме республиканских архивных учреждений;

· нанимает на работу и увольняет с работы работников центрального аппарата Минюста и руководителей организаций системы Минюста, если иное не установлено законодательством Республики Беларусь;

· создает в установленном порядке фонды на представительские цели и иные внеплановые мероприятия;

· поощряет в установленном порядке работников центрального аппарата Минюста, судов и организаций системы Минюста, награждает их почетными грамотами, нагрудными знаками "Почетный работник юстиции", "За адзнаку" I и II степени;

· принимает решение о занесении работников центрального аппарата Минюста, судов и организаций системы Минюста на Доску почета Минюста, о помещении в Книгу почета Минюста;

· согласовывает с облисполкомами и Минским горисполкомом предложения о кандидатурах на должности начальников главных управлений юстиции этих исполкомов;

· в соответствии с законодательством Республики Беларусь совместно с Председателем Верховного Суда вносит представления Президенту Республики Беларусь об организации работы районных (городских) судов, Белорусского военного суда, межгарнизонных военных судов, их количественном составе, кандидатурах председателей, их заместителей и судей этих судов и совместно с председателем областного, Минского городского судов вносит представления Президенту Республики Беларусь об организации работы областных и Минского городского судов, их количественном составе, кандидатурах председателей, их заместителей и судей этих судов;

· в соответствии с законодательством Республики Беларусь совместно с Председателем Верховного Суда вносит представления Президенту Республики Беларусь о количественном и персональном составе президиумов областного, Минского городского, Белорусского военного судов, совместно с Председателем Высшего Хозяйственного Суда - представления Президенту Республики Беларусь о кандидатурах председателей хозяйственных судов областей, города Минска, специализированных хозяйственных судов и их заместителей;

· предлагает на альтернативной основе кандидатуры для избрания на должности председателей президиумов республиканской, областных, Минской городской коллегии адвокатов;

· входит в местные исполнительные и распорядительные органы с предложениями о создании надлежащих условий для деятельности судов, организаций системы Минюста и социально-бытовом обеспечении их работников;

· вносит в соответствии с законодательством Республики Беларусь представления о назначении на должность и освобождении от должности Председателя Республиканского трудового арбитража и его заместителя, о численности и персональном составе трудовых арбитров Республиканского трудового арбитража, выполняющих обязанности на внештатной основе; по представлению Председателя Республиканского трудового арбитража назначает на должности и освобождает от должностей руководителей структурных подразделений и трудовых арбитров областных, Минского городского подразделений Республиканского трудового арбитража; согласовывает представление Председателя Республиканского трудового арбитража об общей численности работников центрального аппарата Республиканского трудового арбитража, численность и персональный состав президиума Республиканского трудового арбитража, а также порядок его функционирования;

· утверждает графики проверок соблюдения в организациях системы Минюста, судах порядка рассмотрения обращений;

· в пределах своей компетенции издает приказы и подписывает постановления;

· осуществляет другие права в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Минюст в установленном порядке и в пределах компетенции издает нормативные правовые акты.

Нормативные правовые акты, касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан или носящие межведомственный характер, принимаются Минюстом коллегиально в форме постановлений.

Минюст в пределах компетенции дает указания, обязательные для исполнения работниками судов, организаций системы Минюста и иных республиканских органов государственного управления, а также должностными лицами и гражданами, на которых они распространяются в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 В Минюсте образуется коллегия, в состав которой входят Министр (председатель коллегии), его заместители (по должности), а также другие руководящие работники центрального аппарата Минюста и организаций, входящих в его систему.

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Заседания коллегии являются правомочными при участии в них более половины членов коллегии.

Коллегия в пределах своей компетенции рассматривает основные вопросы деятельности Минюста, судов и организаций системы Минюста.

Решения коллегии принимаются простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании.

Решения коллегии, касающиеся внутриотраслевой деятельности Минюста, проводятся в жизнь приказами Министра, решения коллегии по иным вопросам - постановлениями Минюста.

В случае разногласий между Министром и коллегией при обсуждении вопросов и принятии решений Министр проводит в жизнь свое решение и уведомляет об этом Совет Министров Республики Беларусь, а члены коллегии имеют право информировать Совет Министров Республики Беларусь о своей позиции.

 Для рассмотрения научных рекомендаций и предложений по вопросам совершенствования деятельности организаций системы Минюста при нем может создаваться научно-консультативный совет из ученых и высокопрофессиональных специалистов.

Состав научно-консультативного совета и положение о нем утверждаются Минюстом.

Численность работников центрального аппарата Минюста устанавливается в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Минюст является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием. 

19.2. Правовой статус местных органов управления юстицией
Управления юстиции облисполкомов (Минского горисполкома) подчиняются соответствующим исполнительным комитетам и Министерству юстиции. Областные и Минский городской исполнительный комитеты утверждают положения об управлениях юстиции. Управления юстиции в отличие от Министерства юстиции не вправе издавать нормативные правовые акты, так как являются структурными подразделениями соответствующих исполкомов.
На основании Указа Президента Республики Беларусь от 23 октября 2006 г. № 631 «О структуре, функциях и численности работников местных исполнительных и распорядительных органов» решением Минского городского исполнительного комитета от 20.09.2007 г. № 2173 с изм. и доп.: Решение Минского городского исполнительного комитета от 27 декабря 2007 г. № 3106 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 20, 9/12838) утверждено Положение о главном управлении юстиции городского исполнительного комитета.
Главное управление юстиции Минского городского исполнительного комитета (далее – главное управление юстиции) образуется Минским городским исполнительным комитетом (далее – Мингорисполком), является его структурным подразделением и входит в систему Министерства юстиции Республики Беларусь.

Главное управление юстиции в своей деятельности подчиняется Мингорисполкому и Министерству юстиции Республики Беларусь.

 Главное управление юстиции в своей деятельности руководствуется Конституцией и иными актами законодательства Республики Беларусь.

Основными задачами главного управления юстиции в соответствии с пунктом 3 указанного положения  являются:

1. материально-техническое, финансовое, организационное и кадровое обеспечение районных судов г. Минска;

2. организация исполнения постановлений судов и других органов, исполнение которых в соответствии с законодательством возложено на судебных исполнителей;

3. руководство деятельностью государственных нотариальных контор и деятельностью частных нотариусов;

4. осуществление общего и методического руководства адвокатурой;

5. осуществление методического руководства деятельностью отделов записи актов гражданского состояния (далее – отделы загса) администраций районов г. Минска, отдела загса исполнительного комитета, Дома бракосочетаний Мингорисполкома по регистрации актов гражданского состояния, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции;

6. организация работы по оказанию методической помощи государственным организациям по совершенствованию правовой работы;

7. организация работы по распространению полной, достоверной и своевременной правовой информации в судах, государственных нотариальных конторах и среди частных нотариусов;

8. государственная регистрация территориальных профессиональных союзов, профессиональных союзов в организациях и их структурных подразделениях (далее – профессиональные союзы организаций), местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций), местных фондов, осуществление контроля за соответствием деятельности этих юридических лиц, их организационных структур уставам, а также законодательству Республики Беларусь;

9. осуществление контроля за деятельностью лиц, имеющих специальные разрешения (лицензии) на осуществление адвокатской деятельности, деятельности по оказанию юридических услуг (составляющие лицензируемый вид деятельности услуги: юридические услуги, риэлтерские услуги, судебно-экспертная деятельность), деятельности по распространению правовой информации;

10. проведение мероприятий по предупреждению гибели и травматизма людей при возникновении пожаров и других чрезвычайных ситуаций в структурных подразделениях главного управления юстиции;

11. внедрение современных кадровых технологий формирования действенного резерва кадров, совершенствование форм и методов подбора работников и оценка эффективности их деятельности, координация служебного продвижения, непрерывность повышения профессионального уровня специалистов;

12. формирование резерва руководящих кадров, перспективных работников с соответствующими деловыми и личностными качествами;

13. реализация единой государственной политики в сфере архивного дела и делопроизводства, формирование Национального архивного фонда Республики Беларусь, обеспечение сохранности документов, организация их государственного учета и использования, осуществление государственного надзора за соблюдением законодательства Республики Беларусь по архивному делу и делопроизводству;

14. осуществление государственно-властных полномочий в сфере архивного дела и делопроизводства на территории г. Минска; 

15. обеспечение соблюдения законности в деятельности исполнительного комитета.

Главное управление юстиции в соответствии с возложенными на него задачами и в пределах своей компетенции согласно пункту 4 указанного положения:

1. осуществляет материально-техническое, финансовое, организационное и кадровое обеспечение деятельности районных судов г. Минска:

· вносит в Министерство юстиции Республики Беларусь предложения по вопросам организации деятельности районных судов, назначения на должности консультантов, судебных исполнителей районных судов и освобождения от указанных должностей;

· совместно с Минским городским судом осуществляет подбор кандидатов для назначения на должности судей районных судов;

· организует переподготовку и повышение квалификации судей и работников районных судов;

· организует работу по прохождению стажировки молодых специалистов;

· осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение конференций судей и квалификационной коллегии судей Минского городского суда;

· организует и контролирует работу районных судов по ведению банков данных о рассмотрении уголовных, гражданских дел, дел об административных правонарушениях и функционирование автоматизированной информационной системы ведения возбужденных исполнительных производств, а также готовит обзоры о работе районных судов;

· ведет государственную статистику по районным судам, обеспечивает формирование банков данных о рассмотрении районными судами города Минска уголовных, гражданских дел, дел об административных правонарушениях;

· представляет в установленные сроки Министерству юстиции Республики Беларусь информационно-аналитические данные по обобщению работы с обращениями граждан, информационные справки о результатах проверок районных судов по соблюдению процессуальных сроков рассмотрения уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях, информацию о работе данных судов по исполнению постановлений судов и других органов;

· разрабатывает и осуществляет мероприятия, направленные на совершенствование организации работы районных судов и укрепление независимости судей;

· изучает, обобщает и распространяет положительный опыт работы судов;

2. осуществляет контроль за исполнением приговоров, определений и постановлений районных судов по уголовным делам в части имущественных взысканий, определений и постановлений судов по гражданским делам, постановлений по делам об административных правонарушениях, а также постановлений и решений других органов, исполнение которых возложено на судебных исполнителей;

3. осуществляет контроль за надлежащим оформлением документов, направляемых в рамках международных договоров Республики Беларусь о правовой помощи в иностранные государства;

4. осуществляет руководство деятельностью государственных нотариальных контор и частных нотариусов:

· организует работу государственных нотариальных контор и ведомственного нотариального архива, осуществляет их кадровое, материально-техническое обеспечение, создает надлежащие условия для их функционирования;

· организует информационно-правовое обеспечение государственных нотариальных контор и частных нотариусов;

· осуществляет контроль за выполнением профессиональных обязанностей государственными нотариусами и частными нотариусами, а также за организацией их работы;

· обеспечивает единообразную нотариальную практику;

· обобщает практику применения законодательства о нотариате, рассматривает предложения государственных нотариальных контор и частных нотариусов по ее совершенствованию и в установленном порядке вносит их в Министерство юстиции Республики Беларусь;

· принимает меры по улучшению нотариального обслуживания населения;

· контролирует деятельность Первой Минской городской государственной нотариальной конторы по осуществлению методического руководства государственными нотариальными конторами и принимает меры по его улучшению;

· вносит Министерству юстиции Республики Беларусь представления о назначении кандидатов на должность заведующего Первой Минской городской государственной нотариальной конторой, а также об освобождении указанного лица от занимаемой должности в случаях и порядке, установленных законодательством;

· по согласованию с Министерством юстиции Республики Беларусь назначает на должность и освобождает от должности заведующих государственными нотариальными конторами и ведомственным нотариальным архивом;

· обобщает и представляет в Министерство юстиции Республики Беларусь статистическую и иную отчетность о деятельности государственных нотариальных контор и частных нотариусов;

· осуществляет взаимодействие с руководящими органами объединения нотариусов, частных нотариусов;

· осуществляет проверки деятельности государственных нотариальных контор и частных нотариусов;

· принимает меры по социально-бытовому обеспечению работников государственных нотариальных контор;

5. осуществляет общее и методическое руководство деятельностью адвокатуры:

· оказывает содействие в материально-техническом, информационно-правовом обеспечении деятельности коллегий адвокатов;

· контролирует соблюдение законодательства лицами, осуществляющими адвокатскую деятельность;

· обобщает и представляет в Министерство юстиции Республики Беларусь статистические данные о деятельности адвокатов;

· изучает и распространяет положительный опыт деятельности адвокатуры;

· в пределах своих полномочий проводит проверки деятельности коллегий адвокатов, а также соблюдения законодательства лицами, осуществляющими адвокатскую деятельность;

· получает от адвокатов при условии соблюдения адвокатской тайны сведения, связанные с соблюдением законодательства Республики Беларусь об адвокатской деятельности;

· в установленные Министерством юстиции Республики Беларусь сроки проводит анализ отложений судебных разбирательств по причине неявки адвокатов, анализ участия представителей в судах Республики Беларусь и обобщение практики работы адвокатов;

· осуществляет иные функции в соответствии с законодательством;

6. осуществляет методическое руководство деятельностью отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса исполнительного комитета, Дома бракосочетаний исполнительного комитета, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции:

· оказывает отделам загса администраций районов г. Минска, отделу загса Мингорисполкома, Дому бракосочетаний Мингорисполкома, отделу архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции методическую помощь по правовым вопросам применения действующего законодательства о регистрации актов гражданского состояния;

· осуществляет проверки деятельности отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома по регистрации актов гражданского состояния, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции;

· организует повышение квалификации работников отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции;

· представляет в Министерство юстиции Республики Беларусь для согласования документы о кандидатурах, предложенных соответствующими администрациями районов г. Минска, Мингорисполкомом, на назначение на должность и освобождение от должности начальников отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции, заведующего Домом бракосочетаний Мингорисполкома, а также о заключении (продлении, прекращении действия) контрактов с указанными лицами;

· осуществляет изготовление книг о регистрации актов гражданского состояния и других документов, связанных с регистрацией актов гражданского состояния, контроль за их использованием, а также контроль за учетом, использованием и хранением бланков свидетельств о регистрации актов гражданского состояния, извещений, справок и других документов;

· обеспечивает отделы загса администраций районов г. Минска, отдел загса Мингорисполкома, Дом бракосочетаний Мингорисполкома, отдел архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции нормативными правовыми актами Республики Беларусь, международными договорами Республики Беларусь, касающимися регистрации актов гражданского состояния;

· обобщает и представляет в Министерство юстиции Республики Беларусь статистическую отчетность о работе отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции, изучает и обобщает практику и положительный опыт их работы;

· разрабатывает и осуществляет мероприятия по совершенствованию деятельности отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции;

· обобщает и вносит в Министерство юстиции Республики Беларусь предложения работников отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома, отдела архива органов, регистрирующих акты гражданского состояния, главного управления юстиции по вопросам совершенствования законодательства Республики Беларусь о регистрации актов гражданского состояния;

· участвует в работе аттестационных комиссий при проведении аттестации руководителей отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома;

· в случае выявления нарушений законодательства при регистрации актов гражданского состояния выходит с предложением в Министерство юстиции Республики Беларусь о внесении в соответствующие администрации районов г. Минска, Мингорисполком обязательных для исполнения письменных предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства при регистрации актов гражданского состояния и о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц отделов загса администраций районов города Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома;

· выходит с ходатайством в Министерство юстиции Республики Беларусь о внесении в установленном порядке предложений о поощрении должностных лиц отделов загса администраций районов г. Минска, отдела загса Мингорисполкома, Дома бракосочетаний Мингорисполкома;

7. организует работу по оказанию методической помощи государственным организациям в совершенствовании правовой работы и разъяснению действующего законодательства:

· проводит мероприятия по повышению квалификации работников юридических служб государственных органов, государственных организаций, содействует информационно-правовому обеспечению их деятельности;

· принимает участие в правовом просвещении населения, в том числе с использованием средств массовой информации;

· по поручению Министерства юстиции Республики Беларусь осуществляет контроль за осуществлением деятельности по распространению правовой информации;

· изучает состояние правовой работы в государственных организациях, дает рекомендации по ее улучшению;

8. регистрирует территориальные профессиональные союзы, профессиональные союзы организаций, местные общественные объединения и их союзы (ассоциации), местные фонды, при необходимости назначает экспертизу их уставов;

осуществляет государственную регистрацию и постановку на учет организационных структур политических партий, а также городских организационных структур профессиональных союзов и общественных объединений, республиканских государственно-общественных объединений, проверяет порядок государственной регистрации и постановки на учет организационных структур общественных объединений администрациями районов г. Минска;

осуществляет контроль за соответствием деятельности территориальных профессиональных союзов, профессиональных союзов организаций, местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций), местных фондов законодательству Республики Беларусь и их учредительным документам;

выносит письменные предупреждения местным общественным объединениям и их союзам (ассоциациям), местным фондам, указывает в них на допущенные нарушения, а также принимает меры по устранению выявленных нарушений;

ведет реестры территориальных профессиональных союзов, профессиональных союзов организаций, местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций), журналы государственной регистрации и учета организационных структур политических партий, городских организационных структур профессиональных союзов, иных общественных объединений;

осуществляет систематизацию и хранение данных о государственной регистрации местных фондов;

производит регистрацию гимнов, значков, вымпелов, галстуков территориальных профессиональных союзов, профессиональных союзов организаций, местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций);

обращается в Минский городской суд с заявлением о приостановлении деятельности местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций);

обращается в Минский городской суд с заявлением о ликвидации местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций), местных фондов;

выдает разрешение на право изготовления печати территориальных профессиональных союзов, профессиональных союзов организаций, местных общественных объединений и их союзов (ассоциаций), местных фондов;

9. рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан по вопросам, отнесенным к компетенции главного управления юстиции, принимает меры по совершенствованию этой работы;

10. контролирует соблюдение юридическими лицами (далее – лицензиаты) установленных законодательством лицензионных требований и условий при осуществлении ими деятельности по оказанию юридических услуг, деятельности по распространению правовой информации;

обобщает и представляет в Министерство юстиции ежегодно отчетность лицензиатов по осуществлению деятельности;

изучает, обобщает и распространяет положительный опыт работы лицензиатов;

проводит мониторинг материалов, публикуемых в средствах массовой информации, на предмет соответствия законодательству выступлений по вопросам, касающимся сферы, курируемой Министерством юстиции Республики Беларусь;

11. осуществляет в установленном порядке систематизацию и предоставление в пользование правовой информации:

· накапливает и хранит нормативные правовые акты Республики Беларусь на бумажном носителе;

· организует работу по распространению правовой информации в судах и государственных нотариальных конторах;

· изучает состояние работы по систематизации законодательства Республики Беларусь и обеспечению правовой информацией в судах и государственных нотариальных конторах, оказывает им методическую помощь и разрабатывает меры, направленные на совершенствование данной деятельности;

· координирует деятельность по внедрению компьютерных систем правовой информации в судах и государственных нотариальных конторах;

12. организует комплектование и определяет состав документов, подлежащих приему на хранение;

организует и ведет государственный учет документов Национального архивного фонда Республики Беларусь;

осуществляет организационно-методическое руководство и контроль за работой Минского городского архива и архивов организаций коммунальной и частной формы собственности на территории г. Минска;

организует и проводит в установленном порядке работу по совершенствованию организации документов в делопроизводстве организаций коммунальной и частной формы собственности;

согласовывает с Министерством юстиции Республики Беларусь кандидатуру на должность заведующего сектором по архивам и делопроизводству;

оказывает организационную и методическую помощь в работе государственному инспектору архивов и делопроизводства г. Минска;

организует повышение квалификации работников архивов организаций коммунальной и частной формы собственности;

организует своевременное рассмотрение обращений физических и юридических лиц по вопросам архивного дела и делопроизводства, принимает по ним необходимые меры; осуществляет контроль за рассмотрением обращений и организацией приема граждан в Минском городском архиве;

13. выполняет поручения руководства, связанные с деятельностью исполнительного комитета;

14. утверждает кандидатуры членов Минской городской общественной наблюдательной комиссии при главном управлении юстиции, которая осуществляет контроль за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказание и иные меры уголовной ответственности, приостанавливает и прекращает полномочия членов данной комиссии, осуществляет организационное обеспечение ее деятельности.

Главное управление юстиции в соответствии с пунктом 5 указанного положения имеет право:

· запрашивать у администраций районов г. Минска, а также должностных лиц информацию и материалы, необходимые для осуществления возложенных задач;

· знакомиться со сведениями и документами, касающимися исполнения государственными нотариусами, а также частными нотариусами их служебных обязанностей, расчетов с гражданами и юридическими лицами, а также другими необходимыми документами;

· вносить в администрации районов г. Минска предложения об отмене правовых актов, принятых с нарушением действующего законодательства Республики Беларусь;

· давать организациям в пределах своей компетенции указания по вопросам работы архивов и организации документов в делопроизводстве.

 Главное управление юстиции возглавляет начальник, который назначается на должность и освобождается от должности председателем Мингорисполкома по согласованию с Министром юстиции Республики Беларусь.

Начальник главного управления юстиции имеет заместителей, которые по его представлению назначаются на должность и освобождаются от должности председателем Мингорисполкома.

Начальник руководит деятельностью главного управления юстиции и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на это главное управление юстиции задач и осуществление им своих функций, распределяет обязанности между своими заместителями, применяет к ним меры поощрения и привлекает к дисциплинарной и материальной ответственности, а также:
· распоряжается денежными средствами в пределах утвержденной сметы расходов;

· назначает на должности и освобождает от должностей заместителей заведующих государственных нотариальных контор, старших государственных нотариусов, государственных нотариусов, стажеров государственных нотариусов, других работников государственных нотариальных контор;

· издает приказы, дает указания, обязательные для исполнения районными судами по вопросам, относящимся к организационному обеспечению их деятельности, а также государственными нотариальными конторами;

· вносит в Министерство юстиции Республики Беларусь, исполнительный комитет и администрации районов предложения о создании надлежащих условий для деятельности районных судов, государственных нотариальных контор, главного управления юстиции;

· проводит в жизнь кадровую политику, направленную на укомплектование районных судов, государственных нотариальных контор, главного управления юстиции высококвалифицированными специалистами, на их профессиональное обучение и воспитание на основе строгого соблюдения законодательства, норм профессиональной этики;

· утверждает положения о структурных подразделениях главного управления юстиции;

· возбуждает в установленном порядке дисциплинарное производство в отношении судей районных судов и передает соответствующие материалы на рассмотрение квалификационных коллегий судей;

· проводит идеологическую работу в главном управлении юстиции;

· несет персональную ответственность за работу с руководящими кадрами, их резервом и эффективность его использования, а также за подбор кандидатов для назначения на должности судей районных судов, на должности судебных исполнителей, консультантов судов, государственных нотариусов, консультантов государственных нотариальных контор;

· организует работу по выполнению главным управлением юстиции функций, связанных с обеспечением соблюдения законности в деятельности исполнительного комитета.

 В главном управлении юстиции может быть образована коллегия. Численность и персональный состав коллегии утверждаются решением исполнительного комитета.

Решения коллегии проводятся в жизнь, как правило, приказами начальника главного управления юстиции. В случае разногласий между начальником главного управления юстиции и коллегией начальник главного управления проводит в жизнь свое решение, докладывая о возникших разногласиях председателю исполнительного комитета и Министру юстиции Республики Беларусь, а члены коллегии, в свою очередь, могут информировать исполнительный комитет и Министерство юстиции Республики Беларусь о своей позиции.

 Структура и штаты главного управления юстиции, а также расходы на его содержание утверждаются председателем Мингорисполкома.

 Главное управление юстиции является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием.

Имущество главного управления юстиции является коммунальной собственностью г. Минска и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Финансирование деятельности осуществляется за счет бюджета г. Минска, а также за счет других источников, не запрещенных законодательством Республики Беларусь.
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20. 1. Организационно-правовая система управления в области финансов и кредита

Финансово-кредитная система Республики Беларусь имеет свое конституционное закрепление и включает бюджетную систему, банковскую систему, а также финансовые средства внебюджетных фондов, предприятий, учреждений, организаций и граждан (статья 132 Конституции Республики Беларусь).
Финансы и кредит представляют сферу (область) финансовой деятельности государства. Финансовая деятельность государства является важным и сложным видом государственной деятельности. Государство как субъект финансовой деятельности представлено различными государственными органами на уровне республики и органами местного управления и самоуправления на уровне административно-территориальных единиц. На  практике все органы государства без исключения занимаются финансовой деятельностью.
Президент Республики Беларусь свои полномочия в области финансовой деятельности реализует через подписание законов, относящихся к финансовому законодательству. Глава государства осуществляет предварительный контроль основного финансового плана государства – бюджета путем рассмотрения проектов республиканского и консолидированного бюджетов на очередной год.

Для представительных органов государственной власти финансовая деятельность также составляет часть их компетенции. Парламент Республики Беларусь утверждает республиканский бюджет и отчет о его исполнении, устанавливает республиканские налоги и сборы (ст.ст. 97 и 98 Конституции Республики Беларусь).

Компетенция Правительства в области финансовой деятельности вытекает из общих полномочий, закрепленных в статье 107 Конституции Республики Беларусь. Совет Министров Республики Беларусь разрабатывает и представляет Президенту для внесения в Парламент проект республиканского бюджета и отчет об его исполнении, обеспечивает проведение единой экономической, финансовой, кредитной и денежной политики.

Министерства, имеющие централизованные фонды, формируют и выделяют финансовые ресурсы из них для решения общеотраслевых задач и, тем самым, также участвуют в финансовой деятельности государства.

В деятельности Государственного таможенного комитета вопросы финансовой деятельности также занимают значительное место. На таможенные органы возложена функция по взиманию налогов, пошлин и сборов при пересечении государственной границы Республики Беларусь.

Финансовая деятельность является часть компетенции органов исполнительной власти на местном уровне. Исполнительные комитеты всех уровней разрабатывают и вносят для утверждения в соответствующие Советы проекты местного бюджета, принимают меры по осуществлению программ и исполнению местного бюджета, представляют отчеты об их выполнении, организуют получение доходов местного бюджета и их использование по целевому назначению, принимают решения о выпуске ценных местных бумаг.
Государственное управление финансами является одной из главных и постоянно осуществляемых функций любого государства. Поэтому для ее реализации создаются специальные государственные органы, к которым в Республики Беларусь относится Министерство финансов и Национальный банк.

20.2. Правовой статус Министерства финансов Республики Беларусь
Правовой статус Министерства финансов Республики Беларусь закрепляется Положением о Министерстве финансов Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г. № 1585 с изм. и доп.:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07. 03. 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

 Министерство финансов Республики Беларусь (далее - Минфин) является республиканским органом государственного управления и подчиняется Совету Министров Республики Беларусь.

 Минфин в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и Положением о Министерстве финансов Республики Беларусь.

Основными задачами Минфина в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

1. проведение государственной политики, осуществление регулирования и управления в финансовой сфере деятельности и координация деятельности в этой сфере других республиканских органов государственного управления;

2. обеспечение активного использования финансов в целях повышения эффективности производства, роста национального дохода, создания и развития прогрессивных рыночных форм и структур;

3. разработка предложений по совершенствованию форм финансовых взаимоотношений организаций и граждан с государством и по обеспечению роста финансовых ресурсов;

4. эффективное проведение бюджетно-финансовой и налоговой политики;

5. участие в организации инвестиционного сотрудничества республики и регулирования внешней государственной задолженности;

6. контроль за соблюдением финансовых интересов государства, в том числе в процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хозяйство;

7. государственное регулирование и контроль в сфере деятельности с драгоценными металлами и драгоценными камнями, создание в республике запасов драгоценных металлов и драгоценных камней;

8. формирование и реализация единой государственной политики в области разработки и производства защищенных бумаг и специальных материалов;

9. проведение государственной политики в области страховой деятельности, государственный надзор за страховой деятельностью на территории Республики Беларусь;

10. осуществление лицензирования и контроль за соблюдением законодательства об осуществлении лицензируемых видов деятельности, лицензионных требований и условий юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, получившими в установленном порядке специальные разрешения (лицензии), выдаваемые Минфином; 

11. государственное регулирование бухгалтерского учета и отчетности;

12. государственное регулирование аудиторской деятельности;

13. государственное регулирование рынка ценных бумаг, осуществление контроля и надзора за выпуском, обращением и погашением ценных бумаг, а также профессиональной и биржевой деятельностью по ценным бумагам. 

Согласно пункту 4 указанного положения Минфин в соответствии с возложенными на него задачами:

1. осуществляет методическое руководство бюджетно-финансовой сферой в республике, изучает экономику и финансы отраслей и административно-территориальных единиц, разрабатывает предложения по совершенствованию финансово-кредитного механизма и увеличению доходов бюджета;

2. организует работу по составлению проекта республиканского бюджета, определяет порядок, сроки составления и представления в Минфин республиканскими органами государственного управления, областными и Минским городским исполнительными комитетами, организациями прогнозных данных о доходах и расходах бюджетов для разработки проекта республиканского бюджета и нормативов отчислений от республиканских налогов, других обязательных платежей и иных поступлений в местные бюджеты областей и г.Минска, а при необходимости - для уточнения доходов и расходов бюджетов в процессе их исполнения. Составляет проект республиканского бюджета, ежегодно разрабатывает проект закона о бюджете Республики Беларусь на очередной финансовый (бюджетный) год и представляет их в Совет Министров Республики Беларусь;

3. участвует в работе по составлению краткосрочных и долгосрочных прогнозов экономического развития государства, его платежного баланса;

4. разрабатывает предложения о принципах формирования республиканского бюджета, взаимоотношений республиканского бюджета с бюджетами областей и г.Минска, участвует в определении принципов бюджетных взаимоотношений Республики Беларусь с другими государствами;

5. разрабатывает и определяет порядок и сроки составления и исполнения республиканского бюджета;

6. на основе расчетных показателей бюджетов областей и г.Минска определяет нормативы отчислений от республиканских налогов, других обязательных платежей и иных поступлений в бюджеты областей и г.Минска, исходя из экономической ситуации в республике в целом и социально-экономического положения конкретных административно-территориальных единиц, для последующего утверждения этих отчислений в установленном порядке;

7. осуществляет краткосрочное и долгосрочное прогнозирование обеспечения республиканского бюджета финансовыми ресурсами;

8. проводит работу по совершенствованию налогового законодательства Республики Беларусь, а также по подготовке проектов международных соглашений по вопросам налогообложения. Анализирует влияние действующей налоговой системы на обеспечение доходной части республиканского бюджета и на финансовое состояние юридических лиц;

9. определяет порядок финансирования расходов, предусмотренных по бюджетам;

10. обеспечивает исполнение республиканского бюджета, составляет роспись доходов и расходов, источников покрытия дефицита и устанавливает с участием соответствующих республиканских органов государственного управления поквартальное распределение доходов и расходов республиканского бюджета, в установленном порядке осуществляет взаимные расчеты республиканского бюджета с бюджетами областей и г. Минска; 

11. осуществляет систематический контроль за исполнением республиканского бюджета, за соблюдением банками Республики Беларусь кассового исполнения республиканского бюджета, решает по согласованию с Национальным банком Республики Беларусь вопросы, касающиеся исполнения бюджета;

12. регулирует финансовые взаимоотношения между республиканским бюджетом и государственными целевыми бюджетными и внебюджетными фондами;

13. анализирует и при необходимости корректирует в утвержденных пределах и с учетом имеющихся финансовых ресурсов исполнение республиканского бюджета;

14. анализирует и обобщает информацию об исполнении республиканского бюджета, местных бюджетов областей и г.Минска, смет доходов и расходов государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов;

15. организует учет и проведение бюджетно-финансовых операций, связанных с государственными финансовыми средствами;

16. осуществляет подготовку и уточнение порядка управления государственными финансовыми средствами и их учета;

17. управляет средствами, находящимися на счетах казначейства;

18. формирует перечень республиканских органов государственного управления, находящихся в их ведении организаций, государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов, средства которых аккумулируются на счетах казначейства;

19. устанавливает порядок и сроки составления и представления периодической и годовой отчетности об исполнении местных бюджетов областей и г.Минска и об исполнении смет расходов организаций, финансируемых из республиканского бюджета;

20. составляет отчет об исполнении республиканского бюджета за истекший год и представляет его в Совет Министров Республики Беларусь в установленные сроки, обеспечивает составление сводной периодической и годовой отчетности об исполнении республиканского бюджета и местных бюджетов областей и г.Минска;

21. осуществляет контроль за своевременным поступлением доходов и эффективным расходованием по целевому назначению средств республиканского бюджета и государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами и организациями;

22. разрабатывает и утверждает формы бюджетной документации, формы бухгалтерского учета и отчетности об исполнении бюджетов и смет расходов организаций, финансируемых из бюджета;

23. участвует в подготовке и реализации мероприятий, связанных с разгосударствлением, приватизацией, использованием государственной собственности в Республике Беларусь; 

24. участвует в работе по составлению проекта бюджета Союзного государства и обеспечивает его исполнение;

25. разрабатывает методологию организации и осуществления ведомственного контроля, подготовки и представления отчетности о контрольно-ревизионной работе, а также осуществляет контроль за состоянием ведомственного контроля в республике;

26. осуществляет финансовое обеспечение подчиненных организаций;

27. устанавливает порядок проведения пробирных работ и услуг; 

28. осуществляет государственный пробирный надзор, который включает:

· опробование, анализ и клеймение ювелирных и иных изделий из драгоценных металлов, изготовленных на территории Республики Беларусь и (или) ввезенных на территорию Республики Беларусь для реализации;

· экспертизу оттисков государственных пробирных клейм Республики Беларусь;

· экспертизу драгоценных металлов и диагностику драгоценных камней в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· государственный контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями законодательства Республики Беларусь в сфере деятельности с драгоценными металлами и драгоценными камнями в пределах своей компетенции; 

29. анализирует состояние денежного обращения в республике, работу банковской системы, вопросы функционирования рынка государственных ценных бумаг, разрабатывает предложения по сбалансированности денежного обращения, выпуску, размещению и погашению государственных ценных бумаг, функционированию национальной денежной системы;

30. в сфере лотерейной деятельности:

· координирует деятельность по учреждению и проведению лотерей;

· вносит предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего лотерейную деятельность;

· устанавливает обязательные для субъектов лотерейной деятельности требования по проведению лотерей (для электронных лотерей - по согласованию с Государственным центром безопасности информации при Президенте Республики Беларусь);

· согласовывает условия проведения республиканских лотерей;

· осуществляет регистрацию лотереи и выдает организатору лотереи свидетельство о ее регистрации;

· ведет государственный реестр лотерей;

· определяет особенности ведения бухгалтерского учета при осуществлении лотерейной деятельности;

· контролирует соблюдение законодательства, регулирующего лотерейную деятельность, и условий проведения лотерей (для электронных лотерей - совместно с Государственным центром безопасности информации при Президенте Республики Беларусь);

· устанавливает порядок поступления в республиканский бюджет денежных средств, полученных от проведения республиканских и международных лотерей; 

31. выдает специальные разрешения (лицензии) на виды деятельности в соответствии с законодательными актами, их дубликаты, вносит изменения и (или) дополнения в специальные разрешения (лицензии), приостанавливает, возобновляет, продлевает срок их действия, прекращает их действие, а также ведет реестр лицензий по каждому виду лицензируемой деятельности в установленном им порядке; 

32. осуществляет общее методологическое руководство бухгалтерским учетом и отчетностью юридических лиц на территории Республики Беларусь, разрабатывает, согласовывает и утверждает обязательные для исполнения всеми организациями на территории Республики Беларусь нормативные правовые акты по вопросам бухгалтерского учета и отчетности, обеспечивает постоянное совершенствование учета и отчетности на основе международных стандартов;

33. осуществляет методологическое руководство аудитом, контроль за соблюдением аудиторами, осуществляющими деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, и аудиторскими организациями законодательства об осуществлении аудиторской деятельности, лицензионных требований и условий; 
34. обеспечивает и осуществляет практическую деятельность по совершенствованию внутригосударственных и межгосударственных валютно-финансовых отношений;

35. обеспечивает составление планов формирования источников финансирования государственных валютных расходов и распределение государственных валютных средств;

36. участвует в подготовке и реализации мероприятий, связанных с развитием внешнеэкономического сотрудничества Республики Беларусь;

37. выполняет функции финансового агента и посредника в отношениях Республики Беларусь с международными финансовыми и банковскими организациями, членами которых является Республика Беларусь;

38. организует учет и осуществление операций по управлению внутренним и внешним государственным долгом Республики Беларусь и его обслуживанию, учет и осуществление операций по гарантиям Правительства Республики Беларусь, проводит регистрацию внешних государственных займов, заключает договоры с пользователями средств по внешним государственным займам, банками и гарантами (поручителями) о порядке расчетов за указанные средства;

39. рассматривает в пределах своей компетенции в порядке, установленном законодательством, обращения (предложения, заявления, жалобы) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц (далее - обращения); 

40. выполняет функции государственного заказчика на поставку драгоценных металлов и драгоценных камней для государственных нужд и выполнение подрядных работ (услуг) по производству драгоценных металлов из ценностей фонда переработки Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Беларусь (далее - Госфонд), осуществляет контроль за выполнением государственного заказа; 

41. организует в установленном порядке формирование и пополнение Госфонда, производит экспертизу и оценку драгоценных металлов и драгоценных камней в соответствии с законодательством Республики Беларусь; 

42. осуществляет в установленном порядке отпуск и (или) продажу драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них из Госфонда, кроме золотого запаса, и осуществляет контроль за их целевым и рациональным использованием; 

43. осуществляет перевод ценностей оперативного фонда Госфонда в государственный резервный фонд Госфонда для его пополнения в соответствии с утвержденными прогнозными размерами; 

44. управляет в соответствии с законодательством Республики Беларусь фондом переработки Госфонда, организует и осуществляет переработку составляющих его ценностей для получения аффинированных драгоценных металлов и рекуперированных драгоценных камней; 

45. изучает, анализирует и обобщает информацию о конъюнктуре внешнего и внутреннего рынков драгоценных металлов и драгоценных камней;

46. изучает, обобщает и распространяет отечественный и зарубежный опыт в области добычи, переработки и использования драгоценных металлов и драгоценных камней;

47. координирует на территории Республики Беларусь деятельность по производству драгоценных металлов и драгоценных камней, сбору и переработке лома и отходов, содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни; 

48. ведет бухгалтерский учет и обеспечивает хранение драгоценных металлов и драгоценных камней, поступающих на хранение в Государственное хранилище ценностей Министерства финансов, проводит в установленном порядке ежегодную инвентаризацию ценностей Госфонда и принимает меры по обеспечению их сохранности; 

49. устанавливает цены:

· на драгоценные металлы и драгоценные камни (кроме драгоценных металлов и драгоценных камней при осуществлении банковских операций), принимаемые в Госфонд и отпускаемые из него;

· на услуги по организации скупки драгоценных металлов и драгоценных камней у физических лиц для республиканских государственных нужд;

· на драгоценные металлы и драгоценные камни в изделиях и ломе, скупаемых у физических лиц (кроме купли-продажи банковскими и небанковскими финансовыми организациями драгоценных металлов в виде мерных слитков и монет у физических лиц); 

50. разрабатывает государственные научно-технические программы и отдельные проекты по вопросам деятельности с драгоценными металлами и драгоценными камнями и организует работу по их реализации;

51. осуществляет государственный контроль за качеством сортировки и оценки драгоценных камней, поступающих в Госфонд; 

52. ведет статистический учет драгоценных металлов и драгоценных камней Госфонда и представляет Правительству Республики Беларусь отчетность о его размере и состоянии; 

53. проводит приемку, экспертизу, оценку, аттестацию драгоценных металлов и драгоценных камней, поступающих в Госфонд; 

54. разрабатывает и принимает нормативные правовые акты, регулирующие вопросы производства, переработки, обработки, использования, хранения и учета драгоценных металлов и драгоценных камней, а также сбора и переработки лома и отходов, содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни; 

55. организует в пределах своей компетенции подготовку и реализацию межправительственных соглашений о поставках в Республику Беларусь драгоценных камней, устанавливает объемы поставок на получение юридическими лицами драгоценных камней в рамках межправительственных соглашений о поставках в Республику Беларусь драгоценных камней; 

56. определяет условия осуществления страховой деятельности страховыми организациями и их обособленными подразделениями;

57. осуществляет надзор за соблюдением страховыми организациями, страховыми посредниками и объединениями страховщиков требований законодательства о страховании;

58. осуществляет государственную регистрацию страховых организаций, страховых брокеров, их филиалов и представительств, объединений страховщиков, изменений и дополнений, вносимых в их учредительные документы в соответствии с законодательством, а также взаимодействует с республиканскими органами государственного управления и иными органами по вопросам государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включая вопросы постановки на учет, регистрации в качестве плательщика, страхователя по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, выдачи разрешений на право изготовления печатей, подтверждения факта их уничтожения, в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь; 

59. выдает разрешения в области страховой деятельности в соответствии с законодательством, разрешения на право изготовления печатей, а также документы, подтверждающие постановку на учет в налоговых органах, органах государственной статистики, органах Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты, а также в организациях, осуществляющих обязательное страхование; 

60. регулирует внешнеэкономическую деятельность по вопросам страхования;

61. выполняет иные функции по регулированию страховой деятельности в соответствии с законодательством;

62. устанавливает требования к уровню защищенности государственных знаков, бланков ценных бумаг, иных документов с определенной степенью защиты (далее - защищенные бумаги), специальных материалов, приборов для контроля подлинности ценных бумаг и документов с определенной степенью защиты;

63. организует разработку и производство защищенных бумаг и специальных материалов, изготовление приборов для контроля подлинности ценных бумаг и документов с определенной степенью защиты;

64. взаимодействует с республиканскими органами государственного управления по вопросам защиты защищенных бумаг, проводит анализ подделок и подготавливает документы по усилению их защиты;

65. организует создание научной и производственной базы для разработки и производства защищенных бумаг и специальных материалов, организации изготовления приборов для контроля подлинности ценных бумаг и документов с определенной степенью защиты;

66. осуществляет ведение перечней бланков строгой отчетности, а также приборов для контроля подлинности ценных бумаг и документов с определенной степенью защиты;

67. организует проведение экспертиз защищенных бумаг, специальных материалов и приборов для контроля подлинности ценных бумаг и документов с определенной степенью защиты;

68. организует в установленном порядке по заявкам республиканских органов государственного управления и организаций разработку и производство защищенных бумаг, специальных материалов и документов с определенной степенью защиты, обеспечивает их хранение и выдачу;

69. создает государственное хранилище образцов защищенных бумаг и специальных материалов;

70. разрабатывает перечень охраняемых сведений, устанавливает ограничения на их распространение, контролирует выполнение мероприятий по созданию охранно-режимных условий в организациях, имеющих соответствующие специальные разрешения (лицензии);

71. представляет в пределах компетенции государственным органам (организациям) в предусмотренных законодательством случаях информацию для целей проведения криминологической экспертизы проектов нормативных правовых актов; 

72. осуществляет государственную регистрацию выпусков акций и облигаций, выдачу свидетельств о размещении акций на (вне) территории Республики Беларусь, ведение государственных реестров акций и облигаций; 

73. проводит аттестацию специалистов рынка ценных бумаг; 

74. осуществляет контроль и надзор за выпуском и обращением акций и облигаций, а также за обращением ценных бумаг, за деятельностью профессиональных участников рынка ценных бумаг и фондовых бирж; 

75. осуществляет учет, оценку и реализацию (погашение) арестованных, конфискованных или обращенных в доход государства иным способом ценных бумаг, за исключением акций, ценных бумаг Национального банка и именных приватизационных чеков "Имущество"; 

76. организует работу государственного биржевого инспектора; 

77. выдает предписания о блокировке (разблокировке) акций в случае необходимости защиты интересов Республики Беларусь, в иных случаях в соответствии с законодательством; 

78. осуществляет в установленном порядке закупки товаров (работ, услуг) за счет средств республиканского бюджета в пределах сметы на очередной финансовый (бюджетный) год; 

79. выполняет иные функции в соответствии с законодательством.

В структуру Минфина входят департаменты с правами юридического лица, главные управления, в том числе Главное государственное казначейство, управления, в том числе Государственная инспекция пробирного надзора, отделы, а также его территориальные органы. 

Минфин в соответствии с пунктом 6 указанного положения:

1. осуществляет свою деятельность самостоятельно и через финансовые управления (отделы) местных исполнительных и распорядительных органов;

2. организует деятельность подчиненных организаций и осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных организаций, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними имущества; 

3. по результатам рассмотрения обращений, авторы которых не удовлетворены результатами их рассмотрения территориальными органами Минфина, финансовыми управлениями облисполкомов, Минского горисполкома, подчиненными Минфину организациями, при наличии оснований для положительного решения изложенных в обращениях вопросов выдает указанным органам, управлениям и организациям обязательные для исполнения предписания о надлежащем решении этих вопросов; 

4. осуществляет проверки соблюдения в территориальных органах Минфина, финансовых управлениях облисполкомов, Минского горисполкома, подчиненных Минфину организациях порядка рассмотрения обращений, в случаях, предусмотренных законодательством, организует выездные проверки работы с обращениями; 

5. по каждому случаю ненадлежащего рассмотрения территориальными органами Минфина, финансовыми управлениями облисполкомов, Минского горисполкома, подчиненными Минфину организациями обращений направляет их руководителям представления о привлечении должностных лиц, допустивших нарушение порядка рассмотрения обращений, к дисциплинарной ответственности. 

Права Минфина закреплены в пункте 7 указанного положения.

Минфин имеет право:

1. требовать и получать:

· от республиканских органов государственного управления и организаций информацию об осуществлении бюджетно-финансовых операций по формированию и использованию государственных финансовых средств, материалы, необходимые для бюджетно-финансового планирования, бухгалтерские отчеты, балансы и прочие материалы, необходимые для осуществления контроля за выполнением организациями финансовых обязательств перед государством и за соблюдением государственной финансовой дисциплины;

· от областных и Минского городского исполнительных комитетов материалы, необходимые для формирования расчетных показателей по проектам местных бюджетов, утвержденные местными Советами депутатов своды местных бюджетов областей и г.Минска, уточненные назначения по этим бюджетам, а также отчеты об их исполнении по формам, утвержденным Минфином;

2. ограничивать и приостанавливать финансирование расходов за счет государственных средств в случаях несоблюдения их получателями законодательства, незаконного получения либо использования указанных средств не по целевому назначению, непредставления в установленные сроки отчетов об использовании бюджетных средств, информации о движении бюджетных средств по их счетам, а также в случаях временных кассовых разрывов; 

3. вкладывать свободные средства республиканского бюджета в хозяйственную деятельность, акции и другие ценные бумаги, выдавать бюджетные займы, бюджетные ссуды организациям в соответствии с законодательством;

4. выдавать по ходатайствам областных и Минского городского исполнительных комитетов в соответствии с законодательством из республиканского бюджета бюджетные займы, бюджетные ссуды в случае образования временных кассовых разрывов при исполнении местных бюджетов с погашением этих бюджетных займов, бюджетных ссуд в согласованные сроки в пределах текущего финансового (бюджетного) года; 

5. возмещать в установленном порядке местным бюджетам областей и г.Минска из республиканского бюджета средства в случаях уменьшения доходов или увеличения расходов местных бюджетов;

6. изымать в установленном порядке из местных бюджетов областей и г.Минска в республиканский бюджет средства при принятии Советами депутатов решений, вызывающих уменьшение доходов или увеличение расходов республиканского бюджета;

7. взыскивать в бесспорном порядке в республиканский бюджет средства из местных бюджетов областей и г.Минска в соответствии с законодательными актами;

8. взыскивать в бесспорном порядке средства бюджета, в том числе в виде бюджетных займов и бюджетных ссуд, незаконно полученные либо использованные не по целевому назначению или с нарушением законодательства, задолженность по бюджетным займам и бюджетным ссудам, проценты по бюджетным займам, а также платежи, произведенные в соответствии с гарантиями Правительства Республики Беларусь со взысканием процентов в случаях, предусмотренных законодательными актами; 

9. расходовать средства с 1 января текущего года в размере 1/12 бюджетных ассигнований предыдущего года в пределах поступающих в течение каждого месяца доходов вплоть до принятия Закона Республики Беларусь о бюджете на очередной финансовый (бюджетный) год;

10. истребовать данные о доходах и расходах государственных целевых внебюджетных фондов и внебюджетных средств организаций, финансируемых из бюджета, по формам и в сроки, установленные Минфином, и осуществлять контроль за использованием средств государственных целевых внебюджетных фондов и внебюджетных средств;

11. давать обязательные для выполнения всеми банками республики указания о приостановлении расчетов по банковским счетам распорядителей средств республиканского бюджета и государственным целевым бюджетным и внебюджетным фондам при нарушении ими законодательства;

12. проводить в установленном порядке в государственных органах, у иных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе по постановлениям (письменным обращениям) правоохранительных органов, проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности по вопросам, относящимся к компетенции Минфина, а также внеплановые проверки, осуществляемые при проведении оперативного контроля за целевым использованием бюджетных средств в части:

· правильности расчетов, представляемых в процессе составления и исполнения республиканского бюджета, а также проверки правильности составления и утверждения смет расходов организаций, финансируемых из бюджета;

· достоверности и обоснованности предъявления органам казначейства платежных инструкций на оплату расходов за счет средств бюджета и государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов;

· обоснованности истребования республиканскими органами государственного управления и организациями бюджетных ассигнований сверх плановых назначений для установления целевого характера использования сметных ассигнований, реальной потребности в средствах;

· использования по целевому назначению бюджетных ссуд и бюджетных займов;

· использования по целевому назначению средств бюджета, государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов, выделяемых по решениям Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь;

· иных вопросов исполнения республиканского бюджета, государственных бюджетных и внебюджетных фондов; 

13. требовать от руководителей проверяемых юридических лиц проведения инвентаризации основных фондов, товарно-материальных ценностей, денежных средств и расчетов, а также драгоценных металлов и драгоценных камней в любом виде и состоянии, в необходимых случаях опечатывать кассы и кассовые помещения, склады, архивы и иные места хранения ценных бумаг, финансовых документов и материальных ценностей, при обнаружении злоупотреблений изымать документы, оставляя в делах акт изъятия и копию или реестр изъятых документов;

14. получать в установленном порядке от банков, небанковских кредитно-финансовых организаций сведения о состоянии счетов республиканских органов государственного управления, от организаций - о движении денежных средств по этим счетам, от должностных лиц и других граждан - письменные и устные объяснения по вопросам, возникающим в ходе ревизий и проверок;

15. привлекать в установленном порядке специалистов для проведения контрольных обмеров строительных и других работ, анализа и оценки сырья, материалов и других материальных ценностей;

16. проводить проверки по вопросам соблюдения аудиторами, осуществляющими деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, и аудиторскими организациями законодательства об осуществлении аудиторской деятельности, лицензионных условий и требований;

17. при осуществлении государственного надзора за деятельностью страховых организаций Минфин вправе:

· проводить проверки соблюдения страховыми организациями, их обособленными структурными подразделениями, а также страховыми посредниками требований законодательства о страховании;

· давать страховым организациям, страховым посредникам обязательные для выполнения предписания об устранении выявленных нарушений, приостанавливать действие выданных страховым организациям и страховым брокерам лицензий до устранения этих нарушений;

· давать предписания учредителям (участникам) страховой организации либо ставить вопрос перед ними или соответствующим государственным органом о проведении мероприятий по финансовому оздоровлению страховой организации, о замене ее руководства;

· принимать решения о ликвидации страховой организации, страхового брокера - юридического лица, а также о прекращении деятельности страхового брокера - индивидуального предпринимателя, в том числе в случае отзыва или аннулирования всех лицензий у страховой организации, страхового брокера, а также в иных случаях, установленных законодательными актами;

· обращаться в хозяйственный суд с заявлением об экономической несостоятельности (банкротстве) страховой организации, страхового брокера;

· приостанавливать до назначения временного руководителя операции страховой организации, проводимые по расчетным и другим счетам в банках при осуществлении страховой деятельности без лицензии, а также деятельности, не связанной со страхованием и перестрахованием, либо при систематическом нарушении этой организацией требований законодательства о страховании;

· при необходимости назначать проведение аудита, привлекать экспертов за счет средств страховой организации, страхового брокера;

· осуществлять иные действия, предусмотренные законодательством;

18. вносить обязательные для выполнения проверяемыми субъектами предложения об устранении нарушений законодательства в сфере деятельности Минфина;

19. применять меры ответственности к юридическим и физическим лицам в соответствии с законодательными актами; 

20. ставить перед руководителями соответствующих республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, организаций вопрос о привлечении к ответственности должностных и материально ответственных лиц, допустивших нарушение законодательства Республики Беларусь по вопросам, входящим в компетенцию Минфина, денежной и валютной дисциплины либо недостачу или хищение денежных средств и материальных ценностей, а также иные нарушения, с передачей материалов правоохранительным органам;

21. вносить:

· в Совет Министров Республики Беларусь обоснованные предложения о наложении в установленном порядке дисциплинарных взысканий на руководителей республиканских органов государственного управления, а также на руководителей государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, назначаемых на должности и освобождаемых от должности решением Президента Республики Беларусь и Совета Министров Республики Беларусь;

· представления в республиканские органы государственного управления, уполномоченные заключать контракты с руководителями государственных организаций, о применении мер дисциплинарной ответственности в случаях использования бюджетных средств не по целевому назначению или незаконного получения дотаций и компенсаций из республиканского бюджета и государственных целевых бюджетных фондов; 

· в областные и Минский городской исполнительные комитеты предложения о кандидатурах на должности руководителей соответствующих местных финансовых органов;

22. устанавливать в пределах своей компетенции прямые связи с финансовыми органами зарубежных государств, другими международными организациями, представлять Республику Беларусь в международных организациях по вопросам, входящим в компетенцию Минфина;

23. вносить предложения в республиканский орган государственного управления в области государственной статистики о порядке учета и отчетности по драгоценным металлам и драгоценным камням; 

24. создавать в установленном порядке территориальные органы, организации, а также реорганизовывать, ликвидировать их и утверждать положения (уставы) о них;

25. наряду с правами, указанными в настоящем Положении, имеет также другие права, предоставленные Минфину законодательством.

 Минфин возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, численность которых определяется Президентом Республики Беларусь, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Согласно пункту 9 указанного положения Министр:

· руководит деятельностью Минфина, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Минфин задач и функций;

· действует без доверенности от имени Минфина, представляет его интересы, в установленном порядке распоряжается средствами и распределяет обязанности между своими заместителями по руководству отдельными направлениями деятельности Минфина;

· вносит в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь проекты актов законодательства по вопросам, входящим в компетенцию Минфина;

· утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата Минфина и территориальных органов Минфина в пределах установленных численности и фонда оплаты труда; 

· утверждает положения о структурных подразделениях Минфина, за исключением положений о департаментах; 

· принимает на работу, в том числе на контрактной основе, в порядке, определяемом законодательством, и увольняет с работы работников Минфина, а также руководителей подчиненных ему организаций;

· управляет подчиненными Минфину организациями в порядке, установленном законодательством;

· в установленном порядке образует фонд для представительских целей и иных мероприятий;

· утверждает графики проверок соблюдения в территориальных органах Минфина, финансовых управлениях облисполкомов, Минского горисполкома, подчиненных Минфину организациях порядка рассмотрения обращений; 

· осуществляет другие права в соответствии с законодательством.

Минфин в пределах своей компетенции принимает (издает) нормативные правовые акты на основе и во исполнение нормативных правовых актов большей юридической силы. В необходимых случаях Минфин может принимать (издавать) нормативные правовые акты совместно с иными республиканскими органами государственного управления.

Государственная инспекция пробирного надзора Минфина имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь, с наименованием Минфина и наименованием инспекции, бланки Минфина с наименованием инспекции. 

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов и выработки решений по ним в Минфине образуется коллегия в составе Министра (председателя коллегии), его заместителей и руководителя Главного контрольно-ревизионного управления (по должности), руководителей департаментов Минфина и других работников. Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь. 

Решения коллегии оформляются приказами Министра либо постановлениями Минфина. В случае разногласий между Министром и коллегией, возникших при принятии решений, Министр проводит в жизнь свои решения, докладывая о них Совету Министров Республики Беларусь, а члены коллегии могут сообщить свое мнение в Совет Министров Республики Беларусь.

Финансирование Минфина и находящихся в его ведении организаций осуществляется в установленном порядке.

Минфин является юридическим лицом, имеет расчетный счет и иные счета в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием. 

Структурными подразделениями Министерства финансов Республики Беларусь являются Департамент государственных знаков и Департамент по ценным бумагам, правовое положение которых определяется соответствующими положениями.
20. 3. Правовой статус местных органов государственного управления в области финансов
К органам общей компетенции, осуществляющим управление финансами на местном уровне, относятся исполнительные комитеты. Их полномочия в этой сфере главным образом определены в законах: «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» и «О бюджетной системе Республики Беларусь и государственных внебюджетных фондах».
Важнейшей функцией исполнительных комитетов в области финансовой деятельности является составление и исполнение местных бюджетов.
Непосредственное составление местных бюджетов производится местными финансовыми органами (бюджетов городов районного подчинения, поселков городского типа и сельсоветов – исполнительными и распорядительными органами) на основании прогнозных показателей по доходами расходам местных бюджетов и получаемых соответственно от Министерства финансов или вышестоящих исполнительных комитетов прогнозных расчетных показателей, принятых для определения отчислений от республиканских налогов и других обязательных платежей в бюджет.
Составленные проекты местных бюджетов вносятся на рассмотрение в исполнительные комитеты, с последующим их представлением на рассмотрение и утверждение соответствующим местным Советам депутатов.

Местные исполнительные и распорядительные органы, местные финансовые органы организуют исполнение местных бюджетов, обеспечивают поступление всех предусмотренных доходов и расходование бюджетных средств в соответствии с их целевым назначением.
Местные бюджеты исполняются на основе бюджетной росписи, которая составляется местными финансовыми органами или соответствующими исполнительными комитетами согласно утвержденному бюджету. В процессе исполнения местного бюджета исполнительные комитеты вправе вносить в соответствующий местный Совет свои предложения об изменениях по доходам и расходам этого бюджета.
Областные и Минский городской исполнительные комитеты представляют в Министерство финансов консолидированные бюджеты на очередной финансовый (бюджетный) год и отчеты об исполнении бюджетов за предыдущий финансовый (бюджетный) год, в порядке и сроки, установленные Минфином.
К компетенции исполнительных комитетов в сфере финансов относится также принятие решений о выпуске местных ценных бумаг, об образовании внебюджетных фондов.
В городах с районным делением к органам местного управления относится местная администрация с правами юридического лица. В ее компетенцию в области управления местными финансами входит организация получения бюджетных и иных доходов; осуществление контроля за их целевым использованием; разработка и внесение на рассмотрение городского исполнительного комитета сметы расходов местной администрации; обеспечение ее исполнения. Исполнительные комитеты городов с районным делением могут предоставлять право исполнения городского бюджета в части финансирования бюджетных учреждений и организаций, расположенных на территории района в городе, местным администрациям районов в соответствии со сметами расходов, утвержденными в установленном порядке.

Органами специальной компетенции, осуществляющими непосредственное управление местными финансами, являются финансовые управления и финансовые отделы соответствующих исполнительных комитетов.
Раскроем полномочия местного финансового органа на примере финансового управления Гродненского областного исполнительного комитета, которое действует на основании Положения о финансовом управлении  Гродненского областного исполнительного комитета, утвержденного решением  Гродненского областного исполнительного комитета от 14.08.2007 г. № 574.
 Финансовое управление Гродненского областного исполнительного комитета (далее – финансовое управление) является структурным подразделением Гродненского областного исполнительного комитета (далее – облисполком), подчиняется облисполкому и Министерству финансов Республики Беларусь.

Финансовое управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства Республики Беларусь и настоящим Положением о финансовом управлении Гродненского областного исполнительного комитета.

Основными задачами финансового управления в соответствии с пунктом 3 указанного положения являются:

1. реализация государственной политики в финансовой сфере и координация деятельности в этой сфере органов местного управления и самоуправления Гродненской области (далее – область);

2. составление проекта бюджета области и представление его на рассмотрение облисполкома, организация работы по распределению финансовых ресурсов области, проведение в пределах своей компетенции мероприятий по своевременному и полному поступлению всех доходов, предусмотренных в бюджете области, экономному и целевому расходованию средств бюджета, целевых бюджетных и внебюджетных фондов Гродненского областного Совета депутатов и облисполкома;

3. осуществление совместно с главным управлением Министерства финансов Республики Беларусь по Гродненской области (далее – главное управление), налоговыми и другими контролирующими органами контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами законодательства Республики Беларусь в сфере бюджетно-финансовых отношений, в том числе валютной дисциплины, за выполнением ими финансовых обязательств перед государством;

4. контроль за соблюдением финансовых интересов области.

Согласно пункту 4 указанного положения финансовое управление в соответствии с возложенными на него задачами и в пределах своей компетенции осуществляет следующие функции:

1. участвует в разработке и реализации прогнозов социально-экономического развития области, территориальных программ и мероприятий;

2. изучает экономику и финансы отраслей народного хозяйства области, вносит предложения по совершенствованию финансово-кредитного механизма и увеличению доходов бюджета области;

3. представляет Министерству финансов Республики Беларусь в установленные сроки материалы, необходимые для формирования расчетных показателей по проектам местных бюджетов;

4. организует работу по составлению проекта бюджета области, определяет порядок и сроки представления комитетами, управлениями и отделами облисполкома, организациями, Гродненским городским и районными исполнительными комитетами (далее – горрайисполкомы) необходимых прогнозных данных о доходах и расходах для составления проекта областного бюджета и определения нормативов отчислений от республиканских налогов и других обязательных платежей в бюджеты города Гродно и районов (далее – местные бюджеты) области и размера средств, передаваемых местным бюджетам в виде сумм безвозмездных поступлений, субвенций и субсидий на очередной финансовый (бюджетный) год, и вносит их на рассмотрение облисполкома. Готовит необходимые материалы для проведения сессии Гродненского областного Совета депутатов по утверждению бюджета области;

5. обеспечивает исполнение областного бюджета, составляет годовую роспись с поквартальным распределением доходов и расходов областного бюджета, в установленном порядке осуществляет взаимные расчеты бюджета области с республиканским бюджетом, местными бюджетами области;

6. разрабатывает и вносит на рассмотрение сессии Гродненского областного Совета депутатов предложения по введению на территориях соответствующих административно-территориальных единиц в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь, местных налогов и сборов, а также инструкции о порядке их исчисления и уплаты;

7. представляет Министерству финансов Республики Беларусь в установленные сроки консолидированный бюджет области;

8. обеспечивает контроль за исполнением областного бюджета комитетами, управлениями и отделами облисполкома, другими организациями области;

9. осуществляет:

9.1. планирование и финансирование расходов на содержание исполнительных и распорядительных органов и органов местного управления и самоуправления, организаций, финансируемых из областного бюджета, в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

9.2. оперативный контроль за поступлением доходов в областной бюджет, планирование и изыскание дополнительных доходных источников;

9.3. во взаимодействии с главным управлением и другими контролирующими органами контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями законодательства Республики Беларусь в сфере бюджетно-финансовых отношений, целевым, эффективным и экономным использованием бюджетных средств, выделяемых из областного бюджета, а также за работой финансового управления Гродненского городского исполнительного комитета и финансовых отделов райисполкомов (далее – финансовые органы) по составлению бюджетов;

9.4. учет поступлений и контроль за расходованием средств бюджетных и внебюджетных фондов, созданных в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

9.5. выделение бюджетных ссуд горрайисполкомам на финансирование временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов;

9.6. учет выданных бюджетных ссуд, займов, контроль за их целевым использованием и своевременным возвратом;

9.7. учет в установленном порядке выданных гарантий облисполкома по кредитам, выдаваемым банками Республики Беларусь, и исполнение обязательств облисполкома по выданным гарантиям за счет средств областного бюджета, предусмотренных на эти цели;

10. обеспечивает координацию контрольно-экономической работы финансового управления облисполкома, финансовых органов области с другими контролирующими органами через Совет по координации контрольной деятельности Гродненской области;

11. принимает участие в комплексных проверках исполнения актов законодательства Республики Беларусь в сфере финансовых, бюджетных, налоговых отношений местными исполнительными и распорядительными органами области;

12. анализирует ход исполнения областного бюджета и при необходимости вносит предложения Гродненскому областному Совету депутатов по корректировке бюджета с учетом имеющихся финансовых ресурсов;

13. составляет отчет об исполнении областного бюджета за истекший финансовый (бюджетный) год и представляет его на рассмотрение облисполкому и утверждение Гродненскому областному Совету депутатов, обеспечивает составление сводной периодической и годовой отчетности об исполнении бюджета области и представляет ее в Министерство финансов Республики Беларусь в установленные сроки;

14. использует компьютерные технологии для составления бюджета, ежедневного его исполнения через органы государственного казначейства и составления отчетности;

15. во взаимодействии с главным управлением и региональными представителями республиканского унитарного предприятия «Информационно-вычислительный центр Министерства финансов» обеспечивает эффективное функционирование программно-технических комплексов в финансовых органах области, повсеместно использует сети передачи данных автоматизированной системы финансовых расчетов;

16. рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан по вопросам, отнесенным к компетенции финансового управления;

17. осуществляет иные функции в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Финансовое управление проводит государственную финансовую политику через финансовые органы области, осуществляет планирование расходов на их содержание и контроль за состоянием бухгалтерского учета и отчетности.

 Финансовое управление в соответствии с пунктом 6 указанного положения имеет право:

1. получать:

1.1. от комитетов, управлений и отделов облисполкома, организаций материалы, необходимые для финансово-бюджетного планирования, бухгалтерские отчеты, балансы, другие материалы и отчетные данные, необходимые для осуществления контроля за выполнением юридическими и физическими лицами финансовых обязательств перед государством и за соблюдением ими законодательства Республики Беларусь в сфере финансово-бюджетных отношений, а также для выполнения других функций, возложенных на финансовое управление;

1.2. от учреждений банков и иных кредитно-финансовых организаций необходимые сведения об операциях и состоянии счетов организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих бюджетные и иные средства, а от других организаций – сведения о движении денежных средств по счетам в соответствии с законодательством;

1.3. от должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, других граждан письменные и устные объяснения по вопросам, возникающим в ходе проверок (ревизий), в соответствии с законодательством;

2. проводить в установленном порядке у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проверки (ревизии) соблюдения законодательства Республики Беларусь в сфере бюджетно-финансовых отношений, в том числе порядка ведения бухгалтерского учета и обеспечения внутрихозяйственного контроля;

3. проверять:

3.1. у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей денежные и бухгалтерские документы, отчеты, планы, сметы и другие документы, связанные с движением бюджетных и внебюджетных средств, средств государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов, расходованием денежных средств, материальных ценностей и ценных бумаг;

3.2. использование бюджетных средств Гродненским городским и районными Советами депутатов, их исполнительными комитетами, организациями, а также администрациями районов города Гродно по целевому назначению и осуществлять контроль за их использованием;

4. требовать от руководителей проверяемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведения инвентаризации основных фондов, товарно-материальных ценностей, денежных средств и расчетов, в необходимых случаях опечатывать кассы и кассовые помещения, склады, архивы и иные хранилища денежных средств, финансовых документов и материальных ценностей, а при обнаружении злоупотреблений – изымать документы с оставлением в делах акта изъятия и копии или реестра изъятых документов;

5. ограничивать и приостанавливать (за исключением защищенных статей расходов) финансирование расходов за счет средств бюджета области в случае несоблюдения их получателями законодательства Республики Беларусь, регулирующего бюджетно-финансовые отношения, незаконного получения либо использования указанных средств не по целевому назначению или с нарушением законодательства Республики Беларусь, непредставления в установленные сроки отчетов об использовании бюджетных средств, информации о движении бюджетных средств по счетам, а также в случае возникновения временных кассовых разрывов;

6. налагать административные взыскания в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

7. взыскивать в бесспорном порядке бюджетные средства, незаконно полученные либо использованные не по целевому назначению или с нарушением законодательства Республики Беларусь, задолженность по бюджетным займам и ссудам, проценты по займам;

8. вносить обязательные для выполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями предложения об устранении нарушений бюджетного и другого законодательства;

9. принимать необходимые меры по возмещению причиненного вреда, устранению допущенных нарушений и недостатков, установленных проверками (ревизиями) финансово-хозяйственной деятельности;

10. вносить в облисполком, горрайисполкомы, администрации районов города Гродно, юридическим лицам предложения о привлечении должностных лиц, других работников, виновных в нарушении финансовой дисциплины, к дисциплинарной ответственности;

11. передавать в установленном порядке правоохранительным органам материалы проверок (ревизий) финансово-хозяйственной деятельности по фактам недостач или хищений денежных средств и материальных ценностей и иных злоупотреблений денежными и материальными ценностями;

12. заслушивать на заседаниях коллегии финансового управления отчеты руководителей комитетов, управлений и отделов облисполкома о целевом и эффективном использовании бюджетных средств, выделяемых на их содержание, руководителей организаций по вопросам, связанным с поступлением доходов в бюджет;

13. пользоваться иными правами, предусмотренными законодательством Республики Беларусь.

Финансовое управление возглавляет начальник управления, который назначается на должность и освобождается от должности распоряжением председателя облисполкома по согласованию с Министерством финансов Республики Беларусь.

 Начальник финансового управления имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности председателем облисполкома по согласованию с Министерством финансов Республики Беларусь.

Согласно пункту 9 указанного положения начальник финансового управления:

1. руководит деятельностью финансового управления, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на финансовое управление задач и функций;

2. издает приказы в пределах предоставленных ему полномочий, устанавливает работникам финансового управления и руководителям финансовых органов области, состоящим в кадровом реестре начальника финансового управления, надбавки;

3. возглавляет коллегию финансового управления и руководит ее работой;

4. распределяет обязанности между своими заместителями и иными работниками финансового управления;

5. вносит в установленном порядке на рассмотрение облисполкома проекты решений и распоряжений по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления;

6. по согласованию с Министерством финансов Республики Беларусь утверждает структуру и штатное расписание финансового управления;

7. утверждает положения об отделах финансового управления и должностные инструкции работников финансового управления;

8. назначает на должность и освобождает от должности работников финансового управления в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

9. осуществляет кадровую политику, направленную на комплектование финансовых органов области высококвалифицированными специалистами, руководит переподготовкой специалистов, формирует резерв руководящих кадров финансовых органов области;

10. в установленном законодательством порядке рассматривает материалы проверок (ревизий) финансово-хозяйственной деятельности и принимает необходимые меры по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и должностных лиц;

11. рассматривает дела об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Республики Беларусь и налагает административные взыскания;

12. принимает решение о взыскании в бесспорном порядке бюджетных средств, незаконно полученных либо использованных не по целевому назначению или с нарушением законодательства Республики Беларусь, задолженности по бюджетным займам и бюджетным ссудам, процентов за пользование бюджетным займом;

13. вносит в установленном порядке в Министерство финансов Республики Беларусь и в облисполком представления о награждении работников финансовых органов области, применяет к ним меры поощрения;

14. применяет за совершение дисциплинарного проступка к работникам меры дисциплинарного взыскания в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

15. действует без доверенности от имени финансового управления, представляет его интересы, в установленном порядке распоряжается его имуществом, открывает расчетный и иные счета в банках, заключает договоры;

16. ведет личный прием граждан;

17. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов и принятия решений по ним в финансовом управлении образуется коллегия в составе начальника финансового управления, его заместителей, других работников финансового управления, главного управления. Численность и персональный состав коллегии утверждаются облисполкомом по согласованию с Министерством финансов Республики Беларусь.

Коллегию возглавляет начальник финансового управления, который является ее председателем. Созывается коллегия председателем по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Работа коллегии строится на основании годового плана, утверждаемого на ее заседании.

Коллегия правомочна решать вынесенные на ее рассмотрение вопросы, если в заседании участвует не менее двух третей ее состава. Решение принимается простым большинством голосов, при равенстве голосов принимается решение коллегии, за которое проголосовал председатель.

В случае возникновения разногласий при принятии решения члены коллегии имеют право изложить свое особое мнение облисполкому или Министерству финансов Республики Беларусь.

 Первичные учетные документы финансового управления имеют право подписывать начальник финансового управления и его заместители, начальник отдела бухгалтерского учета и финансирования финансового управления и его заместитель.

 Финансовое управление финансируется в установленном порядке за счет средств республиканского бюджета.

Численность работников, фонд оплаты и смета расходов на содержание финансового управления утверждаются Министерством финансов Республики Беларусь.

 Финансовое управление является юридическим лицом, имеет печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием, текущие расчетные и валютные счета в банках Республики Беларусь, самостоятельный баланс.
20. 4. Правовой статус органов управления в области кредита
Кредитование является одной из важнейших функций банковской системы. Организация и деятельность банков, других финансово-кредитных учреждений регламентируется Банковским кодексом Республики Беларусь. 
Согласно статье 5 Банковского кодекса Республики Беларусь банковская система Республики Беларусь – составная часть финансово-кредитной системы Республики Беларусь. Банковская система Республики Беларусь является двухуровневой и включает в себя Национальный банк и иные банки. Финансово-кредитная система Республики Беларусь кроме банков включает в себя и небанковские кредитно-финансовые организации.

Национальный банк является центральным банком и государственным органом Республики Беларусь. Национальный банк регулирует кредитные отношения и денежное обращение, определяет порядок расчетов. Национальный банк обладает исключительным правом эмиссии денег и выполняет иные функции, предусмотренные Банковским кодексом Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики Беларусь (ст. 7 Банковского кодекса Республики Беларусь).

В соответствии со ст. 8 Банковского кодекса Республики Беларусь банк – юридическое лицо, имеющее исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции:

· привлечение денежных средств физических и (или) юридических лиц во вклады (депозиты);

· размещение привлеченных денежных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности и срочности;

· открытие и ведение банковских счетов физических и (или) юридических лиц.

Банк вправе осуществлять иные банковские операции и виды деятельности, предусмотренные статьей 14 Банковского кодекса Республики Беларусь.

Согласно статье 24 Банковского кодекса Республики Беларусь Национальный банк – центральный банк и государственный орган Республики Беларусь – действует исключительно в интересах Республики Беларусь.

Национальный банк осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, настоящим Кодексом, законами Республики Беларусь, нормативными правовыми актами Президента Республики Беларусь и независим в своей деятельности.

Национальный банк подотчетен Президенту Республики Беларусь.

Подотчетность Национального банка Президенту Республики Беларусь означает:

· утверждение Президентом Республики Беларусь Устава Национального банка, изменений и (или) дополнений, вносимых в него;

· назначение Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь Председателя и членов Правления Национального банка, освобождение их от должности с уведомлением Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь;

· определение Президентом Республики Беларусь аудиторской организации для проведения аудиторской проверки деятельности Национального банка;

· утверждение Президентом Республики Беларусь годового отчета Национального банка с учетом аудиторского заключения и распределения прибыли Национального банка.

Национальный банк является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и надписью «Национальный банк Республики Беларусь». 
Цели и принципы деятельности Национального банка, а также его права определяются Конституцией Республики Беларусь, Банковским кодексом Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики Беларусь.

Основными целями деятельности Национального банка являются:

· защита и обеспечение устойчивости белорусского рубля, в том числе его покупательной способности и курса по отношению к иностранным валютам;

· развитие и укрепление банковской системы Республики Беларусь;

· обеспечение эффективного, надежного и безопасного функционирования платежной системы.

Получение прибыли не является основной целью деятельности Национального банка (25 статья Банковского кодекса Республики Беларусь).
Функции Национального банка определены в статье 26 Банковского кодекса Республики Беларусь. Национальный банк выполняет следующие функции:
· разрабатывает Основные направления денежно-кредитной политики Республики Беларусь и совместно с Правительством Республики Беларусь обеспечивает проведение единой денежно-кредитной политики Республики Беларусь в порядке, установленном настоящим Кодексом и иными законодательными актами Республики Беларусь;
· осуществляет эмиссию денег;

· регулирует денежное обращение;

· регулирует кредитные отношения;

· организует функционирование платежной системы Республики Беларусь;

· является для банков кредитором последней инстанции, осуществляя их рефинансирование;

· осуществляет валютное регулирование;

· организует и осуществляет валютный контроль как непосредственно, так и через уполномоченные банки и небанковские кредитно-финансовые организации в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

· выполняет функции центрального депозитария государственных ценных бумаг и ценных бумаг Национального банка, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;

осуществляет выпуск (эмиссию) ценных бумаг Национального банка;

· выполняет функции финансового агента Правительства Республики Беларусь и местных исполнительных и распорядительных органов по вопросам исполнения республиканского и местных бюджетов и консультирует их по этим вопросам;

· дает согласие на осуществление банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями операций с ценными бумагами в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь;

· осуществляет государственную регистрацию банков и небанковских кредитно-финансовых организаций;

· осуществляет лицензирование банковской деятельности;

· регулирует деятельность банков и небанковских кредитно-финансовых организаций по ее безопасному и ликвидному осуществлению и проводит надзор за ней;

· устанавливает правила и порядок осуществления банковских операций;

· устанавливает для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций, банковских групп и банковских холдингов требования по осуществлению ими внутреннего контроля;

· согласовывает выпуски ценных бумаг банков и небанковских кредитно-финансовых организаций в случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь;

· регулирует деятельность банков и небанковских кредитно-финансовых организаций по выдаче и обращению векселей, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;

· устанавливает для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций требования по осуществлению ими операций с форвардными и фьючерсными контрактами, опционами и иными финансовыми инструментами срочного рынка;

· осуществляет методологическое руководство бухгалтерским учетом и финансовой отчетностью в банковской системе, разрабатывает и утверждает методики бухгалтерского учета и финансовой отчетности для Национального банка, банков и небанковских кредитно-финансовых организаций;

· устанавливает для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций порядок составления статистической отчетности по формам и в сроки, определенные законодательством Республики Беларусь;

· разрабатывает национальные стандарты финансовой отчетности для Национального банка, банков и небанковских кредитно-финансовых организаций в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности и осуществляет методологическое руководство ведением в них бухгалтерского учета и отчетности;

· определяет порядок проведения в Республике Беларусь расчетов в безналичной и наличной формах;

· осуществляет операции, необходимые для выполнения основных целей деятельности Национального банка;

· организует расчетное и (или) кассовое обслуживание Правительства Республики Беларусь, организаций, перечень которых определен в Уставе Национального банка, и иных организаций в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь;

· организует составление платежного баланса Республики Беларусь, включая международную инвестиционную позицию Республики Беларусь, и принимает участие в его разработке;

· создает золотовалютные резервы по согласованию с Президентом Республики Беларусь и управляет ими в пределах своей компетенции;

· формирует золотой запас Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Беларусь и осуществляет оперативное управление им в пределах своей компетенции;

· устанавливает цены купли-продажи драгоценных металлов и драгоценных камней при осуществлении банковских операций;

· устанавливает порядок открытия счетов в драгоценных металлах и условия их ведения в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях на территории Республики Беларусь, а также условия открытия резидентами таких счетов в банках и иных кредитных организациях за ее пределами. Для целей Банковского кодекса Республики Беларусь термин «резидент» имеет значение, определенное пунктом 7 статьи 1 Закона Республики Беларусь от 22 июля 2003 года «О валютном регулировании и валютном контроле» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 85, 2/978);

· устанавливает совместно с уполномоченными государственными органами порядок ввоза в Республику Беларусь и вывоза за ее пределы драгоценных металлов и драгоценных камней при осуществлении банковских операций;

· организует инкассацию и перевозку наличных денежных средств, платежных инструкций, драгоценных металлов и драгоценных камней и иных ценностей;

· осуществляет контроль за обеспечением безопасности и защиты информационных ресурсов в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях;

· проводит анализ и прогнозирование состояния денежно-кредитных отношений, отношений в области валютного регулирования и валютного контроля, платежного баланса Республики Беларусь и банковской системы во взаимосвязи с социально-экономическим развитием Республики Беларусь, публикует соответствующие статистические данные и материалы анализа и прогнозирования в периодическом печатном издании Национального банка;

· заключает соглашения с центральными (национальными) банками и кредитными организациями иностранных государств;

· выполняет другие функции, предусмотренные Банковским кодексом Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики Беларусь.

Основные направления денежно-кредитной политики Республики Беларусь определены в статье 27 Банковского кодекса Республики Беларусь.
Национальный банк совместно с Правительством Республики Беларусь ежегодно до 1 октября текущего года представляет Президенту Республики Беларусь Основные направления денежно-кредитной политики Республики Беларусь на очередной год.

Основные направления денежно-кредитной политики Республики Беларусь на очередной год включают в себя:

· краткую характеристику состояния экономики Республики Беларусь;

· важнейшие параметры прогноза социально-экономического развития Республики Беларусь на очередной год, в том числе прогноз основных показателей платежного баланса Республики Беларусь на очередной год;

· основные параметры и инструменты денежно-кредитной политики Республики Беларусь на очередной год;

· оценку и анализ выполнения основных параметров и инструментов денежно-кредитной политики Республики Беларусь в текущем году;

· мероприятия Национального банка на очередной год по совершенствованию банковской системы Республики Беларусь, банковского надзора, финансовых рынков и платежной системы Республики Беларусь.

Национальный банк ежеквартально информирует Президента Республики Беларусь и Правительство Республики Беларусь об объеме эмиссии денег и о выполнении Основных направлений денежно-кредитной политики Республики Беларусь.

Национальный банк ежеквартально информирует Президента Республики Беларусь о размерах золотовалютных резервов, создаваемых в соответствии с целями и задачами, определяемыми в Основных направлениях денежно-кредитной политики Республики Беларусь.

Права Национального банка закреплены в статьях 28-36 Банковского кодекса Республики Беларусь:

· права Национального банка по эмиссии денег (ст. 28);
· права Национального банка по организации обращения банкнот и монет на территории Республики Беларусь (ст.29);

· права Национального банка в области денежного обращения (ст.30);

· права Национального банка в области кредитных отношений (ст.31);

· права Национального банка по управлению функционированием платежной системы Республики Беларусь и надзору за ней (ст.32);

· права Национального банка в области валютного регулирования (ст.33);

· права Национального банка в области регулирования деятельности банков и небанковских кредитно-финансовых организаций и надзора за ней (ст.34);

· права Национального банка в области осуществления надзора за банковской деятельностью на консолидированной основе (ст.35);
· право Национального банка на обращение в суд (ст.36);
В соответствии со ст. 37 Банковского кодекса Республики Беларусь Национальный банк совместно с Правительством Республики Беларусь обеспечивает проведение единой денежно-кредитной политики Республики Беларусь.

Национальный банк и Правительство Республики Беларусь информируют друг друга о предполагаемых действиях, имеющих общегосударственное значение, координируют свою деятельность, проводят регулярные взаимные консультации.

Правительство Республики Беларусь, Министерство финансов Республики Беларусь, Министерство экономики Республики Беларусь, Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь, Государственный таможенный комитет Республики Беларусь, Комитет государственного контроля Республики Беларусь и Национальный банк представляют друг другу в порядке и объеме, согласованных ими, на безвозмездной основе статистическую, аналитическую и полученную при осуществлении контрольных и надзорных функций информацию, необходимую для надлежащего выполнения их функций.

Национальный банк консультирует Министерство финансов Республики Беларусь по вопросам выпуска (эмиссии) государственных ценных бумаг и погашения государственного долга Республики Беларусь с учетом их воздействия на состояние банковской системы Республики Беларусь и приоритетов денежно-кредитной политики Республики Беларусь.

Национальный банк не отвечает по обязательствам Правительства Республики Беларусь. Правительство Республики Беларусь не отвечает по обязательствам Национального банка, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь.

Председатель Правления Национального банка является членом Правительства Республики Беларусь.

Согласно ст.58 Банковского кодекса Республики Беларусь Национальный банк состоит из центрального аппарата и структурных подразделений, находящихся на территории Республики Беларусь и за ее пределами.

Структурные подразделения Национального банка действуют на основании положений, утверждаемых в порядке, установленном Уставом Национального банка.

Органами управления Национального банка являются Правление Национального банка и Совет директоров Национального банка (ст. 59 Банковского кодекса Республики Беларусь).

В соответствии со ст. 60 Банковского кодекса Республики Беларусь высшим органом управления Национального банка является Правление Национального банка – коллегиальный орган, определяющий основные направления деятельности Национального банка и осуществляющий руководство и управление им.

Количественный состав Правления Национального банка определяется Президентом Республики Беларусь.

Компетенция Правления Национального банка и порядок созыва его заседаний определяются Уставом Национального банка. Правление Национального банка организует свою работу в соответствии с регламентом.

Члены Правления Национального банка не могут занимать другие государственные должности, если иное не предусмотрено Конституцией Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики Беларусь, а также состоять в политических партиях.

На членов Правления Национального банка распространяются ограничения, установленные частью третьей статьи 68 Банковского кодекса Республики Беларусь.

Председатель и члены Правления Национального банка назначаются Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь сроком на пять лет, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь. С членами Правления Национального банка заключаются контракты в порядке и на условиях, определенных законодательством Республики Беларусь (ст. 61 Банковского кодекса Республики Беларусь).

В соответствии со ст. 62 Банковского кодекса Республики Беларусь Президент Республики Беларусь вправе освободить Председателя и (или) членов (члена) Правления Национального банка от должности с уведомлением Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь в случае:

· истечения срока полномочий;

· неспособности исполнения служебных обязанностей по состоянию здоровья на основании заключения медицинской комиссии;

· отставки;

· достижения пенсионного возраста (по собственному желанию Председателя, члена Правления Национального банка);

· несоблюдения Конституции Республики Беларусь, законов Республики Беларусь, декретов, указов и распоряжений Президента Республики Беларусь и иных обязательных для Национального банка актов законодательства Республики Беларусь при исполнении должностных обязанностей;

· несоблюдения ограничений, установленных частью третьей статьи 68 настоящего Кодекса;

· разглашения сведений, составляющих государственную или служебную тайну;

· признания виновными в совершении преступления по приговору суда;

· совершения действий, которые дают основания для утраты доверия к данным лицам;

· в иных случаях, предусмотренных Президентом Республики Беларусь.

Согласно ст. 64 Банковского кодекса Республики Беларусь председатель Правления Национального банка руководит деятельностью Национального банка, а также представляет Национальный банк как государственный орган и центральный банк Республики Беларусь.

Полномочия Председателя Правления Национального банка определяются Уставом Национального банка.

В соответствии со ст. 65 Банковского кодекса Республики Беларусь Совет директоров Национального банка является исполнительным коллегиальным органом Национального банка.

Председатель Правления Национального банка является руководителем Совета директоров Национального банка.

Количественный состав Совета директоров Национального банка определяется Правлением Национального банка.

Компетенция Совета директоров Национального банка и порядок созыва его заседаний определяются Уставом Национального банка. Совет директоров Национального банка организует свою работу в соответствии с регламентом.

Члены Совета директоров Национального банка, за исключением его руководителя, назначаются Правлением Национального банка в порядке, установленном Уставом Национального банка (ст.66 Банковского кодекса Республики Беларусь).

Национальный банк имеет право по согласованию с Президентом Республики Беларусь создавать организации, необходимые для обеспечения своей деятельности.

Организации Национального банка действуют на основании уставов, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Уставом Национального банка (ст.69 Банковского кодекса Республики Беларусь).

ТЕМА 21. АДМИНИСТРАТИВНО_ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ НАЛОГОВ И СБОРОВ
21. 1. Система органов государственного управления налогообложением

21. 2. Правовой статус Министерства по налогам и сборам

21.3. .Правовой статус инспекций Министерства по налогам и сборам

21. 1. Система органов государственного управления налогообложением
В систему органов государственного управления налогообложением входят органы:

· Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь и инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь. Это министерство (с  его территориальными структурными подразделениями – инспекциями), проводящее государственную политику и осуществляющее регулирование и управление в сфере налогообложения, образует собой категорию «налоговые органы». Свое определение эта категория получила в ст. 80 Налогового Кодекса Республики Беларусь. Состав прав и обязанностей налоговых органов и их должностных лиц установлен ст. 81 и 82 Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь. 
· Государственный таможенный комитет и таможни составляют таможенные органы Республики Беларусь. Эти органы, статус которых определен таможенным законодательством Республики Беларусь, пользуются правами и несут обязанности налоговых органов в вопросах применения таможенных платежей.
· Республиканские органы государственного управления, органы местного управления и самоуправления, а также уполномоченные организации и должностные лица, осуществляющие согласно налоговому законодательству прием и взимание налогов, сборов (пошлин). В данную категорию объединен широкий круг субъектов налоговых отношений, участвующих в процессе налогообложения. Это так называемые «сборщики налогов», в обязанности которых законодательством вменены функции по получению у плательщика или иного обязанного лица соответствующей суммы средств в уплату определенного вида налогового платежа и обеспечение ее поступления в доход бюджета.
· Комитет государственного контроля Республики Беларусь и его органы, Министерство финансов Республики Беларусь и местные финансовые органы,  иные уполномоченные органы. Степень участия этих органов в налоговых отношения, их компетенция и состав вопросов, решаемых в сфере налогообложения, в каждом конкретном случае определяются Налоговым кодексом и другим законодательством Республики Беларусь, определяющим статус таких органов.
21.2. Правовой статус Министерства по налогам и сборам
Правовой статус Министерства по налогам и сборам определяется Положением о Министерстве по налогам и сборам Республики Беларусь, утвержденным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г. № 1591, с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 12.11.2007 г. № 1498 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 278, 5/26147).

 Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь (МНС) является республиканским органом государственного управления, проводящим государственную политику и осуществляющим регулирование и управление в сфере налогообложения, государственного контроля за производством и оборотом алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта и табачных изделий (далее - алкогольной продукции и табачных изделий), оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и табачных изделий, а также координирующим деятельность в этой сфере других республиканских органов государственного управления. 

 МНС в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства, а также Положением о Министерстве по налогам и сборам Республики Беларусь.

 В структуру МНС входят главные управления, управления, отделы.

МНС осуществляет руководство деятельностью инспекций Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь по областям и г.Минску, районам, городам (за исключением городов Бреста, Витебска, Гомеля, Гродно, Могилева), районам в городах (далее - инспекции МНС). 

В систему МНС входят инспекции МНС, а также государственные организации, подчиненные МНС, согласно перечню, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь. МНС и инспекции МНС образуют систему налоговых органов. 

 Основными задачами МНС в соответствии с пунктом 4 указанного положения являются:

1. осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве, декларированием физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, обеспечением правильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов, сборов (пошлин) (далее - налоги), пеней, штрафов (далее - иные обязательные платежи) в бюджет, государственные целевые бюджетные и государственные внебюджетные фонды (далее - бюджет); 

2. осуществление контроля за производством и оборотом алкогольной продукции и табачных изделий, оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и табачных изделий;

3. учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных сумм налогов, иных обязательных платежей в бюджет;

4. разработка предложений по упрощению налоговой системы, в том числе совершенствованию порядка исчисления и уплаты налогов, упрощению порядка налогового учета и налогового контроля, и других предложений по совершенствованию налогового законодательства, его унификации, осуществляемой в рамках интеграционных процессов Республики Беларусь и Российской Федерации; 

5. осуществление функций агентов валютного контроля в пределах своей компетенции;

6. предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве в пределах своей компетенции;

7. подготовка налоговых соглашений с другими государствами, осуществление связей с их налоговыми службами, изучение опыта их работы;

8. принятие нормативных правовых актов о порядке исчисления, уплаты и взыскания налогов, иных обязательных платежей в бюджет. 

Согласно пункту 5 указанного положения МНС в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие функции:

1. контроль за соблюдением налогового законодательства;

2. организует деятельность инспекций МНС по:

· контролю за правильным исчислением, полной и своевременной уплатой налогов, иных обязательных платежей в бюджет, а также обеспечению взыскания неуплаченных (не полностью уплаченных) налогов, иных обязательных платежей в бюджет; 

· контролю за соблюдением порядка декларирования физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, в том числе за полнотой и достоверностью сведений, указанных в декларациях о доходах и имуществе, а также об источниках денежных средств;

· ведению Государственного реестра плательщиков (иных обязанных лиц), Государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство, хранение (как вид предпринимательской деятельности) табачных изделий, оптовую и розничную торговлю ими, Государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство и оборот алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта; 

· контролю за соблюдением установленного порядка приема наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг); 

· регистрации кассовых суммирующих аппаратов, специальных компьютерных систем, билетопечатающих машин и таксометров (за исключением кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем, используемых в своей деятельности Национальным банком, банками), применяемых для приема наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг);
· осуществлению функций агентов валютного контроля в пределах своей компетенции;

· обеспечению учета изъятого, арестованного ими имущества или иного выявляемого налоговыми органами имущества, подлежащего обращению в доход государства, а также осуществлению контроля за полнотой и своевременностью поступления в доход бюджета денежных средств, полученных от реализации имущества, обращенного в доход государства, или подлежащих перечислению в бюджет за полученное для собственного либо иного использования имущество; 

· обеспечению ими возмещения расходов по транспортировке, хранению имущества, на которое обращено взыскание в счет неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней и наложенных штрафов, и других расходов, связанных с его реализацией или иным использованием, в том числе в случае возврата такого имущества собственнику; 

3. подготавливает предложения по совершенствованию государственной политики в области производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий;

4. изучает и анализирует складывающуюся ситуацию на рынке алкогольной продукции и табачных изделий, вырабатывает предложения по вопросам усиления государственного контроля и регулирования в сфере производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий, координирует деятельность других республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов по этим вопросам;

5. осуществляет государственный контроль за:

· производством и оборотом алкогольной продукции и табачных изделий, оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и табачных изделий; 

· декларированием юридическими лицами объемов производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий, индивидуальными предпринимателями объемов оптовой торговли табачных изделий; 

· соблюдением юридическими лицами, осуществляющими производство алкогольной продукции и табачных изделий, установленных норм расхода сырья и материалов на единицу готовой продукции, порядка ввоза в Республику Беларусь и реализации на ее территории алкогольной продукции и табачных изделий зарубежного производства; 

· состоянием спиртоприемного и спиртоизмерительного оборудования, спиртохранилищ;

· соблюдением установленного порядка выдачи юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям специальных разрешений (лицензий) на осуществление деятельности, связанной с производством и оборотом алкогольной продукции и табачных изделий, на осуществление розничной торговли (включая алкогольные напитки и табачные изделия), лицензий на импорт алкогольной продукции, экспорт алкогольной продукции; 

6. заявляет ходатайства о лишении организаций и индивидуальных предпринимателей специальных разрешений (лицензий) на осуществление определенных видов деятельности; 

7. осуществляет в пределах своей компетенции контроль за использованием акцизных марок для маркировки алкогольных напитков и табачных изделий, специальных марок, предназначенных для маркировки алкогольных напитков; 

8. ведет баланс производства и оборота на внутреннем рынке алкогольной продукции и табачных изделий;

9. осуществляет в соответствии с законодательством контроль за:

10. игорным бизнесом и соблюдением законодательства при осуществлении деятельности в этой сфере;

11. целевым использованием иностранной безвозмездной помощи ее получателями, а также имущества и средств, полученных от реализации такой помощи;

12. проведением рекламных игр;

13. целевым использованием денежных средств, в том числе в иностранной валюте, товаров (имущества), работ и услуг, предоставляемых в рамках проектов (программ) международной технической помощи и освобождаемых от обложения налогами и отчислениями, взимаемыми в государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды;

14. соблюдением законодательства:

· о расчетах между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

· о маркировке товаров контрольными (идентификационными) знаками;

· о ведении кассовых операций;

· об обязательной продаже иностранной валюты;

· об осуществлении посреднической деятельности при продаже товаров;

· об обращении нефтяного жидкого топлива; 

15. проводит разъяснительную работу по вопросам применения налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве, о декларировании физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, издает нормативные правовые акты по вопросам, отнесенным к его компетенции, разрабатывает и утверждает формы налоговых деклараций (расчетов), отчетов и других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов, иных обязательных платежей в бюджет, а также отчетов инспекций МНС; 

16. рассматривает в пределах своей компетенции предложения, заявления и жалобы, поступившие от организаций и физических лиц;

17. анализирует отчетные данные, результаты проверок, проводимых налоговыми органами, и на основании их анализа разрабатывает предложения по совершенствованию деятельности инспекций МНС; 

18. осуществляет в пределах своей компетенции подготовку предложений по упрощению налоговой системы, в том числе совершенствованию порядка исчисления и уплаты налогов, упрощению порядка налогового учета и налогового контроля, и другие предложения по совершенствованию налогового законодательства, налоговой политики, законодательства о предпринимательстве, о декларировании физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, об унификации налогового законодательства, осуществляемой в рамках интеграционных процессов Республики Беларусь и Российской Федерации; 

19. проводит проверки деятельности инспекций МНС и по их результатам принимает меры к устранению выявленных недостатков, заслушивает отчеты руководителей инспекций МНС о деятельности инспекций МНС, оказывает методическую и практическую помощь в ее организации, изучает и распространяет положительный опыт работы;

20. обеспечивает подбор, расстановку, подготовку и переподготовку кадров;

21. осуществляет мероприятия по созданию и внедрению информационных систем, автоматизированных рабочих мест и других средств автоматизации и компьютеризации работы налоговых органов;

22. планирует и распределяет ассигнования на содержание инспекций МНС, контролирует их использование;

23. определяет на основании актов законодательства для государственных организаций, подчиненных МНС, порядок управления государственным имуществом; 

24. осуществляет в установленном порядке контроль за финансово-хозяйственной деятельностью государственных организаций, подчиненных МНС, принимает меры по обеспечению эффективного использования и сохранности закрепленного за ними государственного имущества; 

25. принимает меры по обеспечению защиты сотрудников налоговых органов при исполнении ими служебных обязанностей;

26. осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством.

Согласно пункту 6 указанного положения МНС имеет право:

1. получать от плательщика (иного обязанного лица) необходимые для исчисления и уплаты налогов документы (их копии), иную информацию, касающуюся деятельности и имущества плательщика (иного обязанного лица);

2. вызывать в налоговые органы плательщиков (иных обязанных лиц), а также других лиц, имеющих документы и (или) информацию о деятельности плательщиков (иных обязанных лиц), в отношении которых проводится налоговая проверка;

3. при проведении налоговой проверки проверять у должностных лиц организаций и физических лиц удостоверяющие личность документы, бухгалтерские книги и другие реестры учета, статистические и бухгалтерские отчеты, балансы, счета и иные документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов, наличные деньги в кассе и у подотчетных лиц, ценные бумаги и другое имущество, а также в порядке, установленном законодательством, производить личный досмотр и досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и транспортных средств;

4. запрашивать у республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, иных организаций информацию в установленном законодательством порядке; 

5. доступа при проведении налоговой проверки на территорию или в помещение плательщика (иного обязанного лица) в порядке, установленном законодательством;

6. при осуществлении контроля в сфере производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий и предъявлении служебного удостоверения свободно входить и с участием собственника (его представителя либо уполномоченного им лица) производить в соответствии с законодательством обследование принадлежащих организациям и физическим лицам любых производственных, складских, торговых и иных помещений, которые используются и могут использоваться для извлечения доходов;

7. взыскивать в установленном порядке:

· неуплаченные (не полностью уплаченные) суммы налогов, сборов (пошлин), пеней, штрафов;

· денежные средства, полученные от реализации имущества, обращенного в доход государства или взыскание на которое обращено в счет неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней, наложенных штрафов, а также подлежащие перечислению в бюджет за полученное для собственного либо иного использования имущество, не внесенные в установленные сроки в доход республиканского и (или) местного бюджетов;

· возмещенные расходы по хранению, проведению обязательной сертификации, экспертной оценки, государственной санитарно-гигиенической и иных видов экспертиз, транспортные расходы по доставке к месту хранения и (или) реализации имущества должника, не реализованного и подлежащего возврату; 

8. приостанавливать в случаях, установленных законодательством, операции плательщиков (иных обязанных лиц) по их счетам в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях;

9. назначать инвентаризацию имущества плательщика (иного обязанного лица) и опечатывать кассы, помещения, места хранения документов и (или) имущества плательщика (иного обязанного лица);

10. в целях налогового контроля в порядке, определяемом законодательством, создавать налоговые посты, обеспечивая нахождение должностных лиц налоговых органов на территории и (или) в помещениях плательщика (иного обязанного лица);

11. вносить предложения об оснащении предприятий по производству алкогольной продукции и табачных изделий приборами учета продукции (готовой продукции) для контроля количества алкогольной продукции и табачных изделий в соответствии с метрологическими нормами и правилами, а также в установленном порядке проводить пломбирование (опечатывание) технологических линий; 

12. осуществлять контроль за состоянием и своевременной проверкой приборов учета продукции (готовой продукции), проведением контрольных сливов, оперативных проверок наличия остатков и инвентаризации алкогольной продукции и табачных изделий; 

13. осуществлять контроль за представлением юридическими лицами деклараций об объемах производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий, индивидуальными предпринимателями деклараций об объемах оборота табачных изделий, проводить их анализ и обобщение для представления информации заинтересованным республиканским органам государственного управления по их запросам; 

14. организовывать проверки соблюдения требований к маркировке и упаковке алкогольной продукции и табачных изделий, наличия и достоверности документов, подтверждающих легальность происхождения и соответствия продукции нормативной, технической и технологической документации как самостоятельно, так и во взаимодействии с правоохранительными и контролирующими органами, рассматривать и принимать решения по ним; 

15. обобщать практику применения нормативных правовых актов по государственному регулированию производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий и разрабатывать предложения по их совершенствованию;

16. приостанавливать или запрещать в установленном порядке реализацию алкогольной продукции и табачных изделий, не соответствующих требованиям стандартов, технических условий и других нормативных документов;

17. при установлении фактов нарушения законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при производстве и обороте алкогольной продукции и табачных изделий, налагать арест на такую продукцию и изделия, изымать документы на нее с составлением акта изъятия для приложения к материалам проверок, актам экспертиз и последующей передачи правоохранительным и другим органам государственного управления в соответствии с их компетенцией; 

18. принимать в соответствии с законодательными актами решения об аннулировании специальных разрешений (лицензий) на производство и оборот алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта, о прекращении действия специального разрешения (лицензии) на розничную торговлю алкогольными напитками; 
19. заявлять ходатайства о ликвидации организаций и прекращении деятельности индивидуальных предпринимателей, прекращения действия их специальных разрешений (лицензий) на осуществление отдельных видов деятельности; 

20. проводить в порядке, определяемом законодательством, контрольные закупки товарно-материальных ценностей и контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание услуг для проверки соблюдения плательщиками налогового законодательства, установленного порядка приема наличных денежных средств, порядка осуществления валютных операций; 

21. вносить в компетентные органы предложения о приостановлении выезда за пределы Республики Беларусь физических лиц до погашения ими задолженности по налоговому обязательству;

22. обращаться в установленном законодательством порядке в общие и хозяйственные суды с исками (заявлениями);

23. изымать при проведении выездной налоговой проверки в порядке, установленном законодательством, документы плательщика (иного обязанного лица);

24. в случаях и порядке, предусмотренных законодательством, производить изъятие вещей и товарно-материальных ценностей плательщика (иного обязанного лица), которые являются объектами нарушения налогового законодательства;

25. отменять несоответствующие законодательству решения инспекций МНС;

26. принимать в соответствии с законодательством решения о создании, реорганизации и ликвидации государственных организаций, подчиненных МНС, утверждать их уставы; 

27. осуществлять в установленном порядке управление имуществом, переданным ему в оперативное управление;

28. осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством. 

В соответствии с пунктом 7 указанного положения МНС возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Согласно пункту 8 указанного положения министр по налогам и сборам:

1. руководит деятельностью МНС, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на МНС задач и функций, за состояние дел в руководимой им сфере государственного управления;

2. информирует Совет Министров Республики Беларусь об основных направлениях деятельности налоговых органов и о всех важнейших его решениях;

3. распределяет обязанности между заместителями Министра;

4. утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата МНС в пределах установленной численности работников и расходов на его содержание;

5. утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата МНС, а также уставы государственных организаций, подчиненных МНС;
6. назначает на должность и освобождает от должности начальников инспекций МНС, работников центрального аппарата МНС, а также руководителей государственных организаций, подчиненных МНС, и заключает с ними контракты. 

7. утверждает структуру инспекций МНС по областям и г.Минску, устанавливает численность и фонд оплаты труда работников инспекций МНС в пределах установленной численности работников и расходов на их содержание;

8. вносит в порядке, установленном законодательством, в Совет Министров Республики Беларусь проекты нормативных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию МНС;

9. подписывает постановления, издает в пределах своей компетенции приказы, распоряжения, обязательные для исполнения работниками центрального аппарата МНС и инспекций МНС;

10. представляет в установленном порядке работников центрального аппарата МНС и инспекций МНС к государственным наградам Республики Беларусь;

11. привлекает в соответствии с законодательством должностных лиц налоговых органов к дисциплинарной ответственности за нарушения, допущенные ими в работе;

12. принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации организаций, учредителем которых выступало МНС;

13. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством. 

В соответствии с пунктом 9 указанного положения для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов, выработки решений по ним в МНС образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), заместителей Министра, входящих в нее по должности, а также руководителей структурных подразделений центрального аппарата МНС, представителей общественных объединений МНС и других работников налоговых органов. 

Численность и персональный состав коллегии утверждаются Советом Министров Республики Беларусь.

Решения коллегии обязательны для исполнения всеми инспекциями МНС, их структурными подразделениями и проводятся в жизнь постановлениями МНС либо приказами Министра.

В случае разногласий между Министром и членами коллегии, возникших при принятии решений, Министр проводит в жизнь свои решения, докладывая о них Совету Министров Республики Беларусь, а члены коллегии могут сообщить свое мнение в Совет Министров Республики Беларусь.

 Для разработки предложений о совершенствовании налоговой системы при МНС создается консультативный совет.

Состав консультативного совета и положение о нем утверждается МНС. 

 МНС является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет в банке, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием (п. 10 положения). 

Финансирование расходов на содержание центрального аппарата МНС и инспекций МНС осуществляется за счет средств республиканского бюджета (п. 11 положения).
21. 3. Правовой статус инспекций Министерства по налогам и сборам
Правовое регулирование деятельности инспекций осуществляется Типовым положением об инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь, утвержденным постановлением Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 28.12.2001 г. № 136. с изм. и доп.: Постановление Министерства по налогам и сборам от 17.01.2008 г. № 5 (зарегистрировано в Национальном реестре - № 8/18030 от 25.01.2008 г.).
 Инспекция Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь (далее - инспекция МНС) является юридическим лицом, имеет печать, бланки с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием, счета в банках. 

Основные задачи, функции, права и обязанности, порядок деятельности инспекции МНС и ее должностных лиц определяются Общей частью Налогового кодекса Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь от 2 февраля 1994 года "О государственной налоговой инспекции Республики Беларусь" (Ведамасцi Вярхоўнага Савета Рэспублiкi Беларусь, 1994 г., № 7, ст.94). 

 Инспекция МНС подотчетна и подконтрольна вышестоящим инспекциям МНС, Министерству по налогам и сборам Республики Беларусь (далее - МНС). 

Инспекция МНС работает в тесном взаимодействии с органами государственной власти и управления, координирует свою деятельность с правоохранительными и другими контролирующими органами.

Основными задачами инспекции МНС в соответствии с пунктом 5 указанного положения являются:

1. осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве, декларированием физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, обеспечением правильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов, сборов (пошлин) (далее - налоги), пеней, штрафов (далее - иные обязательные платежи) в бюджет, государственные целевые бюджетные и государственные внебюджетные фонды (далее - бюджет); 

2. учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных сумм налогов, иных обязательных платежей в бюджет; 

3. разработка предложений по упрощению налоговой системы, в том числе совершенствованию порядка исчисления и уплаты налогов, упрощению порядка налогового учета и налогового контроля, и других предложений по совершенствованию налогового законодательства, его унификации, осуществляемой в рамках интеграционных процессов Республики Беларусь и Российской Федерации; 

4. предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве в пределах своей компетенции.

Кроме перечисленных в настоящем пункте задач, одной из основных задач инспекции МНС по области (г.Минску) является осуществление контроля за производством и оборотом алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта и табачных изделий (далее - алкогольная продукция и табачные изделия), оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и табачных изделий. 

Согласно пункту 6 указанного положения инспекция МНС в соответствии с возложенными на нее задачами осуществляет следующие функции:

1. осуществляет контроль за правильным исчислением, полной и своевременной уплатой налогов, иных обязательных платежей в бюджет, а также обеспечивает взыскание неуплаченных (не полностью уплаченных) налогов, иных обязательных платежей в бюджет; 

2. осуществляет контроль за соблюдением порядка декларирования физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, в том числе за полнотой и достоверностью сведений, указанных в декларациях о доходах и имуществе, а также об источниках денежных средств;

3. ведет Государственный реестр плательщиков (иных обязанных лиц), Государственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство, хранение (как вид предпринимательской деятельности) табачных изделий, оптовую и розничную торговлю ими, Государственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство и оборот алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта; 

4. осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка приема наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг); 

5. регистрирует кассовые суммирующие аппараты, специальные компьютерные системы, билетопечатающие машины и таксометры (за исключением кассовых суммирующих аппаратов и специальных компьютерных систем, используемых в своей деятельности Национальным банком Республики Беларусь, банками), применяемые для приема наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг); 

6. обеспечивает учет изъятого, арестованного имущества или иного выявляемого налоговыми органами имущества, подлежащего обращению в доход государства, а также осуществляет контроль за полнотой и своевременностью поступления в доход бюджета денежных средств, полученных от реализации имущества, обращенного в доход государства, или подлежащих перечислению в бюджет за полученное для собственного либо иного использования имущество; 

7. обеспечивает возмещение расходов по транспортировке, хранению имущества, на которое обращено взыскание в счет неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней и других расходов, связанных с его реализацией или иным использованием, в том числе в случае возврата такого имущества собственнику; 

8. организует деятельность нижестоящих инспекций МНС; 

9. осуществляет в соответствии с законодательством контроль за:

· игорным бизнесом и соблюдением законодательства при осуществлении деятельности в этой сфере;

· целевым использованием иностранной безвозмездной помощи ее получателями, а также имущества и средств, полученных от реализации такой помощи;

· проведением рекламных игр;

· целевым использованием денежных средств, в том числе в иностранной валюте, товаров (имущества), работ и услуг, предоставляемых в рамках проектов (программ) международной технической помощи и освобождаемых от обложения налогами и отчислениями, взимаемыми в государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды;

· соблюдением законодательства:

о расчетах между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

о маркировке товаров контрольными (идентификационными) знаками;

о ведении кассовых операций;

об обязательной продаже иностранной валюты;

об осуществлении посреднической деятельности при продаже товаров;

об обращении нефтяного жидкого топлива; 

10. проводит разъяснительную работу по вопросам применения налогового законодательства, законодательства о декларировании физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств; 

11. рассматривает в пределах своей компетенции предложения, заявления и жалобы, поступившие от юридических и физических лиц;

12. анализирует отчетные данные, результаты проверок, проводимых налоговыми органами, и на основании их анализа разрабатывает и вносит в вышестоящую инспекцию МНС предложения по совершенствованию деятельности инспекции МНС; 

13. осуществляет в пределах своей компетенции подготовку предложений по упрощению налоговой системы, в том числе совершенствованию порядка исчисления и уплаты налогов, упрощению порядка налогового учета и налогового контроля, и других предложений по совершенствованию налогового законодательства, налоговой политики, законодательства о предпринимательстве, о декларировании физическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, об унификации налогового законодательства, осуществляемой в рамках интеграционных процессов Республики Беларусь и Российской Федерации; 

14. проводит проверки деятельности нижестоящих инспекций МНС и по их результатам принимает меры к устранению выявленных недостатков, заслушивает отчеты руководителей указанных инспекций о деятельности инспекций, оказывает методическую и практическую помощь в ее организации, изучает и распространяет положительный опыт работы;

15. обеспечивает подбор, расстановку, подготовку и переподготовку кадров;

16. принимает меры по обеспечению защиты сотрудников налоговых органов при исполнении ими служебных обязанностей;

17. осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством.

Согласно пункту 7 указанного положения кроме функций, перечисленных в пункте 6 Типового положения, инспекция МНС по области (г.Минску) осуществляет следующие функции:

1. разрабатывает и вносит МНС предложения по совершенствованию государственной политики в области производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий;

2. изучает и анализирует складывающуюся ситуацию на рынке алкогольной продукции и табачных изделий, вырабатывает и вносит МНС предложения по вопросам усиления государственного контроля и регулирования в сфере производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий;

3. осуществляет государственный контроль за:

· производством и оборотом алкогольной продукции и табачных изделий, оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и табачных изделий;

· декларированием юридическими лицами объемов производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий, индивидуальными предпринимателями объемов оптовой торговли табачными изделиями;

· соблюдением юридическими лицами, осуществляющими производство алкогольной продукции и табачных изделий, установленных норм расхода сырья и материалов на единицу готовой продукции, порядка ввоза в Республику Беларусь и реализации на ее территории алкогольной продукции и табачных изделий зарубежного производства;

· состоянием спиртоприемного и спиртоизмерительного оборудования, спиртохранилищ;

· соблюдением установленного порядка выдачи юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям специальных разрешений (лицензий) на осуществление деятельности, связанной с производством и оборотом алкогольной продукции и табачных изделий, на осуществление розничной торговли (включая алкогольные напитки и табачные изделия), лицензий на импорт алкогольной продукции, экспорт алкогольной продукции; 

4. осуществляет в пределах своей компетенции контроль за использованием акцизных марок для маркировки алкогольных напитков и табачных изделий, специальных марок, предназначенных для маркировки алкогольных напитков; 

5. ведет баланс производства и оборота на внутреннем рынке алкогольной продукции и табачных изделий;

6. планирует и распределяет ассигнования на содержание инспекций МНС по районам, городам и районам в городах и контролирует их использование.

Права инспекции МНС закреплены в пункте 8 Типового положения об инспекции МНС.

 Инспекция МНС имеет право:

1. получать от плательщика (иного обязанного лица) необходимые для исчисления и уплаты налогов документы (их копии), иную информацию, касающуюся деятельности и имущества плательщика (иного обязанного лица); 

2. вызывать в налоговые органы плательщиков (иных обязанных лиц), а также других лиц, имеющих документы и (или) информацию о деятельности плательщиков (иных обязанных лиц), в отношении которых проводится налоговая проверка; 

3. при проведении налоговой проверки проверять у должностных лиц организаций и физических лиц удостоверяющие личность документы, бухгалтерские книги и другие реестры учета, статистические и бухгалтерские отчеты, балансы, счета и иные документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов, наличные деньги в кассе и у подотчетных лиц, ценные бумаги и другое имущество, а также в порядке, установленном законодательством, производить личный досмотр и досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и транспортных средств; 

4. получать от других государственных органов, организаций и физических лиц необходимые для выполнения возложенных обязанностей информацию и документы, в том числе заключения соответствующих специалистов, экспертов; 

5. доступа при проведении налоговой проверки на территорию или в помещение плательщика (иного обязанного лица) в порядке, установленном законодательством; 
6. при осуществлении контроля в сфере производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий и предъявлении служебного удостоверения свободно входить и с участием собственника (его представителя либо уполномоченного им лица) производить в соответствии с законодательством обследование принадлежащих организациям и физическим лицам любых производственных, складских, торговых и иных помещений, которые используются и могут использоваться для извлечения доходов; 

7. взыскивать в установленном порядке:

· неуплаченные (не полностью уплаченные) суммы налогов, сборов (пошлин), пеней, штрафов; 

· денежные средства, полученные от реализации имущества, обращенного в доход государства или взыскание на которое обращено в счет неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней, а также подлежащие перечислению в бюджет за полученное для собственного либо иного использования имущество, не внесенные в установленные сроки в доход республиканского и (или) местного бюджетов; 

· возмещенные расходы по хранению, проведению обязательной сертификации, экспертной оценки, государственной санитарно-гигиенической и иных видов экспертиз, транспортные расходы по доставке к месту хранения и (или) реализации имущества должника, не реализованного и подлежащего возврату; 

8. приостанавливать в случаях, установленных законодательством, операции плательщиков (иных обязанных лиц) по их счетам в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях; 

9. назначать инвентаризацию имущества плательщика (иного обязанного лица) и опечатывать кассы, помещения, места хранения документов и (или) имущества плательщика (иного обязанного лица); 

10. в целях налогового контроля в порядке, определяемом законодательством, создавать налоговые посты, обеспечивая нахождение должностных лиц налоговых органов на территории и (или) в помещениях плательщика (иного обязанного лица); 

11. заявлять ходатайства о ликвидации организаций и прекращении деятельности индивидуальных предпринимателей, о даче лицензирующим органом лицензиату предписания об устранении выявленных нарушений, а также об аннулировании специальных разрешений (лицензий) на осуществление отдельных видов деятельности; 

12. проводить в порядке, определяемом законодательством, контрольные закупки товарно-материальных ценностей и контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание услуг для проверки соблюдения плательщиками налогового законодательства, установленного порядка приема наличных денежных средств, порядка осуществления валютных операций; 

13. вносить в компетентные органы предложения о приостановлении выезда за пределы Республики Беларусь физических лиц до погашения ими задолженности по налоговому обязательству; 

14. обращаться в установленном законодательством порядке в общие и хозяйственные суды с исками (заявлениями);

15. изымать при проведении выездной налоговой проверки в порядке, установленном законодательством, документы плательщика (иного обязанного лица); 

16. в случаях и порядке, предусмотренных законодательством, производить изъятие вещей и товарно-материальных ценностей плательщика (иного обязанного лица), которые являются объектами нарушения налогового законодательства; 

17. принимать в соответствии с законодательными актами решения об аннулировании специальных разрешений (лицензий) на производство (оборот) алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта, о прекращении действия специального разрешения (лицензии) на розничную торговлю алкогольными напитками; 

18. отменять не соответствующие законодательству решения нижестоящих инспекций МНС;

19. осуществлять в установленном порядке управление имуществом, переданном ей в оперативное управление;

20. осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством.

Согласно пункту 9 указанного положения кроме прав, перечисленных в пункте 8 Типового положения, инспекция МНС по области (г. Минску) имеет право:

1. вносить предложения об оснащении предприятий по производству алкогольной продукции и табачных изделий приборами учета продукции (готовой продукции) для контроля количества алкогольной продукции и табачных изделий в соответствии с метрологическими нормами и правилами, а также в установленном порядке проводить пломбирование (опечатывание) технологических линий; 

2. осуществлять контроль за состоянием и своевременной проверкой приборов учета продукции (готовой продукции), проведением контрольных сливов, оперативных проверок наличия остатков и инвентаризации алкогольной продукции и табачных изделий; 

3. осуществлять контроль за представлением юридическими лицами деклараций об объемах производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий, индивидуальными предпринимателями деклараций об объемах оборота табачных изделий, проводить их анализ и обобщение для представления информации заинтересованным республиканским органам государственного управления по их запросам; 

4. организовывать проверки соблюдения требований к маркировке и упаковке алкогольной продукции и табачных изделий, наличия и достоверности документов, подтверждающих легальность происхождения и соответствия продукции нормативной, технической и технологической документации как самостоятельно, так и во взаимодействии с правоохранительными и контролирующими органами, рассматривать и принимать решения по ним; 

5. обобщать практику применения нормативных правовых актов по государственному регулированию производства и оборота алкогольной продукции и табачных изделий, разрабатывать и вносить МНС предложения по их совершенствованию;

6. приостанавливать или запрещать в установленном порядке реализацию алкогольной продукции и табачных изделий, не соответствующих требованиям стандартов, технических условий и других нормативных документов;

7. при установлении фактов нарушения законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при производстве и обороте алкогольной продукции и табачных изделий налагать арест на такую продукцию и изделия, изымать документы на нее с составлением акта изъятия для приложения к материалам проверок, актам экспертиз и последующей передачи правоохранительным и другим органам государственного управления в соответствии с их компетенцией. 

В соответствии с пунктом 10 указанного положения инспекцию МНС возглавляет начальник инспекции, который в установленном порядке назначается на должность и освобождается от должности Министром по налогам и сборам, а в случае его отсутствия - лицом, исполняющим его обязанности.

Заместители начальника инспекции МНС по области (г.Минску) назначаются на должность и освобождаются от должности начальниками этих инспекций по согласованию с Министром по налогам и сборам, а в случае его отсутствия - лицом, исполняющим его обязанности.

Заместители начальника инспекции МНС по городу, району и району в городе, начальники структурных подразделений этих инспекций назначаются на должность и освобождаются от должности начальником инспекции по согласованию с начальником инспекции МНС по области (г.Минску), а в случае его отсутствия - лицом, исполняющим его обязанности.

Другие работники инспекций МНС всех уровней назначаются и освобождаются от должности начальником инспекции МНС, а в случае его отсутствия - лицом, исполняющим его обязанности.

На должности руководителей и иных должностных лиц инспекции МНС назначаются лица, отвечающие квалификационным требованиям.

Согласно пункту 11 указанного положения начальник инспекции МНС:

1. руководит деятельностью инспекции МНС, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на инспекцию задач и функций;

2. информирует вышестоящую инспекцию МНС об основных направлениях и результатах деятельности инспекции;

3. распределяет обязанности между своими заместителями;

4. утверждает положения о структурных подразделениях инспекции МНС;

5. назначает на должность и освобождает от должности работников инспекции МНС, утверждает их должностные инструкции; 

6. издает в пределах своей компетенции приказы, распоряжения, обязательные для исполнения работниками инспекции МНС; 

7. привлекает в соответствии с законодательством должностных лиц инспекции МНС к дисциплинарной ответственности за нарушения, допущенные ими в работе;

8. осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

 Согласно пункту 12 указанного положения кроме полномочий, перечисленных в пункте 11 Типового положения, начальник инспекции МНС по области (г.Минску):

1. утверждает структуру и положения нижестоящих инспекций МНС; 
2. согласовывает назначение на должности и освобождение от должностей заместителей начальников, начальников структурных подразделений нижестоящих инспекций МНС, и при необходимости - других работников этих инспекций;

3. направляет в установленном порядке в МНС ходатайства о награждении работников инспекции МНС государственными наградами Республики Беларусь.

 Для коллективного обсуждения наиболее важных вопросов, выработки решений по ним в инспекции МНС по области (г.Минску) образуется коллегия в составе начальника инспекции (председатель коллегии), его заместителей, а также других работников инспекций МНС области (г.Минска).

Численность и персональный состав коллегии утверждаются МНС.

Решения коллегии обязательны для исполнения всеми инспекциями МНС области (г.Минска) и проводятся в жизнь приказами начальника инспекции МНС области (г.Минска).

Должностные лица инспекции МНС с целью оценки их практической деятельности, уровня профессиональной подготовки, правовой культуры, способности работать с людьми проходят аттестацию в порядке, определенном законодательством Республики Беларусь.

Численность и фонд оплаты труда работников инспекции МНС устанавливаются МНС в соответствии с законодательством. 

Структура и положение об инспекции МНС по области (г.Минску) утверждаются Министром по налогам и сборам Республики Беларусь. 

ТЕМА 22. АДМИНИСТРАТИВНО – ПРАОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ТАМОЖЕННОЙ СФЕРЕ
22.1. Организационно-правовая система управления в таможенной области.
22.2. Правовой статус таможен.
22.1. Организационно-правовая система управления в таможенной области
     Таможенная область объединяет широкий круг отношений, связанных преимущественно с обеспечением экономических интересов РБ, с защитой прав граждан, субъектов хозяйствования и иных юридических лиц, соблюдением ими таможенного законодательства. Таможенная область - это та часть общественных отношений, которая регулируется нормами таможенного законодательства. Она охватывает таможенное дело и другие сферы управления. /КРАМНИК/
В соответствии со ст. 1 Таможенного кодекса Республики Беларусь (ТК РБ) в Республике Беларусь осуществляется единая таможенная политика, являющаяся составной частью внутренней и внешней политики Республики Беларусь.

Целями таможенной политики Республики Беларусь являются обеспечение наиболее эффективного использования инструментов таможенного контроля, участие в реализации торгово-политических задач по защите белорусского рынка, стимулированию развития национальной экономики, содействию в проведении структурной перестройки и других задач экономической политики Республики Беларусь, а также иные цели, определяемые Президентом Республики Беларусь, Парламентом Республики Беларусь и Правительством Республики Беларусь.

Согласно ст. 2 ТК РБ  таможенное дело представляет собой совокупность методов и средств, обеспечивающих соблюдение таможенного законодательства.
Общее руководство таможенным делом осуществляет Президент Республики Беларусь.

Республиканским органом государственного управления, осуществляющим непосредственное руководство таможенным делом, является Государственный таможенный комитет Республики Беларусь, который обеспечивает реализацию в таможенных целях задач в области таможенного дела и единообразие применения таможенного законодательства всеми таможенными органами на территории Республики Беларусь.
В соответствии со ст. 4 ТК РБ таможенное законодательство составляет систему принятых (изданных) на основании и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь нормативных правовых актов, которая включает:

· ТК РБ и принятые в соответствии с ним законы;

· акты Президента Республики Беларусь по вопросам таможенного регулирования;

· постановления Правительства Республики Беларусь, издаваемые на основании и во исполнение настоящего Кодекса и принятых (изданных) в соответствии с ним законов, актов Президента Республики Беларусь по вопросам таможенного регулирования;

· нормативные правовые акты Государственного таможенного комитета Республики Беларусь, издаваемые в случаях и пределах, предусмотренных настоящим Кодексом и принятыми (изданными) в соответствии с ним законами, а также актами Президента Республики Беларусь и постановлениями Правительства Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 312 Таможенного кодекса Республики Беларусь таможенными органами являются Государственный таможенный комитет Республики Беларусь и таможни.

 Таможенные органы являются правоохранительными органами и составляют единую систему.

 Государственному таможенному комитету Республики Беларусь непосредственно подчинены таможни, а также создаваемые им организации, деятельность которых способствует выполнению функций, возложенных на таможенные органы.

Положение о Государственном таможенном комитете Республики Беларусь утверждается Президентом Республики Беларусь.

Создание и ликвидация таможен осуществляются Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь.

Правительство Республики Беларусь, если иное не определено Президентом Республики Беларусь, вправе определять компетенцию таможен в части осуществления ими отдельных функций, возложенных на таможенные органы, совершения определенных таможенных операций, а также зоны их оперативной деятельности.

Таможни являются государственными органами, обладающими правами юридического лица, и действуют на основании положений, утверждаемых Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь.
Основные функции таможенных органов определены в ст. 313 ТК РБ.

Таможенные органы выполняют следующие основные функции:

· осуществляют таможенное оформление и таможенный контроль, создают условия, способствующие ускорению товарооборота через таможенную границу;

· взимают таможенные платежи, контролируют правильность их исчисления и своевременность уплаты, принимают меры по принудительному взысканию таможенных платежей;

· обеспечивают соблюдение порядка перемещения товаров через таможенную границу;

· осуществляют контроль за соблюдением запретов и ограничений на ввоз товаров в Республику Беларусь и их вывоз из Республики Беларусь, установленных законодательством и (или) международными договорами Республики Беларусь по основаниям экономического и неэкономического характера;

· обеспечивают в пределах своей компетенции защиту прав интеллектуальной собственности;

· ведут борьбу с контрабандой и иными преступлениями, административными правонарушениями, производство по делам о которых отнесено к компетенции таможенных органов, пресекают незаконный оборот через таможенную границу наркотических средств, оружия, культурных ценностей, радиоактивных веществ, видов животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дериватов, объектов интеллектуальной собственности, других товаров, а также оказывают содействие в борьбе с международным терроризмом и пресечении незаконного вмешательства в аэропортах Республики Беларусь в деятельность международной гражданской авиации;

· осуществляют в пределах своей компетенции налоговый, валютный, экспортный и иные виды контроля, право на осуществление которых или на участие в осуществлении которых предоставлено таможенным органам в соответствии с законодательством;

· ведут таможенную статистику внешней торговли Республики Беларусь и специальную таможенную статистику;

· обеспечивают выполнение международных обязательств Республики Беларусь в части, касающейся таможенного дела, осуществляют сотрудничество с таможенными и иными компетентными органами иностранных государств, международными организациями, занимающимися вопросами таможенного дела;

· осуществляют информирование и консультирование по вопросам таможенного регулирования и иным вопросам, входящим в компетенцию таможенных органов, обеспечивают в установленном порядке государственные органы, организации и граждан информацией по таможенным вопросам;

· осуществляют подготовку, переподготовку и повышение квалификации должностных лиц таможенных органов;

· проводят научно-исследовательские работы в области таможенного дела.

Права таможенных органов закреплены в ст. 315 ТК РБ.
Таможенные органы для выполнения возложенных на них функций вправе:

· принимать меры, предусмотренные ТК РБ, в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства;

· требовать документы, сведения, представление которых предусмотрено в соответствии с ТК РБ;

· проверять у граждан и должностных лиц, участвующих в таможенных операциях, документы, удостоверяющие их личность;

· требовать от физических и юридических лиц подтверждения полномочий на совершение определенных действий или осуществление определенной деятельности в области таможенного дела;

· осуществлять в соответствии с законодательством оперативно-розыскную деятельность в целях предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия преступлений, производство неотложных следственных действий и дознание по делам о которых отнесены законами к ведению таможенных органов, выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших, а также обеспечения собственной безопасности;

· осуществлять неотложные следственные действия и дознание в пределах своей компетенции и в порядке, которые определены уголовно-процессуальным законодательством;

· осуществлять производство по делам об административных правонарушениях и привлекать лиц к ответственности за совершение административных правонарушений в соответствии с законодательством об административных правонарушениях и процессуально-исполнительным законодательством об административных правонарушениях;

· использовать в случаях, не терпящих отлагательства, средства связи или транспортные средства, принадлежащие организациям (за исключением средств связи и транспортных средств дипломатических представительств, консульских учреждений, иных официальных представительств иностранных государств, а также международных организаций), для предотвращения преступлений, производство неотложных следственных действий и дознание по делам о которых отнесены законами к ведению таможенных органов, преследования и задержания лиц, совершивших такие преступления или подозреваемых в их совершении. Имущественный вред, понесенный в таких случаях владельцами средств связи или транспортных средств, таможенные органы возмещают по требованию владельцев средств связи или транспортных средств в порядке, устанавливаемом Правительством Республики Беларусь, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;

· задерживать в порядке, установленном законодательством, лиц, подозреваемых в совершении преступлений, совершивших или совершающих преступления или административные правонарушения, производство по делам о которых отнесено к компетенции таможенных органов в соответствии с законами и (или) актами Президента Республики Беларусь;

· производить документирование, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемку фактов и событий, связанных с перемещением товаров через таможенную границу и осуществлением перевозки, хранения товаров, находящихся под таможенным контролем, осуществлением с ними грузовых операций;

· получать от государственных органов, иных организаций и физических лиц информацию, необходимую для выполнения своих функций в соответствии с ТК РБ;

· выносить руководителям государственных органов и иных организаций, а также гражданам предупреждения в письменной форме с требованиями устранить нарушения таможенного законодательства и контролировать выполнение указанных требований;

· предъявлять в суды иски и заявления о принудительном взыскании таможенных платежей, процентов и пеней за счет имущества плательщика, а также в иных случаях, предусмотренных ТК РБ и другими законодательными актами;

· осуществлять иные действия, предусмотренные ТК РБ, иными законами и (или) актами Президента Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 318 ТК РБ таможенные органы осуществляют свои функции самостоятельно и во взаимодействии с иными государственными органами в порядке, определяемом нормативными правовыми актами, носящими межведомственный характер, или соглашениями между таможенными органами и иными государственными органами Республики Беларусь.
2. Правовой статус таможен

Таможня осуществляет свою деятельность на основании Типового положения о таможне Республики Беларусь, утвержденное приказом Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 25.08.1999 г. № 378-ОД.
 Таможня Республики Беларусь (далее - таможня) входит в единую систему таможенных органов Республики Беларусь, осуществляет возложенные на нее задачи и функции в пределах закрепленной за ней зоны деятельности.

Руководство деятельностью таможни осуществляет Государственный таможенный комитет Республики Беларусь (далее - Комитет).

Структура, штатная численность и фонд оплаты труда таможни утверждаются Комитетом.

Создание, реорганизация и ликвидация таможни осуществляются Комитетом по согласованию с Президентом Республики Беларусь в соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь.

Таможня в своей деятельности руководствуется Конституцией Республики Беларусь, законодательством Республики Беларусь, нормативными правовыми актами Комитета и Типовым положением о таможне Республике Беларусь.

 Таможня относится к правоохранительным органам Республики Беларусь, является органом дознания по делам о контрабанде и иным преступлениям в сфере таможенного дела, осуществляет оперативно-розыскную деятельность, а также производство по делам об административных таможенных правонарушениях.

В целях осуществления задач и функций, возложенных на нее, таможня взаимодействует с другими правоохранительными и иными органами государственной власти и управления, предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами.

 Таможня и ее должностные лица, допустившие неправомерные действия в отношении граждан, предприятий, учреждений, несут ответственность и возмещают нанесенный ущерб в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Таможня является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, свой расчетный счет, печать с изображением Государственного герба Республики Беларусь и со своим наименованием, текущие счета по исполнению доходной части республиканского бюджета, другие счета в банках.

Таможня финансируется за счет средств республиканского бюджета, а также из иных, предусмотренных законодательством Республики Беларусь источников.

 Таможня обладает правом оперативного управления закрепленным за ней имуществом, являющимся государственной собственностью.

Основными задачами таможни в соответствии с пунктом 2 указанного положения являются:

1. Непосредственное осуществление таможенного дела, реализация таможенной политики в пределах закрепленной за ней зоны деятельности.

2. Принятие в пределах своей компетенции мер по защите экономических интересов Республики Беларусь.

3. Обеспечение соблюдения законодательства Республики Беларусь по таможенному делу, а также законодательства Республики Беларусь и международных договоров Республики Беларусь, контроль за исполнением которых возложен на таможенные органы Республики Беларусь.

4. Осуществление таможенного контроля и таможенного оформления товаров, перемещаемых через таможенную границу Республики Беларусь.

5. Обеспечение полного и своевременного поступления таможенных платежей в бюджет Республики Беларусь.

6. Осуществление в пределах компетенции таможенных органов Республики Беларусь и своих полномочий валютного контроля.

7. Ведение таможенной статистики.

8. Осуществление борьбы с контрабандой и иными преступлениями в сфере таможенного дела, административными правонарушениями, отнесенными к компетенции таможенных органов.


9. Содействие развитию внешнеэкономических связей Республики Беларусь.

10. Кадровое, финансовое, материально-техническое и социально-бытовое обеспечение своей деятельности.

Основные функции таможни определены в пункте 3 указанного положения.
Таможня в соответствии с возложенными на нее задачами:

1. Осуществляет мероприятия по реализации таможенного и иного законодательства Республики Беларусь.

2. Разрабатывает и вносит на рассмотрение Комитета предложения, касающиеся таможенного регулирования.

3. Осуществляет и совершенствует таможенный контроль и таможенное оформление, создает условия, способствующие ускорению товарооборота через таможенную границу Республики Беларусь.

4. Обеспечивает правильное применение таможенных режимов.

5. Осуществляет контроль и взаимодействие с другими таможнями и органами МВД по вопросам доставки товаров и транспортных средств, находящихся под таможенным контролем, и документов на них в таможенный орган назначения.

6. Осуществляет контроль за целевым использованием условно выпущенных товаров и транспортных средств; за соблюдением лицами ограничений, требований и условий при условном выпуске товаров и транспортных средств.

7. Организует и осуществляет таможенное сопровождение товаров и транспортных средств, находящихся под таможенным контролем.

8. Обеспечивает контроль за соблюдением мер экономической политики в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Республики Беларусь, включая лицензирование и другие нетарифные меры по соблюдению разрешительного порядка перемещения отдельных товаров и транспортных средств через таможенную границу Республики Беларусь.

9. В качестве агента валютного контроля взаимодействует с банками и иными агентами валютного контроля.

10. Осуществляет экспортный контроль в пределах компетенции таможенных органов Республики Беларусь.

11. Осуществляет контроль за перемещением через таможенную границу Республики Беларусь предметов художественного, исторического и археологического достояния Республики Беларусь и зарубежных стран (культурных ценностей).

12. В случае, если Комитетом предоставлено таможне такое право, принимает, аннулирует, изменяет или отзывает предварительные решения.

13. Осуществляет контроль за правильностью исчисления, своевременностью и полнотой уплаты лицами таможенных пошлин, налогов и иных таможенных платежей.

Осуществляет взимание таможенных пошлин, налогов и иных таможенных платежей.

Контролирует фактическую уплату лицами таможенных платежей.

В соответствии с законодательством Республики Беларусь взыскивает неуплаченные таможенные платежи в бесспорном порядке.

14. Осуществляет учет денежных средств, поступивших на счета таможни, обеспечивает их своевременное и полное перечисление в бюджет. Производит возврат излишне уплаченных таможенных платежей, возмещение таможенных платежей в случаях, установленных законодательством.

15. Принимает в пределах своей компетенции решения о предоставлении отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Применяет механизм обеспечения уплаты таможенных платежей.

16. Ведет лицевые счета субъектов хозяйствования.

17. В случае, если Комитетом предоставлено таможне такое право, осуществляет реализацию акцизных марок, а также контроль за их использованием.

18. Принимает в пределах своей компетенции решения по классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности, определению и контролю таможенной стоимости товаров, определению страны их происхождения.

19. Взаимодействует с налоговыми и финансовыми органами, находящимися в ее зоне деятельности, в целях повышения эффективности взимания таможенных платежей и их взыскания.

20. Взаимодействует с органами пограничного, ветеринарного, фитосанитарного и других видов государственного контроля на таможенной границе Республики Беларусь.

21. В пределах своей компетенции взаимодействует с другими таможенными органами Республики Беларусь.

22. Осуществляет борьбу с контрабандой и иными преступлениями в сфере таможенного дела.

В соответствии с законодательством Республики Беларусь осуществляет дознание по делам о контрабанде и иных преступлениях в сфере таможенного дела.

Направляет полученное заявление или сообщение о преступлении и необходимые материалы по подследственности или подсудности.

23. Осуществляет борьбу с административными таможенными правонарушениями.

Ведет производство по делам об административных правонарушениях, посягающих на установленный порядок таможенного регулирования.

24. В пределах компетенции таможенных органов и установленных полномочий осуществляет оперативно-розыскную деятельность.

25. Участвует в разработке системы мер по профилактике преступлений и иных правонарушений в сфере таможенного дела.

Взаимодействует с другими правоохранительными и контролирующими органами Республики Беларусь, находящимися в ее зоне деятельности, по вопросам выявления, предупреждения, пресечения и расследования преступлений и иных правонарушений в сфере таможенного дела.

Участвует в разработке и реализации системы мер, направленных на пресечение незаконного оборота через таможенную границу Республики Беларусь наркотических средств, психотропных веществ, оружия, предметов художественного, исторического и археологического достояния Республики Беларусь и зарубежных стран (культурных ценностей), объектов интеллектуальной собственности, видов животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дериватов, других товаров; вносит предложения в Комитет о совершенствовании такой системы.

26. Осуществляет проведение проверок финансово-хозяйственной деятельности лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу Республики Беларусь, таможенных агентов либо иных лиц, осуществляющих деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы Республики Беларусь.

27. Осуществляет сбор и обработку первичных данных для формирования таможенной статистики внешней торговли и специальной таможенной статистики; представляет такие данные Комитету и обеспечивает их достоверность.
28. Обеспечивает и осуществляет контроль за использованием должностными лицами таможни информации, представляемой лицами, исключительно в таможенных целях, а также ее конфиденциальность.

29. Выявляет правовые проблемы в деятельности таможни и потребности в правовом обеспечении этой деятельности; подготавливает предложения о совершенствовании законодательства Республики Беларусь о таможенном деле и направляет их в Комитет.

30. Обобщает и анализирует правоприменительную практику в таможне, представляет в Комитет аналитические материалы и документы.

Подготавливает предложения об издании, отмене, изменении или дополнении нормативных актов Комитета.

31. Осуществляет контроль за единообразным и точным исполнением законодательства Республики Беларусь о таможенном деле, нормативных актов Комитета структурными подразделениями таможни и информирует Комитет о результатах их исполнения.

32. Осуществляет систематизированный учет поступающих в таможню законов и иных нормативных актов, а также издаваемых таможней актов, поддерживает их в контрольном состоянии.

33. Защищает права, имущественные и иные интересы таможни в судах при рассмотрении исковых споров, жалоб по делам, возникающим из административно-правовых отношений; обеспечивает участие в судопроизводстве своих сотрудников в качестве представителей таможни.

34. Рассматривает обращения и жалобы на решения, действия или бездействия должностных лиц таможни, обеспечивает их своевременное и полное рассмотрение; выявляет причины и условия, способствующие нарушению прав, свобод и законных интересов лиц и принимает меры по устранению таких причин и условий.

35. Осуществляет в порядке, определяемом Комитетом, информирование и консультирование государственных органов, предприятий, организаций, учреждений и граждан по вопросам таможенного законодательства, принимает участие в подготовке к изданию и распространении "Таможенного вестника".

36. Осуществляет работу по подбору, расстановке и воспитанию кадров таможни; формирует резерв кадров для выдвижения на руководящие должности и проводит их обучение.

Проводит аттестацию сотрудников таможни на соответствие занимаемой должности, при представлении сотрудников к назначению на должности руководящих работников, при представлении сотрудников к присвоению специальных званий.

Обеспечивает первичную профессиональную, боевую и физическую подготовку, переподготовку и повышение квалификации сотрудников таможни.

37. Осуществляет меры по укреплению трудовой дисциплины, применяет меры поощрения и дисциплинарного взыскания за нарушения служебной дисциплины в отношении своих сотрудников в соответствии с Дисциплинарным уставом должностных лиц таможенных органов Республики Беларусь.

38. Обеспечивает соблюдение режима секретности в таможне, подготавливает документы для оформления допуска должностных лиц таможни к сведениям, составляющим государственную тайну; реализует меры по защите информации.

39. Создает необходимые условия труда, а также обеспечивает правовую и социальную защищенность работников таможни, участвует в разработке и реализации программ и планов развития социальной базы таможенных органов.

Осуществляет мероприятия по охране труда, соблюдению техники безопасности и пожарной безопасности.

40. Осуществляет мероприятия, обеспечивающие собственную безопасность таможни, защиту должностных лиц таможенных органов и их близких.

41. Проводит комплекс мероприятий, направленных на профилактику правонарушений, борьбу со служебными злоупотреблениями и коррупцией в таможенных органах.

42. Участвует в осуществлении в зоне деятельности таможни мер по защите государственной безопасности, общественного порядка, нравственности населения, жизни и здоровья человека, защите животных и растений, охране окружающей природной среды, защите интересов отечественных потребителей ввозимых товаров; оказывает содействие специальным органам в борьбе с международным терроризмом, организованной преступностью и в пресечении незаконного вмешательства в аэропортах Республики Беларусь в деятельность международной гражданской авиации.
43. Осуществляет самостоятельно и во взаимодействии с другими правоохранительными органами контроль за соблюдением режима зоны таможенного контроля; осуществляет охрану объектов таможенной инфраструктуры, закрепленных за таможней; принимает меры по охране таможенной границы Республики Беларусь.

Организует и обеспечивает контроль за применением должностными лицами таможни специальных средств и огнестрельного оружия.

Проводит занятия с должностными лицами таможни по изучению штатного вооружения и спецсредств, порядка и правил их применения и использования, практические учебные стрельбы из табельного оружия.

44. Открывает текущие счета по исполнению доходной части республиканского бюджета, другие счета в банках, перечень которых определяется Комитетом.

Заключает договоры с банками о ведении счетов таможни на основе типовых договоров, утверждаемых Комитетом.

45. Осуществляет планирование расходов на содержание и развитие таможни; представляет на утверждение в Комитет смету расходов по статьям на содержание и развитие таможни, обеспечивает правильное исполнение такой сметы и достоверную отчетность по ней.

Осуществляет в пределах выделенных ассигнований финансирование деятельности таможни, обеспечивает рациональное и целевое расходование выделенных денежных средств.

Осуществляет бухгалтерский учет и отчетность, представляет в Комитет бухгалтерский отчет и баланс таможни.

Обеспечивает соблюдение планово-финансовой, бюджетной, кассовой и платежно-расчетной дисциплины.

Осуществляет учет денежных средств, поступивших на счета таможни.

46. Формирует в порядке, определяемом Комитетом, фонды материального поощрения и социально-культурных мероприятий.

47. Осуществляет по поручению Комитета функции заказчика по капитальному строительству и ремонту объектов таможенной инфраструктуры, разрабатывает и представляет на утверждение Комитета проекты перспективных и годовых планов проектно-изыскательских работ, освоения капитальных вложений, ввода в эксплуатацию объектов, мероприятий по их эксплуатации.

Осуществляет по поручению Комитета разработку заданий на проектирование строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов таможенной инфраструктуры, размещает заказы на разработку проектно-сметной документации, организует проверку качества проектно-сметной документации, экспертизу и утверждение ее в установленном порядке.

Принимает меры по эффективному использованию и полному освоению выделяемых капитальных вложений на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов и сокращению сроков строительства и ремонта. Составляет необходимую отчетность и представляет ее в органы статистики и Комитет.

48. Осуществляет работу по материально-техническому обеспечению и комплектации на тендерной основе строящихся и эксплуатируемых объектов оборудованием, конструкциями и материальными ресурсами поставки заказчика, а также структурных подразделений и работников таможни согласно утвержденной номенклатуре.

За счет выделяемых бюджетных средств и при содействии местных органов власти развивает материально-техническую базу, решает вопросы обеспечения работников таможни жильем, дошкольными учреждениями, медицинским и другими видами обслуживания, социально-бытового устройства и отдыха.

Организует, контролирует и отвечает за ход подготовки объектов таможенной инфраструктуры к эксплуатации в осенне-зимний период, рациональное использование воды, тепла, топливно-энергетических ресурсов и горюче-смазочных материалов. Составляет отчетность и представляет в органы статистики и Комитет.

49. Обеспечивает в таможне эффективное использование, правильную эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт вычислительной техники, технических средств таможенного контроля, средств связи, оргтехники, транспортных средств, вооружения и других материально-технических средств.

Разрабатывает и осуществляет мероприятия по обеспечению сохранности денежных средств и вооружения, соблюдению порядка их хранения и правильного использования.

Принимает меры по оформлению материалов по недостачам и хищениям в таможне денежных средств, материально-технических средств и передает в надлежащих случаях эти материалы в судебные и следственные органы.

50. Разрабатывает мероприятия по пропаганде законодательства о таможенном деле и участвует в их реализации.
51. Участвует в реализации поставленных Комитетом задач в области международного сотрудничества.

52. Реализует мероприятия по обеспечению функционирования единой автоматизированной информационной системы таможенных органов Республики Беларусь.

53. Анализирует состояние исполнительской дисциплины в таможне; организует делопроизводство и архивное дело в таможне.

54. Обеспечивает сбор, обработку и незамедлительную передачу в Комитет информации об оперативной обстановке в таможне, а также о чрезвычайных происшествиях и конфликтных ситуациях.

55. Выполняет другие функции, возложенные на таможню законодательством Республики Беларусь, а также нормативными правовыми актами Комитета.

Права таможни закреплены в пункте 4 указанного положения.
Для реализации возложенных на нее функций таможня обладает правами, предусмотренными Таможенным кодексом Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь "О Таможенном тарифе", нормативными правовыми актами Комитета и иным законодательством Республики Беларусь о таможенном деле, включая права:

1. Издавать в пределах своей компетенции правоприменительные акты по реализации законодательства Республики Беларусь о таможенном деле.

2. Вести в пределах компетенции таможни переписку с таможенными органами, организациями и гражданами Республики Беларусь, а также по согласованию с Государственным таможенным комитетом - с таможенными службами государств - участников СНГ по вопросам межведомственного сотрудничества, а в случаях, предусмотренных соответствующими соглашениями, и с таможенными органами сопредельных государств.

3. Привлекать в соответствии с законодательством Республики Беларусь специалистов других правоохранительных и контролирующих органов, организаций независимо от форм собственности и подчиненности, а также экспертов для оказания содействия в проведении таможенного контроля.

4. Представлять в пределах компетенции таможни интересы таможенных органов Республики Беларусь в правоохранительных и государственных органах Республики Беларусь.

5. Давать разрешение на помещение товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим.

6. Производить таможенный досмотр и осуществлять таможенный контроль в иных формах.

Использовать при этом все либо только достаточные формы таможенного контроля.

7. Определять места и продолжительность стоянки транспортных средств для целей осуществления таможенного контроля и таможенного оформления, давать разрешение на отправление транспортных средств из мест их стоянки.

8. Принудительно останавливать транспортные средства, возвращать речные и воздушные суда, покинувшие таможенную территорию Республики Беларусь без разрешения таможенных органов Республики Беларусь, за исключением иностранных судов и судов, находящихся на территории других государств.

9. Давать разрешение либо отказывать в разрешении на изменение места стоянки, выгрузку и перегрузку товаров, изменение первоначального места нахождения товаров, высадку пассажиров, вскрытие упаковки, упаковку или переупаковку товаров, изменение, удаление или уничтожение средств идентификации.

10. Определять меры, которые должны быть предприняты для обеспечения таможенного контроля в случае аварии или действия непреодолимой силы.

11. Требовать от лиц, перемещающих товары и транспортные средства, декларантов, владельцев складов, перевозчиков и иных лиц, обладающих полномочиями в отношении товаров и транспортных средств, производства грузовых и иных операций с товарами и транспортными средствами, необходимых для таможенного оформления, проведения таможенного контроля и осуществления иных функций, возложенных на таможенные органы Республики Беларусь.

12. В целях таможенного оформления брать пробы и образцы товаров, проводить их исследование (экспертизу); разрешать лицам, обладающим полномочиями в отношении товаров, их представителям и другим органам государственного контроля, брать пробы и образцы.

13. Требовать от декларантов, перевозчиков и иных лиц, обладающих полномочиями в отношении товаров и транспортных средств, оказания содействия в производстве таможенного оформления, проведении таможенного контроля и осуществлении иных функций, возложенных на таможенные органы Республики Беларусь.

14. Идентифицировать товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем; транспортные средства, помещения и другие места, где находятся или могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю; места, где осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы Республики Беларусь.

15. Осуществлять таможенный контроль после выпуска товаров и транспортных средств, в том числе в местах нахождения любого лица, прямо или косвенно имеющего отношение к внешнеэкономическим и последующим экономическим операциям с выпущенными товарами и транспортными средствами или владеющего необходимыми документами.

16. Проводить в любое время инвентаризацию товаров и транспортных средств, находящихся под таможенным контролем, а также товаров, в отношении которых не уплачены таможенные платежи или предоставлены таможенные льготы в части таможенных платежей.

17. В целях проведения таможенного контроля должностные лица таможни на основании служебного удостоверения имеют право доступа на территорию и в помещения любых лиц, где находятся или могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие такому контролю, документы, необходимые для таможенного контроля, либо осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы Республики Беларусь.

18. Назначать и проводить проверки финансово-хозяйственной деятельности лиц, указанных в пункте 3.26, в ходе которых знакомиться с любой документацией (включая банковскую) и информацией, касающимися осуществления внешнеэкономической и иной хозяйственной деятельности, имеющей отношение к таможенному делу и функциям таможенных органов Республики Беларусь; получать от их должностных лиц и других работников справки, письменные и устные объяснения; опечатывать склады, архивы и иные помещения; изымать в случаях и порядке, определяемых Комитетом, документы; устанавливать место и время для ознакомления с документацией и информацией.

19. Принимать в пределах своей компетенции решение о предоставлении отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей.

20. Принимать решение об обеспечении уплаты таможенных платежей путем заключения договоров залога, приема гарантий третьих лиц либо приема на депозит причитающихся сумм.

21. В соответствии с законодательством Республики Беларусь взыскивать неуплаченные таможенные платежи в бесспорном порядке.

22. Получать для проведения таможенного контроля от банков и иных кредитных учреждений сведения и справки об операциях и состоянии счетов лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу Республики Беларусь, таможенных агентов либо иных лиц, осуществляющих деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы Республики Беларусь.

23. Контролировать осуществление производственной и иной коммерческой деятельности, перемещение товаров, транспортных средств, лиц, включая должностных лиц иных государственных органов, через границы зон таможенного контроля и в их пределах в соответствии с законодательством Республики Беларусь о таможенном деле.

24. В соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Республики Беларусь возбуждать уголовные дела при наличии признаков контрабанды и иных преступлений в сфере таможенного дела.

25. Изымать в соответствии с законодательством Республики Беларусь о таможенном деле товары, транспортные средства и иные предметы.

26. При исполнении служебных обязанностей должностные лица таможни имеют право на ношение, хранение, применение и использование огнестрельного оружия.

В случаях и порядке, предусмотренном Таможенным кодексом Республики Беларусь, должностные лица таможни имеют право применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие.

27. Рассматривать и принимать решения по жалобам и обращениям организаций и граждан, а также протестам прокуроров в части соблюдения должностными лицами таможни законодательства Республики Беларусь о таможенном деле.

28. Распределять и перераспределять между структурными подразделениями таможни штатную численность в пределах выделяемого Комитетом фонда оплаты труда и общей (предельной) штатной численности таможни.

Утверждать и вносить изменения в штатное расписание таможни в соответствии со структурой таможни, утверждаемой, дополняемой и изменяемой Комитетом.

29. Заключать в пределах своей компетенции с организациями и гражданами договоры, связанные с хозяйственной деятельностью.

30. Быть истцом и ответчиком в суде.

31. В пределах своей компетенции и выделенных и закрепленных денежных средств:

- выполнять планово-распорядительные функции;

- осуществлять финансирование содержания таможни, а также проектно-изыскательских и строительных работ, материально-технического снабжения и социального развития;

- утверждать проектно-сметную документацию объектов строительства в порядке, определяемом Комитетом.

Согласно пункту 5 указанного положения  таможню возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Председателем Государственного таможенного комитета Республики Беларусь по согласованию с Государственным секретарем Совета Безопасности Республики Беларусь.

Заместители начальника таможни, начальник отдела кадров, начальник отдела профессиональной подготовки, начальник отдела бухгалтерского учета и контроля, начальники таможенных постов, начальники отделов собственной безопасности, старшие групп собственной безопасности таможен, а также главные инспекторы по особым поручениям таможен назначаются на должность и освобождаются от должности приказами Государственного таможенного комитета по представлению начальника таможни.

 Начальник таможни:

1. осуществляет непосредственное руководство таможней на принципах единоначалия;

2. несет персональную ответственность за выполнение возложенных на таможню задач и функций, состояние правовой деятельности таможни, правильность и обоснованность расходования выделенных денежных средств, состояние бухгалтерского учета, планово-финансовой, бюджетной, кассовой, платежно-расчетной, штатной дисциплины и достоверность финансовой, бухгалтерской и иной отчетности, а также за подбор кадров, расстановку кадров и их воспитание, по обеспечению собственной безопасности;

3. распределяет функциональные обязанности между своими заместителями и устанавливает степень их ответственности;

4. на основе и во исполнение законодательства Республики Беларусь в пределах своей компетенции издает приказы и иные акты, организует проверки их исполнения;

5. представляет таможню в государственных органах;

6. организует взаимодействие с другими правоохранительными органами, иными организациями по вопросам оперативно-служебной деятельности;

7. утверждает штатное расписание таможни;

8. утверждает положения о структурных подразделениях таможни;

9. назначает на должности и освобождает от них должностных лиц таможни и нерегистрируемый персонал (кроме должностей, указанных в п.5.1);

10. планирует, организует и контролирует исполнение заданий по перечислению в республиканский бюджет таможенных пошлин и иных таможенных платежей;

11. распоряжается в пределах своей компетенции денежными средствами и иным имуществом, закрепленным за таможней;

12. заключает от имени таможни сделки, выдает доверенности;

13. вносит в Комитет предложения о присвоении специальных званий подчиненным должностным лицам таможенных органов Республики Беларусь;

14. применяет в соответствии с Дисциплинарным уставом таможенных органов Республики Беларусь в отношении сотрудников таможни меры поощрения и дисциплинарного воздействия;

15. контролирует соблюдение трудовой дисциплины в таможне, режим рабочего дня, эффективное использование рабочего времени сотрудниками таможни, рациональную организацию труда, соблюдение служебных и государственных тайн, организует и лично проводит воспитательную работу среди сотрудников таможни, принимает меры по профилактике правонарушений;

16. развивает за счет выделяемых Комитетом бюджетных средств и при содействии местных исполнительных органов власти материально-техническую базу таможни;

17. осуществляет функции заказчика по проектированию, строительству и капитальному ремонту объектов таможенной инфраструктуры, находящихся в зоне оперативной деятельности таможни, согласно доведенному Государственным таможенным комитетом плану;

18. проводит работу по подбору, расстановке и воспитанию кадров, повышению профессиональной квалификации сотрудников таможни;

19. подводит итоги деятельности таможни, ее структурных подразделений, дает им оценку;

20. заботится о сотрудниках таможни, вникает в их нужды и запросы, оказывает содействие в их своевременном разрешении;

21. осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации в целях полного и объективного освещения деятельности таможни;

22. осуществляет другие функции, пользуется другими правами и несет ответственность в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

ПРАКТИКУМ
ТЕМА 1. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ
План

  
1.1. Правовой статус Министерства экономики Республики Беларусь.
1.2. Правовой статус Департамента по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь.
        1.3. Правовой статус Департамента по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь.

1.5. Правовой статус Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь.
Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства экономики Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства экономики Республики Беларусь.
3. Назовите основные задачи Министерства экономики Республики Беларусь.
4. Какие функции осуществляет Министерство экономики Республики Беларусь?
5. Какова структура центрального аппарата   Министерства экономики Республики Беларусь?
6. Какие органы и организации входят в систему Министерства экономики Республики Беларусь?
7. Назовите основные права Министерства экономики Республики Беларусь.
8. Какими полномочиями наделен министр экономики Республики Беларусь?
Задание: дайте характеристику Департамента по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь, Департамента по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь, Департамента ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь по плану:
· понятие;
· задачи;
· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 2. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ   СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ
План

2.2. Правовой статус Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь

Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь.
3.  Назовите основные задачи Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь.
4.  Какие функции осуществляет Министерство сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь?
5.  Назовите основные права Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь.
       6.  Какова структура Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь?
       7. Что входит в систему Министерства сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь?

       8. Какими полномочиями наделен министр сельского хозяйства и продовольствия  Республики Беларусь?

ТЕМА 3. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА
План

3.1.  Правовой статус Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь

Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь.
3. Назовите основные задачи Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь.
4. Какие функции осуществляет Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь?
5.  Назовите основные права Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь.

6.  Какими полномочиями наделен министр архитектуры и строительства Республики Беларусь?
7. Какова структура Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь?

ТЕМА 4. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
План

4.1. Правовой статус Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь

Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.
3. Назовите основные задачи Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.
4.  Какие функции осуществляет Министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь?
5.  Назовите права Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.
6. Какова структура Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь?
7. Какими полномочиями наделен министр жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь?

ТЕМА 5. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ТРАНСПОРТА И КОММУНИКАЦИЙ 
План

5.1.  Правовой статус Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

5.2. Правовой  статус Департамента «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

5.3. Правовой  статус Департамента по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь

Вопросы для самопроверки

1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь?
2.  Дайте понятие Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.
3.  Назовите основные задачи Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.
4.  Какие функции осуществляет Министерство транспорта и коммуникаций Республики Беларусь?
5.  Назовите права Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь.
6. Какова структура Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь?
7. Какими полномочиями наделен министр транспорта и коммуникаций Республики Беларусь?
Задание: дайте характеристику Департамента «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, Департамента по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 6. АДМИНИСТРАТИВНО _ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ СВЯЗИ И ИНФОРМАТИЗАЦИИ
План

6.1.Правовой статус Министерства связи и информатизации Республики Беларусь

6.2. Правовой статус Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь
Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства связи и информатизации Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства связи и информатизации Республики Беларусь.
3.  Назовите основные задачи Министерства связи и информатизации Республики Беларусь.
4. Какие функции осуществляет Министерство связи и информатизации Республики Беларусь?
5.  Назовите права Министерства связи и информатизации Республики Беларусь.
6. Какова структура Министерства связи и информатизации Республики Беларусь?
7. Какими полномочиями наделен министр связи и информатизации Республики Беларусь?
Задание: дайте характеристику Департамента информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 7. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
План

7.1. Правовой статус Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
7.2. Правовой статус Департамента по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
7.3.  Правовой статус Департамента по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
7.4.  Правовой статус Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь.

Вопросы для самопроверки

1. Дайте понятие Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
2. Назовите основные задачи Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
3. Какие функции осуществляет Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь?
4. Назовите права Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

5. Какими полномочиями наделен министр природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь?
6. Дайте понятие Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь.
7.   Назовите основные задачи Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь.
8.  Какие функции осуществляет Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь?
9.  Назовите права Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь.
10. Какими полномочиями обладает министр лесного хозяйства Республики Беларусь?
Задание: дайте характеристику Департамента по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 8. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

В ОБЛАСТИ ТОРГОВЛИ
План

8.1. Правовой статус Министерства торговли Республики Беларусь
Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства торговли Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства торговли Республики Беларусь.
3. Назовите основные задачи Министерства торговли Республики Беларусь.
4.  Какие функции осуществляет Министерство торговли Республики Беларусь?
5. Назовите права Министерства торговли Республики Беларусь.

6. Какова структура Министерства торговли Республики Беларусь?
7. Какими полномочиями наделен министр торговли Республики Беларусь?
РАЗДЕЛ 2: АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

СОЦИАЛЬНО_КУЛЬТУРНОЙ СФЕРОЙ

ТЕМА 9. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

ОБРАЗОВАНИЕМ
План

9. 1. Организационно-правовая система управления образованием
      9. 2. Правовой статус специальных органов государственного управления образованием
9.3. Государственный контроль за обеспечением качества образования в Республике Беларусь

Вопросы для самопроверки
1.  Каким правовым документом регламентируются основные вопросы образования в Республике Беларусь?
2. На каких принципах основывается государственная политика в сфере образования?

3. Назовите особенности национальной системы образования.

4. На какие виды подразделяется образование в Республике Беларусь?

5. Какие формы получения образования в учреждениях образования предусмотрены в Республике Беларусь?

6. Какие органы относятся к специальным органам государственного управления в сфере образования?

7. Дайте понятие Министерства образования Республики Беларусь.
8.  Назовите основные задачи Министерства образования Республики Беларусь.
9.  Какие функции осуществляет Министерство образования Республики Беларусь?
10.  Назовите права Министерства  образования Республики Беларусь.
Задание: дайте характеристику Департамента контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 10. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

НАУКОЙ
План

10.1. Система органов государственного управления в сфере науки.
10.2.  Правовой статус Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь.
10.3.  Правовой статус Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь.
10.4. Правовой статус Национальной академии наук Беларуси.

Вопросы для самопроверки
1. Назовите специальные органы государственного управления в сфере науки.
2. Дайте понятие Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь.
3.  Назовите основные задачи Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь.
4. Какие функции осуществляет Государственный комитет по науке и технологиям Республики Беларусь?
5.  Назовите права Государственного комитета по науке и технологиям Республики Беларусь.
6. Дайте понятие Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь.
7. Назовите основные задачи Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь.
8.  Какие функции осуществляет Высшая аттестационной комиссии Республики Беларусь?
9. Назовите права Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь.
10. Какими полномочиями наделен председатель ВАК?

10. Дайте понятие Национальной академии наук Беларуси.
11. Назовите основные задачи Национальной академии наук Беларуси.
12.  Какие функции осуществляет Национальная академия наук Беларуси?
13. Назовите права Национальной академии наук Беларуси.
ТЕМА 11. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСИ КУЛЬТУРЫ И ИНФОРМАЦИИ
План

11.1. Правовой статус Министерства культуры Республики Беларусь.

11.2. Правовой статус местных органов государственного управления в области 

культуры.
11.3. Правовой статус органов управления в области информации.
11.4. Организация управления делами религий и национальностей.

Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие Министерства культуры Республики Беларусь.
2. Назовите основные задачи Министерства культуры Республики Беларусь.
3. Какие функции осуществляет Министерство культуры Республики Беларусь?
4. Назовите права Министерства культуры Республики Беларусь.

5. Какими полномочиями наделен министр культуры Республики Беларусь?

6. Какими полномочиями наделены местные органы государственного управления в области культуры?
7. Дайте понятие Министерства информации Республики Беларусь.
8. Назовите основные задачи Министерства информации Республики Беларусь.
9. Какие функции осуществляет Министерство информации Республики Беларусь?
10.  Назовите права Министерства информации Республики Беларусь.

11. Какими полномочиями наделен министр информации Республики Беларусь?

12. назовите особенности правового статуса Уполномоченного по делам религий и национальностей.

ТЕМА 12. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЕМ
План

12.1. Правовой статус Министерства здравоохранения Республики Беларусь.
12.2. Правовой статус местных органов управления здравоохранением.
12.3. Государственный санитарный надзор в Республике Беларусь.
12.4. Правовой статус органов управления в области спорта и туризма.

Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие Министерства здравоохранения Республики Беларусь.
2. Назовите основные задачи Министерства здравоохранения Республики Беларусь.
3. Какие функции осуществляет Министерство здравоохранения Республики Беларусь?
4. Назовите права Министерства здравоохранения Республики Беларусь.

5. Какими полномочиями наделен министр здравоохранения Республики Беларусь?

6. Какие функции выполняют местные органы управления здравоохранением?

7. Назовите органы и учреждения, осуществляющие государственный санитарный надзор.

8. Дайте понятие Министерства спорта и туризма Республики Беларусь.
9. Назовите основные задачи Министерства спорта и туризма Республики Беларусь.
10.  Какие функции осуществляет Министерство спорта и туризма Республики Беларусь?
11. Назовите права Министерства спорта и туризма Республики Беларусь.

12.  Какими полномочиями наделен министр спорта и туризма Республики Беларусь?

Задание: дайте характеристику Департамента по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 13. АДМИНИСТРАТИВНО - ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
План

13.1. Организационно-правовая система управления в области труда и социальной защиты.
13.2. Правовой статус Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.
13.3. Правовой статус Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.
13.4. Правовой статус фонда социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь.

Вопросы для самопроверки
1. Каким НПА предусмотрены правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения?
2. Назовите органы государственной службы занятости населения.

3. Перечислите основные направления государственной политики в области содействия занятости населения.
4. Дайте понятие Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.
5. Назовите основные задачи Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.
6. Какие функции осуществляет Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь?
7. Назовите права Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.

8.  Какими полномочиями наделен министр труда и социальной защиты Республики Беларусь?

9. Назовите основные задачи фонда социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь.
10. Какие функции осуществляет фонд социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь?
Задание: дайте характеристику Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

РАЗДЕЛ 3: АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ

В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА

ТЕМА 14. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ
План

14.1.Организационно-правовая система управления в области обороны.
14.2. Полномочия органов государственной власти Республики Беларусь в области обороны.
Вопросы для самопроверки
1. Что понимается под обороной Республики Беларусь?
2. Какие НПА составляют правовую основу обороны Республики Беларусь?

3. Что включает в себя организация обороны Республики Беларусь?

4. Какими полномочиями наделен Президент Республики Беларусь в области обороны?

5. Назовите основные направления деятельности Совета Безопасности Республики Беларусь.

6. Назовите полномочия Совета Министров Республики Беларусь в области обороны.

7. Дайте понятие Министерства обороны Республики Беларусь.
8.  Назовите основные задачи Министерства обороны Республики Беларусь.
9.  Какие функции осуществляет Министерство обороны Республики Беларусь?
10. Назовите права Министерства обороны Республики Беларусь.

11. Какими полномочиями наделен министр обороны Республики Беларусь?

12. Назовите полномочия Генерального штаба Вооруженных Сил в области обороны.

13. Перечислите полномочия органов местного управления и самоуправления в области обороны.

ТЕМА 15. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
План

15.1. Организационно-правовая система управления в области государственной безопасности.
15.2. Правовой статус органов государственной безопасности.
15.3. Правовой статус органов государственного управления в области охраны государственной границы.

Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие государственной безопасности.
2. Что является законодательной основой функционирования и управления в области государственной безопасности?

3. Назовите органы государственной безопасности.

4. Кем осуществляется руководство деятельностью органов государственной безопасности?

5. На каких принципах осуществляется деятельность органов государственной безопасности?
6. Назовите основные задачи органов государственной безопасности.

7. Какие функции осуществляют органы государственной безопасности?

8. Перечислите основные права органов государственной безопасности.

9. Назовите обязанности органов государственной безопасности.

10.  Каков порядок взаимодействия органов государственной безопасности с другими государственными органами, общественными объединениями, организациями иностранных государств, иными организациями и физическими лицами?

11.  Каким НПА определяется правовой статус органов государственного управления в области охраны Государственной границы Республики Беларусь?

12.  Перечислите основные полномочия республиканских органов государственного управления в сфере защиты Государственной границы Республики Беларусь.

13.  Назовите задачи и функции Государственного пограничного комитета.
14.  Перечислите основные полномочия местных исполнительных и распорядительных органов, предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений Республики Беларусь в защите Государственной границы.
ТЕМА 16. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННИМИ ДЕЛАМИ
План

16.1.Организационно-правовая система управления внутренними делами.
16.2. Правовой статус Министерства внутренних дел  Республики Беларусь.

        16.3. Правовой статус территориальных органов внутренних дел.
        16.4. Правовой статус подразделений органов внутренних дел.

Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие органов внутренних дел.

2. Перечислите основные задачи органов внутренних дел.

3. Что является правовой основой деятельности органов внутренних дел?
4. На каких  принципах осуществляется  деятельность органов внутренних дел?
5. Назовите полномочия Президента Республики Беларусь в сфере деятельности органов внутренних дел.

6. Какими полномочиями обладает Совет Министров Республики Беларусь в сфере деятельности органов внутренних дел?

7. Назовите полномочия местных исполнительных и распорядительных органов в сфере деятельности органов внутренних дел.

8. Какие звенья входят в систему МВД Республики Беларусь?
9. Кем осуществляется общее руководство ОВД?

 10.  Дайте понятие Министерства внутренних дел  Республики Беларусь.
11. Назовите основные задачи Министерства внутренних дел  Республики Беларусь.
12.  Какие функции осуществляет Министерство внутренних дел  Республики Беларусь?
13. Назовите права Министерства внутренних дел  Республики Беларусь.

14.  Какими полномочиями наделен министр внутренних дел  Республики Беларусь?

15. Назовите особенности правового статуса территориальных органов внутренних дел и подразделений органов внутренних дел.

ТЕМА 17. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
План

  17.1. Организационно-правовая система управления в области чрезвычайных ситуаций.
           17.2.  Правовой статус Министерства по чрезвычайным ситуациям.
17.3. Правовой статус Департамента по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
           17.4. Правовой статус Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
            17.5. Правовой статус Департамента по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

             17.6.  Правовой статус Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
                                          Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие чрезвычайной ситуации.
2. Каким НПА регулируются отношения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера?
3. Дайте понятие государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Каковы ее основные задачи?

4. Назовите полномочия Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Дайте понятие Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
11. Назовите основные задачи Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.
12.  Какие функции осуществляет Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь?
13. Назовите права Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь.

14.  Какими полномочиями наделен министр по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь?

Задание: дайте характеристику Департамента по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Департамента по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, Департамента по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 18. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ
План

18.1. Организационно-правовая система управления в области иностранных дел.
 18.2.  Правовой статус Министерства иностранных дел.
18.3.  Правовой статус Департамента внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь.
 18.4.  Правовой статус Посольства Республики Беларусь.
18.5. Правовое положение консульских учреждений Республики Беларусь.

                                          Вопросы для самопроверки
1. Назовите государственные органы Республики Беларусь, занимающиеся внешними, иностранными делами?
2. Какие функции осуществляет Президент Республики Беларусь в области иностранных дел?

3. Назовите полномочия Национального собрания Республики Беларусь в области иностранных дел.

4. Какими полномочиями наделен Совет Министров Республики Беларусь в области иностранных дел?

5. Назовите специальные органы государственного управления в области иностранных дел.

6. Дайте понятие Министерства иностранных дел Республики Беларусь.
7.  Назовите основные задачи Министерства иностранных дел Республики Беларусь.
8.  Какие функции осуществляет Министерство иностранных дел Республики Беларусь?
9. Назовите права Министерства иностранных дел Республики Беларусь.

10. Какими полномочиями наделен министр иностранных дел Республики Беларусь?

11. Какова структура посольства?

12. Каковы особенности организации и деятельности посольства?

13. Назовите задачи и правомочия посольства.

14. Каковы особенности правового положения консульских учреждений Республики Беларусь?
Задание: дайте характеристику Департамента внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь по плану:
· понятие;

· задачи;

· функции;

· права;

· полномочия директора Департамента.

ТЕМА 19. АДМИНИСТРАТИВНО_ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ЮСТИЦИЕЙ
План

19.1. Правовой статус Министерства юстиции Республики Беларусь.
19.2. Правовой статус местных органов управления юстицией.
                                          Вопросы для самопроверки
        1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства юстиции Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства юстиции Республики Беларусь.

3. Каковы особенности системы Министерства юстиции Республики Беларусь?
4.  Назовите основные задачи Министерства юстиции Республики Беларусь.
5.  Какие функции осуществляет Министерство юстиции Республики Беларусь?
6. Назовите права Министерства юстиции Республики Беларусь.

7. Какими полномочиями наделен министр юстиции Республики Беларусь?

9. Каковы особенности правового статуса местных органов управления юстицией?

РАЗДЕЛ 4. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ УПРАВЛЕНИИИ МЕЖОТРАСЛЕВОЙ СФЕРОЙ

ТЕМА 20. АДМИНИСТРАТИВНО_ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВ И КРЕДИТА
План

20.1. Организационно-правовая система управления в области финансов и кредита.

20.2. Правовой статус Министерства финансов Республики Беларусь.
20.3. Правовой статус местных органов государственного управления в области финансов.
      20.4. Правовой статус органов управления в области кредита.

                                          Вопросы для самопроверки
        1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства финансов Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства финансов Республики Беларусь.

3.  Назовите основные задачи Министерства финансов Республики Беларусь.
4.  Какие функции осуществляет Министерство финансов Республики Беларусь?
5. Назовите права Министерства финансов Республики Беларусь.

6. Какими полномочиями наделен министр финансов Республики Беларусь?

7. Назовите структурные подразделения Министерства финансов Республики Беларусь?

8. Каковы особенности правового статуса местных органов управления в области финансов?

9. Дайте понятие банковской системы Республики Беларусь.
10. Назовите основные направления деятельности денежно-кредитной политики Республики Беларусь.

11. Каковы особенности правового положения Национального банка Республики Беларусь? 

ТЕМА 21. АДМИНИСТРАТИВНО_ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ НАЛОГОВ И СБОРОВ
План

21. 1. Система органов государственного управления налогообложением

21. 2. Правовой статус Министерства по налогам и сборам

21.3. Правовой статус инспекций Министерства по налогам и сборам
                                          Вопросы для самопроверки
        1. Каким НПА определяется правовой статус Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь?
2. Дайте понятие Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь.

3.  Назовите основные задачи Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь.
4.  Какие функции осуществляет Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь?
5. Назовите права Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь.

6. Какими полномочиями наделен министр по налогам и сборам Республики Беларусь?

7. Каковы особенности правового положения инспекций Министерства по налогам и сборам?

ТЕМА 22. АДМИНИСТРАТИВНО – ПРАОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ В ТАМОЖЕННОЙ СФЕРЕ
План

22.1. Организационно-правовая система управления в таможенной области.
22.2. Правовой статус таможен.

                                          Вопросы для самопроверки
1. Дайте понятие таможенной области.
     2. Назовите цели таможенной политики Республики Беларусь.

     3. Что понимается под таможенным делом?

     4. Кто осуществляет общее руководство таможенным делом?
     5. Назовите таможенные органы Республики Беларусь.
     6. Каковы особенности правового статуса Государственного таможенного комитета?
     7. Назовите задачи таможенных органов.

     8. Какие функции осуществляют таможенные органы?

      9. Назовите основные права таможенных органов.
     10. Каковы особенности правового статуса таможен?
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43. О совершенствовании государственного управления в сфере науки: Декрет Президента Республики Беларусь от 5 марта 2002 г. № 7, изм. и доп.: Декрет Президента Республики Беларусь от 28 марта 2007 г. № 1 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 80, 1/8452).
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45. Положение о Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 22 января 2003 г. № 29, изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 25 июля 2005 г. № 338 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2005 г., № 120, 1/6647).
46. Положение об организации и проведении профессиональной ориентации безработных, других категорий населения в государственной службе занятости населения утверждено Постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 05. 08. 2002 г. № 113, изм. и доп.: Постановление Министерства труда и социальной защиты от 30 октября 2006 г. № 133 (зарегистрировано в Национальном реестре - № 8/15326 от 14.11.2006 г.).
47. Положение об осуществлении государственного санитарного надзора в Республике Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 ноября 2006 г. № 1546, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10 января 2008 г. № 21 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 15, 5/26598).

48. Положение о Государственном комитете по науке и технологиям Республики Беларусь, утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 марта 2004 г. № 282.

49. Положение о государственном контроле за обеспечением качества образования в Республике Беларусь, утверждено Постановлением Министерства образования Республики Беларусь от 30 сентября 2002 г. № 39.


50. Положение о Департаменте «Белавтодор» Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 985 с изм. и доп.: постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.05.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
51. Положение о Департаменте внешнеэкономической деятельности Министерства иностранных дел Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07 2006 г. № 978 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

52. Положение о Департаменте государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 959, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990).
53. Положение о Департаменте информатизации Министерства связи и информатизации Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 979 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990).

54. Положение  о Департаменте контроля качества образования Министерства образования Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 июля 2006 г. № 976, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990). 


55. Положение о Департаменте по авиации Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 985 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.05.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).


56. Положение о Департаменте по геологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 131 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.01.2008 г. № 131 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 31, 5/26730).

57. Положение о Департаменте по гидрометеорологии Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 131 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.01.2008 г. № 131 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 31, 5/26730).

58. Положение о Департаменте по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).

59. Положение о Департаменте по материальным резервам Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).

60. Положение о Департаменте по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).

61. Положение о Департаменте по предпринимательству Министерства экономики Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

62. Положение о Департаменте по санации и банкротству Министерства экономики Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

63. Положение о Департаменте по туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь, утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 2006 г. № 963  «Вопросы Министерства спорта и туризма Республики Беларусь», изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990).
64. Положение о Департаменте по ядерной и радиационной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).

65. Положение о Департаменте ценовой политики Министерства экономики Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

66. Положением о Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 973 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

           
67. Положением о Министерстве внутренних дел Республики Бела​русь утверждено     Указом Президента Республики Беларусь от 04 декабря 2007 г. № 611.

68. Положение о Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 968 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).


69. Положение о Министерстве здравоохранения Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 августа 2002 г. № 1331 (в редакции постановления  Совета Министров Республики Беларусь от 1 августа 2005 г. № 843).
70. Положение о Министерстве иностранных дел Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07 2006 г. № 978 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

71. Положение о Министерстве информации Республике Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 26 октября 2001 г. № 1545, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31 мая 2007 г. № 729 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 136, 5/25327).

72. Положение о Министерстве культуры Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 октября 2001 г. № 1558.
73. Положение о Министерстве лесного хозяйства Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16.03.2004 г. № 298 с изм. и доп.:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 26.03.2008 г. № 462 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 83, 5/27442).

74. Положение о Министерстве образования Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 октября 2001 г. № 1554.. 

75.Положение о Министерстве по налогам и сборам Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г. № 1591, с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 12.11.2007 г. № 1498 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 278, 5/26147).

76.Положение о Министерстве по чрезвычайным ситуациям утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 29.12 2006 г. № 756, с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 12 ноября 2007 г. № 565 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 274, 1/9085).


77. Положение о  Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 131 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.01.2008 г. № 131 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 31, 5/26730).
78. Положение о Министерстве связи и информатизации Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17.03.2004 г. № 302, с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20.02.2008 г. № 229 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 53, 5/26845).
79. Положение о Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г.№ 1590 с изм. и доп.:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.03.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

80. Положение о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 2006 г. № 963  «Вопросы Министерства спорта и туризма Республики Беларусь», изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2007 г. № 1337 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 253, 5/25990).
81. Положение о Министерстве торговли Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 961 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).


82. Положение о Министерстве  транспорта и коммуникаций Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.07.2006 г. № 985 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.05.2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).
83. Положение о Министерстве труда и социальной защиты Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31. 10.2001 № 1589 (в редакции Постановления Совета министров Республики Беларусь от 07. 02. 2005 № 127). 

84. Положение о Министерстве финансов Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г. № 1585 с изм. и доп.:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07. 03. 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

85. Положение о Министерстве экономики Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29.07.2006 г. № 967 с изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 7 марта 2008 г. № 347 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., № 66, 5/27291).

86. Положение о Министерстве юстиции Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31.10.2001 г. № 1605 (в редакции Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 22.02.2008 г. № 258).

87. Положение о Посольстве Республики Беларусь утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 13.07.1999 г. № 380 с изм. и доп.: Указ Президента Республики Беларусь от 9 февраля 2006 г. № 91 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 24, 1/7260).

88. Положение об Уполномоченном по делам религий и национальностей и его аппарате утверждено Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15 июля 2006 г. № 891, изм. и доп.: Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 19 февраля 2007 г. № 198 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., № 45, 5/24740).
89. Положение о Фонде социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь утверждено Постановлением Совета министров Республики Беларусь от 15.09.2000 № 1424.

90. Таможенный кодекс Республики Беларусь от 06.01.1998 г. // Ведомости Национального Собрания. – 1998. – № 10 – 12.

91. Типовое положение об инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь утверждено Постановлением Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 28.12.2001 г. № 136. с изм. и доп.: Постановление Министерства по налогам и сборам от 17.01.2008 г. № 5 (зарегистрировано в Национальном реестре - № 8/18030 от 25.01.2008 г.).

92. Типовое положение о таможне Республики Беларусь, утверждено приказом Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 25.08.1999 г. № 378-ОД.
93. Трудовой кодекс Республики Беларусь. – Мн.: Национальный центр правовой информации Республики Беларусь, 1999.

94. Уголовно-исполнительный кодекс Республики Беларусь. – Мн.: Амалфея, 2003.

95. Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275 с изм. и доп.: Закон Республики Беларусь от 20  июля 2006 г. №162 // Национальный реестр правовых актов. – 2006. – № 122.













