POJIb IU®POBU3AIIMU B KOHTPOJIBHOM JEATEJIBHOCTHU
OPI'AHOB IIYBJIMYHOM BJIACTHU

10. H. MUJIBIIINH,

Kauo. 1puo. Hayx, npogh. kagheopuvl unghopmayuonnozo npasa
u yughposvix mexnonozuii CI'frOA

Pa3BuTie nHpOopMaMOHHO-TEIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUN 0XBATHIIO
IPaKTUYECKU Bce Chepbl )KUZHEAECATEIBHOCTH Hallero obmiecTBa. Baxxnas posib
B YIIPABJIEHYECKOM IESITENBHOCTH U, B YACTHOCTH B KOHTPOJIbHOM J€ATEIbHOCTH
OTBOJUTCS HU(POBU3ALIUU.

HudpoBusanuio NpUHITO pacCMaTPUBATh KaK B y3KOM, TaK U IIHUPOKOM
cMmbiciie. B y3koM cmbiciie oA nupoBU3aLKeid NPUHITO IOHUMATh MPeoOpas3o-
BaHue nH(popMaluu B IUPPOBYIO (OpMY, UTO MO3BOISET OBBICUTH YPOBEHB KO-
HOMUYECKOT'0 pa3BUTHs rocynapcrsa. L{upposuszaiys B LIMPOKOM CMBICIIE paccMar-
pHUBaeTcs Kak 0OLIEMUPOBOM TpeH pa3BUTHS SKOHOMUKH U oOuiectsa [1, c. 47],
KOTOpasi OXBAaTbIBAET Pa3INUHbIE CPepbl OOIIECTBEHHBIX OTHOUIEHUH (IIPOU3BO-
CTBO, 0Opa3oBaHue, KyJIbTypy, 3/lpaBooxpanenue). Llupposuzanus npuzBaHa
ONTUMHU3HUPOBATH YIIPABICHUECKYIO IEATEIbHOCTD B OpraHax ImyoJInYHOMN BJIACTH,
9TO CO37aCT OJaronpusITHBIC YCIOBUS IS 00CCIICUCHUS 3aKOHHOCTH [2, ¢. 58]
u o0ecnieunt 60Jee KaueCTBEHHOE YI0BIETBOPEHHUE ITyOJINYHBIX UHTEPECOB.

KoHTpoJib siBsieTCst BaXKHBIM CIOCOOOM 00€CTIeUeHUs 3aKOHHOCTHU U OT Ka-
YEeCTBA €r0 OCYLIECTBICHUS 3aBUCAT IPUHUMAEMbIE YIIPABICHUECKUE PEILCHUS.

B coBpeMenHbIl neprol GyHKIMOHUPYET Hu@poBas miardopma aiisd ocy-
IIECTBJIECHUSI KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM 1€ATEILHOCTH. DTO MO3BOJIMIO 00ECTICUUTh
AHATTUTUYECKYIO 00pab0TKy MH(OPMALIUHU O JESTETHHOCTH MOIKOHTPOJIBHBIX CYyOh-
€KTOB B PEXKMME peaIbHOIO0 BPEMEHU Ha Bcell Tepputopun Poccutickoint denepa-
unn. B Poccun neiictByer EnuHbIN peecTp BUAOB TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA
(Hazm3opa), KOTOpHhI coepKUT MH(GOPMALIUIO O BUJIaX KOHTPOJIBHOUN JesSTEIbHO-
CTU Ha BCEX YPOBHSX MyOJIMYHON BiIacTU. B 1aHHOM TOKyMEHTE 3aKperieHbl KOH-
TPOJIbHBIE OPTraHbl, KOTOPHIE YIIOJHOMOYEHBI OCYUIECTBISATh KOHKPETHBINA BU/I
KOHTPOJISL.

[udpoBuszamuss KOHTPOJIBLHOM EATEILHOCTH CO3/1a€T ONTUMAJIbHBIE YCIIO-
BUSL /1715 IOJTYYEHHUST JOCTOBEPHON MH(POPMALIUH, YTO MO3BOJISIET ONIEPATUBHO CKOP-
PEKTHUPOBATh OTCTYIJICHUS MOJAKOHTPOJIBHBIX CYyOBEKTOB OT 3aJlaHHBIX MapaMeT-
poB. [Ipuuem Temiibl U poBU3ALIMH KOHTPOIBHOM AESTENBHOCTH HE TOJHKHBI OT-
CTaBaThb OT COBPEMEHHBIX PEAIHil.
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Hcnonb3oBanne HOBBIX MH(DOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUH B KOHTPOJIBHOM Jie-
ATEIBHOCTU OPraHOB MTyOJIMYHOM BIACTH MO3BOJIMIIN Yallle UCTIOIb30BaTh IUCTAaH-
ITMOHHBIC METO Il KOHTPOJIs1. Co3MaHbl 1 YHKITMOHUPYIOT ITU(PPOBBIC HHTEP(EHCHI
B3aMMOJICHCTBHSI IPOBEPSIEMBIX U MIPOBEPAIONINX. B IPOMBIIIIIEHHYIO SKCILTyaTa-
IIUIO BKITIOYEHBI TPU TOCYapCTBEHHBIE MH(POPMAIIMOHHBIE CUCTEMBI: €IMHBIN pe-
€CTp KOHTPOJIbHBIX (HAA30PHBIX ) MEPOIIPUSTUN, €IUHBIN PEECTP BUIOB KOHTPOJIA
1 nHpopMcHucTeMa 10Cy1e0HOr0 00XKaTOBaHMUS.

[To3UTUBHBIM MOMEHTOM SBJISIETCS TO, YTO MOJI0KeHUsI DeepanbHOro 3a-
KoHa «O rocyJ1apcTBEHHOM KOHTPOJIE€ (HAA30p€) U MYHUIIUTIATLHOM KOHTPOJIE
B Poccuiickoit @enepanuny»|3], ieraan3oBaiy TEXHOJIOTUH TUCTAHIIMOHHOTO B3a-
UMO/ICICTBUA ¢ OM3HECOM M IUCTAHIIMOHHBIN MOPSAOK OCYIIECTBICHHSI BBIE3IHBIX
npoBepok. COrylacHO MOJIOKEHUAM JaHHOTO aKTa, KaXKIO0MY KOHTPOJIHLHOMY Me-
pornpusituio Oyzaet npucBoeH QR-kox, KOTOPBIN HAHOCUTCS HA BCE JOKYMEHTHI,
CBSI3aHHBIE C TPOBEJCHNEM KOHTPOJIBHBIX MEPOTIPUATHI. DTO MO3BOJIUT IMOAKOH-
TPOJIBHBIM CyOBEKTaM MPOBEPHUTH HATMUKE MeponpusTs B EnnHom peectpe KoH-
TPOJIBHBIX MEPONPUATUHN, €TO MPEAMET U APYTYIO HHPOPMAIUIO, KOTOPast O3BO-
JUT UM 00€CIIeUUTh COOJII0JICHIE CBOUX IIPaB.

[IpuopureToM B KOHTPOJIBHON JEATEILHOCTH OPTaHOB MyOJIMYHON BIIACTH
SBJISIETCS TIPOBEACHUE MPODPHIAKTUYECKUX MEPONPUSITUIN, KOTOPhIE BKIIOYAIOT
B ce0s: nHpopMupoBaHue, 0000IIeHHE TPABONPUMEHHUTEIBHON MPAKTUKU; 00b-
SIBIICHUE TPEJOCTEPEIKEHNUS; KOHCYTBTUPOBAHUE U MPOPUIAKTUYECKUN BU3HT.

HNudopmupoBanue 3akimoyaercs B foHeceHnH nHpopmarmu PockoMHaizopa
710 TIOJTHAJI30PHBIX CYOBEKTOB (MTPOBEJEHNE CEMUHAPOB, TOJIKOBAHUE CTIOPHBIX
BonpocoB B CMU u np.).

O060061IeHre MPaBOTPUMEHUTEIBHON MTPAKTHKU MTPOBOAUTCS KOHTPOJIBHO-
HAJ30PHBIM OPTaHOM HE Peke OAHOTO pasa B TOJ U IO €ro pe3ysbTaTaM MpPOBO-
TSTCS MyOJIMYHBIE CITYIIAHUs 711 TOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB C 00CYKIEHUEM
MOJTyYEHHBIX PE3yJIbTaTOB.

[Ipenoctepexenne, BeiHOCHMOE POCKkOMHAA30pOM, SBIISETCS aKTOM, KOTO-
pBIil afpecoBaH JOHKHOCTHOMY JIUITY XO3SICTBYIOMIETO CyOhEeKTa UM OpraHy Toc-
yIAQpCTBEHHOM BIIACTH, COJEPKAITIM HH(POPMAITUIO O HEOMTYCTUMOCTH COBEPIIIE-
HUS IeWCTBUMN, KOTOPHIE MOTYT MPUBECTH K HAPYIICHUIO 3aKOHOAATENbCTBA. [{ist
OOBSBIICHHS IPEIOCTEPEIKECHUS HEOOXOAUMO COONIOCTH CISAYIOIINE YCIOBUS:

a) TIOJIKOHTPOJIBbHBIN CYOBEKT paHee He MPUBIICKAJICS K OTBETCTBEHHOCTH
3a HApYIIEHUE COOTBETCTBYIOUINX 00s13aTEIbHBIX TPEOOBAHUI;

0) opraH rocyJ1apcTBEHHOTO KOHTPOJIsI (Ham3opa) obmanaet nadopMaIu-
el 0 ToM, 4TO 00si3aTeNbHbIe TPEOOBAHUS MOTYT OBITh HAPYIICHBI WU YK€ Ha-
PYIICHBI;

B) €CIIM JIOMYIICHHBIC HAPYIICHUE 00sM3aTeILHBIX TPEOOBAHNI HE MOBJICKITN
BpEJI I7Is1 3I0POBbsI TPaK/1aH BOSHUKHOBEHUIO YPE3BBIYANHON CUTYAITUU.
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JI1s1 KOHTPOJIMPYEMBIX CYOBEKTOB 3aKpEIJIEHA BO3MOXHOCTb B TEUEHUE
10 paGouux AHEN cO AHS MOIYYCHHS MPEJOCTEPEIKEHUS MOIaTh B KOHTPOJIbHBIN
(HaI30pHBII) OpraH WM €ro TePPUTOPUATIEHBIN OpraH BO3PAKEHHUE B OTHOIIICHUN
MPENOCTEPEIKECHUS.

KoHCylbTUpOBaHHE MOKET OCYIIECTBIIATHCA JOJKHOCTHBIM JIMLIOM KOH-
TPOJBHOTO (HaA30PHOI0) OpraHa WM €ro TEPPUTOPUAIIBHOTO OpTraHa Mo TeJe-
dbony, mocpecTBOM BUIE0-KOH(GEPEHII-CBSI3U, HA IMYHOM IIpUeMe JI1U00 B X0J1€
poBeJIeHUS TPOPUIAKTUYECKOTO MEPOTIPUSITH S, KOHTPOJIBLHOTO (HAA30PHOTIO0)
MEpOIPUSATHSL.

[IpodunakTuyeckuii BU3UT B 00s13aTEILHOM MOPSAKE IPOBOAUTCS B OTHO-
HIEHUH KOHTPOJIUPYEMBIX JIULI, TPUCTYMAOIMIMX K OCYLIECTBICHUIO IEATEIBHOCTH
B CBSI3U C paclpOCTpaHeHHEM UH(pOpMaILK B HH()OPMALIMOHHO-TEIEKOMMYHHUKA-
IIUOHHBIX CETAX, B TOM 4Kciie B ceTu «ITHTEepHET», a TaKKe B OTHOLIEHUH 00bEKTa
KOHTPOJISI, OTHECEHHOT'O K KATETOPUH 3HAUYUTENBHOTO prucka. OH MPOBOJUTCS KOH-
TPOJBHBIM (HaJ30PHBIM) OPTaHOM WJIM €T0 TEPPUTOPUATBHBIM OPraHoOM B (hopme
npouIakTHIecKon Oeceibl M0 MECTY OCYLIECTBIICHHUS AEITEIbHOCTH KOHTPOJIU-
pyeMoro Juia 100 MyTeM UCTIOIb30BaHUsI BUI€0-KOH(PEPEHI-CBS3H.

HudpoBuzanns KOHTPOJIBHOU AEATEIBHOCTH TPOBOAMMAs TOCY1apCTBOM
CO3/1a€T yCJIOBUS €AUHOTO JOCTYIa OPraHOB MyOJUYHOM BJIACTU K pe3yJibTaTam
MOHHUTOPHUHTA JEATEIbHOCTH 0OBEKTOB KOHTPOJISI 10 YCTPAHEHUIO BBISIBICHHBIX
HenocTatkoB [4, ¢.89 |. Co3nanue nHhOpMalmOHHO-TEIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX TEX-
HOJIOTH B I€ATEIILHOCTH KOHTPOJIBHBIX OPIaHOB IO3BOJIMIIO OCYIIECTBIIATD JIaH-
Hbl€ ()YHKIIMH B HETIPEPHIBHOM PEKMUME U CO3/1aTh MPO3PAYHBIE YCIOBUS 115 CYOb-
€KTOB U 00BEKTOB KOHTPOJIbHOH JieATenbHOCTH. KpoMe Toro 3HaunTenbHO yMEHb-
LIWJIACh Harpy3Ka Ha OpraHbl OCYIIECTBIISIFOIINE KOHTPOIbHBIE IOJTHOMOYHS U M0~
SIBUJIACh BO3MOKHOCTB OIIEPAaTUBHO PEArnpoBaTh HA BO3MOKHBIE YTPO3bI U PUCKH.

[HudpoBuzanusi KOHTPOIBHON ACSITEILHOCTH MO3BOJISIET YIIOJHOMOYEHHBIM
CyOBEKTaM U3MEHUTh Ka4e€CTBO MPOBEICHUS IPOBEPOK U YUTH OT MOBEPXHOCTHO-
CTH UX OCYILLECTBIICHUS. .

Hcnonb3zoBanue HHPOPMAMOHHO-TEIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOT U
IIPU OCYLIECTBIEHUU KOHTPOJISI COKPATUT U3AEPKKH I CYOBEKTOB U OOBEKTOB
KOHTPOJIbHO-HA/I30pHOM esTenbHOCTH. Tak, HaOmoIeHre U Bble3JHOe 00Cie1o-
BAHME MOTYT OCYUIECTBIISITHCS 0€3 B3aUMOJEUCTBUS C KOHTPOJIUPYEMBIMU JTH-
[laMH, @ UHCIIEKIIMOHHBIN BU3UT U BBIE3HYIO IPOBEPKY MOMXKHO OCYILECTBIIATh
C MCIOJIb30BAaHUEM CPEJCTB AUCTAHIIMOHHOIO B3aUMOJIEUCTBHS, B TOM YHCJIE TO-
CPEIICTBOM ayAHO- WIH BUACOCBSI3U.

Hudposuzanus KOHTPOJIbHOU AEATEIBHOCTH MO3BOJSET YMEHBIIUTh U3-
JEPKKU (PU3MUECKUX U FOPUAMUECKUX JIUI], TIOBBICUTH APPEKTUBHOCTE U TIPO3pad-
HOCTb KOHTPOJIbHOU AEATEIbHOCTU. BCe NeMCTBUSA KOHTPOIUPYEMBIX OPTaHOB
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nyOIMYHOM BIACTH CTAHOBUTCS IOCTYITHBIM B MH(POPMAIIMOHHBIX CHCTEMaX B pe-
KHUME peanbHoro BpeMeHu. Kpome Toro, nudpoBusaiiusi KOHTPOJIbHOM AesITeNb-
HOCTH MO3BOJISIET OpraHaM IyOJUYHOM BJIACTH B OHJIAWH-PEKUME POBOIUTH JIU-
CTAHUMOHHBIII MOHUTOPUHT KOHTPOJIMPYEMBIX JIUILL, IMOJTYYUTh HEOOXOJUMYIO
UHGOPMAIIUIO O PEATbHOM IOJIOKEHHUHU JIeT U 00€CTIeYuTh HEMPEPHIBHOCTH KOH-
TPOJIBHBIX MEPOIIPUATHM.

Pa3BuTre 1MPpoBBIX TEXHOJIOTMI OpraHaMu MyOJUYHOM BJIACTH MPU OCY-
LICCTBJIICHUU KOHTPOJIA SBJISICTCS BaXKHBIM UMITYJIbCOM ULl ONITUMU3ALUNA OpraHu-
3aIMOHHBIX YCJIOBHM 0 HEUTPAIU3aLUUN PUCKOB U YITPO3 B IESATEIBHOCTH MOA-
KOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB.
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