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Введение. Реализация эффективной социальной политики для лю-
бого государства всегда актуальна прежде всего своим влиянием на ка-
чество и уровень жизни населения. Для Республики Узбекистан степень 
значимости социальной политики сегодня является самой приоритетной 
задачей, так как она направлена на обеспечение благополучия и все-
стороннего развития граждан страны и общества в целом. Этому могут 
способствовать различные методы и формы повышения эффективности 
общественного воспроизводства, в том числе формирование и развитие 
самозанятости в республике как особой формы деятельности. 

Такая политика, базируясь на государственных законах, обеспечи-
вает защиту прав и интересов всех слоев населения, особенно социально 
незащищенных. В своем Послании Олий Мажлису Президент Республики 
Ш. Мирзиёев отметил: «Повышение благосостояния людей и усиление их 
социальной защиты останутся в числе наших самых главных задач. Не се-
крет, что большая часть жителей регионов, особенно сел, не имеют доста-
точных источников дохода. Как и во всех странах, в Узбекистане тоже есть 
малообеспеченные слои населения. По разным подсчетам этот показатель 
составляет 12–15 %. Речь идет о 4–5 млн жителей нашей страны» [1]. 

В условиях социально-экономической нестабильности, в период не-
давно закончившейся пандемии коронавируса, органы власти изыскивали 
возможности реализации дополнительных мер поддержки многодетных 
семей и малообеспеченных слоев населения. В этой связи продолжают 
разрабатываться конкретные программы, в частности, была создана так 
называемая «Железная тетрадь» («Темир дафтар») – прозрачный список 
малообеспеченных и нуждающихся семей, сформированный во время ка-
рантина и пандемии коронавируса. 

Основная часть. Помимо материальной помощи, нуждающимся 
семьям оказывается содействие в трудоустройстве и занятии предпринима-
тельством в Республике Узбекистан. Претворяя в жизнь указы Президен-
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та, ведется работа с населением по созданию условий для самозанятости 
(например, путем возведения теплиц для выращивания сельхозпродукции, 
а также выделения кредитов на приобретение посадочных материалов), 
что позволяет в короткие сроки обеспечить население дополнительными 
доходами. Важную роль в этом сыграло Постановление главы государства 
«О мерах по упрощению государственного регулирования предпринима-
тельской деятельности и самозанятости». Оно значимо тем, что направ-
лено на широкое вовлечение населения в предпринимательскую деятель-
ность и создание дополнительных условий для осуществления легальной 
трудовой деятельности [2].

Следовательно, реформы, проводимые практически во всех секто-
рах народного хозяйства, предусматривают решение многих социально- 
экономических проблем общества, среди которых важное место занимает 
развитие малого бизнеса и предпринимательской деятельности, причем 
участие в этих процессах населения не только в рамках семьи, но и в фор-
мате самозанятости становится объективной реальностью.

На рынке труда страны число самозанятых граждан растет быстры-
ми темпами. Самозанятость сегодня рассматривается как значительный 
«сегмент» рынка и как важный «инструмент» выхода из экономического 
кризиса. Официальная добровольная регистрация самозанятых лиц стар-
товала в Узбекистане с 1 июля 2020 г. и начиная с этого момента наблю-
дается резкий рост количества самозанятых в различных сферах бизнеса 
и предпринимательства. Самозанятые граждане – это физические лица 
трудоспособного возраста, которые с целью получения трудового дохода 
самостоятельно и при личном трудовом участии выполняют работы и ока-
зывают услуги преимущественно физическим лицам» [3].

В Узбекистане по состоянию на 01.05.2021 в статусе самозанятых 
зарегистрировано уже 800 тыс. жителей страны. Значительное количество 
занятых приходится на сферу услуг и бытового обслуживания населения, 
оказания помощи в сфере сельского хозяйства и социальном секторе эко-
номики. Государством определен перечень видов деятельности – в насто-
ящее время насчитывается 67 разрешенных видов предпринимательской 
деятельности в формате самозанятости [4]. Самозанятые граждане могут 
получить кредиты по программе «Каждая семья – предприниматель», кото- 
рые предоставляют Агробанк, Микрокредитбанк и Халкбанк Узбекистана. 

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что самозанятыми 
гражданами являются граждане, получающие доход при оказании опреде-
ленных видов услуг, например, для личных, домашних и (или) иных по-
добных нужд, не имеющие наемных работников и не зарегистрированные 
в качестве индивидуальных предпринимателей (табл. 1). 
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Таблица 1
Различия между индивидуальным предпринимателем (ИП) 

и самозанятым гражданином [5]

ИП Самозанятый гражданин
1. Человек, осуществляющий ини- 
циативную деятельность на свой 
страх и риск под свою ответст- 
венность. Занимать постоянную 
должность ему не обязательно.

1. Фактически это человек, который работает сам на 
себя, у него нет работодателя, он получает доход от 
своей личной трудовой деятельности при оказании 
определенных видов услуг, например, для личных, до-
машних и (или) иных нужд.

2. Прохождение регистрации обя-
зательно согласно законодатель-
ным актам РУз.

2. Регистрация самозанятых возможна без личного по-
сещения налоговой службы, с помощью мобильного 
приложения. Для того, чтобы прекратить деятельность 
в качестве самозанятого, также достаточно отправить 
уведомление через приложение смартфона.

3. Выполняет предприниматель-
ские функции (разработка новых 
идей, организация нового дела  
и т. п.). 

3. Характерна формальная ответственность за резуль-
таты своей деятельности.

4. Свободен в действиях, самосто-
ятелен в целях. Инновационный 
момент – основа деятельности 
предпринимателя.

4. Выполняет частично индивидуальные предприни-
мательские функции. Инновационный момент присут-
ствует в деятельности самозанятого.

5. Преобладающие цели: стратеги-
ческие и тактические.

5. Обеспечивает достижение целей (услуг), диктуемых 
физическими лицами при выполнении их работ.

6. Требуются знания смежных 
сфер, навыки, опыт и стаж работ.

6. Стать самозанятым гражданином могут обычные 
граждане и индивидуальные предприниматели, кото-
рые решили поменять статус.

7. Может нанимать работников  
и заключать трудовые договора

7. Самозанятый не имеет права нанимать сотрудников 
и заключать с кем-либо трудовой договор.

8. Ограничения по видам деятель-
ности минимальные, согласно за-
конодательству РУз.

8. Есть ограничения по видам деятельности
(разрешены 67 видов).

9. Уплачивает налоги в зависимо-
сти от размера своего дохода.

9. Уплачивает только социальный налог в размере не 
менее 50 % от базовой расчетной величины – 111 500 
сумов.

10. При годовом доходе более  
100 млн сумов ИП переходит на 
уплату налогов, предусмотренных 
для юридических лиц.

10. Доходы не включаются в совокупный доход, поэто-
му лимит отсутствует.

11. Обязан сдавать отчеты и приме-
нять кассовый аппарат.

11. Не сдает отчетность по доходам, не подает налого-
вую декларацию. Для расчета с заказчиками не надо 
приобретать кассовый аппарат.

Основными мотивационными признаками для развития семейно-
го бизнеса и самозанятости в Узбекистане, помимо вышеперечисленных, 
являются: обеспечение достойных условий и повышение качества жизни 
населения, стремление обрести независимость и работать на себя, отсут-
ствие возможности заработать деньги иным способом, а также снижение 
общего уровня безработицы. В кишлаках и сельских поселках Узбекиста-
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на именно самозанятые граждане, наряду с дехканскими и фермерскими 
хозяйствами и ширкатами, наполняют местные рынки продукцией, гибко 
реагируя на изменения спроса и потребностей населения.

На наш взгляд, рост и развитие самозанятости в Республике Узбе-
кистан может улучшить состояние региональных и местных рынков труда, 
способствуя созданию индивидуальных рабочих мест и тем самым содей-
ствуя сокращению и предупреждению безработицы. Важно также, что «са-
мозанятость» как особый вид деятельности вовлекает в сферу занятости 
широкие круги и категории населения, где могут найти применение: труд 
женщин, взрослеющих детей и подростков, молодежного контингента, 
представителей старшего поколения и трудоспособных инвалидов и т.д. 
Для всех вышеперечисленных работа в статусе «самозанятого» является 
сферой трудовой деятельности и, как правило, основным, а для большин-
ства единственным, источником дохода в настоящее время.

Важную роль в этом сыграло и Постановление главы государства 
«О мерах по упрощению государственного регулирования предпринима-
тельской деятельности и самозанятости». Оно значимо тем, что направ-
лено на широкое вовлечение населения в предпринимательскую деятель-
ность и создание дополнительных условий для осуществления легальной 
трудовой деятельности [1].

Кроме вышеуказанного, мобилизация внутренних резервов семей-
ного предпринимательства и самозанятости граждан являются индика-
торами достижения экономической и социальной безопасности, так как 
уровень жизни значительной части населения поддерживается за счет 
собственного производства и домашнего хозяйства, особенно в сельской 
местности. Опыт ведущих стран мира по вопросам оформления и налого-
обложения самозанятых граждан представлен в табл. 2.

Таблица 2
Зарубежный опыт оформления и налогообложения самозанятых

Страна Оформление Налоги

1 2 3
Германия Чтобы стать самозанятым, нужно получить иден-

тификационный номер – IdNr. Это аналог ИНН. 
IdNr дают через три недели после подачи заяв-
ления в налоговую службу. В нем нужно указать 
предполагаемый доход, вид деятельности, дан-
ные диплома, семейное положение и посещает 
ли заявитель церковь.

Самозанятые платят подо-
ходный налог по прогрес-
сивной шкале: чем больше 
заработал, тем больше надо 
заплатить.

Южная
Корея

Нет деления на ИП и самозанятых – есть только 
ИП. Чтобы стать предпринимателем, корейцам
необходимо обратиться в налоговую службу. Для 
подачи заявления нужны паспорт, справка о до-
ходах, чек об аренде или покупке офиса. Ответ 
приходит в среднем через месяц.

Платят подоходный налог 
по прогрессивной системе, 
к нему добавляют еще НДС 
в размере10 %.



181

1 2 3
США Чтобы стать самозанятым, нужно получить иден-

тификационный номер, подобный ИНН. Это 
можно сделать по почте, факсу или через сайт 
налоговой службы. На сайте необходимо указать 
информацию о себе, банковские реквизиты и ме-
сто работы: дом или офис.
На все уходит две недели. Писать заявление в 
налоговую службу не нужно. По вышеуказанным 
действиям налоговая понимает, что вы самозаня-
тый, когда подаете декларацию по специальной 
форме 1040.

Здесь самая простая систе-
ма – все самозанятые пла-
тят 15,3 % от дохода. В них 
входят 12,4 % – подоходный 
налог и 2,9 % – медстрахов-
ка. Если зарабатываете не 
больше 137 700 тысю долл. 
в год, то платите только за 
медстраховку.

Россия Самозанятыми могут стать физлица и предпри-
ниматели без наемных работников с доходом не 
больше 2,4 млн руб. в год. Можно иметь основ-
ную работу и быть самозанятым.

Чтобы стать самозанятым, 
нужно скачать бесплатное 
приложение «Мой налог» 
или зайти на специальный 
сайт от налоговой службы 
по месту прописки. В при-
ложении необходимо заре-
гистрироваться через учет-
ную запись в Госуслугах 
или по паспорту.

Источник: составлено авторами.

Изучение опыта ведущих зарубежных стран показало, что само-
занятость граждан играет заметную роль в экономическом росте страны  
и постоянно увеличивается. Масштабы самозанятости значительны как  
в странах дальнего зарубежья, так и в России. По данным социологиче-
ского опроса, доля самозанятых в общей численности занятого россий-
ского населения составляет 22 %, при этом 64 % самозанятых работают 
без регистрации своей деятельности, не уплачивая ни налоги, ни страхо-
вые взносы. Исследования показывают, что доля самозанятого населения 
в США постоянно растет, и это оказывает положительный эффект как на 
средний уровень дохода граждан, так и на снижение уровня безработицы. 
Так, около 6 % национального валового дохода (около 1,2 трлн долл. в год 
в последнее время) приходится на самозанятых.

Заключение. Для ускорения процесса привлечения и увеличения 
количества самозанятых граждан в Узбекистане и повышения эффектив-
ности этого процесса наиболее целесообразными, кроме вышеперечислен-
ных, на наш взгляд, являются следующие меры:

- разработка и принятие «Закона о самозанятости граждан РУз», что 
должно способствовать росту юридической грамотности у самозанятых 
(знание своих юридическиех прав и обязанностей, освоение новых видов 
и сфер предпринимательской деятельности);

Окончание табл. 2
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- повышение эффективности деятельности бизнес-центров, биз-
нес-инкубаторов, информационных и консалтинговых центров, улучше-
ние их взаимодействия в целях более полного и доступного информа-
ционного обеспечения семейного предпринимательства и самозанятых, 
особенно в отдаленных регионах; 

- привлечение образовательных учреждений технологического, 
экономического и сельскохозяйственного профилей к проведению курсов 
по организации семейного бизнеса и самозанятости, тренингов с участием 
наиболее успешных семейных предпринимателей, организация стажиро-
вок на межрегиональном и межстрановом уровнях в целях обмена опытом 
представителей семейного бизнеса и самозанятых граждан. 

Предполагается, что развитие самозанятого гражданина будет осу-
ществляться целенаправленно, и сейчас в стране активно разрабатывают-
ся меры финансовой, имущественной, информационной, консультацион-
ной и образовательной поддержки таких граждан. Вполне логично, что 
большинство самозанятых в перспективе будет вовлекать и членов семей  
в осуществление своей деятельности, соответственно, будет меняться их 
статус и формат, со временем превратившись в семейный бизнес.

Сила и перспективность семейных вариантов малых предприятий  
и самозанятости населения, других форм бизнеса заключается также в том, 
что в этом случае совместно работают люди, хорошо знающие друг дру-
га, люди, доверяющие друг другу, ответственные в отношении принятых 
обязательств. При этом работников связывают не только экономические 
интересы и условия труда, но и общие семейные цели, забота об общем 
благе, здоровье и будущем детей.

В заключение следует указать и на наличие объективных предпосы-
лок для обеспечения ускоренного роста семейного предпринимательства 
и самозанятости граждан в стране: это дальнейшее развитие процессов 
демократизации сферы занятости, высокая обеспеченность трудовыми 
ресурсами и национальными кадрами, мощная сельскохозяйственная сы-
рьевая база, а также национальные традиции, менталитет народа. Всё это 
способствует развитию предпринимательской деятельности, основанной 
на семейном труде, и созданию условий для роста самозанятости населе-
ния страны.
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УПОТРЕБЛЕНИЕ АЛКОГОЛЬНЫХ НАПИТКОВ 
В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ: ИЗ ПРОШЛОГО В НАСТОЯЩЕЕ

И. А. Панарина, аспирант
Институт социально-экономических и энергетических проблем Севера

ФИЦ Коми НЦ УрО РАН, г. Сыктывкар

Сегодня Республика Коми – это многонациональный регион Рос-
сийской Федерации. Согласно Всероссийской переписи населения 2021 г. 
в ней проживают представители 120 национальностей, а доля коренного 
этноса – коми – составляет 22,2 % от числа ее жителей, указавших нацио-
нальную принадлежность. Однако менее, чем век тому назад, согласно пе-
реписи населения 1939 г., коми значительно преобладали в национальном 
составе Коми АССР (72,5 % от всего населения) [1].

Народ коми раньше называли «зыряне», что не является его само-
названием. До сегодняшнего дня выдвинуто множество объяснений исто-
рии возникновения этого загадочного этнонима [2]. В вышедшем в 1878 
г. в Санкт-Петербурге сборнике «Народы России» указывается, что слово 
«зыряне» русское. «До сих пор еще между чисто русскими обитателями 
Вологодской губернии употребляется слово "зыря". Зырей там называют 
человека много чего-нибудь выпивающего; "все вызырил" говорят волог- 
жане…», – отмечается в тексте и делается предположение: «очень может 
быть даже, что название "зыряне" дано им вследствие особенного пристра-
стия их к своему любимому напитку "сур" (зырянское пиво)» [3, с. 153]. 
Данная версия происхождения слова позднее признана специалистами 
мало убедительной, однако все-таки пристрастие к «любимому напитку», 
который зыряне могли «выпивать огромное количество» [3, с. 157] было 
отмечено и зафиксировано.


