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В статье проведен анализ законодательства Республики Беларусь в области регламентации прин-

ципов использования беспилотных летательных аппаратов на территории Республики Беларусь. В резуль-

тате проведенного исследования сформулирован вывод о недостаточном регулировании порядка исполь-

зования беспилотных летательных аппаратов в контексте защиты личных конституционных прав.  

В Республике Беларусь правовое регулирование порядка и принципов использования беспилотных 

летательных аппаратов (далее – БЛА) представлено комплексом нормативных правовых актов, к числу ко-

торых относятся Воздушный кодекс Республики Беларусь, Указ Президента Республики Беларусь от 25 сен-

тября 2023 г. № 297 «О государственном учете и эксплуатации гражданских беспилотных летательных ап-

паратов», Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 2023 г. № 972 «О вопро-

сах государственного учета и эксплуатации гражданских беспилотных летательных аппаратов» и др. 

Так, анализ Постановления Совета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 2023 г. № 972 

«О вопросах государственного учета и эксплуатации гражданских беспилотных летательных аппаратов» 

(далее – Постановление 972) [1] и Указа Президента Республики Беларусь от 25 сентября 2023 г. № 297 

«О государственном учете и эксплуатации гражданских беспилотных летательных аппаратов» (далее – 

Указ № 297) [2] позволил выделить следующие основные принципы регулирования БЛА: 

1) согласно пункту 25 Постановления № 972, Гражданские БЛА подлежат государственному учету 

в классах С0–С7. Учет проводится централизованно и осуществляется Департаментом по авиации Мини-

стерства транспорта и коммуникаций РБ. Из положения данного пункта определяется принцип централи-

зации учета БЛА, который направлен на обеспечение общественной безопасности, минимизацию рисков 

несанкционированного использования, включая возможные нарушения воздушного пространства, и предот-

вращение угроз, связанных с террористической деятельностью или иными правонарушениями. Кроме того, 

данный принцип соответствует статье 23 Конституции Республики Беларусь, допускающей ограничение прав 

и свобод в интересах национальной безопасности [3]. Государственный учет создает механизм контроля 

за оборотом БЛА, позволяя государству отслеживать их происхождение, владельцев и цели использования.  

2) подпункт 1.1. Указа № 297 устанавливает, что физическим лицам запрещаются ввоз на террито-

рию Республики Беларусь, хранение, оборот(приобретение, отчуждение, передача, а также иные действия, 

направленные на возникновение, установление, прекращение прав и обязанностей в отношении граждан-

ского беспилотного летательного аппарата и авиамодели), эксплуатация и изготовление гражданских бес-

пилотных летательных аппаратов и авиамоделей, а также использование воздушного пространства граж-

данскими БЛА [7]. На наш взгляд, данное ограничение направлено на предотвращение угроз общественной 

безопасности, включая террористические акты, несанкционированное наблюдение или нарушение воздуш-

ного пространства. Устранение физических лиц из числа владельцев БЛА снижает вероятность неконтро-

лируемого использования устройств, способных представлять угрозу. Из положений Указа № 297 вытекает 

принцип ограничения доступа физических лиц к БЛА. Данный принцип также основывается на ст. 23 Кон-

ституции РБ, позволяющую ограничивать права в целях защиты общественного порядка и безопасности [3]. 

По нашему мнению, запрет для физических лиц является мерой превентивного характера, направленной 

на минимизацию рисков. 

3) глава 14 Постановления № 972 устанавливает обязательные требования к подготовке операто-

ров БПЛА, включая обучение в специализированных классах (С0–С6) и допуск к управлению только лиц 

старше 18 лет [6]. Данные требования определяют принцип регулирования подготовки операторов БПЛА. 

Профессионализация эксплуатации БПЛА направлена на повышение квалификации операторов, миними-

зацию аварий и обеспечение соблюдения авиационных правил. Обучение гарантирует, что управление БПЛА 

осуществляется компетентными лицами, осознающими юридические и технические аспекты эксплуатации. 

Регулирование подготовки операторов соответствует международным стандартам, установленным Меж-

дународной организацией гражданской авиации (ICAO), и национальному законодательству, направлен-

ному на обеспечение безопасности полетов – Воздушный кодекс 

4) Принцип приоритета безопасности полетов, который имеет отражение в содержании Постанов-

ления № 972, направлен на предотвращение инцидентов, связанных с БПЛА, включая столкновения с дру-

гими воздушными суднами, нарушение зон ограниченного полета и угрозы для жизни и здоровья граждан. 



2025 ПУТЬ В НАУКУ. ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 48 

Таким образом, выделенные нами принципы служат для упорядочения использования БЛА, предот-

вращения правонарушений, обеспечения соответствия международным и национальным стандартам. Кроме 

того, согласно Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной решением Все-

белорусского народного собрания от 25 апреля 2024 года, одной из задач государства является обеспечение 

общественного порядка и защиты национальных интересов. БПЛА рассматриваются как средство дости-

жения этих целей, особенно в условиях чрезвычайных ситуаций, массовых беспорядков или антитеррори-

стических операций [4]. 

Однако законодательство Республики Беларусь не содержит четких норм, регулирующих исполь-

зование БЛА в контексте защиты конституционных прав граждан, в частности права на неприкосновен-

ность жилища. 

Отметим, что использование воздушного пространства и деятельность в области авиации регулиру-

ется Воздушный кодекс Республики Беларусь (далее – Воздушный кодекс) [5]. Однако, данный кодифи-

цированный акт не содержит детализированных норм, касающихся применения БЛА в контексте защиты 

права на неприкосновенность жилища. Проведем анализ основных положений , связанных с БПЛА: 

1) В ст. 1 Воздушного кодекса определены основные термины, включая «гражданский беспилот-

ный летательный аппарат», как беспилотный летательный аппарат, используемый в государственной авиа-

ции и являющийся государственным воздушным судном. Однако данное определение не включает в себя 

аспекты, связанные с защитой частной жизни. 

2) В ст. 7 Воздушного кодекса предусмотрена ответственность за нарушение законодательства в об-

ласти использования воздушного пространства и авиации, но не конкретизирует меры за нарушения, свя-

занные с вторжением в частную жизнь с использованием БЛА. 

3) В ст. 24 Воздушного кодекса установлены требования к сертификации эксплуатантов граждан-

ских БПЛА, включая необходимость получения сертификата для эксплуатации. Однако эта норма касается 

технических и организационных аспектов, а не защиты прав граждан. 

4) В ст. 25 Воздушного кодекса определен порядок сертификации беспилотных авиационных ком-

плексов, но не регламентированы вопросы их использования в частной сфере или ограничения прав граждан. 

Анализ Воздушного кодекса позволяет сделать вывод, что данный нормативный правовой акт фо-

кусируется на технических аспектах эксплуатации воздушных судов, сертификации, аэронавигационном 

обслуживании и метеорологическом обеспечении. Однако, положения Воздушного кодекса не регулируют 

использование БЛА в контексте защиты таких важных конституционных прав граждан, как защита част-

ной жизни и право на неприкосновенность жилища. В частности, можно выделить следующие недостатки 

нормативной базы: 

1) Отсутствие порядка получения разрешений на использование БЛА для целей наблюдения или сбора 

информации вблизи частных жилищ. Действующее законодательство не устанавливает чёткой процедуры 

выдачи разрешений на эксплуатацию БЛА в непосредственной близости от частных жилых объектов, что 

создаёт правовую неопределённость.  

2) Недостаточная правовая регламентация зон ограниченного доступа для полётов БЛА над жилыми 

территориями. Воздушный кодекс не содержит специальных положений, определяющих границы зон, где 

полёты БЛА над жилыми или частными территориями ограничены либо запрещены. Отсутствие таких норм 

усложняет контроль за соблюдением прав собственников недвижимости и жильцов, а также повышает 

риски нарушения их личного пространства. 

3) Отсутствие специальной ответственности за несанкционированное использование БПЛА, нару-

шающее право на неприкосновенность частной жизни. Законодательство не предусматривает дифферен-

цированных мер ответственности за использование дронов в целях, связанных с вторжением в частную 

жизнь, таких как несанкционированная фото- или видеосъёмка. Это снижает эффективность правовой за-

щиты граждан и ограничивает возможности привлечения нарушителей к ответственности. 

4) Недостаток требований к информированию граждан о полётах БЛА, затрагивающих их права. 

В нормативных актах отсутствуют положения, обязывающие операторов БЛА уведомлять граждан о пла-

нируемых или осуществляемых полётах, которые могут затрагивать их права, включая право на защиту 

персональных данных и частной жизни. Это препятствует реализации принципа транспарентности и огра-

ничивает возможности граждан по защите своих законных интересов. 
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