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ВВЕДЕНИЕ.
Предмет и задачи учебной дисциплины «История государства и права славянских народов»
История государства и права славянских народов принадлежит к числу фундаментальных дисциплин, изучаемых на юридических факультетах высших учебных заведений Республики Беларусь. Ее цель – сформировать у студентов научное представление об основных путях становления и развития государственных и правовых систем славянских народов, дать им конкретные знания о том, в каких формах и под влиянием каких факторов это развитие происходило.

При изучении истории государства и права славянских народов применяются различные научные методы, но особенно широко – метод историко-сравнительного анализа. В сочетании с конктретно-историческим подходом этот метод позволяет:

· проследить генезис государственности у славянских народов, процесс формирования национальных правовых систем;

· выяснить особенности этих процессов, их отличие от аналогичных процессов в странах Западной Европы;

· выявить динамику и направленность дальнейшего развития институтов государства и права славянских народов в наши дни.
Под предметом данного курса понимается прошлое государства и права славянских народов в их движении к своим современным состояниям.
Выделяют три ветви славянских народов:

· восточные славяне (русские, украинцы, белорусы);

· западные славяне (поляки, чехи и словаки);

· южные славяне (болгары, сербы, словенцы, хорваты, македонцы).

Эти народы объединяет языковая, культурная, социально-психологическая и историческая общность судеб. На протяжении многих столетий славяне играли важную роль в историческом развитии Европы и мира в целом.
История государства и права славянских народов очень тесно связана с историей государства и права зарубежных стран, а так же общей теорией права. Историко-правовые дисциплины используют сформулированные общей теории права категории и понятия при анализе государственно-правовых явлений вчерашнего и сегодняшнего дня.
С отраслевыми юридическими науками, такими как конституционное, гражданское, уголовное право, связь историко-правовых дисциплин выражается в том, что они прослеживают исторические судьбы изучаемых ими институтов, историческую практику использования этих институтов, как в странах славянского мира, так и в других государствах Европы.

Основными задачами курса являются:

· изучение экономических и социально-политических предпосылок возникновения и развития государственных и правовых институтов славянских народов;

· эволюция государственных и правовых систем славянских народов в процессе их исторического развития;

· формирование у студентов умений и навыков самостоятельной работы с нормативно-правовыми актами прошлых эпох, современными сборниками законов, справочниками, словарями и другой научной литературой, касающейся истории государства и права славянских народов.

Рабочая программа

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ

1.1
Цель преподавания дисциплины:

Предметом курса «История государства и права славянских народов» является изучение, научно обоснованных фактов, позволяющих с глубокой достоверностью проследить процесс зарождения, развития, совершенствования таких инструментов, какими являются государство и право, у народов славянского мира.

1.2. Задачи изучения дисциплины:

Главными целями и задачами курса являются: 

1.Дать студентам глубокие знания по вопросам предпосылок и закономерностей возникновения у славянских народов государства и права;

2.Сформировать способность аналитического подхода к проблемам эволюции государства  и права у славянских народов с древнейших времен до сегодняшнего дня;

3.Научить самостоятельной работе с первоисточниками, научными статьями и пособиями, монографиями и другой литературой.

1.3 Перечень дисциплин с указанием разделов (тем), усвоение которых студентами необходимо для изучения данной дисциплины:
	№ п/п
	Название дисциплины
	Темы

	1.
	Общая теория права
	Происхождение государства. Происхождение, понятие и сущность права. Источники права.

	2
	История государства и права зарубежных стран
	Западные и южные славяне в средние века, новое и новейшее время. Формирование и основные черты права Нового времени.


2. ВИДЫ ЗАНЯТИЙ И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ

	Виды занятий, формы контроля знаний
	Д
	З

	Курс
	1
	3

	Семестр
	1,2
	5

	Лекции, ч
	50
	16

	Экзамен (семестр)
	2
	5

	Зачет (семестр)
	1
	-

	Практические занятия, ч
	34
	8

	Контрольные работы (семестр)
	-
	5

	Курсовая работа (семестр/часы)
	-
	-

	Управляемая самостоятельная работа (часы)
	-
	-


3. ЛЕКЦИОННЫЙ КУРС

	№ п/п
	Наименование разделов и тем лекций
	Содержание тем лекций
	Количество часов

	
	
	
	Д
	З

	
	1 семестр
	5 семестр

	1
	Введение. Государство и право древней Руси.
	Предмет курса. Переход славян к классовому обществу. Древнерусское феодальное право. Источники права древней Руси. Отрасли древнерусского права. Судебный процесс.
	2
	-

	2
	Государство и право Болгарии в древности.
	Возникновение и развитие болгарского феодального государства. Закон Судный Людям(865г.) Отрасли права. Суд, процесс.
	4
	-

	3
	Польское государство и право в X-XIIIвв.
	Образование феодального государства Польши. Источники права. Польская Правда(13 век). Отрасли древнего права Польши. Суд. Процесс.
	2
	-

	4
	Чешское государство и право в IX-XIII веках
	Образование феодального государства в Чехии. Источники права. Отрасли древнего чешского права. Суд и процесс в Чехии.
	2
	-

	5
	Сербское государство и право в IX-XY веках
	Образование феодального государства  в Сербии. Законник Стефана Душана 1349 года. Гражданское, уголовное, семейное право. Наказания. Суд. Процесс.
	2
	-

	6
	Государство и право Руси в период феодальной раздробленности (начало XII в –середина XV в.)
	Исторические предпосылки феодальной раздробленности Руси. Основные земли и княжества. Источники права. «Русская Правда». Псковская и Новгородская судные грамоты 15 века. Основные отросли права. Суд. Процесс.
	2
	-

	7
	Государство и право Руси в период образования централизованного государства (середина XV – вторая половина XVI веков)
	Образование русского единого государства. Развитие уголовного права в единой Руси. Источники права. Судебник 1497 года и Судебник 1550года. Церковное право. Характеристика институтов уголовного права этой эпохи.
	2
	4

	8
	Государство и право Руси в период сословно-представительной монархии (середина XVI-середина XVII веков)
	Развитие права в сословно представительной монархии Руси в 16-17 вв. Источники права. Соборное Уложение 1649 года. Характеристика Соборного Уложения.
	2
	4

	Итого:
	18


	-

	
	
	
	2 семестр
	

	9
	Общественно-политический строй и права Украины в XVI-XVIII веках
	Источники права. «Правда по которой судится украинский народ». Гражданское и уголовное право. Наказание. Суд. Процесс.
	4
	-

	10
	Государство и право России в период абсолютной монархии
	Источники права Гражданское право. Указ о единонаследии 1714 года. Отрасли права. Виды наказаний. Суд, процесс.
	4
	-

	11
	Государство и право России в период ликвидации крепостни-чества. Свержения царизма в 1917 году. Установление Советской власти (1861-1925)
	Отмена крепостного права в 1861 г. Реформы 60-70х. годов 19 века. Февральская и Октябрьская Революции 1917 г. образование СССР в 1922г. источники права. Декреты СНК. Кодексы 1922-1926 годов Революционное правосознание- главный источник диктатуры Советской власти.
	4
	-

	12
	Польское государство и право в Новое и Новейшее время (XVIIв. – конец XXв.)
	Польские земли в XVII – начале XXв. Образование Нового Польского государства в августе – сентябре 1918 года. Конституция Польши 1921г. Польша в годы 2-ой мировой войны. Законодательство Польши в 1946 – конце XXв. годах.
	4
	-

	13
	Государствен-ный строй и право Югославии в Новое и Новейшее время (XVIIв. – конец XXв.)
	Земли южных славян в XVII – начале XXв. Образование Югославии в 1918г.. Конституция 1918г. Законодательство Югославии в 1945 – начале 90-х гг. XXв.
	4
	-

	14
	Государство и право Чехословакии в Новое и Новейшее время (XVIIв. – конец XXв.)
	Государство и право Чехии и Словакии в XVII – начале XXв. Образование Чехословакии в 1918 году. Конституция 1920г. Законодательство Чехословакии в 1946-1950х годах. Новые Кодексы Законов(1950-ражданский; 1961-Уголовный).
	4
	-

	15
	Государство и право Болгарии в Новое и Новейшее время (XVIIв. – конец XXв.)
	Болгария в XVII – начале XXв. Болгарская Республика 1918 г. Законодательство Болгарии после войны в 1945 – конце XXв. Источники права. Уголовное законодательство в 1951 и 1968 годах. Гражданское и семейное право.
	4
	4

	16
	Государство и право России в советское время (1917 – начале 70-х гг. XXв.)
	Создание советского государства в России. Государство и право России в период перехода к социализму (1920 – 1930гг.). Государство и право России в период государственно-партийного социализма (1930 – начало70-х гг. XXв.)
	2
	2

	17
	Российское государство в условиях кризиса социализма (1970 – начале 90-х гг. XXв.)
	Государство и право России в 70-х – 90-х гг. XXв. Конституция РСФР 1978г. Развитие права России в 70-х – 90-х гг. Россия в период перестройки 80-х гг. XXв. Распад СССР в 1991г. Государство и право суверенной России. Конституция РФ 1993г.
	2
	2

	Итого:
	32
	16

	Всего:
	50
	16


4. ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ

	№ п/п
	Наименование тем практических занятий
	Содержание тем практических занятий
	Количество часов

	
	
	
	Д
	З

	
	1 семестр
	5 семестр

	1
	Государство и право древней Руси (IX-XIIIвв)
	Социальная структура общества Киевской Руси. Союзы племен. Наступление феодальной раздробленности. Любичский съезд князей 1097 года. Центральные и местные органы власти. Армия. Суд.
	2
	-

	2
	Государство и право Болгарии (VII - XIVвв)
	Общественный строй Болгарии. Государственный строй Болгарии. Болгария под Турецким игом. Ассимиляция и исламизация.
	2
	-

	3
	Польское государство и право в X-XVIIIвв.
	Общественный строй в период сословно-представительной монархии. Административная и реформа Казимира III (1333-1370 гг.). Разделы Польши в 18 веке
	2
	-

	4
	Чешское государство и право в IX-XVII вв.
	Сословно- представительная монархия. Гуситское движение. Золотая Булла 1356г. Чехия под властью Австрии.
	2
	-

	5
	Сербское государство и право в VII-XVII вв.
	Общественный строй Сербии. Государственный строй. Сословные суды. Светские и духовные судьи. Армия.
	2
	-

	6
	Государство и право феодально-раздробленной Руси(XII-XV вв.)
	Исторические предпосылки феодальной раздробленности Руси. Основные земли и княжества. Источники права. «Русская Правда». Псковская и Новгородская судные грамоты 15 века. Основные отросли права. Суд. Процесс.
	2
	-

	7
	Государство и право Руси в период образования централизованного государства (середина XV-вторая половина XVI веков)
	Образование русского единого государства. Развитие феодального права в единой Руси. Источники права. Судебник 1497 года и Судебник 1550 года. Церковное право. Характеристика институтов уголовного права этой эпохи.
	2
	2

	8
	Государство и право Руси в период сословно- представительной монархии (середина XVI-середина XVII веков)
	Развитие права в сословно-представительной монархии Руси в 16-17вв. Источники права. Соборное Уложение 1649 года. Характеристика Соборного Уложения
	2
	2

	Итого:
	18
	

	
	2 семестр
	

	9
	Общественный строй и право Украины в XVI-XVIII веках.
	Источники права. «Правда, по которой судиться украинский народ». Гражданское и уголовное право. Наказания. Суд. Процесс.
	2
	

	10
	Государство и право России в период абсолютной монархии.
	Источники права. Гражданское право. Указ о единонаследии 1714 года. Отрасли права. Виды наказаний. Суд, процесс.
	2
	-

	11
	Государство и право России в период ликвидации крепостничества, свержение царизма в 1917 году. Установление Советской власти (1861-1925 годы)
	Отмена крепостного права в 1861г. Реформы 60-х годов 19 века. Февральская и Октябрьская Революции 1917 г. Образование СССР в 1922г. Источники права. Декреты СНК. Кодексы 1922-1926 годов. Революционное правосознание – главный источник диктатуры Советской власти.
	2
	-

	12
	Польское государство и право в Новое и Новейшее время
	Польское государство в XVII – начале XXв. Образование Нового Польского государства в августе-сентябре 1918г. Конституция Польши 1921г. Польша в годы 2-ой мировой войны. Законодательство Польши в 1946-1953 годах
	2
	-

	13
	Государственный строй и право Югославии в Новое и Новейшее время (XVII – начале 90-х гг.XXв.)
	Южные славяне в XVII – начале XXв. Образование Югославии в 1918 году Конституция 1918года Законодательство Югославии в 1945-1950-х годах. Новые Кодексы Законов
	2
	-

	14
	Государство и право Чехословакии в Новое и Новейшее время
	Земли Чехии и Словакии XVII – начале XXв. Образование Чехословакии в 1918г. Конституция 1920 года Законодательство в 1946-1950-хгодах. Новые Кодексы законов (1950 - Гражданский; 1961-Уголовный)
	2
	-

	15
	Государство и право Болгарии в Новое и Новейшее время (XVII – начало .90-х гг. XXв.)
	Болгарские земли в XVII – начале XXвв. Болгарская Республика 1918г. Законодательство Болгарии после войны в 1945-1950-х годах. Источники права. Уголовное законодательство в 1951 и 1968 годах. Гражданское и семейное право.
	2
	2

	16
	Государство и право России в советское и постсоветское (1917 – середина 90-х гг. XXв.)
	Конституция Советской России 1918г. Россия в составе СССР (1922 – 1991гг.). Развитие права России в советское время. Распад СССР 1991г. Государство и право суверенной России. Конституция РФ 1993г.
	2
	2

	Итого:
	16
	8

	Всего:
	34
	8


5. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА ДИСЦИПЛИНЫ.

	Номер недели
	Номер  темы
	Название вопросов, которые изучаются на лекциях
	Занятия
(номера)
	Наглядные и методические пособия
	Управляемая самостоятельная работа студента
	Форма контроля знаний

	
	
	
	Практи

ческие
(семинары)
	
	cодержание
	часы
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1 семестр

	1-2
	1
	Предмет курса. Переход славян к классовому обществу. Древнерусское феодальное право. Источники права древней Руси. Отрасли древнерусского права. Судебный процесс.
	1
	-
	-
	-
	Устный опрос

	3-6
	2
	Возникновение и развитие болгарского феодального государства. Закон Судный Людям(865г.) Отрасли права. Суд, процесс.
	2
	Географическая карта
	-
	-
	Устный опрос 

	7-8
	3
	Образование феодального государства Польши. Источники права. Польская Правда(XIII век). Отрасли древнего права Польши. Суд. Процесс.
	3
	-
	-
	-
	Устный опрос 

	9-10
	4
	Образование феодального государства в Чехии. Источники права. Отрасли древнего чешского права. Суд и процесс в Чехии.


	4
	Учебный

фильм
	-
	-
	Письмен-ный опрос

	11-12
	5
	Образование феодального государства  в Сербии. Законник Стефана Душана 1349 года. Гражданское, уголовное, семейное право. Наказания. Суд. Процесс.
	5
	-
	-
	-
	Устный опрос

	13-14
	6
	Исторические предпосылки феодальной раздробленности Руси. Основные земли и княжества. Источники права. «Русская Правда». Псковская и Новгородская судные грамоты 15 века. Основные отросли права. Суд. Процесс.
	6
	-
	-
	-
	Устный опрос

	15-16
	7
	Образование русского единого государства. Развитие уголовного права в единой Руси. Источники права. Судебник 1497 года и Судебник 1550года. Церковное право. Характеристика институтов уголовного права этой эпохи.
	7
	Географическая карта
	-
	-
	Устный опрос

	17-18
	8
	Развитие права в сословно представительной монархии Руси в 16-17 вв. Источники права. Соборное Уложение 1649 года. Характеристика Соборного Уложения.


	8
	-
	-
	-
	Тест

	2 семестр

	1
	9
	Источники права. «Правда по которой судится украинск4ий народ». Гражданское и уголовное право. Наказание. Суд. Процесс.
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	9
	Источники права. «Правда по которой судится украинск4ий народ». Гражданское и уголовное право. Наказание. Суд. Процесс.
	9
	-
	-
	-
	Устный опрос

	3
	10
	Источники права Гражданское право. Указ о единонаследии 1714 года. Отрасли права. Виды наказаний. Суд, процесс.
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	10
	Источники права Гражданское право. Указ о единонаследии 1714 года. Отрасли права. Виды наказаний. Суд, процесс.
	10
	-
	-
	-
	Устный опрос

	5
	11
	Отмена крепостного права в 1861 г. Реформы 60-70х. годов 19 века. Февральская и Октябрьская Революции 1917 г. образование СССР в 1922г. источники права. Декреты СНК. Кодексы 1922-1926 годов Революционное правосознание- главный источник диктатуры Советской власти.
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	11
	Отмена крепостного права в 1861 г. Реформы 60-70х. годов 19 века. Февральская и Октябрьская Революции 1917 г. образование СССР в 1922г. источники права. Декреты СНК. Кодексы 1922-1926 годов Революционное правосознание- главный источник диктатуры Советской власти.
	11
	-
	-
	-
	Письмен-ный опрос

	7
	12
	Образование Нового Польского государства в августе – сентябре 1918 года. Конституция Польши 1921г. Польша в годы 2-ой мировой войны. Законодательство Польши в 1946-1953 годах.
	-
	Географическая карта
	-
	-
	-

	8
	12
	Образование Нового Польского государства в августе – сентябре 1918 года. Конституция Польши 1921г. Польша в годы 2-ой мировой войны. Законодательство Польши в 1946-1953 годах.
	12
	Географическая карта
	-
	-
	Тест

	9
	13
	Образование Югославии в 1918 году. Конституция 1918г. Законодательство Югославии в 1945-1950х годах Новые Кодексы Законов.
	-
	_
	-
	-
	-

	10
	13
	Образование Югославии в 1918 году. Конституция 1918г. Законодательство Югославии в 1945-1950х годах Новые Кодексы Законов.
	13
	-
	-
	-
	Устный опрос

	11
	14
	Образование Чехословакии в 1918 году. Конституция 1920г. Законодательство Чехословакии в 1946-1950х годах. Новые Кодексы Законов(1950-ражданский; 1961-Уголовный).
	-
	-
	-
	-
	-

	12
	14
	Образование Чехословакии в 1918 году. Конституция 1920г. Законодательство Чехословакии в 1946-1950х годах. Новые Кодексы Законов(1950-ражданский; 1961-Уголовный).
	14
	-
	-
	-
	Устный опрос

	13
	15
	Болгарская Республика 1918 г. Законодательство Болгарии после войны в 1945-1950х годах. Источники права. Уголовное законодательство в 1951 и 1968 годах. Гражданское и семейное право.
	-
	-
	-
	-
	-

	14
	15
	Болгарская Республика 1918 г. Законодательство Болгарии после войны в 1945-1950х годах. Источники права. Уголовное законодательство в 1951 и 1968 годах. Гражданское и семейное право.
	15
	-
	-
	-
	Устный опрос

	15
	16
	Распад СССР и образование СНГ. 
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	17
	Государство и право суверенной России. Конституция РФ 1993г. 
	16
	Учебный фильм
	-
	-
	Тест
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6.3. Научно-методические материалы
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ТЕМА 1. ДРЕВНЕРУССКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО                 (IX – ПЕРВАЯ ПОЛОВИНА XII ВВ.)
1. Политические образования восточных славян накануне возникновения государства.

2. Возникновение Древнерусского государства.
3. Общественный строй.
4. Государственный строй.
5. Правовая система.
1.1 Политические образования восточных славян накануне возникновения государства

Восточная Европа с древнейших времен населялась славянскими племенами. О восточных славянах в первые века новой эры писали античные авторы, называвшие их венетами, антами, склавенами. Эти племена жили на значительной территории нынешней Украины, Белоруссии и России. Их основным занятием было земледелие. Следовательно, они были не кочевым, а оседлым народом. Славяне занимались также скотоводством, различными видами ремесел. Большое количество римских монет II – IV вв. новой эры, найденных археологами в местах расселения славян, свидетельствует о том, что восточные славяне поддерживали устойчивые торговые связи с соседними народами и государствами. Развитой у них была и внутренняя торговля.
Накануне образования Древнерусского государства и в начальный период его существования источники обычно именуют наших предков по названию племен или племенных союзов, в которые они объединялись – поляне, древляне, кривичи, дреговичи, вятичи и др. Но в это же время в источниках появляется хотя и в разных транскрипциях, слово «рос» («рус» и т.п.). Несколько позже, в договорах киевского князя Олега с Византией (911г.) о Руси говорится как о договаривающейся стороне. Здесь же можно встретить упоминание о «законе русском», под которым, следует понимать совокупность правовых обычаев, которыми восточные славяне руководствовались в своей жизни. Император Византии Константин, правивший в Xв., в известном сочинении «Об управлении империей» неоднократно говорит о «росах» как народе и даже о «России» как стране.
Большинство современных историков-исследователей считают, что термин «русь» произошел от названия речки Рось, притока Днепра, протекавшей по земле полян (регион Киева). По названию этой небольшой реки сначала сами поляне, а затем и жители всего Киевского государства  стали именовать русами. Сведения об общественном и политическом строе восточных славян до IXв. (т.е. до образования Древнерусского государства) скудны и отрывочны. Тем не менее из них следует, что у славян уже в IVв. были сильные вожди, властью своей напоминающие монархов. Выделение родоплеменной знати, имущественному расселению внутри славянских племен способствовали развитию производства, крупные военные экспедиции против Византии и другие соседей. Племенные вожди-князья окружали себя вооруженными дружинами, все более явственно возвышаясь над массой своих соплеменников. Под влиянием завоевательных походов различные славянские племена нередко объединялись в племенные военно-политические союзы, причем это объединение происходило уже по территориальному (а не родовому, как ранее) признаку. Немало сведений по политической истории (и предистории) Древнерусского государства содержит древнейший летописный свод «Повесть временных лет», автором которого был монах Киевско-Печерского монастыря летописец Нестор. По свидетельству этого летописного свода, в среднем течении Днепра в IVв. сложилось княжество полян, ставшее важным этапом в процессе возникновения Древнерусского государства. Во время, непосредственно предшествовавшее его образованию, существовали княжества полянское, древлянское, дреговичское, полоцкое (кривичи), словенское. Применительно к VIIIв. летописи говорят о трех восточнославянских объединениях – Куявии, Славии и Артании. Первое располагалось на Киевской земле, второе в районе озера Ильмень, третье в районе нынешней Рязани.
Народы, населявшие Восточную Европу, создали свою государственность, минуя рабовладельческий строй и перейдя сразу к феодализму. У них возникновение классового общества привело непосредственно к созданию феодального государства и права. Переход к феодализму совершился эволюционно, охватив длительный период. Это переходное время характеризовалось своеобразным общественным строем, при котором одновременно существовали три уклада: первобытнообщинный, рабовладельческий и феодальный. При этом первый неуклонно разлагался, второй, появившись (в лице холопов и челяди) не получил дальнейшего развития, и только третий обрел историческую перспективу. Этот переходный период получил в научной литературе различные наименования (варварский, дофеодальный, военной демократии, период становления феодальных отношений и т.п.).

1.2 Возникновение Древнерусского государства

Момент возникновения Древнерусского государства нельзя датировать с достаточной точностью. Очевидно, имело место постепенное перерастание тех политических образований, о которых говорилось выше, в феодальное государство восточных славян – Древнерусское Киевское государство. Большинство историков сходятся на том, что возникновение Древнерусского государства следует относить к IXв.
В IXв. восточнославянское государство, в первую очередь Киевское и Новгородское (эти названия уже вытесняют старые Куявию и Славию), все более интенсивно втягиваются в международную торговлю, проходившую по водному пути «из варяг в греки». Этот путь, пролегавший и по землям Полоцкой земли, способствовал сближению и единению восточнославянских земель и народов.

О зарождении древнерусской государственности рассказывает и «Повесть временных лет». Ее автор сообщает, что поначалу южные славянские племена платили дань хазарам, а северные – варягам. Вскоре северные племена прогнали варягов, но потом передумали и призвали на правление варяжских князей. Такое решение было вызвано тем, что славяне передрались межу собой и решили для установления мира и порядка обратиться к иноземным князьям, видя в них арбитров для улаживания возникших споров. Тут-то летописец и произнес знаменитую фразу: «Земля наша велика и обильна, а наряда (порядка) в ней нет. Да поидите княжит и володети нами» (Повести Древней Руси, Л., 1983г., с.31). Варяжские князья якобы сначала не соглашались, но потом приняли приглашение. Три варяжские князя пришли на Русь и в 962г. сели на престолы: Рюрик – в Новгороде, Трувор – в Изборске (недалеко от Пскова), Синеус – в Белоозере. Это событие и принято считать отправным в истории русской государственности. Следует тут же отметить, что в XVIIIв. немецкие историки, работавшие в Российской Академии наук, использовали изложенную фразу летописца, для создания, так называемой, «норманской теории» происхождения русской государственности. Эта теория, по замыслу авторов, доказывала законность господства немецкого дворянства при тогдашнем российском императорском дворе, и более того – обосновывала неспособность русского народа к самостоятельной и созидательной государственной жизни как в прошлом, так в настоящем, его «хроническую» политическую и культурную отсталость.
В России против норманнской теории происхождения отечественной государственности выступили патриотические силы. Первым ее критиком был М.В. Ломоносов. Впоследствии к нему присоединились не только многие русские ученые, но и историки других славянских стран. Главным опровержением норманнской теории, указывали они, является достаточно высокий уровень социального и политического развития восточного славянства в IXв.

По уровню своего развития славяне стояли выше варягов, поэтому позаимствовать опыт государственного строительства у них они не могли. Государство не может организовать один человек (в данном случае Рюрик) или несколько даже самых выдающихся политических деятелей. Государство есть продукт сложного и долгого развития социальной структуры общества, и в первую очередь – его производительных сил.
В 882г. два крупнейших политических центра древних славян (Киевский и Новгородский) объединились под властью Киева, образовав Древнерусское государство. С конца IXв. до начала XIв. в него входили территории многих славянских племен: древлян, родимичей, дреговичей, кривичей, уличей, тиверцев, вятичей. В центре нового государственного образования оказалось племя полян. Киевская Русь стала своеобразной федерацией племен, по своей форме, явившейся раннефеодальной монархией. Во второй половине XI – начале XIIвв. в пределах Киевской Руси постепенно образуются достаточно устойчивые княжества - полугосударства: Киевская, Черниговская, Переяславская, Полоцкая земли.

К середине XIIв. все территории «полугосударств», составлявшие Киевское государство, слились воедино.
Название «Русская земля», прежде относящееся только к южной Руси, распространяется на всю территорию государства, объединившего более 20 народов и племен.
1.3
Общественный строй

Феодальное общество древней Руси, как и в других европейских государствах, было строго стратифицировано, т.е. поделено на сословия, права и обязанности которых четко определялись законом как неравные по отношению друг к другу и к государству. Каждое сословие имело свой юридический статус.

Рабы и холопы. Не став преобладающим способом производства, рабство на Руси, носило патриархальный характер. На то были свои причины. Неблагоприятные для использования рабского труда климатические условия дополнял упадок рабства в сопредельных странах: не было наглядного примера для заимствования и распространения этого института в славянских землях. Его распространению препятствовали также сильно развитые у славян общинные связи и формы организации труда свободных общинников.
Для обозначения рабского состояния использовались термины «раб», «челядин», «холоп». Некоторые историки полагают, что эти термины разного происхождения: челядь и холопы были из соплеменников, рабы – из военнопленных. Кроме плена, источником рабства было рождение от рабыни. В рабство попадали так же преступники и банкроты (должники). Зависимый от кредитора человек (закуп) мог стать рабом в случае неудачного бегства от своего хозяина или кражи. Отмечались случаи самопродажи в рабство.
Правовой статус раба со временем менялся. Начиная с XIв. в русском праве стал действовать принцип, согласно которому раб не мог быть субъектом правоотношений. Он был собственностью господина, своей собственности раб не имел. За уголовные преступления, совершенные холопом, нанесенный им материальный ущерб ответственность нес хозяин. За убийство холопа хозяин получал возмещение в 5 – 6 гривен.
Под влиянием христианства постепенно происходило облегчение участи холопов. Применительно к XIв. можно говорить о защите личности – холопа по моральным и меркантильным причинам. Церковь усиливает преследования за убийство холопов и нанесение им тяжких увечий. Домашнее рабство на Руси перерождается в одну из форм тяжелой личной зависимости человека, с признанием за ним некоторых прав, прежде всего права на жизнь и примитивное имущество.

Феодалы. Класс феодалов формировался постепенно. В него входили князья, бояре, дружинники, местная знать, посадники, тиуны и т.д. Феодалы осуществляли гражданское управление и отвечали за военную организацию. Они были взаимно связаны системой вассалитета, собирали дань и судебные штрафы с населения, находились в привилегированном положении по сравнению с остальной массой населения. Так «Русская Правда» устанавливает двойной штраф (виру) в 80 гривен за убийство княжеских слуг. Но о самих боярах и дружинниках она молчит, из чего можно заключить, что вероятнее всего за посягательство на их жизнь полагалась смертная казнь. Господствующий класс древнерусского общества носил название «бояре». Наряду с этим, наиболее распространенным наименованием класса феодалов, в источниках встречаются и другие: лучшие люди, нарочитые мужи, княжьи мужи, огнищане. Было два пути формирования класса бояр. Во-первых, боярами становилась родоплеменная знать, выделявшаяся в процессе разложения родового строя. Это и были нарочитые мужи, градские старцы, земские бояре, выступавшие от имени своего племени. Вместе с князем они участвовали в военных походах, обогащаясь за счет захваченных трофеев. Вторую категорию составляли бояре княжеские – бояре-огнищане, княжьи мужи. По мере укрепления власти киевских князей земские бояре получали из рук князя иммунитетные грамоты, закреплявшие за ними в качестве наследственной собственности (вотчин) находящиеся у них земли.
В дальнейшем слой земских бояр полностью сливается с боярами княжескими, различия между ними исчезают. Княжеские бояре, входившие во вторую категорию бояр, были в прошлом дружинниками князя, а во время военных походов становились ядром русского войска. Постоянно находясь при князе, дружинники выполняли различные его задания по управлению государством, были советниками князя по вопросам внутренней и внешней политики. За эту службу князья-дружинники наделялись землей и становились боярами.
Крестьянство. Основную массу населения Киевской Руси составляли смерды. Некоторые исследователи полагают, что смердами именовались все сельские жители. Другие считают, что смерды – это лишь часть крестьянства, уже закабаленными феодалами. 

Смерды жили общинами – вервями. Община в Древнерусском государстве носила уже не кровнородственный, а территориальный, соседский характер. В ней действовал принцип круговой поруки, взаимопомощи. Обязанность крестьянского населения по отношению к государству выражались в уплате налогов (в форме дани) и оброков, участие в вооруженной защите в случае военных действий.

В основе формирования категорий зависимого крестьянства лежало «закупничество», т.е. заключение договора с господином, обеспеченный личностью самого должника. Закуп – обедневший или разорившийся крестьянин, попавший в зависимое положение из-за невозможности вернуть в срок взятое имущество или проценты с денежного долга.

Закуп сохранял частичную правоспособность: мог выступать свидетелем по некоторым видам тяжб, имел право уходить от хозяина на заработки, его нельзя было бить без «вины», закон охранял его имущество.
Однако за побег от господина закуп превращался в холопа.

Духовенство. Правовое положение духовенства, как привилегированной социальной группы, оформлялось с принятием христианства, ставшим важным фактором укрепления русской государственности. Христианское вероисповедание, сменившее язычество, принесло с собой учение о божественном происхождении верховной государственной власти, смиренном и уважительном к ней отношении. После принятия христианства в 988г. князья стали широко практиковать раздачу земли высшим представителям церковной иерархии и монастырям. В руках у митрополитов и епископов было сосредоточено большое количество сел и городов, у них вооруженная охрана. Церковь получила право взимать десятину (налог) с крестьян на свое содержание. Со временем она добилась изъятия из княжеской юрисдикции и стала сама судить своих иерархов, а так же вершить суд над всеми, кто проживал на ее землях.
Во главе церковной организации стоял митрополит, назначавшийся константинопольским патриархом. При митрополите действовал собор епископов. Территория страны была разбита на епархии во главе с епископами, которых назначал митрополит.
В своих епархиях епископы управляли церковными делами совместно с коллегией из местных священников – клиресом.

Городское население. Киевская Русь была страной не только деревень, но и городов, которых насчитывалось до трехсот. Города были военными опорными пунктами, очагами борьбы против иноземного вторжения, центрами ремесла и торговли. Здесь существовала организация, подобная гильдиям и цехам западноевропейских городов. Все городское население платило налоги. Древнерусские города не имели cвоих органов самоуправления, находились под юрисдикцией великого князя. Поэтому самостоятельного («магдебургского права») в Киевской Руси не возникло.

Свободные городские жители пользовались правовой защитой «Русской Правды». На них распространялись все ее статьи о защите чести, достоинства и жизни. Особую роль в жизни городов играло купечество, которое рано начало объединяться в корпорации (гильдии), называвшиеся сотнями. Обычно купеческие сотни действовали при местных церквях.

1.4
Государственный строй

Киевская Русь не была централизованным государством. Местные князья обязаны были участвовать со своей ратью в походах киевских князей, присутствовали на феодальных съездах, некоторые из них входили в состав княжеского совета. Но по мере развития феодальных отношений, углубления процесса феодализации, связи местных князей с киевским великим князем все больше ослабевают, возникают предпосылки для феодальной раздробленности.

Государственное единство Киевской Руси держалось на системе сюзеренитета – вассалитета. Вся структура государства покоилась на лестнице феодальной иерархии. Вассал зависел от своего сеньора, тот – от более крупного сеньора или верховного сюзерена. Вассалы обязаны были во всем подчиняться своему сеньору. В свою очередь сеньор обязан был обеспечить вассала землей и защищать его от посягательств соседей и прочих притеснений. В пределах своих владений вассал обладал иммунитетом. Это означало, что в его внутренние дела не мог вмешиваться никто, в том числе и сюзерен. Вассалами великого киевского князя были местные князья, обладающие такими иммунитетными правами, как право взимать дань с местного населения, вершить над ними суд.

Во главе Древнерусского государства стоял великий князь. Ему принадлежала верховная законодательная власть. Известны крупные законы, изданные великими князьями и носящие их имена: «Устав Владимира», «Правда Ярослава» и др. Великий князь Киевский сосредоточил в своих руках и исполнительную власть, будучи главой всей администрации. Он возглавлял также военную организацию древнерусского государства, лично водил войско в бои и походы. Внешние функции государства великие князья выполняли не только силой оружия, но и дипломатическим путем. Важные переговоры обычно вели сами великие князья. Они же иногда возглавляли посольства, направляемые в другие страны. Выполняли князья и судебные функции.

Фигура князя возникла на Руси в результате эволюции власти, ранее принадлежавшей племенному вождю. Князья периода военной демократии были выборными. С течением времени, став главой государства, великий князь передает свою власть по наследству, по прямой нисходящей линии, т.е. от отца к сыну. Обычно князьями были мужчины, но известно и исключение – княгиня Ольга. Хотя великие князья были монархами, все же они не могли обойтись без того, чтобы выслушивать мнение приближенных. Так сложился совет при князе, юридически никак не оформленный, но имевший серьезное влияние на монарха. В совет входили приближенные великого князя, верхушка его дружины – княжьи мужи. Иногда в древнерусском государстве созывались феодальные съезды, в которых принимали участие крупные феодалы. Съезды решали междукняжеские споры, некоторые другие вопросы. Существовало в древнерусском государстве и вече, выросшее из древнего народного собрания. Особенно высоко была его активность в Новгороде.

Первоначально в Киевской Руси применялась десятичная, или численная, система управления, выросшая из военной организации, при которой начальники воинских подразделений – десятские, сотские, тысяцкие – являлись руководителями более или менее крупных звеньев государства. Так, тысяцкий сохранил функции военоначальника, а сотский стал городским судебно-административным должностным лицом. Со временем, однако, десятичная система уступает место дворцово-вотчинной, которая вырастает из идеи соединения управления великокняжеским дворцом с государственным управлением. Система местного управления была проста. Кроме местных князей правивших в своих уделах, на места посылались и представители центральной власти – наместники и волостели. Жалованья от казны за свою службу они не получали, а «кормились» за счет местного населения, с которого собирали дань в пользу князя и себя. Так на Руси сложилась система кормления, намного пережившая Древнерусское государство (в Московском княжестве оно было отменено лишь в середине XVIв.). Основу военной организации Киевской Руси составляла великокняжеская дружина, по численности сравнительно небольшая, но состоявшая из профессиональных воинов. Старшая дружина представляла собой верхушку класса феодалов и в значительной степени определяла политику князя, внутреннюю и внешнюю. Вассалы великого князя, являясь по его зову в Киев, приводили с собой дружины, а также ополчение, состоявшее из их слуг и крестьян. Каждый мужчина должен был владеть оружием. Испытывая потребность в наращивании военной силы, киевские князья нередко прибегали к услугам наемников – сначала варягов, потом степных кочевников. В древней Руси не было специальных судебных органов. Судебные функции выполняли представители администрации, включая ее главу – великого князя. Однако существовали специальные должностные лица, помогавшие в отправлении правосудия. Среди них можно назвать, например, вирников, которые собирали уголовные штрафы (виры) за убийство человека. Судебные функции выполняли также церковь и отдельные феодалы, которые имели право судить зависимых от них людей (вотчинная юстиция). Судебные полномочия феодала составляли неотъемлемую часть его иммунитетных прав. Важным элементом политической системы древнерусского общества стала церковь, которая с момента крещения Руси оказалась тесно связанной с государством. Крещение происходило в значительной степени насильственным путем. Но как только Русь приняла христианство, церковная организация в скором времени заявила о себе не только как о крупном (коллективном) землевладельце, но и как сила, способствовавшая укреплению отечественной государственности.

1.5
Правовая система

Источники права. Возникновение Древнерусского государства, естественно, сопровождалось формирование древнерусского права. Первым источником этого права были правовые обычаи – нормы обычаев доклассового общества, санкционированные возникающим государством. Среди них можно встретить кровную месть, принципы талиона – «равным за равное». Совокупность этих норм летописи и иные древнейшие документы, называют «Законом русским».

Первыми писанными памятниками древнерусского права были договоры Руси с Византией. Заключенные после успешных военных походов, эти договоры носили международноправовой характер, но в них вместе с тем получили отражение нормы «Законы русского». Княжеское законодательство как источник права появляется на Руси в Xв. Особое значение имеют уставы Владимира Святославовича, Ярослава Мудрого, которые внесли изменения в действующее финансовое, семейное и уголовное право. Наиболее же крупным памятником древнерусского права является Русская Правда, сохранившая свое значение и в последующие (за Киевским) периоды отечественной истории.

Русская Правда составляла на протяжении длительного времени в XI – XIIвв.), но отдельные ее статьи уходят в языческую старину. Впервые ее текст был обнаружен В.Н.Татищевым в 1738г. Сейчас известны более ста ее списков, значительно отличающиеся друг от друга и по объему, и по структуре, и даже по содержанию. В наши дни этот правовой памятник принято делить на три редакции (большие группы статей, объединенные хронологически и смысловым содержанием): Краткую, Пространную и Сокращенную. 

В Краткую редакцию входят две составные части: Правда Ярослава (или Древнейшая) и Правда Ярославичей – сыновей Ярослава Мудрого. Правда Ярослава включает первые 18 статей Краткой редакции и целиком посвящена уголовному праву. Правда Ярославичей включает следующие два десятка статей Краткой редакции (так называемый Академический список). Составление ее текста относится к середине XIв. Со второй половины того же столетия стала формироваться Пространная редакция, сложившаяся в окончательном варианте в XIIв. По уровню разработки правовых институтов это уже следующий этап в развитии древнерусского права, хотя наряду с новыми постановлениями Пространная Правда включает и видоизмененные нормы Краткой редакции. В ней представлено уголовное и наследственное право, основательно разработан статус различных категорий населения. 
К XIII – XIVвв. относится возникновение Сокращенной редакции, которая представляет собой выборку из статей Пространной Правды, приспособленных для регулирования более развитых общественных отношений периода политической раздробленности на Руси. Кроме Русской Правды, которая стояла в центре правовой системы Древнерусского государства, в эпоху Киевской Руси из правовых источников были известны церковные уставы князей Владимира и Ярослава Мудрого, от которого пошла история церковного законодательства. Необходимо так же отметить, что в процессе правотворчества Киевской Руси, использовались статьи из правовых сборников других славянских народов («Закон Судный людям» из Болгарии), а так же Кормчие книги – византийские сборники церковно-гражданских постановлений, большей частью относящиеся к области семейно-брачного права.
Вся совокупность правовых обычаев и законов, действовавших на Руси, создавала основу для довольно развитой системы древнерусского права. Как и всякое феодальное право, оно было правом – привилегией, т.е. закон предусматривал неравноправие людей, принадлежавших к разным социальным группам. Так, холоп не имел почти никаких прав. Весьма ограниченной была правоспособность смердов, тем более закупов. Зато права и привилегии феодалов закон брал под усиленную защиту.
Гражданское право. Русская Правда и другие источники древнерусского права довольно четко различают две основные части гражданского права – право собственности и обязательное право. Право собственности возникает с утверждением феодализма и феодальной собственности на землю. Феодальная собственность оформляется в виде княжеского домена (земельного владения, принадлежащего данному княжескому роду), боярской или монастырской вотчины. В Краткой редакции Русской Правды закреплена незыблемость феодальной земельной собственности. Кроме собственности на землю, она говорит и о праве собственности на другие вещи – лошадей, тягловой скот, инвентарь, холопов и пр. Что касается обязательного права, то Русская Правда знает обязательства из договоров и обязательства из причинения вреда. Причем последующие сливаются с понятием преступления и называются обидой.
Для древнерусского обязательного права характерно обращение взыскания не только на имущество, но и на личность должника, а порою даже на его жену и детей.

Основными видами договоров были договоры мены, купли – продажи, займа, поклажи, личного найма. Договоры заключались в устной форме, но в присутствии свидетелей – послухов. Купля – продажа земли в большинстве случаев требовала письменной формы договора. При продаже краденной вещи сделка считалась недействительной, а покупатель имел право требовать возмещения убытков. Наиболее полно в Русской Правде был регламентирован договор займа. Закон в виде объекта займа называл не только деньги, но и продукты питания – хлеб, мед, зерно. Существовало три вида займа: обычный (бытовой) заем, заем, совершаемый между купцами (с упрощенными формальностями), и затем с самонакладом – закупничество. Устанавливаясь и различные виды процентов в зависимости от срока займа. Срок взимания процентов был ограничен двумя годами. Если должник выплачивал проценты в течение трех лет (по взаимной договоренности), то он имел право не возвращать кредитору одолженной суммы. Краткосрочный заем влек за собой наиболее высокую процентную ставку.
Брачно-семейное право. Это право развивалось в древней Руси в соответствии с каноническими правилами. Первоначально действовали обычаи, связанные с языческим культом. Одной из форм индивидуального брака в языческую эпоху было похищение невесты, другой – ее покупка. Довольно широко было распространено многоженство. С введением христианства устанавливаются новые принципы семейного права – моногамия, затрудненность развода, бесправие внебрачных детей, жестокие наказания за внебрачные связи.
По Церковному уставу Ярослава моногамная семья становится объектом защиты со стороны церкви. Члены такой семьи, в первую очередь жена, пользуются ее всемерной поддержкой. Браку обязательно предшествовало обручение, считавшееся нерасторжимым. Брачный возраст был низким (14 – 15 лет для мужчин и 12 – 13 лет для женщин). Церковь требовала венчания, как непременного условия законности брака. Законодательство Древней Руси последовательно отстаивало свободное волеизъявление брачующихся, устанавливая ответственность тех родителей, которые либо выдают замуж дочь без ее согласия, либо препятствуют вступлению в брак своей дочери.
Расторжение брака было возможно только при наличии поводов, перечисленных в Церковном уставе (тяжелая и длительная психическая болезнь одного из супругов, постоянные ссоры и драки в семье и др.).

Закон допускал имущественные споры между супругами. Жена сохраняла право собственность на свое приданое и могла передавать его по наследству.

Дети находились в полной зависимости от родителей, особенно от отца, имевшего над ними почти безграничную власть.

Наследственное право. Наследственное право Древнерусского государства долгое время сохраняло черты патриархальных отношений. При наследовании по закону, т.е. без завещания, преимущества имели сыновья умершего. При их наличии дочери не получали ничего. На наследников возлагалась лишь обязанность выдать сестру замуж.
Наследственная масса чаще всего между сыновьями делилась поровну, но младший сын имел преимущество – он получал двор отца. Незаконные дети наследственных прав не имели, но если матерью была раба-наложница, то они вместе с ней получали свободу. Право отца распоряжаться имуществом при составлении завещания не ограничивалось. Исключение из этого правила состояло в том, что он не мог завещать имущество дочери.

Уголовное право. В Древнерусском государстве преступление называлось обидой. Под этим подразумевалось нанесение какого-либо вреда. Но вред, как известно, может быть причинен как преступлением, так и гражданско-правовым нарушением (деликтом). Таким образом, Русская Правда не различала понятий - преступления и гражданско-правового нарушения.

Уголовное право рассматриваемого периода было феодальным. Жизнь, честь, имущество холопов законом не охранялись. За убийство феодала устанавливался штраф в 80 гривен, а за смерда только 5 гривен. Холопы субъектами права не признавались. За ущерб, причиненный холопом, должен был в двойном размере рассчитываться его хозяин. В некоторых случаях потерпевший мог сам расправляться с холопом-обидчиком, не обращаясь в государственные органы, вплоть до убийства холопа, посягнувшего на свободного человека. Русская Правда не знает возрастных ограничений уголовной ответственности, а также понятия невменяемости. Состояние опьянения ответственности не исключает. Зато Русской Правде уже было известно понятие соучастие. Все соучастники преступления должны были нести ответственность в равной степени.

Русская правда различает ответственность в зависимости от субъективной стороны преступления. Она не проводит различия между умыслом и неосторожностью, но различает два вида умысла – прямой и косвенный. Это отмечается при ответственности за убийство: убийство при сведении счетов карается высшей мерой наказания – потоком и разграблением; убийство же в драке – только вирой (штрафом).

Состояние аффекта исключает, согласно нормам Русской Правды, ответственность. Что касается объективной стороны преступных деяний, то подавляющее число преступлений совершается только путем действия. Лишь в очень немногих случаях наказуемо и преступное бездействие (утайка находки, длительное невозвращение долга).

Русская Правда знает лишь два родовых объекта преступления – личность человека и его имущество. Отсюда только два рода преступлений. Но каждый род включает довольно разнообразные виды преступных деяний. Среди преступлений против личности следует назвать убийство, телесные повреждения, побои, оскорбление действием. Княжеские уставы знают и оскорбление словом, где объектом преступления является преимущественно женщины. В уставах князей Владимира Святославовича и Ярослава можно встретить упоминание и о половых преступлениях.

Среди имущественных преступлений наибольшее внимание Русская Правда уделяет краже (татьбе). Наиболее тяжким видом татьбы считалось конокрадство. Известно и преступление уничтожение чужого имущества путем поджога, наказуемого потоком и разграблением. В княжеских уставах предусматривались преступления против церкви, а также против семейных отношений. Церковь, насаждая новую форму брака, с помощью уголовного права усиленно боролась против остатков языческих обрядов.

В Русской Правде нет указаний ни на государственные, ни на должностные преступления. Но это не значит, что выступления против княжеской власти проходили безнаказанно. Просто в таких случаях к участникам бунтов применялись самые жестокие наказания без суда и следствия (расправа княгини Ольги с убийцами своего мужа Игоря).

Суд и судопроизводство. В Древнерусском государстве, суд не был отделен от администрации. Посадники и другие должностные лица, осуществлявшие правосудие, получали определенную часть штрафов (вир) и продаже взимаемых при рассмотрении дел. Кроме того, они вознаграждались и сторонами-участниками процесса. Высшей судебной инстанцией был великий князь.

Древнерусское право еще не знало разграничения между уголовным и гражданским процессом, хотя некоторые процессуальные действия могли применяться только по уголовным делам (гонение следа, свод и др.).

Процесс носил состязательный характер, в нем стороны были равноправны, причем обе назывались истцами.

Русская Правда знает две специфические процессуальные формы досудебной подготовки дела – гонение следа и свод. Гонение следа – это отыскание преступника по его следам. Если след приводил к дому конкретного человека – значит, он и преступник, если в село – ответственность несет община, если потерялся на большой дороге – поиск преступника прекращается. Если ни утраченная вещь, ни похититель не найдены, потерпевший прибегает к заклинку, т.е. объявляет на торговой площади все сведения о пропавших вещах и призывает всех присутствующих, подключиться к поиску пропавшего имущества. Человек, у которого обнаружиться утраченное имущество, может, однако, заявить, что он приобрел его правомерным способом, например купил. Тогда начинается процесс свода. Владелец имущества должен доказать добросовестность его приобретения, т.е. указать лицо, у которого он приобрел данную вещь. При этом достаточно показаний двух свидетелей и мытника – сборщика торговых пошлин.

Закон предусматривает определенную систему доказательств, в том числе свидетельские показания. Различаются две категории свидетелей – видоки и послухи. Первые – свидетели в современном смысле слова, очевидцы происшествия. Послухи – более сложная категория свидетелей. Это лица, которые слышали о случившемся от кого-либо, т.е. имеющие сведения из вторых рук. По некоторым гражданским и уголовным делам требовалось определенное число свидетелей (например: два свидетеля при заключении договора купли-продажи; два видока при оскорблении действием и т.д.).

В Древнерусском государстве появляется целая система формальных доказательств – ордалии. Среди ордалий следует назвать судебный поединок («поле») и испытание железом и водой. Победивший в судебном поединке выигрывали дело, поскольку считалось, что на его стороне бог, а бог – всегда помогает правому. 

Другим видом «суда божьего» были испытания железом и водой. Русская правда, посвящая ордалиям три статьи, не раскрывает техники их проведения. Однако, по более поздним источникам можно заключить, что ордалии применялись тогда, когда не хватало иных доказательств, и приносили подсудимым страшные физические страдания и увечья. Особым видом доказательств была присяга – «рота».

За основную массу преступлений наказанием была «продажа» – уголовный штраф.
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ТЕМА 2. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО БОЛГАРИИ В VII – XIVВВ.
1. Возникновение и развитие болгарского государства и общества в VII – XIVвв.

2. Феодальное право Болгарии в VII – XIVвв.

2.1
Возникновение и развитие болгарского государства и общества в VII – XIVвв.

Болгария очень древнее государство. Она имеет исключительно богатую историю. В этой небольшой стране, расположенной на пороге Европы и Азии, оставили свой след практически все великие культуры древности: фракийцы, греки, римляне, византийцы, Османская империя. Все они успели побывать на болгарской земле, все они оставили здесь бесчисленные памятники: усыпальницы, крепости, храмы, мечети и предметы искусства.

Не были исключением и славяне, которые в VIIв. заняли почти все Балканы. Многочисленная славянская масса сравнительно быстро ассимилировала местное фракийское население: исчез его язык, само оно славянизировалось, но передало новым поселенцам некоторые черты своего быта и культуры. Славяне находились уже на пороге своей государственности, когда во второй половине VIIв. на Балканах появились протоболгары.

При объединении славян и протоболгар возникло новое, славянское в своей основе, государство, получившее название Первого Болгарского Царства. К концу IXв. протоболгарами была воспринята славянская культура. Однако и протоболгары также внесли свой вклад в формирование Болгарской государственности.

Первое Болгарское царство (681 – 1018гг.). В 681г. византийский император Константин IV, разгромленный войсками хана Аспаруха недалеко от устья Дуная, подписал договор, по которому был вынужден платить годовой налог болгарскому хану. Этот факт является официальным признанием существования нового болгарского государства. Первой столицей этого государства стала Плиска.

В IXв. все более отчетливым становится процесс упрочнения государства. Начало его было положено ханом Крумом (803 – 814гг.). Он значительно расширил границы государства: до реки Тиса, за которой находились мадьяры, и до реки Днестр, которая служила естественной границей на востоке и отделяла Болгарию от печенегов. Кроме этого при нем было введено общеобязательное для всей страны законодательство. Новые законы содействовали укреплению феодального строя. И новый порядок рассмотрения судебных дел (подающий жалобу должен был доказать свое обвинение, иначе подлежал смертной казни) и строгие наказания за кражу – все это защищало феодальную собственность. Было ликвидировано деление страны на племенные единицы – славинии, вводились комитеты с представителями центральной власти во главе.

Во время правления хана Омуртага (814 – 831гг.) Болгарии удалось присоединить часть Паннонии. Во внутренней политике Омуртаг продолжил начатые его отцом меры по укреплению государственного правопорядка и центральной власти. Развернулось большое строительство. Восстановили столицу Болгарии Плиску, разрушенную в 811г. Никифором. Был построен новый дворец, языческий храм, обновлены городские укрепления.

При преемниках Омуртага была предпринята попытка наступления на Сербию, однако война против сербов закончилась безрезультатно. Развивавшийся феодализм в Болгарии нуждался в идеологии, которая бы укрепила существующие порядки. Языческая религия не отвечала уже интересам господствующего класса. Кроме того, желание укрепить внешнеполитическое положение страны толкало хана Бориса I (852 – 889гг.) к решению принять христианство. Болгарский хан, решив ввести в стране новую веру, должен был справиться с двумя сложившимися задачами: решить, принудительно или добровольно крестить свой народ, найти достойное место для Болгарии в ряду христианских государств. В 862г. им был заключен союз с Людовиком Немецким, что предполагало принятие христианства с Запада. Это обеспокоило Византию, которая стремилась подчинить Болгарию своему влиянию. Был снаряжен поход против Болгарии, захвачена значительная территория к югу от Балкан. Борис запросил мира, выразив готовность расторгнуть болгаро-немецкий союз и принять христианство из Константинополя.

В начале 804г. хан Борис вместе с семьей и ближайшими сановниками был окрещен священниками, прибывшими из Византии. Произошло это во дворце в обстановке полной секретности. При крещении Борис получил имя Михаил и стал именоваться князем.

Народ не понимал и принимал новую религию. Не замедлил подняться мощный языческий бунт, вспыхнувший в десяти областях Болгарии. Восстание было подавлено, а 52 его знатных предводителя казнены. Постепенно массовое крещение болгар завершилось.

Справившись с антихристианским движением, правитель Болгарии, тем не менее был еще далек от заветной цели – добиться для Болгарии самостоятельной церковной организации. В этих целях Борис искусно использовал противоречия между византийской и римской церквями. В условиях острого соперничества этих двух церквей Болгария сумела добиться признания автономии своей церкви. История с определением статуса завершилась на Константинопольском Вселенском соборе 869 – 870гг., где болгарская церковь была передана под верховенство Константинопольской патриархии, но во внутренних делах была автономной.

Еще при жизни Бориса наследником болгарского престола стал его младший сын Симеон (893 – 927гг.). Своего старшего сына Владимира князь отстранил от власти из-за намерений последнего восстановить в Болгарии старую языческую религию. Новый болгарский правитель отличался образованностью, энергичным характером и упорством в решении поставленных задач. Целью своей внешней политики он сделал не только присоединение к Болгарии новых территорий, населенных славянами, но и разгром Византийской империи.

Причиной болгаро-византийской войны 894г. послужило ущемление интересов болгарской торговли в результате перенесения болгарского рынка из Константинополя в Фессалоники.

Столкновение 894г. были спровоцированы Византией. Ряд последующих военных конфликтов был вызван Константинополем. Империя проверяла силы Болгарии и ее правителя.

По мирному договору 901г. болгары добились восстановления в Константинополе своего рынка и даже уплаты ежегодной дани Византией.

В 912г. умер византийский император Лев VI Мудрый и на престоле оказался малолетний Константин VII Багрянородный. В новой обстановке Симеон решил поближе познакомиться с византийскими делами и послал в Константинополь посольство, которое было принято чрезвычайно холодно. Болгарский правитель посчитал это достаточным поводом для военного похода против Византии, и, совершив быстрый марш, его войска появились под стенами Константинополя (913г.).

Империя удовлетворила все требования Симеона. Был оговорен возможный будущий брак одной из дочерей Симеона и юного византийского императора, а за болгарским князем был признан титул царя болгар.

Это соглашение действовало менее года. Мать малолетнего византийского императора Зоя объявила его недействительным. Нарушение этого обещания привело к возобновлению войны. Византийское войско было разгромлено на р.Ахелой в 917г.. После многих побед Симеон провозгласил себя царем (василевсом) болгар и ромеев (византийцев), а болгарского архиепископа – патриархом (919г.).

В это время в Византии произошли большие перемены: командующий византийским флотом Роман Лакапин, армянин по происхождению, отстранил от власти мать юного императора Зою. С императором он обручил свою дочь, а в 920г. короновался как соимператор, став фактическим правителем страны.

В 920г. состоялся брак между сыном Лакапина и дочерью Симеона. Но этот брак, казавшийся столь желанным в 913г., теперь не устраивал болгарского правителя. Его целью стало овладение византийским престолом. Симеон решил воевать. В 921г. болгарские войска появились во Фракии, а затем и в окрестностях Константинополя. Лишь необходимость усмирит сербов, взбунтовавшихся против болгарского власти, помешала штурму византийской столицы.

В 922г., одолев сербов, болгарские войска вновь отправились к Константинополю, но на штурм не отважились, не найдя надежных союзников. А затем счастье изменило Симеону: в 927г. хорваты разгромили болгарские войска. Вероятно, не пережив поражения, Симеон умер в мае 927г. Прием государство существенно расширило свои границы на юге, юге-западе и западе.

Симеон стал покровителем культуры и искусства в Болгарии. Идея соперничества с Византией пронизывало всю деятельность болгарского государя: военную, административную и культурную. Симеон перенес столицу Болгарии из Плиски в Преслав и воздвиг там величественный царский дворец с тронным залом.

После смерти Симеона престол занял его сын Петр.

Петр сделал территориальные уступки Византии, отказавшись от некоторых захваченных его отцом областей, в частности от ряда черноморских городов. Казалось бы, должны были установиться мир и взаимопонимание между соседями. Однако Византия сразу же начала поддерживать потенциальных врагов Болгарии. Уже в 928г. империя поддержала плененного Симеона сербского князя Часлава, который бежал из болгарского плена и при содействии ромеев объявил себя князем Сербии. В том же году в Византии нашел приют взбунтовавшийся против законного болгарского царя его брат Иван, который был введен в круг высшей византийской знати и щедро награжден. И все же худой мир длился ровно столько времени, на сколько его заключили Византия и Болгария, т.е. три десятилетия, и заслуга болгарского царя Петра здесь велика.
Ситуация резко обострилась, когда на византийский престол появился очередной удачливый узурпатор, выдающийся полководец Никифор II Фока (963г.). Он тут же разорвал мир с болгарами.

Болгария оказалась на пути гибельных потрясений. Византия перестала играть роль ее союзницы. Уже в 967г. Никифор Фока двинул войска против Болгарии вместе с союзником, в лице которого выступал киевский князь Святослав. Византия обещала русскому князю всю Болгарию. Однако Святослав посчитал, что удостоен большего и отправил посла к византийцам со словом: «Хочу идти против вас и взять ваши города, как взял этот город» (незадолго до этого был захвачен Малый Преслав). Византийский император срочно начал искать выход из непростой ситуации и даже попытался установить мирные отношения с Болгарией.
Святослав тем временем вынужден был вернуться в Киев, чтобы отогнать от своей столицы печенегов и похоронить умершую мать княгиню Ольгу. В начале осени 969г. киевский князь вернулся на Балканы, твердо решив на этот раз воевать с Византией. Захват же Восточной Болгарии столь тяжко подействовал на ее царя, что Петр оставил престол, постригся в монахи вскоре умер (в начале 970г.). Царем Болгарии стал его сын Борис II.
Балканский поход Святослава продолжался. Осенью 969г. им захвачена столица Болгарии Великий Преслав. Но болгарским царем он себя не объявил, а сохранил правящую династию страны, надеясь с ее помощью одолеть Византию.

В это время византийский престол занял новый император – Иоанн Цимисхий, двинувший против русского князя свои войска. В конце 970г. Святослав потерпел поражение при Аркадиополе. Спустя несколько месяцев русские войска вынуждены были отправиться домой. Но до Киева Святослав так и не добрался, так как был убит печенегами.

После ухода Святослава, в Болгарии тотчас же утвердилась византийская власть. Борис II был лишен престола, при том унизительным для Болгарии образом: царь и его семья были увезены в Константинополь, где Борис II должен был снять с себя знаки царской власти – тиару, покрытую пурпуром, золотом и бисером, багряницу и красную обувь. Всеми этими действиями Цимисхий хотел подчеркнуть факт уничтожения болгарской государственности.
Однако болгарское государство продолжало существовать и было вполне жизнеспособно, поскольку Византия захватила лишь его восточную часть.
После 972г. Болгария продолжала сохранять свою независимость, занимая более скромную территорию, чем ранее. Ее возглавляли сразу четыре правителя – Давид, Моисей, Аарон и Самуил. После того как три правителя погибли, единоличным царем стал Самуил (976 – 1014гг.) он достойно вписывался в ряд блистательных правителей средневековой Болгарии. Почти до конца Xв. Самуил был грозой для Византийской империи. Победы Самуила следовали одна за другой. В 986г. он нанес поражение византийцам близ Средца (София), в Ихтиманском ущелье. Он существенно расширил пределы своей страны.
Но конец Xв. и начало XIв. принесли болгарам военные неудачи. Византийцам удалось захватить Плиску и Малый Преслав. В 1001г. болгары потеряли Видин. Наступил один из самых трагичных в истории Болгарии периодов. В конце июня 1014г. разразилась битва у горы Беласица, где болгарские войска были разгромлены. Византийский император Василий II совершил немыслимо жесткий акт: по его приказу было ослеплено 15 тысяч болгарских пленных и на каждую сотню слепых оставлен один одноглазый поводырь. Всю эту процессию отправили к Самуилу, который, как сообщают источники, «почернел, упал на землю и спустя два дня умер».
Смерть царя Самуила поставила страну на грань катастрофы. Сменивший его на престоле сын Гавриил Радомир превосходил отца в силе и мощи, но уступал ему в мудрости. Он правил менее года. С Ситуацией не мог справиться и новый царь Иван Владислав.

Один за другим города Болгарии переходили в руки византийцев. На сторону Василия II переходят болгарские военоначальника, ряд городов попал в руки ромеев из-за предательства. 

В 1018г. погиб в бою с византийцами последний царь Первого Болгарского царства Иван Владислав. Земли Болгарии надолго вошли в состав Византии.

В течение многих лет в Болгарии вспыхивали восстания (1040г., 1072г.), которые с большой жестокостью подавлялись захватчиками.
Возрождение Болгарского государства произошло только в 1187г.
Второе Болгарское царство (1187 – 1396гг.). В 1185г. в Тырнове вспыхнуло восстание болгар против византийского гнета, продолжавшееся в течение свыше 150 лет. Во главе восстания стояли два брата, происходившие из североболгарских бояр, - Асень и Петр. Асень вскоре стал первым царем Второго Болгарского царства, независимость которого была официально признана Византией в 1187г. Наибольшего могущества Второе Болгарское царство достигло при сыне Асеня – Асене II (1218 – 1241гг.). При нем болгары завладели Фракией, Македонией, а так же частью Эпира и Фессалии. Болгарское царство стало самым большим государством на Балканском полуострове. При Асене II в Болгарии впервые стали чеканить собственную золотую и медную монету.

При приемниках Асеня II центральная власть в Болгарии начала слабеть. Размеры государства постепенно сокращались. Византия возвратила большую часть Фракии, Македонии и некоторые другие области. В стране начались боярские усобицы, участились набеги извне – татар, половцев, венгров, византийцев и др.

В 1277 – 1280гг. Болгарию потрясла антифеодальная крестьянская война. Она явилась одной из первых крестьянских войн в средневековой Европе.
В XIVв. Бролгария все более дробилась на отдельные самостоятельные княжества. В 1365г. она окончательно разделилась на три независимые государства – Тырновское, Видинское и Добруджу. Каждое из этих государств в свою очередь делилось на множество мелких феодальных владений, возглавлявшихся боярами, мало связанными со своими царями и готовыми им изменить при всяком удобном случае. Феодальная раздробленность Второго Болгарского царства была использована новым врагом болгар – турками, проникшими на Балканский полуостров и обрушившимися не только на Византию, но и на Болгарию. С 1363г. по 1393г. под ударами турок-османов падали один за другим болгарские наиболее крупные города – Пловдив, София, Варна, Тырново. В 1396г. пали города Никополь на Дунае и Видин. Город Видин являлся последним оплотом политической независимости феодальной Болгарии. 1396г. был концом Второго Болгарского царства, существовавшего более 200 лет. В Болгарии началось длительное турецкое господство. Турецкая неволя продолжалась в течение многих столетий, вплоть до второй половины XIXв., когда Болгария была освобождена от турецкого ига русским оружием в результате русско-турецкой войны 1877 – 1878гг.
Общественный строй. В конце VIIв. – первой половине IXв. рабство в Болгарии не получило заметного развития, хотя возможности для приобретения рабов (пленных) увеличились. Частновладельческая эксплуатация еще не определяла характер общественных отношений – она находилась в стадии становления. Подавляющее большинство населения составляло свободное общинное крестьянство, обремененное налогами, трудовыми повинностями и службой в военном ополчении.

Социальный и общественно-политический строй Болгарии к середине IXв. приобрел постепенно характер, типичный для возникавших в Центральной и Юго-Восточной Европе государств эпохи раннего феодализма.
Во 2-й половине IXв. после принятия Болгарией христианства в стране углубились социальные противоречия. В «Ответах папы Николаяна на вопросы Болгар» (ответ на письмо князя Бориса I) попутно упоминалось о рабах, нищих и богатых, о малых и великих, «особо знатных», «менее знатных и сильных» и «простых людях».

В начале Xв. в Болгарии побеждает феодальный строй, образуются два основных класса – господствующий (болгаро-славянские родовые старейшины, некоторая часть княжеских дружинников и духовенство) и эксплуатируемый (в основном зависимое крестьянство).

Крестьянство состояло из трех групп: баштинников, сохранивших свой отцовский надел, личную свободу и некоторые возможности распоряжения собственностью; париков-крепостных, обязанных барщиной и другими повинностями в пользу помещиков и налогами в пользу государства; отроков-рабов, посаженных на землю или состоявших при дворе господина.
Xв. и начало XI столетия в истории Болгарии были временем, когда не только укрепилась система государственной эксплуатации трудового населения и завершилось оформление централизованной средневековой монархии, но и сложилось крупное феодальное землевладение, основанное на труде зависимого крестьянства.

Государственный строй. Для Болгарии в рассматриваемый период была характерна система власти, построенная по принципу централизации, т.е. присущая средневековому монархическому государству.
Верховным главнокомандующим, высшим законодателем и судьей, а также верховным жрецом являлся хан. Официальным титулом государя был «хан сюбиги» (т.е. «вождь войска»). В IXв вместе с этим титулом употреблялась также формула «от бога архонт», подчеркивающая божественной происхождение его власти. Омуртаг и Пресиан прибавили к титулу слова, указывающие на то, что хан является повелителем «многих болгар». С правления Бориса I правитель Болгарии именуется князем, а с правлением Симеона, преобразующего княжество в царство, царем.
Как и на Руси, в Болгарии в эпоху раннего средневековья принцип сохранения высшей власти за представителями одной за представителями одной и той же фамилии соблюдался очень последовательно (в отличие от Византии). В нормальных условиях власть переходила от отца к сыну. Лишь в 983г. князь Борис узаконил наследование престола «от брата к брату», чем в 927г. воспользовался царь Симеон.
Крупнейшие представители славяно-протоболгарской знати составляли господарский совет. Без учета интересов знатных родов, без согласования с ними основных направлений своей политики хан рисковал потерять социальную опору. Болгарский царь должен был также считаться с мнением дворцового совета, состоящего из «великих бояр».
В сложных перипетиях внутренней борьбы за власть между протоболгарскими родами иногда созывалось «народное собрание», которое под влиянием соперничающих групп знати делало окончательный выбор (между претендентами на престол, между войной и миром, между разными предлагавшимися важными законами и т.п.). Последнее известное в истории средневековой Болгарии «народное собрание» созвал князь Борис в 893г. На этот раз оно лишь выслушало волю старого государя как закон на будущее.

Высшая протоболгарская знать именовалась «боилами», средняя и низшая – «богаинами». Из среды боилов назначался кавхан («соправитель хана»). Он командовал личной дружиной хана, был его первым советником. Следующим по рангу оставался ичиргу боил («внутренний боил»), ведавший охраной столицы и внутренних крепостей страны, он участвовал непосредственно и в гражданском управлении. По каменным надписям известно еще около двух десятков протоболгарских по происхождению титулов и должностей, функции многих из которых не совсем ясны.
Уже при Борисе I новые высшие должности, в числе которых были «высшие судьи», выполнившие также важные дипломатические функции. При Симеоне была введена должность «великого жупана», исполняющего свою службу в столице.
Центральное правление при Самуиле в целом было организовано по преславскому образцу (к этому времени столица Болгарии была перенесена в Охрид). За уплату же податей и исполнение повинностей перед главой государства были ответственным «областные управители» - наместники с подчиненным им штатом чиновников.

Главной чертой государственного строя Болгарии к началу правления Крума являлось наличие сильной центральной власти хана в столице при слабом управлении полуавтономными провинциями. При Круме начался переход к новой административной системе. Хан ставил во главе вновь приобретенных земель лично преданных ему людей. Политику ликвидации административного дуализма продолжил Омуртаг.
Территория государства была разделена на новые административные области (комитаты) во главе с наместниками хана (комитами). Уже в конце IXв. территория страны была поделена на воеводства и жупы.

С завоеванием Болгарии на нее распространялись общеимперские формы организации власти. Прежде всего остался не у дел весь штат Болгарской администрации – его сменил византийский.
После завоевания Болгарии в пограничных областях, которым угрожала повышенная внешняя опасность, стали создаваться особые административные единицы (катепанаты, или дукаты), наместники которых (катепаны, дуки), как некогда стратиги, обладали всей полнотой военной и гражданской власти. Им были подчинены чиновничество и военные силы на подвластной им территории. Таким катепанатом и была провинция «Болгария».
Высшим, но подчиненным катепану, гражданским чиновником в катепане был судья (претор). Он чинил и расправу; располагал полицейскими силами и местом предварительного заключения.
Судье провинции были подвластны многочисленные налоговые чиновники. Помимо местных чиновников, в провинцию являлись всевозможные столичные: для контроля за деятельностью местных, для периодических всеобщих налоговых ревизий и.т.д.

2.2
Феодальное право Болгарии в VII – XIV вв.

Право собственности. Одним из юридических памятников, позволяющих говорить об углублении процесса феодализации в Болгарии в VIII – IXвв. является «Земледельческий закон», который окончательно сложились на основе обычного права в начале VIIIв. и был официально признан в Византии. Порядки, зафиксированные этим законом, были характерны и для территорий, вошедших к середине IXв. в состав Болгарии.

Из закона ясно, что в деревне VIIIв. существовало два вида собственности на землю: частная собственность на приусадебный участок, двор и пахотный надел (ее вариантов была собственность большой семьи – задруги) и общинная собственность на деревенские угодья (пастбища, леса, луга, водоемы и т.п.). Оба вида существовали одновременно внутри деревни, представлявшей собой соседскую общину.

Согласно другому юридическому памятнику («Закон судный людям»), составленному в конце IXв., в селах уже имелась «господская» и «сельская земля», причем господин стоял вне общины: в случае государственных санкций против жителей села, отрекшегося от христианства, крестьян передавали в собственность церкви, а бывшего господина (села) – вероотступника продавали в рабство. Упоминается здесь и о крупной феодальной земельной собственности с имениями знати (светской и духовной), эксплуатировавшей труд зависимых крестьян и ремесленников. особый вид составляла собственность царской семьи (равнозначная в то время – государственной собственности). войны с Византией вели к увеличению царской земельной собственности, становившейся фондом пожалований царя военным и гражданским сановником, а также церкви и монастырям.
В первое время после завоеваний структура собственности в болгарских провинциях не претерпела принципиальных перемен. Значительно расширился лишь фонд императорских земель, в состав которых вошли выморочные владения погибших или беглых крестьян и боляр, домен царской земли, земли знатных болгар, подвергнутых репрессиям или выселенных из Болгарии.

С последней четверти XIв. Болгарии стали раздаваться пронии, которые быстро приобретали наследственный характер, права на сбор доходов перерастали в права на землю, прония становилась условным земельным владением.

Закон Крума. Первым законодателем Болгарии стал Крум (803 – 814гг.). Его законы сохранились в пересказе византийского энциклопедического словаря – «Суды» (Xв.).: законы были изданы ханом после, как он допросил аварских пленников, которые в числе причин, повлекших гибель своего мощного государства, назвали клеветничество, мздоимство, пьянство и рост социального неравенства. дабы остановить развитие этих пороков в Болгарии, Крум издал законы, регулирующие судопроизводство, ужесточающие наказания за воровство. Он приказал вырубить в Болгарии виноградники; провел административную реформу.
В законах говорилось, что «если кто-нибудь обвинит другого, не следует его слушать, а сначала, связав, надо его допросить и, если окажется, что он клеветали лгал, убить его. И пусть не будет дозволено давать пищу тому, кто ворует, и если кто-то отважится на это, тот пусть тотчас отобрано его имущество. каждому нищему давать не мало, а сполна, чтобы он снова не впал в нужду, иначе пусть будет отобрано имущество. каждому нищему давать не мало, а сполна, чтобы он снова не впал в нужду, иначе пусть будет отобрано имущество у того, кто этого не сделает».

Судебно-законодательная реформа Крума привела к упрочнению верховной власти и повышению ее авторитета. Она ослабила влияние местной знати, содействовала смягчению различий в правах видных протоболгар и знатных славян.
«Закон судный людям». Первая значительная кодификация болгарского права получила название «Закона судного людям». Составлен он был на рубеже  IX и Xвв. и дошел до нашего времени в двух редакциях – Краткой (32 статьи) и Пространной (77 статей). Древнейшей признается Краткая редакция. Несмотря на то, что памятнику посвящена обширная литература, вопрос о времени и месте его составлении остается спорным.
И по своим источникам, и по своему содержанию «Закон судный людям» - документ сложный. Приняв христианство по византийскому образцу, Болгарии включила себя в круг византийских культурных и правовых влияний, и это сказалось на многих статьях Закона. Рецепция римско-византийских образцов служили почти исключительно закреплению феодальных отношению христианской религии и ее предписании.
Уголовное право. Вчитываясь в содержание Закона, видно, что именно старые славянские обычаи, а не законы Моисея, влияние которых может быть отмечено для некоторых случаев, составляют кодификации.
Авторы Закона не могли принять в виде наказания за кровосмешение ни смертную казнь, ни членовредительство, предлагаемые «Эклогой», и остановились на самом легком – разлучении супругов. Они не пожелали наказывать юношу, вступившего в связь с девицей, если тот готов был искупить вину женитьбой, - таков был старый обычай, и не было возможности отступить от него, несмотря на все требования религии. Только в том случае, если преступление было совершено в «пустом месте», где девица не могла найти защиту, виновного лишали имения (оно отдавалось потерпевшей) и подвергали мучительному наказанию. Запрещалось многоженство и категорически предписывалось выгнать из дома вторую жену (вместе с детьми).
Виновные в похищении имущества, поджогах, в краже свободных людей для обращения их в рабство наказываются строго. Вводится понятие рецидива в краже. За него полагается изгнание (во второй половине) и даже продажа в рабство (в третий раз).
Среди преступления Закон особо выделяет разбой, в котором здесь, как и во всех других странах Европы, видели форму крестьянского сопротивления и мести. Наказание за разбой – смертная казнь.

Гражданское право. Имущественные отношения, как видно из норм Закона и других правовых источников, отличаются уже значительным развитием. Болгарскому праву конца IXв. известны наем вещей и рабочей силы. Закон содержал норму, разрешающую лишать всего заработанного того из нанявшихся, который не «допахал до времени», то есть по какой-то причине не смог исполнить договор найма до конца. Закон регулировал также правоотношения, касавшиеся заема и залога, опеки и попечительства, наследования по закону и по завещанию.

С включением Болгарии в пределы Византийской империи на болгарские земли были распространены нормы римского права.
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Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы

1 Каков характер древнеболгарского государства и права?
2 Каковы основные причины, вызвавшие гибель Первого, а затем и Второго Болгарского царства?
3 Почему туркам-османам удалось полностью покорить Болгарию в XIVв.?

4 Когда, и при помощи какого государства Болгария смогла освободить от турецкого гнета?

ТЕМА 3. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО ПОЛЬШИ В X – XVIIВВ.
1 Польское государство и общество в X – XVIIвв.

2 Право Польши в X – XVIIвв.

3.1
Польское государство и общество в X – XVIIвв.

Польское государство начало складываться с образования племенных объединений – княжеств. Они возлагались наследственными князьями. В IXв. быстро усиливалось и расширялось племенное княжество вислян, проживавших на юге польских земель – в Малой Польше. Однако его дальнейшему росту помешало временное подчинение этой части страны последней четверти IXв. Великой Моравией. Во второй половине IXв. возвысилось княжество полян, проживавших на западе польских земель в Великой Польше.

Первый монарх, о котором сохранились какие-то данные, - Мешко I (ок.960 – 992гг.). Западноевропейские и рабские источники Xв. характеризуют его владения как сильные и разветвленные земли, опирающиеся на сеть городов, которые перестали быть центрами племен, а стали опорой власти польского князя.
Ради укрепления государственного аппарата и феодальных отношений в 966г. Мешко I принял христианство. Христианство принесло письменность и  открыла путь к проникновению в стану культуры античного мира, оно способствовало становлению связей со странами Западной Европы. Христианизация укрепила позиции Польши по отношению как к Германскому и Чешскому государствам, так и к соседним языческим племенам. Христианство было принято в форме католицизма, что привело к распространению латинской письменности, способствовало в последующее время укреплению в стране политического влияния папства. Католицизм в дальнейшем в известной степени препятствовал расширению политических и правовых связей поляков с восточнославянскими и южнославянскими народами, принявшими христианство в форме православия.
К Xв. в Польше сформировался государственный аппарат. Первыми целями его образования служили: защита страны от внешних врагов, осуществление военных походов в поседение земли, ну и конечно, для подавления классового сопротивления крестьян. Главой государства был князь, он командовал войском, творил суд руководил внешнеполитическими делами.

При нем существовал совет из знати. Главой резиденцией князей стал в середине XIв. Краков. В ряде крупных городов сидели их наместники. В остальных местах управление было в руках начальников крепостей (каштелянов). Социальной опорой княжеской власти дружина. По мере надобности созывалось ополчение из свободных и зависимых крестьян. Важную роль в государстве играла казна. В нее поступали различного рода натуральные подати, дани, взимавшиеся с населения. За счет казны содержались двор князя и его дружина.
В X – XIIвв. на польских землях шла непрерывная внутренняя колонизация, расширялись площади пахотных земель. Основными производителями сельскохозяйственной продукции были крестьяне. Они выращивали зерновые культуры (рожь, просо, пшеницу, ячмень, овес), горох, коноплю, лен, овощи, занимались садоводством. Важную роль в их хозяйстве играло скотоводство. Побочными занятиями сельского населения являлись рыболовство и охота. К середине XIIв. более прогрессивная трехпольная система земледелия начала вытеснять двухпольную. Наиболее распространенными орудиями труда были соха с железным лемехом, железные серпы, топоры, ножи.
Со временем происходит рост и упрочнение феодальной собственности на землю, увеличивается численность зависимых крестьян. С них взимается натуральный оброк (дань) зерном и скотом, так же им приходится выполнять отработочные повинности. Крестьяне, как свободные, так и зависимые, обязаны нести многочисленные и обременительные повинности в пользу государства: содержать князя и его приближенных во время их разъездов по стране (стан), строить крепости и замки, дороги, мосты, содержать войска, поставлять подводы и т.д. Католической церкви население платило десятину.

В связи с усилением зависимости крестьян, происходит и закрепление такого положения феодалами, путем получение духовными, а затем и светскими земледельцами иммунитетных грамот. Феодальный иммунитет оформлял и закреплял политическую и юридическую власть господствующего класса над крестьянством
значительные сдвиги произошли в развитии городов. Крупнейшими центрами ремесла и торговли в X – XIIвв. являлись Вроцлав, Гданьск, Познань, Сандомир, Краков. В ремесле наибольшие успехи были достигнуты в обработке металлов, ткачестве и оружейном деле. Продукция ремесленников шла на удовлетворение потребностей феодалов, часть ее сбывалась крестьянам в обмен на сельскохозяйственные продукты. Развивалась торговля Польши с соседними странами. Она велась на севере преимущественно через Щецин и Волин, а на юге – через Вроцлав, Краков и Сандомир. Из страны вывозились меха, керамические изделия, янтарь, воск и мед; ввозились восточные и византийские ткани, предметы роскоши, русские ремесленные изделия и другие товары. Торговля первоначально носила меновой характер, но с IXв. стала использоваться рабская, немецкая и английская монета. Во второй половине Xв. в Польше начали чеканить собственную монету, которая с конца XIв уже играла главную роль во внутренней торговле.
Общественный строй. В X – XIIвв. продолжается процесс феодализации. Формируется крупная частная феодальная вотчина. Возрастает эксплуатация зависимого населения. Хотя, крестьяне еще сохраняли личную свободу и неоспоримое право пользования землей как подданные государя. С государством их связывала централизованно собираемая рента, являвшаяся одновременно и налогом.

Эта раннесредневековая система социальных отношений, типичная для большинства варварских обществ, врастающих в феодализм, в XI – XIIвв постепенно уступала место классическому феодализму, т.е. государство передавало право использовать часть централизованной ренты отдельным представителям военно-дружинной верхушки. Со временем эти земли (после наделения их налоговым, судебным и административным иммунитетом) превращались из служебных резиденций в частные феодальные вотчины. процесс феодализации шел, таким образом, не снизу (путем социальной дифференциации общины и возникновения частной собственности на землю, на основе которой позднее вырастало государство), а сверху – через раздачу государственных земель.
Формирование негосударственных феодальных вотчин началось с появлением вотчин церкви. Самой крупной из них была вотчина главы польской католической церкви Познанского (Гнезненского) архиепископа. Как видно из папской буллы 1136г., насчитывала она около 150 поселений, 1000 крестьянских хозяйств, более 6 тыс. крестьян. Именно в это время духовенство стало формироваться в качестве сословной группы в социальной структуре польского средневекового общества.

Могущество и влияние церкви объясняются не только ее колоссальным богатством, но и тем, что она с момента принятия христианства в Польше стала опорой феодального государства. Католицизм, как надстройка, активно содействовал своему феодальному базису в деле его укрепления и дальнейшего развития, помогал господствующему классу феодалов укрепить свои позиции и делать в повиновении эксплуатируемое большинство общества.
Так же следует отметить, что укрепление позиций церкви началось сразу же с принятием христианства. Об этом свидетельствует то, что ей было дано право на сбор церковной десятины, являвшуюся источником огромным доходов, так как десятину платило все население Польши.
Формирование светской вотчины происходит позже, в XI – XIIвв. Наступление феодальной раздробленности способствует ее расширению. В это время выделяются отдельные группы феодалов, обладающих как различным правами, так и различным финансовым и имущественным положением.

Можновладство – высший слой среди военно-дружинной аристократии – выделяется благодаря политико-психологическим, а не экономическим и социальным факторам. Оно основывается главным образом на приобретенный данным родом военно-политический авторитет, престиж в дружинной среде, близость к князю, характере исполняемых при дворе и в дружине функций. И лишь в небольшой степени имеет значение движимое имущество, например количество принадлежащего тому или иному можновладцу скота и лошадей. Эти люди фигурируют в исторических источниках как «лучшие люди» (optimates), это военоначальника, командиры гарнизонов (каштеляны), ближайшие советники князя.

Рост крупного землевладения совершался не только за счет земель свободных крестьян, но и за счет уменьшения княжеского домена, а также земель мелких и средних рыцарей.
Рыцари, были основной массой военно-служилой среды. Они составляли главную опору военной мощи феодального государства.
Рыцарство отличалось от можновладельцев не столько по своему происхождению, сколько по размерам земельных владений и по количеству вассалов, а, следовательно, по своему положению, занимаемому в феодальном обществе.

Рыцарство было очень пестрой по своему происхождению группой. В ее составе были и представители знатных старинных владетельных родов, оторвавшихся в свое время по различным причинам от родового поместья, и потомки дружинников польского князя, и, наконец, отдельные разбогатевшие выходцы из свободного крестьянства, приближенные князем или крупными феодалами. За свою военную службу они получали от князя пустые и заселенные земли на правах условного владения.

Именно в результате получения земель, а позже и оседания дружинников, эта прослойка феодального общества оказала влияние на появление и формирование феодальной раздробленности.

В целом ни можновладство, ни рыцарство Польши в XIIв. еще не приобрели черт и статуса средневекового служилого дворянства. Хотя они и добились значительных отличий от племенной аристократии и воинов племенных времен, но отдельное сословие в этот период они не представляли.
Важные изменения происходят в положении крестьян. Эти изменения связаны с рядом причин, в том числе с увеличением производительности сельскохозяйственного труда, распространением денежной ренты, наконец, так называемой внутренней колонизацией. Однако, необходимо отметить, что польское крестьянство в X – XIIвв. оставалось свободным, объединенным в традиционные общины и гмины. постепенно по мере феодализации, стали появляться группы земельных собственников, попадавшие в зависимость от других землевладельцев. Что позже способствовало активному развитию крепостного права.

Необходимо также сказать и о таком явлении конца XIIв., как привлечение иноземных, главным образом немецких крестьян, для освоения пустующих целинных и находящихся под лесом земель. Юридической основой колонизации служила локационная грамота, выдаваемая князем или крупным феодалом лицу, берущему на себя обязанность основать деревню, привлечь колонистов. Грамота была своеобразной формой договора между собственником земли и колонистами. В течение первых лет после основания деревни колонисты освобождались от всех уплат, а также должны были вносить собственнику земли установленный чинш в деньгах и в натуре. Их повинности были точно установлены. Деревни, основанные на «немецком праве», имели известную внутреннюю автономию в делах управления и суда. Во главе деревни стоял наделенный значительными привилегиями солтыс, державший свою должность пожизненно и наследственно. Этот этап повлиял на правовое положение крестьян-колонистов, местного населения при освоении новых земель.
В этот период начинает складываться и польское бюргерство. Специализированным ремеслом по-прежнему занимаются сельские жители, торговлей – дружина. Однако в XIIв. (особенно в Силезии и Поморье) появляются зрелые формы городской организации и бюргерское сословие выступает как особый слой в социальной структуре общества.
Таким образом, в Польше в X – XIIвв. лишь наметилось деление на социальные группы, характерные для зрелого феодализма, а сами процессы феодализации еще не завершились. Они продолжились в последующие века.
Польша в XIII – XVвв. Феодальная раздробленность Польши. В условиях развития феодализма и оформления класса крупных и мелких феодальных землевладельцев  -панов и шляхты – Польское государство распалось на десятки мелких феодальных княжеств.

Весь XIIIв. и следущий XIVв. в Польше были временем безраздельного господства крупных землевладельцев – панов – магнатов. Рыцарство в это время самостоятельного политического значения еще не имело.

В тоже время в XIIIв. Польша переживала трудные времени и в международном отношении. Немцы сумели захватить очень важные в экономическом и стратегическом отношении территории Польши. Тевтонский орден, переселившейся в 1226г. на берега Вислы, к середине этого века захватил всю Пруссию и все Поморье и, таким образом, отрезал для Польши выход в Балтийское море. Великим бедствием для Польши было также татарское нашествие. Татарские набеги 1241, 1259, 1287гг. превратили польские города и села в груды развалин. Разорение страны открыло для немецкой колонизации путь в Польшу. Заселяя города и частью деревни, немецкие колонисты усложняли процесс польского национального и политического развития.
Начало объединения Польши. В первой половине XIVв. в Польше началось объединение политически раздробленных земель. Предпосылками этого объединения были, прежде всего, успехи экономического развития страны. Росли города, заметно выросла продуктивность сельского хозяйства, оживилась внутренняя и внешняя торговля.

Другим условием, ускорившим процесс объединения Польского государства, была борьба Польши с немецкой агрессией, угрожавшей новыми захватами польской территории.
Первым объединителем Польши стал куявский князь Владислав I Локеток (1306 – 1333гг.), который с 1320г. восстановил королевский титул, исчезнувший было совсем в период феодальной раздробленности. Наибольшего могущества королевская власть в Польше достигла при его сыне – Казимире III Великом (1333 – 1370гг.). Объединив в своих руках Мазовию, Великую и Малую Польшу, Казимир III присоединил так же Галицию и часть Валыни. В этих украинских областях польские паны и польская католическая церковь получили крупные земельные владения, открывая таким образом, полосу польской колонизации на Востоке. Однако воссоединение польских земель при Казимире III было неполным. Поморьем владел Немецкий Орден, а Силезия превратилась в герцогство, вошедшее в состав Германской империи. Во внутренней жизни Казимир стремился проводить политику централизации. Он реорганизовал центральной аппарат управления, привлекая в него представителей средней шляхты, а также установил новое управление областями путем назначения туда особых губернаторов старост.
При Казимире III впервые в Польше были изданы своды судебных законов отдельно для Великой и для Малой Польши. Польско-немецкие города, до этого обращавшиеся с апелляцией в германские городские суды, утратили при Казимире это право. Верховным судом по делам горожан-немцев был признан краковский Высший суд «немецкого права».
Казимир покровительствовал торговле, развитию городов, ремесла, науки и образования. В Кракове – столице Польши – он учредил в 1364г. университет, одной из задач которого была подготовка юристов для королевского управления и суда.

Все царствование Казимира III прошло в непрерывной ожесточенной борьбе с крупными панами-магнатами. В этой борьбе он опирался на слой мелких и средних феодалов.

Усиление королевской власти при Казимире III было непрочным. У польских королей того времени отсутствовала важнейшая поддержка в лице городского, так называемого, «третьего сословия». В отличие от горожан, паны и шляхта приобретали все более широкие сословные и политические привилегии. Усилению феодалов способствовало и прекращение старой польской династии Пястов. После смерти бездетного Казимира III польский престол перешел к его родственнику, венгерскому королю Людовику, который за свое избрание в польские короли отплатил панам пожалованием «Кошицкого привилея» (1374г.), освободившего панов и шляхту почти от всех повинностей королю, за исключением небольшого налога («гроша») и кратковременной военной службы внутри королевства. После смерти Людовика Венгерского (1382г.) в течение нескольких лет в Польше совсем не было короля.
Избранный в 1386г. в короли Литовский князь Ягайло под именем Владислава II был польским королем в течение 48 лет (1386 – 1434гг.). Кревская Уния Польши с Великим Княжеством Литовским (подписанная в 1385г., и вступившая в действие в 1386г.) имела огромное внешнеполитическое значение для двух государств. Благодаря ей объединенные силы Польши и Великого княжества Литовского могли начать совместные решительные действия против Тевтонского ордена и сокрушить его. В 1410г. в битве при Грюнвальде немецкие рыцари потерпели полное поражение. Война с Орденом в 1453 – 1466гг. привела к полной капитуляции этого немецкого военно-государственного образования на востоке. По Торунскому миру 1466г. Польша приобрела Восточное Поморье и Западную Пруссию Восточная Пруссия со столицей в г.Кенигсберге осталась под управлением Ордена, но на условиях вассальной зависимости от польского короля.
Разгром Ордена, происходил при сыне Владислава II (Ягайлы) Казимире IV (1447 – 1492гг.). В ходе войны с Орденом Казимир IV был вынужден сделать значительные уступки шляхте. В 1454г. шляхта, недовольная засилием крупных магнатов, потребовала от короля восстановить прежние шляхетские вольности и даже расширить их. В противном случае шляхетское ополчение грозило отказаться от участия в войне с Орденом.
Результатом восстания шляхты было издание Казимиром IV Нешевских статутов. Они запрещали захват магнатами земель шляхты, крупных земель, а так же право крупных землевладельцев сосредотачивать в своих руках одновременно по нескольку должностей сразу. Шляхта получила возможность проникать в местный судебно-административный аппарат. Но самой важной статьей статутов была статья о том, что впредь новые законы в королевстве будут издаваться лишь с согласия шляхетства, выраженного им на «общем земском сейме». Добившись уступок для себя, шляхта, однако, была совершенно не заинтересована в том, чтобы дать какие-либо права остальному населению Вопрос об участии городских представителей на сеймах даже и не поднимался. Нешевские статуты ухудшили положение крепостных крестьян, предписывая возвращать беглых крестьян их прежним владельцам. Этот документ закладывал основы узкодворянского политического строя, развившегося в дальнейшем в форму своего рода шляхетской дворянской республики с номинальным выборным королем во главе. В течение второй половины XVв. в Польше окончательно оформляется характерное для этой страны узкосословное – только из одних феодалов - представительство. В отдельных областях – «землях» - собираются местные съезды шляхты – сеймики, разрешавшие кроме местных вопросов, так же вопрос об обложении населения новыми налогами. К концу XVв. в Польше создается общий для всей страны Сейм под названием вального сейма. Вальный сейм в свою очередь состоял очередь состоял из двух палат: верхней – «коронная рада» (или сенат) и нижней – «посольская изба». В верхней палате заседали можновладцы, т.е. вельможи из крупнейших панов и прелатов (высших духовных лиц), в нижней палате были представлены шляхтичи, выступавшие как послы от своих местных сеймиков. Горожане, т.е. «третье сословие» не получили права участия в работе вального сейма. 
Одновременно с политическими уступками шляхта в конце XVв. приобрела и ряд важных социально-экономических привилегий. По Петровскому статуту 1496г. шляхта получила право беспошлинного вывоза продуктов сельского хозяйства за границу; а так же монопольного производства и продажи спиртных напитков. Положение крестьян по этому статуту резко ухудшалось. Розыск беглых крестьян объявлялся бессрочным. Крестьянам запрещалось жаловаться на своих господ. крепостное право в Польше усилилось, создавая для польского крестьянства и в последствии и для крестьянства других национальностей – белорусского, украинского, литовского, которое оказалось в подчинении у польских помещиков – самые тяжелые условия жизни.
Польша в XVI – XVIIвв.

Политический строй Польши. В XVIв. Польша являлась одним из крупнейших государств Европы. В ее состав входили Великая Польша, Мазовия, Малая Польша, Литва, Галиция, Юго-Западная Русь, Западная и Восточная Пруссия (последняя как зависимое, вассальное владение), часть Ливонии (Лифляндия). Население страны в начале XVIв. составляло около 5 млн. человек (гораздо больше, чем в Англии или Нидерландах в это время).

В условиях расцвета крепостного права, экономической и политической слабости польских городов, феодалы (паны и шляхта) полностью удерживали в своих руках всю политическую власть в государстве. Вместо абсолютизма, политической формы централизованного государства, образовавшегося в конце средневековья в большинстве стран Европы, в Польше сохранялось по существу феодальная раздробленная монархия. Королевская власть была слабой и носила номинальный характер. Польское королевство не было даже монархией в настоящем смысле этого слова. Выбранный и полностью ограниченный дворянским сеймом король походил больше не пожизненного президента своеобразной польской дворянско-шляхетской республики, чем на настоящего короля. У польского короля не было постоянной армии, и он целиком зависел от шляхетского ополчения – «посполитого рушения». Его финансы были весьма ограничены. Многочисленные королевские поместья со временем были захвачены крупными земельными магнатами.
При Сигизмунде II (1548 – 1572гг.) Польша значительно расширила свои владения. В 1561г. в ходе Ливонской войны, к ней была присоединена Лифляндия. Спустя 8 лет, в связи с той же Ливонской войной, Польша заключила новую унию с Великим Княжеством Литовским. На объединенном сейме польских и литовских феодалов в Люблине в 1569г. провозглашалось единое Польско-Литовское государство с общим сеймом, единым королем, общей внешней политикой. Так образовалась Речь Посполитая. В 1572г. династия Ягеллонов прекратилась. Последний ее представитель Сигизмунд II Август умер бездетным. На выборах (эклекции) паны предложили корону французскому принцу Генриху Валуа, впоследствии ставшему французским королем под именем Генриха III. Имя этого человека связано с новыми ограничениями прав польских королей. В 1573г. Генрих подписал «артикулы» (статьи), запрещавшие королю назначать себе преемников, а так же лишавшие монархов права утверждать или отвергать постановления сеймов, объявлять войну, заключать мир, созывать ополчение. В случае нарушения королем «обычаев королевства» подданные (т.е. паны и шляхта) могли поднять против него восстание. 
Власть следующего короля Стефана Батория (1576 – 1586гг.) была тоже невелика, хотя ему и удалось добиться успешного окончания Ливонской войны (1582г.). Правление преемников Стефана Батория, королей из шведского королевского дома Ваза – Сигизмунда III (1587 – 1632гг.) и его сына Владислава IV (1632 – 1648гг.) – мало подняло авторитет королевской власти. В то же время агрессивная, захватническая политика новой династии по отношению соседним народам (Швеция, Россия) привела в конечном итоге не к укреплению а явному ослаблению Польского государства. Две войны с Московским государством (1606 – 1618гг. и 1632 – 1634гг. истощали Польшу. Мощный удар по международному престижу Польши нанесли и казацко-крестьянские выступления 1630 – 1654гг., потрясшие земли Левобережной Украины. В течение первой половины и середины XVIIв. в Польшу все больше усиливалась феодальная анархия. С 1652г. в польском сейме установился порядок так называемого «libirum veto» («свободное вето»), согласно которому решение сейма должны приниматься единогласно. Достаточно было хотя бы одному депутату заявить протест против него, и решение срывалось. Сейм в этих условиях почти прекратил свою законодательную деятельность. В стране постоянно происходила то явная, то скрытая междуусобная война, наносившая огромный ущерб ее экономическому и политическому развитию. В состоянии анархии и подошла Польша к XVIIIв., вторая половина которого и стала роковой для Речи Посполитой.
3.2
Право Польши в X – XVIIвв.

Источники права. Важнейшим источником феодального права Польши был обычай. С упрочнением государства наибольшее развитие полает законодательство о преступлениях и наказаниях, неразрывно связанное с процессами эксплуатации многомиллионных масс крестьянства и иными негативными явлениями в жизни средневекового общества. Гражданские правоотношения долгое время в основном регулировались нормами обычного права.
Однако, наряду с обычным правом, постепенно шло развитие писаного права, регулировавшего права отдельных классов, сословий, социальных групп польского общества (шляхты, крестьянства, горожан, духовенства и др.). Усиливалась правотворческая деятельность государства в лице князей, королей, сейма: эта деятельность преимущественно касалась привилегий, которыми наделялись отдельные лица или целые сословия.
Уже в XIIIв. появляются Статуты, в которых в основном содержались нормы государственного права и судоустройства. Основным же источником польского обычного права является Польская Правда, сборник, составленный в северных областях Польши во которой половине XIIIв. Польская правда содержит нормы процессуального и материального права, а так же регулирует организацию и деятельность судов.
Важнейшими источниками польского феодального права являются также статуты (Законы) и другие акты, содержащие правовые нормы (договоры, судебные решения и др.). Самыми известными статутами XIVв., связанными с именем короля Казимира III, являются Вислицкий и Петроковский статуты, изданные в 1346г. и 1347г. Это была одна из первых попыток провести унификацию судебных обычаев. Источниками права феодальной Польши, где значительную роль играла католическая церковь, а население во многом состояло из немцев, являлись так же – каноническое право и немецкое – «Саксонское зерцало» и Магдебургское право. После уний Польши с ВКЛ в 1385г. и 1569г. польское феодальное право широко использовало нормы Русской Правды, Статутов ВКЛ 1529, 1566 и 1588гг.
Право собственности. Сущность экономической основы всякого общества определяется отношением людей к орудиям и средствам производства, что характеризует, в свою очередь, и господствующий в обществе тип собственности.
Характеристика института собственности в той или иной общественно-экономической формации является, по существу, и определением господствующих в обществе производственных отношений. Оформление же отношений людей по поводу собственности, т.е. опосредствование этих отношений путем правовых норм, установленных господствующим классом, составляет содержание самого права собственности.
Характерным для института феодальной собственности в польском праве, как и в других феодальных государствах, являлась полная собственность феодала на орудия и средства производства и неполная собственность на непосредственного производителя – зависимости крестьянина.
Несмотря на то, что развитие феодализма в Польше проходило стадии, аналогичные другим странам, ход развития права собственности в Польше имел ряд специфических черт, определяемых своеобразием исторического процесса развития Польского государства. Если западноевропейская феодальная собственность складывалась на базе разложения римской античной собственности и германской марки, то в Польше феодальная собственность складывалась в процессе разложения первобытно-общинного строя и роста земельного богатства в руках господствующей верхушки.

По мере развития феодальных отношений, наряду с социальной и имущественной дифференциацией среди крестьян-общинников, происходило также и расслоение в среде родоплеменной знати, в результате чего появляется княжеская власть, опирающаяся на своих дружинников. В дальнейшем развитии феодальных отношений княжеская власть усиливается, а родоплеменная знать, фактически сливается со служилыми людьми-рыцарями. При этом если на первых порах взаимоотношения между князем и родоплеменной знатью характеризовались как вассалитет без лена, то в дальнейшем эти взаимоотношения перерастают в вассалитет с леном.
Что касается служилых людей, то эту категорию составили: княжеские дружинники и чиновники княжеской администрации, которые в связи с оседанием на землю, образовали новую земледельческую знать, являвшуюся, как и родоплеменная знать, вассалами непосредственно князя, поскольку землю и связанные с нею привилегии они получали от него.
Дедина – господская и крестьянская (пока последняя еще существовала) считалась собственностью всей данной семьи. Она не могла отдаваться в наследство посторонним, не принадлежавшим к семье лицам. не могла отчуждаться без согласия всех кровных родственников, имевших на нее право требования. Кровные родственники имели право преимущественной покупки дедины. Все эти ограничения не касались, естественно, купленных имуществ, а также земли и имуществ, пожалованных князем (если на это не было специального запрещения в акте пожалования).
Как указывалось выше, право на землю в условиях феодального способа производства являлось основой, определявшей, сущность права собственности вообще. Именно потому, что основная масса земельных богатств попала в руки князей, и определились их главенствующую роль в условиях раннефеодального Польского государства.

Жалуя в качестве вознаграждения за службу свои земельные угодья служилым людям, князья самым обеспечивали их ленную, вассальную от себя зависимость. Эти, земельные участки, передаваемые служилым людям, представляли собой служилое поместье, называемое в польских источниках выслуженными имениями. Особенностью этих имений являлось то, что они не могли передаваться по наследству, а их держатель, являвшийся вассалом князя, обязан был нести как военную, так и административную службу при княжеском дворе.

Наряду с этим в феодальной Польше имел место и другой вид земельных владений – так называемые вотчины, которые, в отличие от выслуженных имений, составляли полную собственность их владельцев, называемых в источниках баронами, магнатами и панами, и образовались в результате захвата в свое время родоплеменной знатью земельных угодий, поскольку вотчины были полной собственностью их владельцев и передавались по наследству из рода в род, то их обладатели по отношению к князю не были связаны такими обязанностями, как служилое сословие рыцарей.
Следует отличать право владения от права собственности, так как в первом случае лицо фактически пользовались вещью или имело право требования на нее. Объектами права владения были, помимо вещей принадлежащих на праве собственности, аренда, залог и т.п. Решение спора о праве владения принадлежало Суду. Если оказывалось, что захваченная вещь, главным образом земля, не большее право, чем предыдущий владелец, суд оставлял владение в руках захватчика, но обязывал его уплатить штраф «за насилие».

Право различало недвижимые и движимые вещи, признавал за последними более свободный правовой статус.
Таким образом, право собственности феодалов на землю характеризуется наличием двух видов: полного права собственности, которое имели владельцы вотчин, и ограниченного права собственности, которым обладали владельцы выслуженных поместий.

Переход земли из рук в руки оформлялся символическими актами и вводом во владение, совершаемым в присутствии свидетелей.

В процессе дальнейшего развития феодальных отношений различие между выслугой и вотчиной стиралось, и к XIIIв. они фактически слились воедино, причем слияние шло, как и в западноевропейских средневековых государствах, по линии превращения бенефиция в феод, т.е. шло по линии превращения выслуг в вотчины. Иными словами, шляхте удается закрепилось за собой выслуженные имения на праве неотчуждаемой феодальной собственности и одновременно с этим приобрести в своих землевладениях те же привилегии, которыми уже владения бароны.
Обязательственное право. Понятие обязательства как общей категории, охватывающей все случаи, когда лицо несет юридическую обязанность перед другим лицом, а вместе с этим и ответственность за ее невыполнении.

Рассматриваемый в данном вопросе период существования феодального способа производства характеризовался особенностью в развитии отношений по поводу обязательного права. Так как во время заключения договора найма (земли, скота, орудий труда), одной из сторон является крестьянин, а другой помещик, то это влекло, как правило, установление крепостной зависимости. Этому способствовало такое распространенное условие договора займа, как самозаклад личности должника, соответственно в случае неоплаты положенного по договору имущества, должник становился крепостным.
Способами обеспечения займа служили, помимо самозаклада, поручительство и залог. Должник мог отдать кредитору как землю так и ценную вещь. Если заложенная земля переходила к кредитору с момента заключения договора, кредитор мог присваивать приносимые ею доходы без зачисления этих доходов в погашение долга. Эта практика установилась под влиянием канонического права, запрещавшего взимание процентов. Выкуп заложенной земли был возможен только в конце хозяйственного года. Невыкупленная земля переходила, как правило, в собственность кредитора.

Договоры скрепились первоначально разного рода формальными обрядами.

В XIIIв. приобретают распространение письменные формы договоров – преимущественно по поводу сделок с землей.

Из отдельных видов договоров отметим, помимо купли-продажи и займа, договор ссуды (бывший безвозмездным) договоры поклажи, товарищества, мены, найма, аренды, поручения.
Семейное и наследственное право. Для начального периода истории Польского государства наиболее типичной была патриархальная семья, которая управлялась отцом или дедом. Все имущество семьи, включая землю, считалось ее общим достоянием.

В рассматриваемый в этом вопросе период, еще достаточно сильно ощущалось влияние языческих времен, т.е. формы проведения многих обрядов были унаследованы именно с того времени. Примером может служить, предшествующих заключению брака сговор.

Условиями, необходимыми для вступления в брак, были достижение определенного возраста и согласие родителей на брак своих детей. Хотя источники и говорят о необходимости согласия родителей на брак лишь в отношении лиц женского пола, однако можно предполагать, что требовалось также разрешение отца и на женитьбу сына, поскольку он находился в зависимости от отцовской власти.
С появлением христианства, все сильнее начинают проявляться элементы канонического права, вводится религиозный брачный обряд.
Как в обществе, так и в семье положение женщины было подчиненным. вплоть до XIIIв. она не могла наследовать землю и располагать недвижимостью вообще. Жена должно была иметь согласие мужа на распоряжение своим приданным и иным имуществом, хотя оно считалось в принципе ее собственностью. Несколько лучшим было положение вдовы рыцаря: она имела право распоряжения приданым и имуществом, полученным в наследство, она пользовалась всем имуществом умершего мужа наравне с его сыновьями (впредь до вторичного замужества).

Под влиянием канонического права получил усовершенствование институт усыновления. Ввиду ограничений, установленных для распоряжения недвижимостями, усыновление служило способом передачи земельной собственности желательным наследникам
Над несовершеннолетними детьми учреждалась опека. В рыцарских семьях опеку над детьми осуществляла их мать, а при ее отсутствии – ближайший родственник.

Право наследования имущества отца принадлежало сыновьям. Имущество матери наследовали и сыновья и дочери. Место умершего сына занимала его дети, а при отсутствии – братья.

Как и следовало ожидать, вначале завещание было устным и только к XIIIв. приобрело письменную форму.
Уголовное право. В феодальной Польше рассматриваемого периода еще не существовало уголовное право как самостоятельная отрасль права. В то же время наличие в юридических памятниках ряда уголовно-правовых норм дает основание говорить о том, что уголовное право в этот период уже находилось в стадии своего зарождения. Подтверждением этому служит наличие особой категории правонарушений преследование по которым велось от лица государства королевскими чиновниками. Однако большая часть правонарушений еще рассматривалась, как нарушение частных интересов, и влекла за собой применение системы композиций, т.е. денежных выкупов, сменивших кровную месть.
Так же в это время в области уголовного права, все сильнее проявлялся классовый произвол феодалов. К числу преступлений, по которым обвинителем являлось государство, относились покушение на жизнь князя, нарушение княжеских регалий, неуплата налога, неподчинение властям, религиозные преступления и другие. С особой жесткостью преследовались воровство и особенно разбой, под который подводились различные формы борьбы крестьян против помещиков.

Польское право X – XIIв. не различало умышленное и неумышленное преступление, равно как и случайное. Понятие вины не было известно. Признавалась возможность ответственности без вины. Все сообщники преступника отвечали одинаково. Понятие покушения не было известно. Наказание, которое в самый ранний период делила с виновным его семья, постепенно индивидуализируется однако в ряде случаев все еще сохраняется коллективная ответственность (например, ответственность семьи за измену, совершенную одним из ее членов, ответственность ополья за труп, найденный на его территории, если убийца остался неизвестным).
Смертная казнь, главным образом квалифицированная устанавливалась за государственную измену и преступления против князя, а также разбой, убийство и воровство, когда носили характер классовой мести и сопротивления. Откупиться от наказания по этим преступлениям было невозможно. Другие преступления, например, убийство, совершенное на пиру, мелкие кражи, даже изнасилование влекли за собой уплату штрафа. Помимо смертной казни и штрафов, применялись обращение виновного в рабство, изгнание, конфискация имущества.

Величина судебных штрафов зависела от характера преступления, от социального положения потерпевшего и других обстоятельств. За убийство рыцаря устанавливалось значительно большее вознаграждение, чем за убийство свободного крестьянина. Этот принцип действовал и во всех других случаях. С развитием иммунитетов значительная часть судебных штрафов стала уплачиваться в пользу помещиков, если убитым был крепостной, часть штрафа или весь он шел в пользу феодального собственника.

Судебный процесс. В тех случаях, когда возбуждение иска было делом частного лица, судопроизводства носило характер спора между сторонами. Оно было первоначально устным и публичным. В соответствии с древними обычаями стороны были обязаны совершать символические обряды и произносить установленные формулы. Чертами формализма был отмечен и вызов ответчика. Различия между судопроизводством по уголовным и гражданским делам не существовало.
Как и во всяком обвинительном процессе, дело начиналось с жалобы истца (потерпевшего), содержание которой не могло быть изменено в дальнейшем. Ответчику давалась возможность представить свои возрождения. Согласие ответчика с иском решало спор. Там, где сторонами выступали лица, неравные в социальном отношении, преимущество в представлении доказательств принадлежало привилегированной стороне.

В числе доказательств фигурировали: присяга (очистительная и обвинительная), свидетельские показания, письменные документы, ордалии и соприсяжничество. Ордалии осуществлялись разными способами, в том числе с помощью кипящей воды, раскаленного железа поединка. Различался поединок рыцарских (на мечах) и крестьянской (на дубинах). Число соприсяжничество было неодинаковым в зависимости от важности дела.
Приговор выносился в начале в устной форме, но с половины XIIIв. постепенно возобладала письменная форма. Судебные решения исполнялись судом.
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Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы

1. Какое место в истории польского и белорусского народов заняли Кревская, а затем и Люблинская унии?

2. Определите основные причины, вызвавшие ослабление Польского государства в XV – XVIIвв.

3. Определите характер разделов Речи Посполитой между Россией, Пруссией и Австрией в 1772, 1793 и 1795гг.

4. Какую роль сыграла в истории Польши Конституция 3 мая 1791г.?

5. Определите основные цели и задачи восстания под руководством Т. Костюшки в 1794г.?

ТЕМА 4. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО ЧЕШСКОГО ГОСУДАРСТВА В X - XVIIВВ.
1. Государство и общество Чехии в X - XVIIвв.

2. Право Чехии в X – XVIIвв.

4.1
Государство и общество Чехии в X - XVIIвв.

В V – VIIIвв. у западных славян (как и у других славянских племен) совершается переход от последней стадии доклассового общества – «военной демократии» - к классовому обществу и начинается процесс развития государства. Первые государственные объединения возникают в борьбе против аварского ига. Тюрские племена аваров, пришедшие в VIв. на Дунай, подчинили соседские славянские племена. Вместе со славянами авары совершали походы на Византию. В VIIв. славяне стали поднимать восстания против аваров стремясь освободиться от их господства. Так, в Чехии и борьбе с аварами (около 623 – 624гг.) образовался независимый союз славянских племен, во главе которого стал князь Само. Князь Само, ставший во главе первого государственного образования западных славян, вел упорные и кровопролитные войны с аварами. Государство Само просуществовало 35 лет (предположительно с 623 по 658гг.). После смерти Само государство распалось, но оно сыграло большую в истории славянских и других народов Европы: освободило славянские племена от власти аваров и приостановило франкские завоевания с запада. Более прочным, просуществовавшим целое столетие был другой союз западных славян, сложившейся также на территории будущей Чехии. В его состав вошли различные чешские племена. Основным ядром его на этот раз были не сами чехи, а родственные им моравы. Основатели этого, так называемого Велиморавского союза - государства был князь Моймир (818 – 846гг.), его преемниками были князья Ростислав (846 – 870гг.) И Святополк (870 – 894гг.). Все они вели упорную борьбу с немецкими феодалами. Кроме моравских и чешских племен, в Великоморавское государство входили сербы, часть полабских и польских племен, а так же славяне Паннонии, Словакии и позднейшей Галиции. В противовес немецкому влиянию, проникавшему к славянам через немецкую католическую церковь, Ростислав установил связи с Византией, вызвав оттуда греческих миссионеров Кирилла и Мефодия для проповеди христианства.
В 870г. князь Ростислав был свергнут своим племянником Святополком при поддержке немцев. В 874г. германский король Людовик Немецкий заключил со Святополком договор, признав его независимым князем Моравии. Святополк сумел освободиться от немецкого контроля, а также значительно расширил границы Моравского государства за счет славян, живших по Лабе (Эльбе), Одеру и в Прикарпатье.
После смерти Святополка Моравского его сыновья начали друг с другом усобицы, быстро ослабившие княжество. Но главной причиной гибели Великоморавского государства было появление в конце IXв. на Среднем Дунае венгров, которые в 906г. страшно опустошили Моравское государство. Разгром Моравии венграми привел к распаду Моравского союза.
Образование Чешского государства. Из части Великоморавского государства в начале Xв. возникло Чешское княжество. Еще в конце IXв. в Чехии некоторое время существовало два племенных союза: собственно Чешский на севере – западе с центром в г.Праге и эличанский на юго-востоке с центром в г.Либице. Победил северо-западный союз чешских племен. Князь из рода Пшемысла в течение X – XIвв. вели ожесточенную борьбу с родовой знатью, т.е. с лехами. Особенно напряженной эта борьбы с лехами была при князьях Болеславе I Грозном (936 – 967гг.) и Болеславе II (967 – 999гг.). В результате этой борьбы в 996г. чешский князь Болеслав II одержал победу над родом своих противником Славниковичей, разрушил г.Либице и овладел всей Чехией.
В 1041г. при князе Бржетиславе (1034 – 1055гг.) установились вассальные отношения чешских князей с Германской империей. Борьба князей со знатью давала возможность империи вмешиваться во внутренние чешские дела. однако и германские императоры со своей стороны также нуждались в союзе с окрепшим чешским князем. Поэтому в 1086г. император Генрих IV предоставил князю Вратиславу королевский титул.
Чехия стала королевством, продолжая оставаться в системе империи. К этому времени старая лехская знать была полностью сокрушена. Ее место заняла новая земельная служилая знать, тесно связанная с королевской властью и подвергшаяся к этому времени уже значительной феодализации.
Средневековое Чешское государство, расположенное в самом центре Европы, развивалось в последующие столетия весьма интенсивно. Однако по мере роста и оформления чешской народности должны были обнаруживаться неизбежные противоречия ее с германским влиянием, вытекающим из факта политической зависимости Чехии от Германии.

Чехия в XIII – XVвв. Государственное устройство. Оформившееся окончательно в X – XIвв. Чешское государство к XIIIв. превратилось в феодальную страну, подобно другим странам Европы. Управлялась Чехия королями, являвшиеся вассалами германских императоров. Однако, по мере упадка императорской власти в Германии, чешские короли, подобно другим крупным князьям империи, стали фактически независимыми государями. Во второй половине XIIIв. они приобрели права, какими владели немецкие князья-курфюрсты. Короли избирались сеймом чешских панов и во внутреннем управлении имели полную самостоятельность.
Но, с другой стороны, связь чешского короля с империей и обуславливала столь чрезмерное развитие вредной для национальных интересов Чехии германской колонизации. Двор чешского короля и дворы чешских панов-магнатов обнаруживали явные признаки германизации. Чешские феодалы и придворные усваивали немецкий язык, одежду, правила этикета другой страны, и настолько отчуждались от своего народа, что иностранцы, посещавшие Чехию в XIII – XVвв., писали о ней как о стране с двумя национальностями. Знать-двор и феодалы - говорила на немецком языке и во всем хотела походить на немцев; простой народ – горожане – мещане и крестьяне – говорил по-чешски и сохранял свои старые народные обычаи и облик.
Но была и еще одна отрицательная сторона Чешской унии с Германией. Чешские короли втягивались во внутригерманские усобицы и интриги; они сами иногда претендовали на получение императорской короны; порой лично участвовали в походах совместно с германскими феодалами против народов, являвшихся либо славянскими, либо родственными и союзными славянам. Характерным в этом отношении примером было правление одного из наиболее крупных королей средневековой Чехии Пшемысла II (1253 – 1276гг.). Он превратил чешское королевство в обширное многоплеменное государство. Его владения продвинулись далеко на юг до Адриатического моря. Часть завоеванных земель были славянскими, часть – немецкими. Он же вместе с другими немецкими феодалами принимал участие в 1254г. в крестовом походе против пруссов и литовцев.
Пшемысл II выставил свою кандидатуру в германские императоры, но не добившись желаемого, вступил в войну с новым императором Рудольфом Габсбургом. В войне он потерпел поражение и потерял все свои владения вне Чехии. Кроме всего, такими действиями и поступками Пшемысл II ослабил авторитет королевской власти в самой Чехии. В 1306г. династия Пшемысловичей прекратила свое избрали королем Чехии немецкого князя Яна Люксембургского. С 1310г. в Чехии начал регулярно созываться сейм в составе епископов, панов и рыцарской шляхты. В 1346г. король Ян Люксембургский погиб в битве при Креси сражаясь против англичан вместе с французскими феодалами. Его сын Карл I (1346 – 1378гг.), бывший одновременно и германским императором, сумел поднять престиж королевской власти в Чехии. В состав Чехии при Карле кроме собственно Чехии, входили Силезия, Бранденбург, часть Саксонии. Проживая в Чехии еще в качестве наследника престола, Карл сблизился с чешскими феодалами и чешскими горожанами, преимущественно г.Праги. став королем, он поощрял растущую чешскую промышленность и торговлю, распространив и на чехов те привилегии, которыми раньше пользовались только немцы. Праге при нем сильно выросла, а в 1348г. королем был учрежден Пражский университет, один из старейших в Европе. Однако рост производительных и расширение товарных связей вели к разложению старых феодальных форм хозяйства и к росту острых социальных противоречий в чешском обществе. Обострялась классовая борьба между феодалами и крестьянами, а так же между правящей городской верхушкой и беднотой. Народные массы видели своих классовых врагов главным образом в немецких имущих классах, поскольку именно немцы в Чехии владели, к этому времени наибольшим богатством и играла в этой стране громадную политическую роль.
Но в Чехии в эту эпоху резко ощущалось и еще одно противоречие – растущий гнет и эксплуатация со стороны католической церкви.
Выразителем национальных, антифеодальных и религиозно-реформаторских настроений передовых слоев чешского общества являлся Ян Гус, священник и профессор Пражского университета. За свои патриотические и антирелигиозные взгляды он был заживо сожжен на костре на одной из площадей Констанца 6 июля 1415г.

30 июня 1419г. в Праге вспыхнуло восстание в связи с начавшимися репрессиями против последователей Яна Гуса – гуситов. Страну потрясли гуситские войны длившиеся с 1419г. по 1434г. Восставшие потерпели поражение, страна была разорена. В ходе войны, уже в августе 1419г. Чехия фактически порвала с Германией и стала независимым государством. Но в 1526г., опасаясь захвата страны турками, чешские феодалы постановили вновь передать корону Габсбургам. таким образом, Чехия опять вошла в состав Германской империи.

Чехия в XVI – XVIIвв. Государственный строй. После смерти короля венгерского и чешского Людовика II Ягелона 29 августа 1526г., Чешско-венгерская персональная уния распалась. Венгерская шляхта избрала королем Яна Запольского, а чешские сословия – Фердинанда Габсбурга. Укрепив свое положение в монархии, а также победив в войне Яна Запольского (1527 – 1528гг.), Фердинанд стал жестко насаждать централизм за счет сословных свобод. Органы чешского государства стали переходить в подчинение центральным имперским учреждениям. В 1528г. король запретил созывать собрания городских общин и крайских съездов.
В 1627г. для Чехии был издан специальный правовой документ под названием «Обновленное земское устройство». Этот документ подтверждал существование государственного образования, носившего название «Земли Чешской короны», и объединенного с венгерским королевством и другими землями монархии под властью единого государя. В границах чешского государства Габсбурги признавались чешскими королями, в том числе признавалось их наследственное право на чешскую корону. Невыносимый австрийский гнет, попрание Габсбургами прав и самоуправления чешских земель вызвали восстание 1618г., которое завершилось жестким поражением повстанцев в битве у Белой Горы в 1620г. Чехия, окончательно потеряв независимость, стала одной из провинций Австрии и оставалась ею вплоть до 1918г.
Управляя Чехией, как и другими областями своей империи, Габсбурги проводили политику централизации. После поражение восстания 1618 – 1620гг. престал собираться сейм земель Чешской короны, ликвидировался дуализм сословной и королевской власти, характерный для политического развития чешских земель с конца XIIIв., отменялось свободное избрание короля. Важнейшие политические и финансовые вопросы стали решаться центральными королевскими органами, тайным и дворцовым советами и особенно «дворцовой коморой» (палатой). Законодательное право полностью перешло к государю.
Земский суд утратил свой суверенитет, так как высшей апелляционной инстанцией стал государь. Он назначал высших земских чиновников, которые были ответственны перед ним, а не перед сеймом. В состав сейма как основное вводилось духовное сословие. Мещанство же в этом органе власти самостоятельного голоса не имело. Управленческий аппарат сословий заменялся королевским. Высшим органом исполнительной власти Чехии стала Чешская канцелярия, находившаяся с 1624г. в Вене, а высший канцлер – важнейшим по значению чиновников чешского государства.
Однако, несмотря на установление абсолютизма, власть на местах оставалась руках панства. Земские должности в отдельных частях Монархии занимали местные феодалы. Земские сеймы определяли и размеры налогов. Важнейшие же политические вопросы решались в Вене тайным советом (внешняя политика), военным советом, дворцовой коморой (финансы). Контакт с земскими учреждениями Чехии осуществлялся через Чешскую дворцовую канцелярию в Вене. В Чехии каждым краем управляли один пан и один рыцарь, в Моравии – только один гетман. Земские сеймы заседали ежегодно; а в период между ними сословные вопросы решались земским комитетом. Города в политической жизни практически не участвовали, все городское сословие имело в соответствии с «Обновленным земским устройством» 1627г. лишь один голос в сейме.
С середины XVIIв. в городах укрепилась власть рихтаржей, т.е. королевских уполномоченных, следивших за соблюдением интересов государя. С середины XVIIIв. им поручался контроль за работой цехов и развивающимся фабричным производством.
Небывалых размеров в стране достигло могущество католической церкви. Она монополизировала сферу религии, систему образования и формирование официальной культуры. Большая часть населения Чехии и Моравии во второй половине XVIIв. приняла католичество. Иезуиты контролировали высшую школу, осуществляли цензуру печати, вели миссионерскую деятельность.

Общественный строй феодальной Чехии. Как уже отмечалось, Чехия к XII – XIIIвв. превратилась в страну с довольно развитым феодальным строем. Королевские дружинники, слившись со старыми знатными семьями лехов и владык, превратились в крупных, средних и более мелких землевладельцев феодального типа. Они захватили большую часть земель в стране. В их поместьях работами крепостные, образовавшиеся в первую очередь из домашних рабов, посаженных на землю («отроки» или «невольные»). Феодалы получали от короля иммунитетных права в виде суда над крестьянскими населением. Высшим слой феодалов Чехии назывался панами (слово, происшедшее от наименования жупанов – племенных вождей), низший – владыками (первоначально в Чехии владыками назывались главы больших патриархальных семей). В целом паны – бороны и владыки – рыцари составляли привилегированное сословие – шляхту (от слова «лехи» - знатные роды).
Постепенно к крепостным, образовавшимся из рабов, присоединились зависимые крестьяне из бывших свободных крестьян – общинников. Положение таких зависимых крестьян обозначалось другим названием – седляки. Они выполняли определенную («урочную») барщину и платили фиксированный оброк. Седляки с течением времени были лишены права оставлять поместье. Но до самого конца XIIIв. и частью даже XIVв. в Чехии оставалась еще довольно значительная прослойка свободных крестьян – дедичей, владевших землей по старому наследственному («дедичному») праву. Эта категория крестьян сохранила полностью свои общинные распорядки и зависела от феодалов главным образом по суду. Согласно дедичному праву крестьяне были наследственными владельцами своих земельных участков. Феодал не мог согнать их с земли без определенного вознаграждения. Повинности дедичей определялись обычным местным правом и были гораздо более легкими по сравнению с повинностями крепостных крестьян. К XIV – XVвв. число дедичей в Чехии быстро уменьшалась. Их общинные земли поглощались крупным светским и духовным землевладением.
Новым сословием феодального общества Чехии XIIIв. становится мещанство. Оно возвышалась над крестьянством своим свободным положением, но не было совершенно независимым, а подчинялось государю.

Сначала во главе города стоял королевский рихтарж, выполнявший административные и судебные функции. Во второй половине XIIIв. выросло значение городского совета, который мещане выбирали в основном из своей среды.
Население городов Чехии, как и городов других стран Европы, делилось в основном на три категории: - городских богачей («патрициат»), средние слои и бедноту.

В XIIIв. Чехии заметно расширилось землевладение церкви, усилилось ее влияние в обществе: увеличилось число приходов и монастырей, в стране обосновалось многочисленные духовные ордена. Духовенство, как социальная прослойка общества, стала играть доминирующую роль в духовной жизни общества.

Гуситская революция XVв. ускорила процесс создания в Чехии сословной структуры общества. В Чешском королевстве XV – XVIIвв. под сословиями понимались привилегированные слои феодального общества, имеющие право на свободную организацию своих членов и осуществление законодательной, исполнительной и судебной власти в стране и тем самым – на государство над непривилегированными слоями общества. Таких сословий было три: панское, рыцарское и городское. Их совокупность и составляла сословную общину.
В послегуситское время экономическое и политическое превосходство оказалось в руках сословной общины, а власть короля с 1419г. по 1526г. была крайне ограниченной. Главным политическим органом Чехии становится земский сейм представителей трех сословий: высшей шляхты, низшей шляхты и королевских городов. Крестьяне и плебейские слои города и деревни не принимали участия в управлении государством. Гусизм повлиял и на организацию управления поместьем: крестьяне могли переходить в подданство к другому феодалу, которого считали более справедливым. Мещане панских городов имели почти такое же самоуправление, как и живем городов королевских. Произвол феодалов стал постепенно ограничиваться юридическими нормами. Королевские города в результате гуситской революции укрепились в экономическом, политическом и военном отношении. Городские общины, особенно патрициат, стали феодалами-земледельцами и обрели политическую независимость. У них появились собственные вооруженные силы. Городская жизнь заметно демократизировалась: городской совет обрел статус высшего органа власти, ремесленники со своими цехами смогли принимать участие в решении важных вопросов. Горожане добились полноправного участия в земском сейме.
Заметно укрепила свои позиции в обществе низшая, и особенно, высшая шляхта. Представители крупнейших панских родов могли спокойно соперничать с государем в политических делах. Для экономического развития Чехии X – XVIвв. был характерен рост землевладения крупных феодалов, основной доход которых составляла денежная рента.

К высшему слою крестьянства принадлежали «свободники» без собственной земли за ними шли зависимые владельцы крупных земельных участков, сельские старосты, владельцы трактиров. Но особенно многочисленной была сельская беднота – безземельные, малоземельные, работавшая по найму челядь. Чешские крестьяне в это время имели право, расплатившись с долгами, покидать своих господ.
4.2 Право Чехии в X – XVIIвв.

Источники права. Основным источником права в раннефеодальной период Чехии был обычай. В XVIв. вышло сочинение знаменитого чешского юриста Викторина Корнелиша «Девять книг о правах чешской земли», дающее довольно широкое представление о чешском феодальном праве. Другим источником права являлись законодательные акты чешских королей. В XIIIв. был издан Статут Конрада Оттона, установивший ряд привилегий для феодалов.

Источником права являлись также решения земских судов по гражданским и уголовным делам, становившиеся прецедентами для низших судов. Эти решения заносились в так называемые земские доски. В них фиксировались частноправовые сделки и процессуальные действия по некоторым видам преступлений.
Чешское феодальное право являлось сословным правом, т.е. для каждого сословия существовали свои нормы права. Поэтому помимо норм права, регулировавших отношения между светским феодалами, крестьянами, в Чехии существовало каноническое и городское право.

Право собственности. Феодальное право Чехии первоначально выступало в двух формах: в форме наследственной, родовой собственности на землю (дедины) и в форме условного, ограниченного земельного держания (выслуги). До XIIв. обладание дединой являлось привилегий панов. Выслуга – представлялась владыкам при условии их верной службы своему господину. Эту землю нельзя было отчуждать, и в случае нарушения условий, под которые она представлялась, выслуга возвращалась первоначальному собственнику. Этим собственником чаще всего был князь или король. В конце XIIв. начало XIIIв. начался процесс сглаживания различий между дединой и выслугой, завершившийся изданием Статута Конрада Оттона (1229г.). С этого времени феодальная собственность стала выступать в форме ленного держания с передачей его по наследству по мужской линии. Чешское право различало родовую и благоприобретенную собственность. Если последнее можно было свободно распоряжаться, то в случае отчуждения рядового имения родственники по мужской линии имели право выкупать его в течение года и одного дня после продажи.
Чешскому праву был известен институт приобретенной давности для добросовестных владельцев. Для приобретения права собственности на недвижимость срок давности владения составлял три года и 18 недель.

Право феодальной собственности защищалось как в уголовно-правовом, так и в гражданско-правовом порядке. Для истребования собственности из чужого неправомерного владения представлялся виндикационный иск.

Семейно-брачное право. В семейно-брачных отношениях в раннефеодальный период оставалось многочисленные пережитки первобытнообщинного строя (многоженство, браки между кровными родственниками кража невест и др.). После введения христианства они стали преследоваться государством и церковной властью. С этого времени семейно-брачные отношения стали регулироваться в основном нормами церковного (канонического) права. Согласно чешскому праву допускалось раздельное имущество супругов, что должно было гарантировать права членов рода жены на это имущество после смерти мужа, в случае развода или при отсутствии наследников. После смерти мужа вдова могла оставаться жить со своими детьми, но могла и отделиться от них, забрав приданое.
Основным видам наследования являлось наследование по закону. К наследованию призывались лица мужского пола. Дочери имели право на приданое и только при отсутствии наследников мужского пола они призывались к наследству. Наследство обычно делилось между сыновьями поровну.

Уголовное право. Карательная политика Чешского государства была направлена, прежде всего, против феодально-зависимого крестьянства. которое находилось под судебной юрисдикцией своих господ. Для эффективной борьбы с антифеодальными выступлениями крестьян широко использовался такой пережиток первобытнообщинного строя как круговая порука. На сельскую общину возлагалась коллективная ответственность за преступления, совершенные на ее территории. Наряду с преступником, уголовной ответственности подлежали так же и укрыватели.

Чешское право закрепляло классовое неравенство при назначении наказаний. Так, наказание за убийство господина в 10 раз было выше, чем наказание за убийство простого свободного человека.
Преступления, предусмотренные обычным, а затем и писаным правом Чехии, можно объединить в четыре большие группы: преступления против церкви; и религии; государственные преступления; преступления против личности; преступления против собственности.

За целый ряд преступлений против церкви устанавливались жестокие наказания, вплоть до смертной казни. К государственным преступлениям относились: посягательство на личность короля и членов его семьи, измена Чехии, подготовка мятежей, укрывательство «земского злодея» (преступника из правительственных кругов), сопротивление властям, преступления против порядка судопроизводства (оскорбление суда, неявка в суд и т.д.). Среди преступлений против личности на первом месте стояло убийство. Первоначально в стране сохранялась кровная месть; затем она постепенно заменялась выкупом. В XIVв. кровная месть была запрещена под страхом наказания.
Особое внимание уделялось охране частной собственности. По древним обычаям вора пойманного на месте преступления можно было повесить без суда, а имущество его конфисковать в пользу короля. За ночное нападение на жилище предусматривалась смертная казнь.
Чешское феодальное право знало различные виды наказаний: смертная казнь, тюремное заключение, членовредительство, лишение всех видов гражданских прав, изгнание из страны, конфискация имущества.

Судебный процесс. Судебный процесс Чехии носил сословный характер, ибо каждое сословие имело свой суд. До XIII – XVвв. не было существенного различия между уголовным и гражданским судопроизводством. Процесс носил обвинительный характер и возбуждался по инициативе потерпевшего или его ближайших родственников. Он был пронизан строгим формализмом, облекавшим каждое процессуальное действие в определенную форму. До вызова в суд ответчика, должностное лицо по заявлению стороны осматривало место происшествия составляло протокол, затем ответчик вызывался в суд. Неявка ответчика в суд влекла для него невыгодные последствия. Так, если он не явился в суд трижды, а обвинялся в убийстве, его самого мог убить заявитель. В суде стороны состязались, приводили факты, аргументы, выдвигали свидетелей. Стороны, могли иметь своих адвокатов. Обязанность доказывания невиновности при обвинении в уголовном преступлении лежала на самом ответчике. При обвинении в ночном нападении на жилище ответчик обязан был оправдаться путем присяги и приложения двух пальцев руки к раскаленному железу. Свидетелей должно было быть не менее девяти человека, а трое из них, по указанию ответчика, должны были дать присягу. Опоздание свидетеля или ошибка, допущенная им при произнесении присяги – вели к проигрышу дела. Если при обвинении в убийстве ответчик не мог доказать, что он не виновен, суд назначал поединок. Перед поединком стороны должны были произнести присягу, и то, кто при ее произнесении ошибался – проигрывал дело. Сторона, отказавшаяся от поединка, изгонялся из страны. Победитель в поединке отрубал голову побежденному. В поединке обычно участвовали равные по социальному положению стороны.
Постепенно на смену обвинительному в Чехии пришел розыскной процесс, постепенно запретивший применение пыток и жестокостей к участникам судебного дела.

Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы:

1. Раскройте основные причины гуситских войн в Чехии?

2. Какие требования и задачи выдвигались участниками гуситского движения?

3. Почему в средневековой Чехии не сложилось сильное, централизованное национальное государство?
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ТЕМА 5. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО СЕРБИИ В VII – XIVВВ.
1. Сербское феодальное государство и общество в VII - XIVвв.

2. Феодальное право Сербии в VII – XIVвв.

5.1
Сербское феодальное государство и общество в VII - XIVвв.

Образование феодального государства у сербов. В северо-западной части Балканского полуострова в VI – XIIвв. занимали различные сербские племена, которые все же делились на три основные группы: сербов, хорватов, славенцов. Местом обитания сербских племен была обширной территорией лежащей между Адриатическим морем, рекой Дунаем, Дрывой и горным хребтом Платина. Разделенное горными хребтами сербское население долговое время жило небольшими территориальными объединениями или родовыми общинами. В основе родовых общин и племен стала сербская патриархальная семья. Начиная с VIIIв. родовой строй в среде сербских племен начинает распадаться и на смену ему приходит более крупное государственное объединение. Государство как институт приходит на смену родовому строю в тот момент, когда сербские племена используют новые орудия труда, появляются излишки в производстве. Процесс повышения производительности труда дает возможности появиться состоятельных людей, которые выделяются из среды родовых общинников.
Первые значительные объединения сербских племен произошли при восточно-сербском князе Властимире (836 – 843гг.). Необходимо отметить, что первые государственные образования на сербских землях, возникли не в одном определенном центре, а во многих местах. Это скорее всего объясняется. История того времени доказывает, что сербские князья (начиная с Властимира) стремилась подчинить себе не только коренные сербские земли, но и земли других племен, которые жили с ними по соседству. С момента возникновения первых сербских государства у сербов происходят частые войны с Болгарией. Были периоды, когда Сербы теряли свою самостоятельность и на какое-то время становились частью Болгарского государства.
На протяжении X – XIвв. происходят частые войны, не только между сербскими князьями и их соседями, но и между князьями восточной и Западной Сербии. В XIIв. Сербия попала в вассальную зависимость от соседней Византийской империи, однако, в 1190г. сербскому князю Стефану Немане удалось освободиться от византийской власти. Вскоре после этого освобождения в самом начале XIIв. Сербия провозгласила себя королевством. В XIII – XIVвв. Сербское королевство стало одним из наиболее могущественных государств Балканского полуострова. В этот период в Сербии быстро развиваются ремесла. Растут города, развивается сельское хозяйство и торговля. Сербия вступает в многосторонние дипломатические отношения с государствами восточной и западной Европы. Однако рост могущественной Сербии привел ее к трагическим последствиям, это выражается в том, что Сербия почувствовала себя мощным государством, стало вести многочисленные захватнические войны. Больше всего это были войны с Болгарией и Византийской империей. Расцвет Сербского государства и захват территорий соседних государств, особенно стали значимыми при короле Стефане Душане (1331 – 1355гг.). При этом короле Сербия захватила Македонию и ряд других областей Болгарии и Византии. После этих успехов Стефан Душан в 1346г. провозгласил себя царем сербов. После смерти Душана Сербия распалась на целый ряд уделов. Между этими территориями, а вернее между их властителями начались междоусобные войны. Другими словами Сербия вошла в период феодальной раздробленности, в период феодальных войн. Такие периоды приносят любым государствам упадок, разрушения. И как свидетельствует история такие трагические периоды сразу же начали использовать внешние завоеватели. так случилось и с Сербией. спустя 15 лет после смерти Душана на земли Сербии нападали турки-османы. 15 июня 1389г. состоялась решающая и жесткая битва на Косовом поле, несмотря на героизм сербских военных формирований. Турки имея численное превосходство добились победы. После смерти турки настойчиво продвигались вперед и к 1459г. сербские земли полностью захвачены ими на долгие столетия (до 1887 - 1888гг.). Сербы попали под турецкое иго и освободились от него только в конце XIXв.
Общественный строй феодальной Сербии. После распада родового строя, начиная с IXв., Сербское общество подверглось имущественному расслоению на различные группы. Выделялись два основных класса: класс феодалов и землевладельцев и класс простых сербских крестьян. В X – XIвв. эти крестьяне владели небольшими земельными наделами и оставались свободными людьми, но по мере того как класс богатых землевладельцев становился еще богаче, князья обзавелись своими военными дружинами, простые свободные крестьяне общин начали постепенно терять свободы. Потеря свободы связана с потерей земельных участков. Потеря земельных участков за долги, крестьянин мог свободно уйти от хозяина и вместе со своей семьей прикрепиться к той же земле, которая была собственностью феодала. Самым крупным землевладельцем в государстве считались князь, король, а затем Сербский царь. Сербские феодалы делились на три группы: крупные, средние, мелкие. Крестьяне в свою очередь делились на несколько групп. Один из крестьян принадлежали местные феодалы, обрабатывали их поля в их пользу повинность, другая часть собственностью государства и все налоги от этой части поступали в казну государства. Кроме крестьян у сербов существовали институты холопства, т.е. домашнего рабства. Кроме двух основных классов сербское общество состояло из других социальных групп. к ним относились граждане, духовенство. Граждане в своей социальной структуре были неоднородными, большинство составляли ремесленники, мелкие торговцы и т.д. Однако в городах постепенно формировался слой зажиточных горожан в виде купцов, банкиров, ростовщиков. С течением времени, с развитием общественной жизни, в социальной структуре Сербского общества произошли изменения, которые диктовались постоянной динамикой реальной жизни.
Государственный строй феодальной Сербии. Еще до образования сербского государства власть на местах была захвачена бывшими родовыми и племенными вождями, которые стали называть себя князьями. Однако в ходе развития феодальных отношений борьба за власть между местными князьями обострялась. Происходит укрупнение территориальных образований на сербских землях, что в конце концов, привело в IX – Xвв. образованию единого Сербского государства. Это государство возглавил монарх, который провозгласил себя князем, но управлять объединенным сербским государством в одиночку даже с помощью мощного аппарата чиновников, он не мог, поэтому местная система княжеского правления сохранялась, хотя эти удельные князья во всем подчинялись великому князю Сербии.
Как и в других феодальных монархиях Европы в первые века существования единого государства власть князя была слабой, и он мог управлять страной только находясь в тесном соотношении с местными князьями и местными народными собраниями. У сербов в государственной системе управления очень длительное время, практически до завоевания Сербии турками, очень большую роль играли народные собрания на местах, они обсуждали и давали оценку деятельности князей, принимали решения по самым злободневным вопросам жизни. К таким вопросам относились вопросы войны и мира с другими государствами. С течением времени власть Сербского князя усиливалась, ограничение его власти уменьшалось, и князья стали называть себя королями, и даже царями Сербии. Таким образом Сербия в государственном строе происходят те этапы, что и в других Европейских государствах. Большая роль в государственном управлении Сербии в период ее независимости отводится аппарату чиновников, как при великом князе или царе сербов, так и чиновников при местных князьях. Именно при наличии чиновников решаются вопросы сбора налогов, строительства замков, городов, под их контролем находятся все вопросы обороноспособности государства. В этом же плане большая роль в государственном управлении принадлежит судебной системе и ее правовой системе в целом.
Феодальное право Сербии в VII – XIVвв.
«Законник Стефана Душана». Право собственности и источники права Сербии. Первоначальную основу сербского феодального права составляли местные обычаи, как нормы права различные нормы жизни сербов еще в давнее время. С переходом к государству их роль практически не уменьшилась, они приспособились к новым явлениям жизни и сербского права. Как и в Болгарии, в Сербии большое влияние на формирование права оказывало византийское феодальное право. Однако сравнительно быстро в Сербии был создан самобытный правовой сборник, получивший известность не только в Сербии, но и во всей Европе и Ближнем Востоке. Этот сборник вошел в историю Европы и мировой правовой культуры под названием «Законник Стефана Душана». Законник был принят на Соборе высших сербских феодалов в 1349г. под названием «Законник благоверного царя Стефана». Этот документ обязан был закрепить успехи Сербии в области экономики, культуры, общественной жизни достигнутые в период расцвета феодального строя. Большое внимание, как главный правовой документ законник уделяет праву собственности. Основными видами права феодальной собственности Сербии является право собственности на земельные участки. Земля в этот период была главной ценностью, основой жизни общества. Феодальная собственность на землю, согласно сербского права выступает в двух видах: баштина и прония. «Законник Стефана Душана» рассматривает баштину, как свободное отчуждение собственности, которую владелец мог продать, подарить, отдать церкви, государству. Баштина была наследственной и свободно отчуждаемой, которая передавалась из поколения в поколение его владения. Баштина была освобождена от всех видов платежей. Иной подход имел место в отношении пронии. Ее владелец не мог продать свое имение и подарить, то есть не мог распоряжаться им. Большое внимание в законнике уделялось праву сербских землевладельцев решающих судьбу простых крестьян, которые проживали на его землях. Сначала крестьяне были свободными, за долгие годы теряли свои земельные участки, а вместе с землей и личную свободу. Феодал устанавливал различные виды повинностей, особенно по обработке своей земли и размере крестьянских налогов.
Уголовное право феодальной Сербии. Большая часть статей в Законнике была посвящена вопросам уголовного права, вопросам преступлений и наказаний. На первое место в уголовном праве выдвигались статьи, которые карали преступников, совершивших преступление против религии, личности, собственности. Интересно, что в Законнике не содержалось ни одной статьи, которая наказывала за преступление против главы государства, членов его семьи и ближайших окружающих монарха. В Сербском обществе во все времена, включая времена принятия законника, считалось недопустимым совершать любые правонарушения в отношении главы государства и его окружающих. Если же такое случилось, то без всяких законов преступник карался смертной казнью. Законник как один из известных сборников законов Европы в то давнее время имел статьи, которые запрещали митинги, собрания. Этот факт подтверждает, что составители сборника заботилась о том, чтобы в стране не происходили бунты, вооруженные восстания и т.д. Целый ряд статей в законнике рассматривал различные преступления против церкви. Лица выступавшие против церкви изгонялись за пределы Сербии. Разорение или ограбление церкви называлось смертной казнью. Среди преступлений против личности особое внимание уделялось преступлениям против представителей государственного класса. В этих случаях, чаще всего, наказания выносились в виде смертной казни либо телесного наказания. Так убийство знатного серба наказывалось смертью или штрафом в 300 перперов. Убийство же представителя государственного класса простым сербом наказывалось штрафом 1000 перперов. Вместе с тем сербское уголовное право различает институты умышленных и неосторожных преступлений. Умышленные преступления наказываются более строго, чем преступления совершенные по неосторожности. Уголовное право Сербии устанавливало и коллективную ответственность людей за совершенное на их территории преступление.
Процессуальное право. В законнике Стефана Душана достаточно четко прослеживались почти все важнейшие черты обвинительного процесса. Судопроизводство начиналось по заявлению потерпевшего, которому затем вверялось ведение дела. Процесс рассматривался как личный спор сторон. Явившийся в суд ответчик освобождался от предъявленного ему иска, если в суд не явился истец. Неявка в сходных условиях ответчика означала проигрыш им дела. В суде открывались прения сторон. Признание ответчика своей вины означало завершение процесса. Судьи выносили соответствующее постановление. Если признание не последовало, решался вопрос о доказывании обвинения. Обвинитель мог представить свидетелей и иные улики. Их отсутствие или недостаточность давали основные для оправдательного приговора. Но если речь шла об обвинении в разбое или воровстве, то подсудимый даже при отсутствии улик должен был «очиститься от обвинения железом» - до алтаря. Суд прибегал к ордалиям (пыткам) и в других случаях, но только в отношении простых людей. Привилегированные слои общества ордами не подвергались.
Исполнение постановлений суда было возложено на специальных должностных лиц – приставов. Чиновники на местах предписывалось оказывать им всяческую помощь и содействие.

Обвинительный процесс сохранялся в судах, где сторонами были свободные люди, в частности в городских судах. Иначе обстояло дело с несвободными людьми, и прежде всего, отроками. Они судились самими господами.
Религиозные преступления рассматривались церковными судами. В судах царских и церковными судами. В судах царских и церковных уже в XII – XIIIвв. получили свое развитие начала розыскного или инквизиционного процесса.
Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы:
1. Как отразилось на политическом и социально-экономическом развитии Сербии многовековое иго Османской империи?

2. В чем проявлялась классовость сербского феодального права?

3. Какой правовой документ внес самый значительный вклад в развитие феодального права средневековой Сербии?

4. Когда, и при помощи какой страны, Сербия смогла избавиться от турецкого ига?

5. Проработайте первоисточник «Законник Стефана Душана» (1349г.).
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ТЕМА 6. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РУСИ В ПЕРИОД ФЕОДАЛЬНОЙ РАЗДРОБЛЕННОСТИ (XII – XIII ВВ.).
1. Предпосылки политической раздробленности.

2. Владимиро-Суздальское княжество.

3. Галицко-Волынское княжество.

4. Новгородская и Псковская феодальные республики.

6.1. Предпосылки политической раздробленности
В середине XIIв. Древнерусское государство распалось на двенадцать удельных княжеств. Это был политические результат дальнейшего развития феодализма, укрепления феодальной собственности на землю, утверждения феодальной ренты в качестве средства эксплуатации крестьянства. Падение удельного веса международной торговли, проводившейся по пути «из варяг в греки» через Киев, прекращение обогащавших знать завоевательных походов киевских князей ослабили значение Киева как политического и экономического центра русских земель. Попытки киевских князей приостановить процесс распада Киевской Руси посредством феодальных съездов успеха не принесли. Одна за другой земли начали освобождаться из-под власти Киева, местные феодалы стали проводить свою политику, зачастую отличную от общегосударственной, киевской. Стремясь расширить свои земельные владения, местные феодалы и князья захватывают соседние земли, что усилило междоусобицы и феодальные распри. Постепенно усиливаются новые экономические и политически центры - Новгород, Полоцк, Смоленск, Галич, Рязань и другие.
Новая эпоха характеризовалась распространением пашенного земледелия, начинает утверждаться трехпольная система обработки земли. В городах развивается ремесло, растет число ремесленных специальностей.

Города становятся центрами окружающих территорий, военными опорными пунктами. Однако в условиях господства натурального хозяйства развитие товарного производства имело свои пределы: торговые связи княжествами были непрочными и непостоянными.
Повышение производительности труда в сельском хозяйстве и ремесленном производстве привело к увеличению ценности земли. Феодалы теперь видели в земле главный источник своего обогащения. Резко возрастает стремление феодалов к расширению своих земельных владений. Великокняжеская власть в таких условиях, стремясь укрепить свое положение, широко практикует раздачу земель приближенным. Результат, в конечном счете, оказался обратным: пост крупного феодального землевладения и содействие ему центральной власти обессилели киевский престол, привели к распаду государственного единства Киевской Руси.

Став собственниками обширным земельных владений, местные князь и бояре обрели независимость, как в экономическом, так и в политическом отношении. Реальная власть киевских князей быстро пошла на убыль и постепенно ограничивалась территорией собственно Киевского княжества, хотя номинально Киев и продолжал считаться общерусским «стольным градом».

Распад государственного единства, экономическое и политическое обособление отдельных княжеств и земель – закономерный этап в развитии феодального строя. Но, с другой стороны, переход к феодальной раздробленности, расчлените Древнерусского государства ослабили сопротивляемость внешнему давлению и облегчили в дальнейшем завоевание Руси татаро-монголами.
После распада Древнерусского государства для экономического и политического развития отдельных его частей большое значение имело местоположение княжества, уровень феодализации его хозяйственной жизни.

Политические формы русской государственности в период удельного правления были многообразными – от сильной княжеской власти до феодальной республики.

6.2
Владимиро-Суздальское княжество
Владимиро-Суздальское княжество – типичный образец русского княжества периода феодальной раздробленности. Занимавшая большую территорию – от Северной Двины до Оки и от истоков Волги до ее слияния с Окой, Владимиро-Суздальская Русь со временем стала центром, вокруг которого объединились русские земли, сложилось Русское централизованное государство. На ее территории была основана Москва. Росту влияния этого крупного княжества в немалой степени способствовало то, что именно туда перешел из Киева великокняжеский титул. Все владимиро-суздальские князья, потомки Владимира Мономаха, - от Юрия Долгорукого (1125 – 1157гг.) и до Даниила Московского (1276 – 1303гг.) – носили этот титул. Туда же была перенесена и митрополичья кафедра. После разорения Батыем Киева в 1240г. на смену греку Иосифу константинопольский патриарх поставил в качестве главы русской Православной церкви митрополита Кирилла, русского по происхождению, который во время разъездов по епархиям явно отдавал предпочтение Северо-Восточной Руси. Следующий митрополит Максим в 1299г. «не терпя насилия татарского», окончательно покинул Киев и «седе в Володимире со всем клиром своим».
Он же первым из митрополитов стал называться митрополитом «всея Руси». Ростов Великий и Суздаль, два древнейших русских города, издревле давались великим Киевскими князьями в уделы своим сыновьям.
Город Владимир основал в 1108г. Мономах и дал его в удел (правление) своему сыну Андрею. Новое поселение вошло в состав Ростово-Суздальского княжества, где княжеский престол в то время занимал брат – Юрий Долгорукий. После смерти последнего его сын Андрей Боголюбский (1157 – 1174гг.) перенес столицу княжества из Ростова во Владимир. С тех пор и берет свое начало Владимиро-Суздальское княжество.
Владимиро-Суздальское княжество недолго сохраняло единство и целостность. Вскоре после возвышения при великом князе Всеволоде Большое Гнездо (1176 – 1212гг.) оно распалось на мелкие княжества. В 70-х годах XIIIв. Московское княжество стало самостоятельным.

Общественный строй. Структура класса феодалов во Владимиро-Суздальском княжестве мало чем отличалась от киевской. Однако здесь возникает новая категория мелких феодалов – так называемые дети боярские. В XIIв. появляется и новый термин – «дворяне». К господствующему классу относилось также духовенство, которое во всех землях периода феодальной раздробленности, и во владимиро-Суздальском княжестве в том числе, сохранило свою организацию, строившуюся по церковным уставам первых русских христианских князей – Владимира Святого и Ярослава Мудрого. Покорив Русь, татаро-монголы оставили неизменной организацию православной церкви. Привилегии церкви они подтвердили ханскими ярлыками. Эти ярлыки гарантировали неприкосновенность веры, богослужения и церковных канонов, сохраняли подсудность духовенства и другие церковных лиц церковным судам. Исключение составляли дела о разбоях, убийствах, податях, повинностях, пошлинах. Митрополит и епископы Владимирской земли имели своих вассалов - бояр, детей боярских и дворян, которые несли у них военную и охранную службу. 
Основную массу населения Владимиро-Суздальского княжества составляли сельские жители, называвшиеся здесь сиротами, христианами, и впоследствии  - крестьянами. Они платили феодалам оброк и постепенно лишались права свободного перехода от одного хозяина к другому.
Политическая система. Владимиро-Суздальское княжество представляло собой раннефеодальную монархию с сильной великокняжеской властью. Уже первый ростово-суздальский князь – Юрий Долгорукий – был сильным правителем, сумевшим покорить Киев в 1154г. В 1169г. Андрей Боголюбский вновь покорил «матерь городов русских», но столицу свою туда не перенес – вернулся во Владимир, тем самым утвердив его столичный статус. Он же сумел подчинить своей власти ростовских бояр, за что и был прозван «самовластцем» Владимиро-Суздальской земли. Даже в пору татаро-монгольского ига владимирской стол продолжил считаться первейшим великокняжеским престолом на Руси. Татаро-монголы предпочли оставить нетронутыми внутренне государственное устройство Владимиро-Суздальского княжества и родовой порядок преемства великокняжеской власти.
Великий князь владимирский в своем правлении опирался на дружину из числа которой, как и во времена Киевской Руси, формировался Совет при князе. Кроме дружинников, в Совет входили представители высшего духовенства, а после перенесения митрополичьей кафедры во Владимир – и сам митрополит.
Великокняжеским двором управлял дворский (дворецкий) – второе по значению лицо в государственном аппарате. Ипатьевская летопись (1175г.) в числе княжеских помощников упоминает также тиунов, мечников, детских, что свидетельствует о том, что владимиро-Суздальское княжество унаследовало от Киевской Руси дворцово-вотчинную систему управления.

Власть на местах принадлежала наместникам (в городах) и волостелях (в сельских районах). Они же вершили суд в подведомственных им землях, проявляя при этом не столько заботу об отправлении правосудия, сколько стремление к личному обогащению за счет местного населения и пополнению великокняжеской казны.

Право. Источники права Владимиро-Суздальского княжества до наших дней не дошли, но большинство ученых-исследователей считают, что в нем действовали общенациональные законодательные акты Киевской Руси.
Правовая система княжества включала источники светского и церковного права. Светское право было представлено Русской Правдой (многие ее списки были составлены именно в этом княжестве в XIII – XIVвв.). Церковное право исходило из норм общерусских уставов киевских князей более раннего времени – Устава князя Владимира о десятинах, церковных судах и людях церковных, Устава князя Ярослава о церковных судах. Эти источники дошли до нас в списках, составленных во Владимиро-Суздальской земле.

Таким образом, Владимиро-Суздальская земля отличалась высокой степенью правопреемства с Древнерусским государством.

6.3
Галицко-Волынское княжество
Юго-западные русские княжества – Владимиро-Волоныское и Галицкое – вошли в состав Киевской Руси в конце Xв., но политика великих киевских князей не получила признания у местной земельной знати, и уже с конца XIв. начинается борьба за их обособление, несмотря на то, что Волынь не имела собственной княжеской династии и традиционно была связана с Киевом, который посылал своих наместников.
Обособление Галицкого княжества наметилось во второй половине XIв., и его расцвет пришелся на время правления Ярослава Осмомысла (1153 – 1187гг.), который отчаянно боролся с врагами – венграми, поляками и собственными боярами. В 1199г. владимиро-волынский князь Роман Мстиславич покорил Галицкое княжество и объединил галицкие и волынские земли в единое Галицко-Волынское княжество с центром в Галиче, а затем в Львове. В XIVв. Галицию захватила Польша, а Волынь – Литва. В середине XVIв. галицкие и волынские земли вошли в состав многонационального польско-литовского государства – Речи Посполитой.
Общественный строй. Особенностью общественного устройства Галицко-Волынского княжества являлось то, что там образовалась многочисленная группа боярства, в руках которой сосредоточились почти все земельные владения. Наиболее важную роль играли «мужи галицкие» - крупные вотчинники, которые уже в XIIв. выступают против любых попыток ограничения их прав в пользу княжеской власти и растущих городов.

Другую группу составляли служилые феодалы. Источниками их земельных владений были княжеские пожалования, конфискованные и перераспределяемые князьями боярские земли, а также захваченные общинные земли. В подавляющем большинстве случаев они владели землей условно, пока служили. Служилые феодалы поставляли князю войско, состоявшее из зависимых от них крестьян. Это была опора галицких князей в борьбе с боярством.
К феодальной верхушке принадлежала и крупная, церковная знать в лице архиепископов, епископов, игуменов монастырей, которые владели обширными землями и крестьянами. Церковь и монастыри приобретали земельные владения за счет пожалований и дарений князей. Нередко они, подобно князьям и боярам, захватывали общинные земли, превращая крестьян в монастырских и церковных феодально-зависимых людей.

Основную массу сельского населения в Галицко-Волынском княжестве составляли крестьяне (смерды). Рост крупного землевладения и формирование класса феодалов сопровождались установлением феодальной зависимости и появлением феодальной ренты. Такая категория, как холопы, почти исчезла. Холопство слилось с крестьянами, работавшими на земле.

В галицко-Волынском княжестве насчитывалось свыше 80 городов. Самой многочисленной группой городского населения были ремесленники. В городах находились ювелирные, гончарные, кузнечные и другие мастерские, продукция которых шла не только на внутренний, но и внешний рынок. Большие доходы приносила соляная торговля. Будучи сосредоточением ремесла и торговли, Галич получил известность и как культурный центр. Здесь была создана Галицко-Волынская летопись, другие письменные памятники XII – XIIIвв.
Государственный строй. Галицко-Волынское княжество дольше, чем многие другие русские земли, сохранило единство, хотя власть в нем принадлежала крупному боярству. Власть же князей была непрочной. Достаточно сказать, что галицкое боярство распоряжалось княжеским престолом – приглашало и смещало князей. История Галицко-Волынского княжества полна примерами, когда князья, потерявшие поддержку верхушки боярства, были вынуждены отправляться в изгнание. Для борьбы с князьями бояре приглашали поляков и венгров. Несколько галицко-волынских князей бояре даже казнили смертной казнью.
Бояре осуществляли свою власть с помощью совета, куда входили крупнейшие землевладельцы, епископы и лица, занимавшие высшие государственные должности. Князь не имел права созвать совет по своему желанию, не мог издать ни одного акта без его согласия. Поскольку в состав совета входили бояре, занимавшие крупные административные должности, ему фактически подчинялся весь государственный аппарат управления.

Галицко-волынские князья время от времени, при чрезвычайных обстоятельствах, созывали вече, но оно не имело особого влияния. Они принимали участие в общерусских феодальных съездах. Изредка созывались съезды феодалов и самого Галицко-Волынского княжества. В этом княжестве существовала дворцово-вотчинная система управления.

Территория государства делилась на тысячи и сотни. По мере того как тысяцкие и сотские со своим управленческим аппаратам постепенно входили в состав дворцово-вотчинного аппарата князя, вместо них возникли должности воевод и волостелей. Соответственно территория была разделение на воеводства и волости. В общинах избирались старосты, которые ведали административными и мелкими судебными делами. В города назначались посадники. Они обладали не только административной и военной властью, но и выполняли судебные, собирали налоги и пошлины с населения.
Право. Правовая система Галицко-Волынского княжества мало чем отличалось от правых систем, существовавших в других русских землях периода феодальной раздробленности. Нормы Русской Правды, только несколько видоизмененные, продолжали действовать и здесь. Среди нормативных актов, изданных галицко-волынскими князьями, наиболее известными были Уставная грамота Ивана Берладника (1134г.), а так же Рукописание князя Владимира Васильковича, касающееся норм наследственного права. Уставная грамота содержала нормы, регулировавшие торговлю с иностранными нормы, регулировавшие торговлю с иностранными купцами. Около 1289г. была издана Уставная грамота волынского князя Мстислава Даниловича, в которой регламентировались повинности феодально-зависимого населения Юго-Западной Руси.
6.4. Новгородская и Псковская феодальные республики
Новгород – один из древнейших центров Руси. После образования Древнерусского государства Новгородские земли управлялись обычно князем, присылаемым из Киева. Однако с начала XIIв. управление Новгородом приобретает своеобразный характер. Дальнейшее укрепление феодального землевладения, отсутствие княжеского домена, превращение Новгорода в центр торговли с западной Европой сделали Новгородскую землю сильной, экономически независимой  от Киева. Известно, что еще княживший в Новгороде в начале XIв. Ярослав Мудрый пытался прекратить выплаты дани Киеву. Новгород добивается права избирать себе посадника (до этого посадник назначался князем) и архиепископа (ранее новгородским архиепископом назначался киевским митрополитом). В середине XIIв. Новгород становиться республикой. Европейскому феодализму была известна республиканская форма правления, но случай когда республика по площади равнялась бы территории целой Франции, исключителен. Новгородская республика существовала до 1478г., когда Новгород окончательно вошел в состав Московского государства.

Поначалу земли Пскова входили в состав Новгородской республики, а Псков считался пригородом Новгорода, т.е. зависимым от него городом. В следующем столетии Псковская республика получила самостоятельность, и Новгород с этим вынужден был смириться в обмен на военную помощь Пскова против шведов.
Псковская феодальная республика, хотя и отпочковалась от Новгородской, не была точной ее копией. Близость агрессивных соседей обусловила более сильную власть князя, а скудность земельных угодий – отсутствие крупного боярского землевладения, что в свою очередь определило меньшую роль боярства в политической жизни Пскова. В 1510г. земли Пскова были присоединены к московскому государству.

Общественный строй. В Новгороде, как и в других русских землях, существовали светские и духовные феодалы. К Духовным относились служители монастырей, церквей и высшие церковные иерархи. Монастырское землевладение росло быстро. Монастыри редко отчуждали свои владения, исключалось и дробление церковных земель. Обширные земельные владения давали Новгородской епархии богатые доходы, которые пускались в торговый оборот. Как в Новгороде, так и в Пскове церковь объявила себя покровительницей торговли, хранительницей эталонов мер и весов, скрепляла международные торговые договоры. Все это делало церковь и высшее духовенство влиятельной силой в обеих феодальных республиках.
К светским феодалам принадлежали бояре, житьи (т.е. зажиточные) люди, а также своеземцы (земцы в Пскове). Особенностью Новгорода и Пскова было отсутствие княжеского и наличие городского землевладения.

Наиболее влиятельную группу феодалов, составляли бояре – потомки родоплеменной знати. Первоначально бояре пользовались доходами от общественных земель Новгорода, выступавшего в качестве коллективного феодала. Индивидуальное землевладение боярства сложилось позднее – к XIVв. Кроме того, новгородские бояре занимались торговлей и ростовщичеством. Они ревностно охраняли свое исключительное право на занятие высших выборных должностей в республике – посадника, кончанского старосты (староста городского района). Житьим людям, даже если они имели большие состояния, путь к этим должностям был закрыт.

Следует отметить, что в Пскове (в отличие от Новгорода) крупное боярское землевладение широкого распространения не получило.

Житьи люди упоминаются в Новгородской судной грамоте рядом с боярами. Они тоже имели земли, населенные крестьянами, оставаясь при этом так же, как и бояре, горожанами. Землевладение – главное, что определяло их статус, хотя они занимались и торговлей, и ростовщическими операциями. Тем не менее житьи люди имели ограниченные права по сравнению с боярством. Они не могли избираться на высшие государственные должности: до XIVв. из их числа избирали тысяцкого, но затем эта должность была узурпирована боярами.
Известна и такая категория землевладельцев, как своеземцы или земцы, которые владели мелкими вотчинами, порою соразмерными с крестьянскими наделами. Одни из них обрабатывали участки своим трудом, другие отдавали свои владения в пользование крестьянами. В сельскую общинную организацию они не входили, а пользовались привилегиями членов городской общины. Скорее всего это были измельчавшие бояре или житьи люди.
Характерной чертой землевладения в новгородской и Псковской республиках являлось то, что основной землевладельческой группой здесь были горожане. Они имели исключительное право на приобретение вотчин из числа земель, тяготеющих к городу. Режим этих земель определяло городское вече. Запрещалось передача их иногородним, в том числе даже князя. Тем самым проявлялась обособленность феодальных вотчин вечевого города: это было землевладение, свободное от отношений сюзеренитета – вассалитета.
Основным занятием купцов в Новгороде и Пскове была внутренняя и внешняя торговля, хотя они как горожане могли быть и земледельцами. Купечество объединялось в корпорации, центрами которых обычно выступали церкви. Уставы таких корпораций устанавливали размер вступительного взноса, определяли порядок управления организацией. Поскольку купцы объединялись вокруг церкви, то, как и положено прихожанам, избирали старост, которые разрешали церковные дела, а также споры, возникающие между купцами различных корпораций. Высшие должностные лица в дела купеческих корпораций, как правило, не вмешивались.
В Новгороде существовали также и так называемые «малодшие» люди, к которым относились мастера, ученики, ремесленники, наемные рабочие. Как члены городской общины, они пользовались некоторыми привилегиями, например, при покупке земли, принимали участие в местном самоуправлении, обладали податным (налоговым) иммунитетом.

Зависимое население республик включало крестьян, половников и холопов. Зависимые крестьяне в документах того времени именуются смердами. Они должны были выполнять повинности в пользу государства, платить налоги. Беглого смерда надлежало возвращать «в свой погост».
Большое место в Псковской судной грамоте уделено половникам, т.е. людям, работающим из половины урожая. Среди выделялись изорники (пахари, огородники), жившие на земле «государя» (хозяина), которые могли один раз в году, поздней осенью и при условии выплаты всех долгов сменить господина. Поземельная зависимость изорника не делала его лицом недееспособным.

Были в Новгороде и Пскове и холопы. Новгородская судная грамота говорит об ответственности господина за своего холопа в случае совершения им преступления. Холопы использовались для обработки земли в феодальных вотчинах. Беглых холопов надлежало возвращать их хозяевам. 

Государственный строй. В знак независимости от княжеской власти, в связи с установлением республиканского строя. Новгород стал именоваться Господин Великий Новгород. С достижением независимости Псков также стал называться Господин Псков. Высшим органов власти в обеих республиках считалось вече главных городов, т.е. собрание членов городских общин. Участие крестьян в вече не допускалось. Не имели решающего голоса и жители других городов, хотя их присутствие на вечевых собраниях Новгорода и Пскова допускалось. По звону вечевого колокола сходилось все свободное мужское население города. Нередкими были стычки между участниками вечевого собрания. Лишь вмешательством духовенства удавалось предотвращать масштабные трагедии на городских площадях. На начальной стадии существования Новгородской республик вече, выражавшее интересы всех слоев городской общины, проводило политику, направленную на ограничение княжеской власти, но по мере усиления позиций боярства оно все больше превращалось в орган, через который боярской олигархии удавалось проводить свои решения.
Функции вече как высшего органа власти в республике были весьма многообразны. Оно решало вопросы войны и мира, избирало высших должностных лиц, архиепископа. Выборы происходили путем жеребьевки. На вече решался вопрос о призвании князя, оно же «указывало ему путь», т.е. отправляло в отставку. Есть сведения и о том, что на вече вершился суд.
Вечевые собрания проходили нерегулярно. Созывались они по инициативе высших должностных лиц, которые и готовили повестку дня. Коллегия, готовившая вечевые собрания, называлась Советом господ в Новгороде и Господой в Пскове. В нее входили посадники (в том числе отслужившие свой срок), тысяцкие, кончанские старосты, сотские. В Новгороде Совет господ насчитывал не более 50 человек. В Пскове в состав Господы, помимо посадников и соцких, входил и князь.
Большую роль в новгородском и псковском республиканском управлении играли должностные лица, избираемые на вече. Высшими должностными лицами в обеих республиках были посадники. Вторым лицом в Новгороде был тысяцкий (в Пскове вместо него избирали еще одного посадника). Должность тысяцкого, происходившая от древней численной системы управления, предполагала наличие в городе 10 и больше сотен людей. В Пскове же, где населения было поменьше, чем в Новгороде, от такой должности отказались.

Посадник избирался из знатных боярских фамилий и служил «пока люб», т.е. утратил доверия горожан. Будучи, по сути дела, главой республики, он председательствовал на вече, вел международные переговоры, контролировал действия князя, а во время войны руководил народным ополчением. Тысяцкий ведал прежде всего военными вопросами, возглавлял торговый суд. В пользу посадника и тысяцкого шел поземельный налог – поралье.
Своеобразным должностным лицом в Новгороде был архиепископом. Новгородцы добились, чтобы он назначался не митрополитом, а на вече (вече избирало трех кандидатов, какой из них займет должность – решала жеребьевка).

Архиепископ (владыка) не только руководил новгородской епархией, но и выполнял светские обязанности: хранил архив и казну, вел дипломатические переговоры.
Особое место в феодальных республиках занимал князь. Его приглашали на княжеские по договору, в котором устанавливались условия службы. Князь стоял во главе управления и суда, но действовал под контролем посадника. Он не мог смещать или назначать на должности, считавшиеся выборными. В договоре предусматривались и размеры вознаграждения князей, в частности дары от волостей, судные и проезжие пошлины. Князю, его жене и дружинникам запрещалось приобретать села в Новгородской земле, вести заграничную торговлю, не прибегая к посредничеству новгородских купцов. Несколько иным было положение князя в Пскове, где он мог назначать своих наместников в пригороды.
Новгородская республика была огромной страной. Ее территория простиралась от Белого моря до уральских гор. Сам Новгород был густозаселенным городом. Он имел внутренне административно-территориальное устройство – делился на концы, т.е. районы, где созывались свои кончанские вече. В каждом районе было по две сотни, которые имели свой сход и избирали сотских. В военное время они составляли основу народного ополчения.
Управление остальной территорией государства осуществлялось из Новгорода. Она делилась на «земли» или «пятины». Кроме столичных, в обеих республиках были и другие города, называвшиеся пригородами, где было свое вечевое устройство, функционировавшее, однако, под контролем присылаемых из Новгорода наместников.

Для судебных систем Новгорода и Пскова характерно широкое участие в правосудии вече, которое осуществляло суд по наиболее опасным для государства делам. Известны, случаи, когда на вече производилось и дознание. Ни в Новгороде, ни в Пскове князья не имели право судить единолично – только вместе с посадниками или представителями бояр и житьих людей. На местах дела также рассматривались коллегиально княжьими людьми вместе с представителями городских общин. Тысяцкий и два купеческих старосты председательствовали в торговом суде. Споры между духовенством, церковными людьми, а также дела подлежащие церковной юрисдикции, решались церковным судом. Дела, в которых одна сторона подлежала церковной юрисдикции, а другая – светской, рассматривались судом со смешанным составом (совместно представителями духовенства и городских властей). Был в ходу и суд братчины – суд соседской территориальной общины сельчан и делегатов городской улицы (уличан). Дела, рассматриваемые этими судами, обычно касались и сельской местности и городской черты. Суду братчины подлежали мелкие ссоры, кражи, драки «на пиру».
Право. О праве Новгорода и Пскова можно судить главным образом по Новгородской и Псковской судным грамотам, международным договором некоторым другим дошедшим до нас документам. От Новгородской судной грамоты (НСГ) сохранился лишь отрывок, содержащий 42 статьи, в то время как Псковская судная грамота (ПСГ) сохранилась целиком. Датировка обоих памятников спорна, но большинство исследователей относят их к концу XVв. В Новгороде и Пскове действовали и другие правовые сборники – Русская Правда, Мерило Праведное, Кормчая книга. Если Русская Правда – это прежде всего памятник уголовного и процессуального права, то ПГС относится главным образом к Области гражданского права, что объясняется высоким уровнем развития (для того времени) товарно-денежных отношений в Пскове.
Гражданское право. Гражданское право закрепляло институты вещного права, т.е. права на вещи, центральным из которых являлось право собственности. В законе (ПГС) впервые появляется термин, обозначающий движение имущество – живот, а также термин, определяющий недвижимость – отчина. Среди способов приобретения права собственности ПСГ упоминает давность владения. Этот древнейший способ был закреплен в отношении пахотной земли и рыболовного участка. Основным же способом приобретения права собственности являлись договоры и наследование. ПГС известны также находка и приплод.
Право на чужие вещи представлено в ПГС кормлей, т.е. пожизненным правом пользования недвижимостью. Имущество переходило в кормлю, как правило, после смерти собственника. Продажи кормли запрещалась.
Развитие товарно-денежных отношений обусловило достаточно высокий уровень обязательного права. Усложнение хозяйственной жизни вело к совершенствованию способов заключения договоров. Вместо громоздких, сопряженных с обрядностью, привлечением свидетелей способов заключения договоров, появляются удобные письменные способы оформления сделок.
Основным способом заключения договора становится запись – письменный документ, копия которого, скрепленная печатями, сдавалась в архив. Записью оформлялись договоры купли-продажи земли, хранения, займа на большие суммы, изорничество и поручительство: при помощи записи оформлялось завещание. Составление записи было довольно оспорить. оформление договоров на незначительные суммы осуществлялось при помощи доски, т.е. неформального письменного документа. Доска была доказательством, которое можно было оспорить. Сохранилась и устная форма заключения сделок. В случае устного оформления договора требовалось 4 – 5 свидетелей.

Большое внимание уделялось способам обеспечения исполнения обязательств. В ПСГ много места отведено поручительству и залогу. Поручительство (порука) применялась тогда, когда сумма долга не превышала одного рубля. Возможен был залог движимого и недвижимого имущества. Залог недвижимого имущества не сопровождался передачей его кредитору; движимое имущество, наоборот, передавалось. Судя по обилию статей, посвященных закладу, споры на этой почве были частыми.
Законодательству Новгорода и Пскова было известно большее число договоров, чем Русской Правде. Один из самых распространенных – купля – продажа. Купля – продажа движимости осуществлялась на торгу, без лишних формальностей.

Договор заключался в устной форме, свидетели были необязательны. В случае обнаружения скрытых недостатков проданной вещи договор расторгался.
Купля – продажа земли оформлялась записью. Субъектами договора купли – продажи земли могли быть близкие родственники. Оформлялась сделка при свидетелях обеих сторон и скреплялась печатью архиепископа или его наместника. В договоре могли быть оговорено, что земля продается «в веки», т.е. без права выкупа.
Существенные особенности имел договор купли – продажи, заключаемый с иностранными купцами. Признавалась законной только меновая торговля, т.е. товара на товар; кредитные сделки не допускались. Закон устанавливал, что немецкий купец, должен иметь свидетеля; он мог три дня осматривать товар. Передача товара происходила на немецком дворе. Сделка требовала взаимного согласия; присутствия свидетелей и сопровождалась рукобитием. Лишь с середины XVв. на немецком дворе начали осуществляться письменное оформление сделок, их регистрация в памятных книгах. Договор мены, регулировался аналогично договору купли – продажи.
Договор дарения оформлялся, особенно в отношении земли, в присутствии свидетелей и с обязательным приложением печати. Однако допускалась и упрощенная форма, на дому, в присутствии свидетелей, не являющихся родственниками. Хорошо был известен в Новгороде и Пскове договор займа. Порядок оформления этого договора зависел от размеров ссуды. При ее размере свыше одного рубля требовалось письменная форма. Предел при взимании процентов не устанавливался. Он определялся соглашением сторон. Допускалось досрочное прекращение обязательства по инициативе любой стороны. Однако в случае прекращения договора по инициативе кредитора он лишался права на проценты.
Договор хранения во времена ПСГ уже перестал быть дружеской услугой, порядок заключения его стал строго формальным. Он оформлялся записью а если записи не требовалось, то применялись также доказательства, как присяга и поединок.

Имущественный найм, не упоминавшийся в Русской Правде, хорошо известен ПСГ как найм помещения. Наниматель по закону мог в необходимых случаях предъявлять иск хозяину. Своеобразным был договор изорничества. Изорник (одна из категорий половников) заключал договор, по которому за пользование землей обязан был отдать хозяину половину или иную часть урожая.
Распространенным видом договора был найм. Договор заключался обычно устно, однако возможна была и запись. Закон ставил обе стороны в равное положение, представляя им равные права в отстаивании своих интересов.

Наследственное право допускало оба известных порядка наследования  -по закону и по завещанию. При наследовании по закону имущество переходило родственникам умершего, которые при его жизни вели совместное с ним хозяйство. В этом случае предусматривался облегченный порядок решения споров о наследстве: вместо письменных доказательств достаточно было свидетельских показаний. Наследство, если оно переходило по закону к близким родственникам, без нужды не дробилось. Что же касается завещания, то оно составлялось в письменной форме и называлось рукописанием. При завещании земли часть ее передавалась церкви – «на помин души». Имело место универсальное наследство, т.е. наследнику (или наследникам) переходило не только имущество, но и обязательства наследователя.
Уголовное право. К уголовному праву относится более половины статей ПСГ. По сравнению с Русской Правдой к преступным причислены все деяния, запрещенные уголовно-правой нормой, даже если они не причиняют ущерба какому-либо лицу. Закон не содержит норм, определяющих круг субъектов преступления, но из него исключаются холопы. ПСГ освобождает от ответственности при невиновном причинении вреда.
В соответствии с новым (расширенным по сравнению с Русской Правдой) понятием преступления изменения и сама система преступлений. Впервые в русском праве появляются государственные преступления. Одно из них – измена («перевет»).

Существенно расширяются и изменяются имущественные преступления, среди которых ПСГ называет в первую очередь поджоги, разбой, наход, грабеж, кражу из закрытого помещения. Термин «разбой» сохранил значение неспровоцированного убийства с целью завладения имуществом. «Наход» - это либо разбой группой, шайкой, либо коллективное нападение одного феодала на усадьбу другого (содержание соответствующих статей ПСГ не позволяет более точно определить это понятие).
Значительно скромнее, чем в Русской Правде, представлены в ПСГ преступления против личности, очевидно потому, что в Пскове наряду с судной грамотой продолжала действовать и Русская Правда. Убийству в ПСГ посвящено всего две статьи. Знает ПСГ и такие преступления против личности, как нанесение побоев и оскорбление.
Система наказаний. Система наказаний проста: известны только два вида наказания – смертная казнь и штраф. Конкретные виды смертной казни в законе не определялись. Из летописи известно, что воров обычно вешали (этот вид смертной казни пришел на Русь из Византии). поджигателей сжигали. Изменников забивала толпа. Убийцам отрубали голову.
Штрафы (продажи) взимались в пользу князя, часть суммы поступала в городскую казну. Одновременно с уплатой штрафа виновный должен был возместить ущерб.

Суд и процесс. В Новгороде и Пскове наряду с состязательным существовал и розыскной процесс. Институт досудебной подготовки дела назывался сводом. На процессе допускалось представительство сторон. Женщины, дети, старики, монахи, глухие имели пособников, которые должны были в суде представлять их интересы. Должностные лица не могли выступать в качестве представителя стороны, чтобы не оказывать давления на суд. В случае спора о церковной земле интересы церкви представлял староста, т.е. выборный представитель верующих.
Процесс начинался обычно подачей искового заявления, жалобы. Половник и его господин начинали разрешение своих споров о земле с заклича – публичного оповещения на торгу о своих претензиях. Это объявление должно было привлечь к делу свидетелей из числа членов общин. Важным этапом был вызов в суд ответчика: в случае 5-дневной неявки его могли доставить в суд принудительно.

Многого места в законе уделено доказательствам. Среди письменных доказательств первейшим была запись. Доказательную силу имели и простые расписки – рядницы, доски. Доказательством служило также собственное признание. Свидетельские показания могли давать сторонние люди, соседи и послухи. Послух, по ПСГ, должен был защищать свои показания против ответчика в поединке. Его неявка в суд вела к проигрышу дела стороной, опиравшейся в доказательстве своей правоты на его показания.
По делам о воровстве в качестве доказательства выступало «полишное», т.е. краденая вещь, найденная у лица, заподозренного в совершении кражи. Поличное обнаруживалось во время обыска, проводимого должностным лицом – приставом (здесь же присутствовал и истец).
Судебный поединок («поле»), а также присяга использовались тогда, когда иных, более веских доказательств не было. Процесс был устным, но решение выносилось в письменном виде. При его выдаче взимались судебные пошлины. Решение по делу исполняли специальные слуги князя или должностные лица города.

Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы:
1. Назовите основные предпосылки политической раздробленности Древнерусского государства.
2. Каков итог феодальной раздробленности Киевской Руси?

3. Назовите самые могущественные государственные образования, возникшие на территории бывшей Киевской Руси.

4. Определите форму государственного устройства Новгорода и Пскова.

5. Назовите основные правовые документы; регулировавшие общественную и политическую жизнь Новгорода и Пскова в XV – XVIвв.

6. Что отличало общественный строй, политическую и правовую ситсемы Владимиро-Суздальского княжества?

7. Почему в Галицко-Волынском княжестве утвердилась олигархическая форма правления?

8. Почему галицко-волынским князьям не удалось одержать верх в борьбе с крупным боярством?
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ТЕМА 7. ОБРАЗОВАНИЕ РУССКОГО ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО ГОСУДАРСТВА И РАЗВИТИЕ ПРАВА (XIV - СЕР. XVIВВ.).
1. Предпосылки объединения русских земель в единое государство. Возвышение Московского княжества.

2. Общественный строй.

3. Политический строй.

4. Правовая система русского централизованного государства.

7.1. Предпосылки объединения русских земель в единое государство. Возвышение Московского княжества
Создание Русского централизованного государства – важнейший этап исторического развития русской государственности и русского общества в целом. С ним связаны преодоление феодальной раздробленности, объединение русских земель под главенством Москвы и в результате этого – ликвидация татаро-монгольского ига. Образование единого государства создало необходимые условия для дальнейшего экономического и политического развития России, ее правовой системы. Возросла роль России как в европейской, так и в мировой истории.

С начала XIVв. дробление русских княжеств прекращается, уступив место их объединению. В его основе лежали экономические причины, в частности усиление экономических связей между русскими землями. Отправным пунктом в развитии феодальной экономики послужил прогресс сельского хозяйства. Сельскохозяйственное производство характеризует в данный период все большим распространением пашенной системы, которая становится в центральных районах страны, преобладающим способом обработки земли. Пашенная система постепенно вытесняет подсечную. Не меньшее значение имело постоянное расширение посевной площади за счет освоения новых и ранее заброшенных земель. Растущая потребность в сельскохозяйственных орудиях влекла за собой развитие ремесла.
Интенсивно идет процесс отделения ремесла от сельского хозяйства. возникает потребность в обмене продуктами труда между ремесленником и крестьянином. На базе этого обмена создаются местные рынки. Установлению внутренних экономических связей способствовало развитие внешней торговли. Все это настоятельно требовало политического объединения русских земель, создания единого государства. В его образовании были заинтересованы широкие круги русского общества и в первую очередь дворянство, княжество и ремесленники.
Другой предпосылкой объединения русских земель было обострение социально-классовых противоречий. Подъем сельского хозяйства побуждал феодалов усиливать эксплуатацию крестьян. Они стремились не только экономически, но и юридически закрепить крестьян за своими вотчинами и поместьями, закрепостить их. Такая политика, естественно, вызывала сопротивление крестьянских масс. Феодалам нужны были гарантии того, что процесс закрепощения будет доведен до конца. Эта задача могла быть решена только мощным централизованным государством.
Фактором, ускорившим централизацию, явилась внешняя опасность, которая заставляла русские земли сплачиваться перед лицом общего врага. Примечательно, что процесс государственной консолидации сделала возможным Куликовскую битву, победу в ней, и с которой начинается освобождение Руси из-под татаро-монгольского ига. Когда же при Иване III (1462 - 1505гг.) удалось собрать почти все русские земли, это иго окончательно свергнуто.

Русское централизованное государство сложилось вокруг Москвы, которая со временем стала его столицей. Центром объединения она стала потому, что в силу своего географического положения была лучше прикрыта от внешних врагов, находилась на перекрестке речных и сухопутных торговых путей.
Основанная в XIIв. (1147г.) Москва поначалу была небольшим городом, который ростово-суздальские князья давали в удел (правление) своим младшим сыновьям. Только с конца XIIIв. она стала стольным градом, самостоятельного княжества с постоянным князем. Первым московским князем был сын Александра Невского – Даниил, при котором на рубеже XIII и XIVвв. начался процесс общерусской государственной консолидации. Его преемники, продолжая политику объединения русских земель, скупали или захватывали силой земли соседних княжеств, заключали договоры с ослабевшими удельными князьями, делая их своими вассалами. Территория Московского княжества расширялась также за счет заселения Верховнего Заволжья.

Основа могущества Москвы была заложена при втором сыне Даниила Иване Калите (1325 - 1340гг.), который сумел получить у татар ярлык на великое княжение и таким образом приобрел права собирать дань в их пользу со всех русских земель. Это право в дальнейшем было использовано московскими князьями в целях объединения этих земель под своей властью. Когда в 1326г. в Москву из Владимира была перенесена митрополичья кафедра, она стала центром и православной церкви. Расширяя территорию Московского государства, великие князья, подпадая под их власть, становились боярами – подданными великого московского князя. К концу XIVв. Московское княжество настолько усилилось, что смогло возглавить борьбу Руси за свержение татаро-монгольского гнета. Орде была нанесены первые чувствительные удары – самый значительный на Куликовом поле (1380г.). При Иване III объединение русских земель вступило в завершающую стадию. К Москве были присоединены Новгород Великий, Тверь, часть Рязанского княжества, русские земли на Десне. В 1480г. после известного «стояния на Угре» Русь окончательно освободилась от татарского ига. Процесс объединения был завершен в начале XVIв. Князь Василий III (1505 – 1533гг.) присоединил к Москве вторую половину Рязанского княжества, Псков, Смоленск. Вместе с Новгородской, Нижегородской, Пермской и другими землями в состав Московского государства вошли и нерусские народы: мещера, карелы, саами, ненцы, удмурты и др. Русское государство подобно Киевскому становилось многонациональным.
Вместе с объединением русских земель, присоединением других территорий росла и власть великих московских князей. Московское княжество постепенно превращалось в могучее государственное образование, в котором прежнее деление на уделы было заменено делением на административно-территориальные единицы, возглавляемые присылаемыми из Москвы наместниками и волостями.
7.2
Общественный строй
Класс феодалов. По мере углубления процесса государственной консолидации класс феодалов распадался на следующие группы: служилых людей, бояр, слуг вольных и детей боярских, «слуг под дворским». Служилые князья составляли верхушку класса феодалов. Это бывшие удельные князья, которые после присоединения их уделов к Московскому государству потеряли свою самостоятельность, но сохранили право собственности на землю. Они занимали руководящие посты в войске и являлись на войну во главе собственных дружин (позже слились с верхушкой боярства).
Бояре, или княжата, составляли экономически господствующую группировку внутри класса феодалов. Средними и мелкими феодалами были слуги вольные и дети боярские. Те и другие несли службу великому князю.

Феодалы обладали правом отъезда, т.е. они вправе были выбирать себе сюзерена (господина) по своему усмотрению. Поскольку в XIV – XVвв. различных княжеств существовало еще много, у феодалов были довольно широкие возможности для выбора.

Отъезжающий вассал не терял своей вотчины. Поэтому случалось, что земли у боярина были в одном княжестве, а служил он в другом, иногда враждующим с первым. Бояре стремились служить наиболее сильному и влиятельному князю, способному защитить их интересы. 
В XIV – начале XVвв. право отъезда было выгодно московским князьям, так как способствовало собиранию русских земель. Но по мере укрепления централизованного государства оно стало мешать им: князья и верхушка боярства с целью воспрепятствовать дальнейшей централизации и даже добиться прежней самостоятельности. Поэтому великие московские князья стараются ограничить право отъезда, а затем и вовсе его отменить. Способом борьбы с отъезжающими боярами было лишение их вотчин. Позже на отъезд стали смотреть как на измену государству.

Низшую группу феодалов составляли «слуги под дворским», которые часто набирались из княжеских холопов. Со временем некоторые из них стали занимать более или менее высокие посты в дворцовом и государственном управлении. При этом они получали от князя землю и становились настоящими феодалами. «Слуги под дворским» существовали как при великокняжеском дворе, так и при дворах удельных князей. В XVв. в положении феодалов происходят заметные сдвиги, связанные с усилением процесса централизации. Изменился состав и положение боярства. Во второй половине века число бояр при московском дворе выросло в четыре раза за счет удельных князей, пришедших на службу к московскому великому князю вместе со своими боярами Княжата оттеснили на второй план старинное московское боярство. В результате меняется смысл самого термина «боярин». Если раньше он означал лишь принадлежность к определенной социальной группе - крупным феодалам, то теперь боярство становится придворным чином, который жаловал великий князь (введенные бояре). Этот чин присваивался преимущественно служилым князьям. Вторым придворным чином стал чин окольничего. Его получила основная масса прежнего боярства. Бояре, не имевшие придворных чинов, слились с детьми боярскими и слугами вольными.
Изменение природы боярства повлияло на его отношение к великому князю. Прежнее московское боярство связывало свою судьбу с успехами князя и поэтому всемерно помогало ему. Теперешние же бояре – вчерашние удельные князья – были настроены весьма оппозиционно. Великие князья начинают искать опору в новой группе феодалов – дворянстве. Дворяне формировались прежде всего из «слуг под дворским» при дворе великого князя, удельных князей и крупных бояр. Кроме того, великие князья, особенно Иван III, давали землю на правах поместья многим свободным людям и даже холопам при условии несения военной службы. Дворянство целиком зависело от великого князя, а поэтому являлось его верной опорой. За свою службу дворянство наделялось получить новые земли, крестьян. Влияние дворянства росло по мере уменьшения влияния боярства. Последнее со второй половины XVв. сильно пошатнулось в своих экономических позициях, не будучи в состоянии приспособиться к новой социально-экономической обстановке.
Крупным феодалам по-прежнему оставалась церковь. В центральных районах страны монастырское землевладение расширяется за счет пожалований местных князей и бояр, а также в силу завещаний. На северо-востоке монастыри захватывают неосвоенные, а часто и черносошные земли. Великие князья, обеспокоенные оскудением боярских родов, принимают даже меры к ограничению перехода их земель монастырям. Делается и попытка отобрать землю у монастырей, чтобы раздать ее помещикам, но эта попытка терпит крах.
Класс крестьян. Сельское феодально-зависимое население именовалось сиротами. В XIVв. этот термин постепенно вытесняется новым – крестьяне (от «христиане»), хотя наряду с ним употребляется и такой, как «смерды». Крестьяне делились на две категории – чернотяглых и владельческих. Владельческие крестьяне жили на землях, принадлежавших помещикам и вотчинникам; чернотяглые – на остальных, не отданных еще какому-либо феодалу. Эта категория земель считалась принадлежащей непосредственно князю. Следовательно, чернотяглые крестьяне проживали в домениальных владениях великих и удельных князей. В XIVв. происходит прикрепление чернотяглых крестьян к земле и закрепление владельческих.
Установление феодальной зависимости предполагает экономическое принуждение крестьянина к труду на феодала, захватившего основное средство производства – землю. С развитием феодализма требуются уже меры политического (внешнеэкономического), правового принуждения. Но крестьяне имеют еще право перехода от одного владельца к другому. От таких крестьянских переходов страдали преимущественно мелкие феодалы. Они-то и стремились к закрепощению крестьян. Организованное закрепощение началось с того, что великие князья особыми грамотами закрепляли за отдельными землевладельцами отдельные группы крестьян. Одними из первых были прикреплены старожильцы.
Старожильцы – это люди, издавна живущие у того или иного феодала и несущие обычные феодальные повинности, а также тягло в пользу государства. Старожильцам противопоставлялись новопорядчики (новоприходцы). Феодалы, заинтересованные в притоке рабочей силы, принимаемые крестьян в свои вотчины и поместья. Новоприходец обычно освобождался от государственного тягла (налога), а иногда и от традиционных феодальных повинностей (в первую очередь - барщины). Порою новоприходцы получали от нового хозяина подмогу или ссуду. Они могли перейти к другому феодалу, лишь расплатившись с прежним. Если новопорядчик много лет проживал на одних и тез же землях, он переходил в разряд старожильцев.
Следующую группу зависимых людей составляли серебряники. Это были люди, взявшие у феодала «серебро», т.е. деньги в долг и обязанные отработать его.

Расплачиваться с долгами было зачастую трудно из-за высоких процентов. Серебряник до уплаты долга не мог сменить хозяина.

Одной из групп зависимых людей были половники – бедняки, не имевшие собственной запашки. Они обрабатывали господскую землю, отдавая пользование ею половину собранного урожая.

В конце XVв. появляется еще одна категория зависимых людей - бобыли, которые получали у феодала жилище, а иногда и кусок земли. За все это бобыли безвозмездно работали в имении хозяина. Бобыли имелись не только у светских феодалов, но и у церкви. встречались случаи, когда бобыли проживали и на черных землях, исполняя поручения уже не хозяина, а сельской общины. Чаще всего бобыли вели замкнутый образ жизни, не имели семьи.

В 1497г. в свет вышел Судебник Ивана III, положивший начало всеобщему закрепощению крестьян. Он установил, что отныне крестьяне могут уходить от своих господ только в Юрьев день (26 ноября), за неделю до него и неделю после него. При этом крестьянин должен был уплатить хозяину или государству определенную сумму - пожилое.
Холопы. Татаро-монгольское иго привело к сокращению численности холопов на Руси. Плен как источник холопства потерял значение.

Холопы подразделялись на несколько категорий. Имелись большие, полные и докладные холопы. Большие холопы – это верхушка холопства, княжеские и боярские слуги, иногда занимавшие высокие посты. Так, до XVв. княжеской казной ведали должностные лица из холопов.
В XVв. некоторые холопы получают за свою службу князя земли. Полные и докладные холопы работали в хозяйстве феодала в качестве прислуги, ремесленников и землепашцев. Все более очевидной становится экономическая невыгодность холопского труда. Поэтому уже в течение XVв. по Руси произошло значительное сокращение холопства. По Судебнику 1497г., в отличие от Русской Правды, свободный человек, поступивший в ключники в городе, уже не считался холопом. Отменялось и превращение феодально-зависимого крестьянина в холопа за бегство от господина. Количество холопов сокращалось также за счет отпуска их на волю. С течением времени это становится вполне обычным явлением. Чаще всего отпусками холопов по завещанию их хозяев. Освобождали своих холопов и монастыри. Холоп, бежавший из татарского плена, считался свободным.
В данный период развивается процесс постепенного стирания грани между холопами и крестьянами, начавшийся еще в Древней Руси. Холопы получают некоторые имущественные права, а закрепощенные крестьяне все больше их теряют. Среди холопов различались и страдники, т.е. холопы, посаженные на землю.
Наряду с относительным сокращением числа холопов возникает новый разряд людей, сходных с ними по положению, - кабальи люди. Кабала возникла из долговой зависимости. Должник должен был отрабатывать проценты. Чаще всего кабала становилась пожизненной.
Городское население. Города делились обычно на две части: собственное город, т.е. огороженное стеной место, крепость и окружающий городские стены торгово-ремесленный посад. Соответственно этому делилось и население. В крепости (детинце) жили преимущественно представители княжеской власти, размещался гарнизон, здесь же жили слуги местной знати. На посаде селились ремесленники и торговцы. Первая часть городского населения была свободна от налогов и государственных повинностей, вторая относилась к тяжелому «черному» люду.

Промежуточную категорию составляло население слободок и дворов, принадлежавших отдельным феодалам и расположенных в городской черте.
Эти люди, своими хозяйственными интересами связанные с посадом, были тем не менее свободны от городского тягла и несли повинности только в пользу своего господина. Экономический подъем в XVв., развитие ремесла и торговли укрепляли положение городов, а следовательно, поднимали и значение посадских людей. В городах выделяются наиболее состоятельные круги купечества – гости, ведущие иноземную торговлю. Появилась особая категория гостей – сурожане, ведущие торговлю с рымом (с Суражем – Судаком). Несколько ниже стояли суконщики – торговцы сукном.
7.3
Политический строй
Форма государственного устройства. Московское государство оставалось еще раннефеодальной монархией. В силу этого отношения между центром и местными строились первоначально на основе сюзеренитета – вассалитета (подчинение нижестоящего вышестоящему). Однако с течением времени положение менялось. Московские князья, как и все другие, делили свои земли между наследниками. Поседение получали обычные уделы и были формально самостоятельны. Однако фактически старший сын, заняв «стол» великого князя, сохранял положение старшего князя. Со второй половины XIVв. вводится порядок, по которому старший наследник получал большую долю наследства, что давало ему экономические преимущества перед братьями. К тому же он вместе с великокняжеским «столом» обязательно получал и всю Владимирскую земли.
Постепенно изменялась и юридическая природа отношений между великим князем и удельными князьями. Эти отношения основываются на иммунитетных грамотах и договорах, заключаемых в большом количестве. Первоначально такие договоры предусматривали службу удельного князя великому князю за вознаграждение. Затем они стали связываться с владением вассалами их вотчинами. Считалось, что удельные князья получают свои земли от великого князя за службу. И уже в начале XVв. установился порядок, по которому удельные князья были обязаны подчиняться великому князю просто в силу его положения.
Великий князь. Главой Русского государства в этот период был великий князь, обладавший значительной властью. Он издавал законы, осуществлял общее руководство государством, имел судебные полномочия. Первоначально свои законодательные, административные и судебные полномочия великий князь осуществлял лишь в пределах собственного домена (земельных владений). Даже Москва делилась в финансово-административном и судебном отношениях между князьями-братьями. В XIV - XVвв. великие князья оставляли ее обычно своим наследникам на праве общей собственности. С ослаблением власти удельных князей великий князь становился подлинным властителем на всей территории государства.
Таким образом, централизация явилась внутренним источником великокняжеской власти. Внешним было падение Золотой Орды. Вначале московские великие князья были вассалами ордынских ханов, из рук которых они получали право на великокняжеский стол. С Куликовской битвы (1380г.) эта зависимость стала формальной, а после 1480г. московские князья стали не только фактически, но и юридически независимыми, суверенными государями. Новому содержанию великокняжеской власти были приданы и новые формы. Начиная с Ивана III московские великие князья именовали себя «государями всея Руси». Иван III и его преемник пытались присвоить себе и царский титул, признанный некоторыми европейскими государствами.

В целях укрепления международного престижа Иван III женился на племяннице последнего византийского императора Софье Палеолог – единственной наследнице уже не существовавшего константинопольского престола.
Делались попытки идеологического обоснования притязаний Ивана III на самодержавие. Была создана теория божественного происхождения светской княжеской власти. Дореволюционные русские историки, начиная с Н.М. Карамзина, считали, что московские великие князья был уже самодержцами. Однако говорить о самодержавии на Руси в XV – XVIвв., в полном смысле этого слова (как о неограниченной монархии) не приходится. Власть монарха была еще существенно ограничена другими органами раннефеодального государства, прежде всего Боярской думой.

Боярская дума. Боярская дума выросла из совета при князе, существовавшего еще в Древнерусском государстве. Ее оформление следует отнести к XVв. Боярская дума была постоянно действующим органом, имела сравнительно стабильный состав. В нее входили так называемые думные чины – введенные бояре и окольничьи. Компетенция Думы совпадала с полномочиями великого князя, хотя формально это нигде не было зафиксировано. Великий князь юридически не обязан был считаться с мнением Думы, но фактически он не мог поступать самовольны, ибо его решение не приводилось в жизнь, если не получало одобрения боярства. И только с течением времени великие князья все больше подчиняют себе Боярскую думу, что было с общим процессом централизации власти. Это особенно относится к княжениям Ивана III и Василия III.
Значительная роль Боярской думы в системе государственных органов и господство в ней крупных феодалов являются характерными особенностями раннефеодальной монархии.
Дворцово-вотчинная система управления. Московское государство унаследовало от предыдущего периода органы центрального управления, построенного по дворцово-вотчинной системе. Однако расширение территории государства и усложнение его функций приходят в противоречие со старыми формами, подготавливают поспешное отмирание дворцово-вотчинной системы и зарождение нового, приказного управления.

Во времена Московского государства дворцово-вотчинная система делилась на две части. Одну составляло управление дворца, во главе которого находился дворецкий (дворецкий), имевший в своем распоряжении многочисленных слуг.
Дворецкий ведал и пашенными княжескими крестьянами. Другую часть образовывали так называемые пути, обслуживающие непосредственно князя и его окружение. О назначении путей красноречиво говорят названия должностей: Сокольничий, Ловчий, Конюшенный, Стольничий и т.д. Для выполнения их задач в ведение путей выделялись определенные села и целые местности. Пути выступали и как административные, и как судебные органы. Руководители путей именовались путными боярами.
Из органов, обслуживающих личные нужды князя, дворцово-вотчинные органы управления все больше превращались в общегосударственные учреждения. Так, дворский с XVв. стал ведать вопросами, связанными с земледелием светских и церковных феодалов, осуществлять общий контроль над местной администрацией. Вместе с тем выполнение тех или иных обязанностей в государственном управлении теряло прежний характер временного княжеского поручения, превращалось в постоянную службу.

Усложнение функций дворцовых органов потребовало создания большого и по численности и по структуре аппарата. Чины дворца – дьяки – специализировались на определенном круге дел. Из состава дворцовой службы выделяется великокняжеская казна, которая становится самостоятельным ведомством. Была создана также большая дворцовая канцелярия с архивом и иными структурными подразделениями.
Все это подготавливало переход к новой приказной системе управления. тот переход начался в конце XVв. Но как система приказов управление оформилось только во второй половине XVIв. Тогда же утвердился и сам термин «приказ». Первыми учреждениями приказного типа были Большой Дворец, выросший из ведомства дворецкого, и Казенный приказ. Конюшенный путь превратился в Конюшенный приказ, теперь не только обслуживающий личные потребности князя, но и связанный с развитием конного дворянского ополчения.
В начале XVIв. сложился Разряд (Разрядный приказ), ведавший учетом служилых людей, их чинов и должностей.

Перерастание дворцово-вотчинной системы в приказную явилось одним из показателей централизации Русского государства, ибо дворцовые органы, ведавшие ранее лишь княжеским доменом, теперь становились учреждениями, руководившими всем громадным государством.
Местные органы управления. Территория русского государства делилась на уезды – наиболее крупные административно-территориальные единицы. Уезды в свою очередь делились на станы, станы – на волости. Необходимо отметить, что полного единообразия и четкости в административно-территориальном делении долгое время не было. Наряду с уездами кое-где сохранялись еще земли. Существовали такие разряды – военные округа и губы – судебные округа.
Во главе отдельных административных единиц стояли должностные лица – представители центра. Уезды возглавлялись наместниками, волости – волостелями. Все они содержались за счет местного населения – получали от него «корм», т.е. проводили натуральные и денежные поборы, собирали в свою пользу судебные и иные пошлины. Кормление, таким образом, было одновременно государственной службы и формой вознаграждения княжеских вассалов за их военную и иную службу. 
Кормленщики обязаны были управлять соответствующими уездами и волостями собственными силами, т.е. содержать свой аппарат управления, которой включал тиунов, доводчиков и др. Они должны были иметь свои военные отряды для обеспечения внутренней и внешней безопасности феодального государства. Присылаемые из центра, они не были лично заинтересованы в делах управляемых ими уездов и волостей, тем более что их назначение было краткосрочным – обычно год - два. Все интересы наместников и волостелей были сосредоточены преимущественно на личном обогащении за счет законных и незаконных поборов с местного населения. Система кормления была не способна в должной мере обеспечить подавление сопротивления крестьянства и городского люда. От этого страдали мелкие вотчинники и помещики, которые были не в состоянии самостоятельно обезопасить себя от «лихих» людей (преступников). Поднимающееся дворянство было недовольно системой кормления и по другой причине. Его не устраивало, что доходы от местного управления шли в карман бояр и кормление обеспечивало боярству большой политический вес.
Местные органы власти и управления не распространяли свою компетенцию на территорию боярских вотчин. Княжата и бояре, как и прежде, сохраняли иммунитетные права. Они были не просто землевладельцами, но и администраторами и судьями в своих деревнях и селах.
Органы городского управления. Города в данный период не имели самоуправления. В удельных княжествах управление городами осуществлялось наравне с сельской местностью. С присоединением удельных княжеств к Москве великие князья, сохраняя все земли уделов обычно за их прежними владельцами, всегда изымали города из юрисдикции бывших удельных князей, распространяли на них непосредственно свою власть. Это делалось исходя из значения городов не только как экономических центров, но, прежде всего по военным соображениям.
Города были крепостями. Обладание ими обеспечивало великим князьям и удержание большого удела в своих руках, и оборону от внешних врагов. Первоначально великие князья управляли городами так же, как раньше удельные князья, т.е. не выделяя их из своих прочих земель. Наместники и волостели, руководя своим уездом или волостью, управляли в той же мере и городами, находящимися на подвластной им территории.

Позже появляются некоторые специальные органы городского управления. Их возникновение связано с развитием городов, в первую очередь как крепостей. В середине XVв. появилась должность городчика – своеобразного военного коменданта города. Он обязан был следить за состоянием городских укреплений, за выполнением местным населением повинностей, связанных с обороной. Уже в XVв. городчики использовались и для других великокняжеских дел, в частности земельных. Должность городчика замещалась местными землевладельцами, преимущественно дворянами и детьми боярскими.
Городчики, поначалу бывшие довольно малозначительными фигурами в государственном управлении, уже к концу XVв. стали играть серьезную роль. На первых порах временно, а затем и постоянно за ними закреплялись широкие полномочия в земельной, финансовых и других отраслях управления, причем не только в пределах города, но и прилегающего уезда. Изменилось и название этих должностных лиц. Их начинают именовать городовыми приказчиками. Ведая вопросами военно-хозяйственного и просто хозяйственного порядка, городовые приказчики подчинялись великокняжеским казначеям. На один город назначалось иногда несколько таких приказчиков. В их лице дворяне и дети боярские получили свой орган местного управления, и великий князь – надежных проводников политики централизации.
Церковь в политической системе Российского государства. В начальный период объединения русских земель вокруг Москвы Православная церковь представляла собой большую силу, не только поддерживающую государство, но и соперничавшую с ним.
Церковь в лице митрополичьего дома, епископских кафедр, крупных монастырей и городских соборов обладала огромным имуществом, в первую очередь земельным, выступая в качестве феодала.

Экономическое и идеологическое могущество позволяло церкви чувствовать себя независимой от государства и даже бороться с ним за влияние в обществе. Однако к концу периода объединения московским князьям удалось взять верх. В обмен за сохранение в неприкосновенности ее земельных преимуществ Церковь признала верховенство светской власти.
Противоречивым было отношение Церкви к проблеме централизации Русского государства.

Среди церковного иерархов той поры были и горячие сторонники укрепления государственного единства Руси, и силы, оказывающие упорное сопротивление этому процессу.
В организационном отношении Церковь представляла собой сложную систему. Во главе стоял митрополит. В 1448г. русская Православная церковь стала автокефальной – самостоятельной по отношению к византийскому патриарху. Вся территория Руси подразделялась на возглавляемые епископами епархии. До XVв. русские митрополиты назначались константинопольским патриархом. Теперь они стали избираться собором русских епископов сначала по согласованию со светской властью, а потом и по прямому указанию московских великих князей.

7.4
Правовая система русского централизованного государства.

Источники права. В качестве основного законодательного акта Московского государства XIV - XVвв. продолжала действовать Русская Правда. Была создана новая редакция этого закона – так называемая Сокращенная из Пространной, приспособившая древнерусское право к московским условиям. Действовало также обычное право. Однако развитие феодальных отношений, образование централизованного государства требовали создания новых законодательных актов. В целях централизации государства, подчинения мест власти московского князя издавались уставные грамоты наместнического управления, регламентировавшие деятельность кормленщиков, ограничивавшие в какой-то мере их произвол. Наиболее ранними уставными грамотами были Двинская (1397 или 1398гг.) и Белозерская (1398г.). Памятником финансового права является Белозерская таможенная грамота 1497г., предусматривавшая откупной порядок взимания внутренних таможенных пошлин.
Самым крупным памятником права этого периода был Судебник 1497г. Он внес единообразие в судебную практику Русского государства. Судебник имел и другую цель – закрепить новые общественные порядки, в частности выдвижение мелких и средних феодалов – дворян и детей боярских. В угоду этим социальным группам он внес новые ограничения в судебную деятельность кормленщиков, а главное – положил начало всеобщему закрепощению крестьян, введя так называемый Юрьев день.
Источниками Судебника явилась Русская Правда, Псковская судная грамота, текущее законодательство московских князей. Но он не просто обобщил накопившийся правовой материал. Больше половины статей было написано заново, а старые нормы существенно переработаны. Судебник 1497г. содержал главным образом нормы уголовного и уголовно-процессуального права. Хотя он знаменует собой новый шаг в развитии права, но некоторые вопросы в нем регламентировались менее полно, чем в Русской Правде. Это относится, в частности, к гражданскому, особенно к обязательному, праву. Отсюда можно предположить, что Судебник не целиком заменил предшествующее законодательство. Некоторые нормы Русской Правды продолжали действовать наряду с Судебником.
Гражданское право.

Право собственности. Развитие земельных отношений характеризовалось полным исчезновением самостоятельной общинной собственности на землю. Общинные земли переходили в руки вотчинников и помещиков, включались в состав княжеского домена.

Вотчина отличалась тем, что собственник обладал почти неограниченным правом на нее. Он мог не только владеть и пользоваться своей землей, но и распоряжаться ею: продавать, дарить, передавать по наследству. В то же время вотчина – форма феодального землевладения, поэтому – условное землевладение. Например, князь мог отобрать вотчину у отъехавшего вассала.
Еще более условная форма землевладения – поместье. Оно давалось сеньором своим вассалам только на время службы как вознаграждение за нее. Поэтому распоряжаться землей помещик не мог.
Великокняжеский домен разделялся на земли чернотяглые и дворцовые. Они различались лишь по форме эксплуатации населявших эти земли крестьян и по организации управления ими. Дворцовые крестьяне несли барщину или натуральный оброк и управлялись представителями дворцовой власти. Чернотяглые крестьяне платили денежную ренту и подчинялись общегосударственным чиновникам. Земли домена постепенно раздавались великими князьями в вотчины и поместья.

Обязательственное право. Обязательствам из договоров Судебник 1497г. уделял места даже меньше, чем Русская Правда. О займе говорила лишь одна статья, предусматривавшая, подобно Русской Правде, ответственность за несостоятельность должника. Имелись упоминания о договорах купли-продажи и личного найма. Судебник вслед за Псковской судной грамотой предусматривал, что наймит, не дослуживший своего срока или не выполнивший обусловленное задание, лишался оплаты.
Судебник 1497г. более четко, чем Русская Правда, выделял обязательства из причинения вреда – за потраву посевов. Как своеобразные обязательства из причинения вреда рассматривает Судебник некоторые правонарушения, связанные с судебной деятельностью. Судья, вынесший неправое решение, обязан был возместить сторонам происшедшие от того убытки. Такая же мера применялась к лжесвидетелям.
Наследственное право. Мало изменилось и наследственное право. Судебник устанавливал общую и четкую норму о наследовании. При наследовании по закону наследство получал сын, при отсутствии сыновей – дочери. Дочь получала не только движимое имущество, но и землю. За неимением дочерей наследство переходило к ближайшему родственнику.

Уголовное право.
Если гражданские правоотношения развивались сравнительно медленно, то уголовное право в данный период претерпело существенные изменения, отражая обострение противоречий феодального строя.

Развитие уголовного права связано главным образом с изданием Судебника 1497г., который трактовал понятие преступления отлично от Русской Правды, но в принципе тождественно Псковской судной грамоте. Под преступлением законодатель понимал всякие действия, которые так или иначе угрожают государству. В отличие от Псковской судной грамоты Судебник дает термин для обозначения преступления, которое отныне именуется «лихим делом».
Развитие феодализма нашло свое отражение в некотором изменении взгляда на субъект преступления. Холоп рассматривается уже как человек и в отличие от Русской Правды считается способным самостоятельно отвечать за свои поступки.

В соответствии с изменением понятия преступления усложнялась и система преступлений. Судебник водит преступления, не известные Русской Правде и лишь намеченные в Псковской судной грамоте – государственные преступления. Судебник указывал два таких преступления – крамолу и подым.

Под крамолой понималось деяние, совершаемое преимущественно представителями господствующего класса. Именно как крамолу стали рассматривать великие князья отъезд бояр к другому князю. Тверский летописец, например, называет кромольщиками князей и бояр, отъехавших в 1485г. из Твери к московскому великому князю. Понятие «подым» является спорным, но большинство ученых считают, что подымщиками называли людей, подбивающих народ на восстание. Мерой наказания за государственные преступления устанавливался смертная казнь. Закон предусматривал развитую систему имущественных преступлений. К ним относятся разбой, кража, истребление и повреждение чужого имущества. Все эти преступления, подрывавшие основу феодальных отношений – собственность, строго наказывались.
Судебник знал и преступления против личности: убийство (душегубство), оскорбление действием и словом.

Изменяются цели, вместе с ними и система наказаний. Если раньше князья видели в наказаниях – вире и продаже - одну из доходных статей, существенно пополнявших казну, то теперь на первый план выступил другой интерес. В наказании на первое место выступило устранение. За большинство преступлений Судебник водит смертную казнь. Способы смертной казни закон не конкретизирует. На практике, как известно из других источников, они были весьма разнообразны: отсечение головы, повешение, утопление и др. Применялась и торговая казнь. Она состояла в битье кнутом на торговой площади и часто заканчивалось смертной казнью наказываемого.
Судебник, как и Русская Правда, знает продажу (уголовный штраф), но она теперь применяется в сочетании со смертной казнью. Помимо указанных в Судебнике практика знала и такие наказания как лишение свободы и членовредительство (ослепление, отрезание языка и т.д.).

Процессуальное право.
Процесс характеризовался развитием старой формы, т.е. состязательного процесса, и появлением новой – розыска. При состязательном процессе дело начиналось по жалобе истца, которая называлась челобитной. Она обычно подавалась в устной форме. По получении челобитной судебный орган принимал меры к доставке ответчика в суд. Явка ответчика обеспечивалась поручителями. Если ответчик каким-либо образом уклонялся от суда, то он проигрывал дело даже без разбирательства. Истцу в таком случае выдвигалась так называемая бессудная грамота. Неявка истца в суд означала прекращение дела.
Несколько изменилась система доказательств. В отличие от Русской Правды Судебник не различает послухов (свидетелей по слухам от других лиц) и видоков (очевидцев случая), именуя всех послухами. Послухами могли быть и холопы. Доказательством признавалось и «поле» - судебный поединок. Победивший в единоборстве считался правым и выигрывал дело. Проигравшим признавался не явившийся на поединок или сбежавший с него. На «поле» можно было выставлять и наемного бойца. В XVв. применение «поля» все больше ограничивалось и в XVIв. постепенно сошло на нет. В качестве доказательств стали применяться разного рода документы: договоры, официальные грамоты, расписки и т.д. Доказательством по-прежнему считалась и присяга.

Розыскной (следственный или инквизиционный) процесс применялся при рассмотрении наиболее серьезных уголовных дел, в том числе по политическим преступлениям. Его введение было обусловлено стремлением не столько найти истину, сколько быстро и жестко расправиться с «лихими» людьми.

Розыск отличался от состязательного процесса тем, что суд сам возбуждал, вел и завершал дело по собственной инициативе и исключительно по своему усмотрению. Подсудимый был скорее объектом процесса. Главным способом «выяснения истины» при розыске являлась пытка. Главным доказательством вины служило признание самого обвиняемого.
Обращение в суд было весьма дорогим удовольствием. Стороны облагались различными пошлинами. Например, существовала так называемая полевая пошлина, которая платилась даже в том случае, если стороны помирившись, отказывались от судебного поединка. Если же «поле» состоялось, то пошлины уплачивались, кроме боярина и дьяка, еще и специальным должностным лицам, организующим поединок.

Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы:

1. Каковы основные предпосылки объединения русских земель в централизованное государство?
2. Определите политическую форму русского централизованного государства XIV – сер. XVIвв.

3. Назовите основные правовые документы Руси XIV – XVвв.

4. Изучите первоисточник: Судебник 1497г.

5. Что нового внес Судебник 1497г. в правовую систему Руси?

6. Почему централизация государства предполагала усиление власти великого князя?

7. Каким образом великокняжеская власть эволюционировала в царскую?
8. Какую роль в ее укреплении сыграли реформы Ивана Грозного?

9. Как и почему произошел переход от дворцово-вотчинной к приказной системе управления?

10. Какое место занимала церковь в политической системе Русского централизованного государства?

11. Почему самым значительным правовым памятником периода возникновения и укрепления Русского централизованного государства считается Судебник 1497г.?

12. Почему Судебник 1497г. по сравнению с Русской Правдой был новой ступенью в развитии русского права?
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ТЕМА 8. СОСЛОВНО-ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ МОНАРХИЯ В РОССИИ (СЕР.XVI – СЕР. XVII ВВ.)
1. Общественный строй.

2. Государственный строй.

3. Развитие права.

Общественный строй

Как форма феодального государства сословно-представительная монархия соответствовала эпохе зрелого феодализма. Она складывается в результате борьбы монархов (великих князей и царей) за дальнейшее укрепление централизованного государства. Власть монарха в этой период еще недостаточно сильна, чтобы стать абсолютной. Монархи и их сторонники боролись с верхушкой феодальной аристократии (бывшими удельными князьями и крупными боярами), противодействующей централизаторской политике московских государей. Монархи в этой борьбе опирались на дворян и верхушку горожан.

В период сословно-представительной монархии произошло значительное расширение территории России. Последовал разгром Казанского, Астраханского и Сибирского ханств. Нижнее и Среднее Поволжье, а также Сибирь вошли в состав в России. На западных рубежах активная политика Ивана Грозного не дала желаемых результатов. Ливонская война закончилась вничью. Россия не сумела пробиться к Балтийскому морю. В Смутное время начала XVIIв. Русское государство сильно пострадало от Польши и Швеции. Однако середина XVIIв. знаменовалась значительным расширением территории России. К ней была присоединена левобережная Украина. Период сословно-представительной монархии характеризуется сдвигами во внутриклассовых и особенно межклассовых отношениях. Наиболее важное событие в этой области – полное закрепление крестьян.
Вместе с сельским хозяйством развиваются ремесло и торговля. В XVIIв. появляются мануфактуры, основанные преимущественно на крепостном труде. В недрах феодализма зарождаются первые ростки буржуазных отношений. В том же веке начинает складываться единый всероссийский рынок.

Класс феодалов. Наиболее крупным феодалом в стране, как и в предыдущий период, был монарх. Большую роль в усилении его экономической мощи сыграла опричнина. Ее результатом явилось то, что царь получил наиболее удобные земли, которые он использовал в качестве поместного земельного фонда, что дало ему возможность привлекать на свою сторону дворянство, заинтересованное в централизации государства и усилении власти царя. В руках монарха в это время сосредоточились и другие богатства.
Класс феодалов, как и прежде, был неоднороден. К наиболее крупным феодалам относилась боярско-княжеская аристократия. Она состояла из двух основных групп. Первую составляли бывшие удельные князья, потерявшие свои прежние политические привилегии, но и сохранявшие до введения опричнины прежнее экономическое значение; затем они слились с основной массой боярства. Во вторую группу феодальной верхушки входили крупные и средние бояре. Интересы и позиции этих двух групп феодалов по некоторым вопросам были различны. Бывшие удельные князья последовательно выступали против централизации. Опричнина, собственно, и была направлена против них. Некоторая часть боярства на первом этапе проявления Ивана IV Грозного (1533 – 1583гг.) поддерживала царскую (с 1547г.) власть и ее мероприятия, направленные на укрепление централизованного государства. Боярским надоело подчиняться бывшим удельным князьям. Они предпочитали служить только одному великому князю - царю, в тоже время выступали против ограничения их прав, за предоставление определенной самостоятельности в решении различных вопросов. Они считали, что главную роль в жизни страны должна играть Боярская дума. В дальнейшем, особенно после введения опричного террора, между царем и боярством возник конфликт.
Наиболее многочисленней частью феодалов было дворянство, у которого были свои собственные потребности, отличные от тех, которые имели бояре. Мелкие феодалы жаждали новых земель, стремились к закрепощению крестьян. Они всемерно поддерживали монарха и его активную захватническую внешнюю политику.

В период сословно-представительной монархии в России сохранялся в силе сложившийся ранее порядок замещения государственных должностей в соответствии с родовитостью, а не личными деловыми качествами (принцип местничества). Даже Иван IV не посмел посягнуть на этот принцип. Формально его отмена произошла лишь в 1682г.
При Иване IV начинает оформляется подданство. Феодалы потеряли прежнюю привилегию выбирать: служить или не служить великому князю.

Крупным феодалом в этот период оставалась церковь, которая имела огромные земельные владения. Большое количество крепостных работало на землях, принадлежавших монастырям и другим церковным организациям. Монархи пытались ограничить церковное землевладение, но эти попытки оказались неудачными. Церковь продолжала накапливать богатства. Только в 1581г. Ивану IV удалось добиться некоторых ограничений, касающихся дальнейшего роста церковного землевладения.
Феодально-зависимые крестьяне. В годы разрухи, вызванной опричниной и войнами, началось массовое бегство крестьян со своих мест. Раньше крестьяне были прикованы к земле своим хозяйством. В связи с этим они редко использовали представляемую законом возможность перехода от одного феодала к другому в Юрьев день. Теперь же, в условиях разорения, в поисках лучшей доли они покидали свои земли. Одной из мер борьбы с миграцией крестьян и явилось их закрепощение. В 1580г. был издан указ о заповедных летах, отменивший Юрьев день. На следующий год началась всеобщая перепись крестьян, завершившаяся в 1592г. она создала юридические основания для поиска беглых крестьян. Чтобы облегчить споры между владельцами по поводу беглых, в 1597г. был издан указ об урочных летах, т.е. исковой давности по таким спорам. Первоначально срок давности равнялся пяти годам, потом он неоднократно менялся, пока Соборное уложение 1649г. не отменило урочные лета, разрешив искать беглых бессрочно.
Холопы в государстве еще сохранились, хотя их стало значительно меньше. Их правовое положение оставалось прежним. К ним примыкала новая категория зависимого населения – кабальные люди. Она формировалась из свободных (главным образом из потерявших земли) крестьян. Для того чтобы стать кабальным требовалось обязательное оформление служилой кабальной грамоты, в которой закреплялось правовое положение кабального человека. Для ее составления необходимы были определенные условия (лицо должно достичь известного возраста, быть свободным от крепостной зависимости, от государственной службы и т.д.).
Посаженные на землю холопы именовались страдниками (страда – время работ). Они обеспечивали обработку господской земли на основе барщины. Страдники, не имевшие собственного хозяйства, были мало заинтересованы в результатах своего труда. Поэтому к барщине начинают широко привлекать и крестьян. В этот период окончательно складывается институт барщины наряду с оброчной системой.
Посадские люди. Во второй половине XVIв. и в XVIIв. предполагается рост городов, ремесла, торговли. Значительно увеличивается численность посадского населения, которое в XVIIв. прикрепляется к посаду. Растет также купечество, которое имело привилегии (освобождение от ряда повинностей). Начинается четкое разделение в городах на купечество и «черных» людей. К последним относились ремесленники и мелкие торговцы.

Кроме «черных» слобод в посадах существовали «беглые» слободы, дворы, владельцы которых не несли государства тягла, что вызывало протесты со стороны «черных» людей. Соборное уложение 1649г. упразднило «беглые» слободы.
Государственный строй
Переход к сословно-представительной монархии знаменовался существенными изменениям в государственном аппарате. Важнейшим из них было возникновение представительных органов. Меняется стать с монарха. Иван IV провозгласил себя царем. Это было не простой формальностью, а отображением возросшей силы монарха. Большую роль в укреплении его власти сыграла опричнина – особая террористическая внутренняя политика правительства Ивана Грозного в 1565 - 1572гг.

В декабре 1564г. Иван IV путем демократических письменных обращений, оглашенных на Красной площади, добился поддержки простого посадского населения, в борьбе против реакционного боярства. Царь учредил в стране опричнину. Опричниной на Руси издавна назывался удел, который князь выделял своей вдове, «опричь» (т.е. кроме) всей земли. Теперь же «опричь» всей Русской земли выделялось государства опричнина - своеобразный личный удел государя всея Руси. Остальная часть государства стала именоваться земщиной.
В опричнину были включены: 1) уезды с развитым феодальным землевладением, служилые люди которых были исконной опорой великокняжеской власти (Суздальский, Ростовский, Костромской); 2) уезды, пограничные с Великим княжеством Литовским; 3) черносошные земли в Поморье, дававшие большой доход. Опричную часть Иван IV выделил и в Москве. Царский указ предусматривал, чтобы феодалы, не принятые в опричнину, лишились поместий и вотчин в опричных уездах и получили возмещение в земских. Но выселение крупных феодалов из опричных уездов в значительной степени было не выполнено.
В опричнину была взята тысяча служилых людей, а к ее концу число опричников возросло до 6 тысяч человек. Повсюду торжествовали террор и беззаконие. В 70-ые гг. XVIв. опричнина была упразднена. Она принесла Руси многочисленные человеческие жертвы и материальные разрушения.

После смерти Ивана Грозного в 1584г. выход из кризиса последующие правительства стали искать в административных мерах. Ответом на бегство крестьян стало крепостническое законодательство, которое означало важный шаг на пути к оформлению крепостного права в России. В немалой степени закрепощение стало возможным в результате опричной политики. Только деспотическое правление при неразвитости государственного аппарата могло удержать крестьян в повиновении, сделать их крепостными.

Боярская дума. По мере того как происходило усиление царской власти, снижалось значение Боярской думы. Тем не менее опричнина не уничтожила Боярскую думу как высший орган государственной власти, не поколебала местничества, закреплявшего привилегии знати. После смерти Бориса Годунова роль Боярской думы временно возросла. В 1610г. в результате борьбы между различными группировками боярства последовало свержение с престола царя Василия Шуйского. Вся полнота власти временно перешла к Боярской думе. Государством, в течение нескольких лет управляли семь влиятельных бояр («семибоярщина»).
По существу, Боярская дума являлась скорее совещательным органом при государе, своего рода советом, деятельность которого выражалась известной формулой – «государь указал и бояре приговорили». В соответствии с этим в компетенцию Боярской думы входили наиболее важные вопросы внутренней и внешней политики, контроля административного и судебного аппарата. Дума занимала промежуточное положение между монархом и всей системой административных учреждений – приказов и органов местного управления. Поэтому в ней также решались дела особой трудности, которые по тем или иным причинам не могли быть решены в приказах.
В состав Думы входили думные люди четырех степеней: окольничие, думные дворяне и думные дьяки. К четвертой относились представители высшей знати – потомки князей или старинных московских боярских родов. Состав думы временами расширялся за счет менее родовитых, но близких к царю родственников.

Земские соборы. Земские соборы в этот период представляли принципиально новый высший орган власти. Через них царь привлекал к управлению государством определенные круги дворянства и посадского населения. Земские соборы были необходимы монарху для поддержания крупных мероприятий – войн, взыскания новых доходов и пр. Цари, опираясь на земские соборы, могли проводить угодную им политику даже вопреки воле Боярской думы. Первый собор (названный собором примирения) царь и феодалы, напуганные восстанием горожан в Москве, был созван в 1549г. Этим способом господствующей верхушке удалось несколько утихомирить недовольных. Создавалась видимость привлечения к государственному управлению не только бояр и дворян, но и других слоев населения.
В земские соборы входили царь, Боярская дума, верхи духовенства - Освященный собор в полном составе. Они составляли верхнюю палату, члены которой не избирались, а участвовали в ней в соответствии с занимаемым положением. Нижняя палата была представлена выборными от дворянства, верхов посадского населения (торговые люди, крупное купечество). Выборы в нижнюю палату проводились не всегда. Иногда при срочном созыве собора царь приглашал представителей с мест. Значительную роль в земских соборах играли дворяне, и особенно торговые люди, участие которых было важно для решения различных финансовых вопросов.
Продолжительность работы соборов зависела от обстоятельств их созыва и существа обсуждавшихся на них вопросов. В ряде случаев они функционировали непрерывно по нескольку лет. Так, при первом русском царе из династии Романовых Михаиле, земские соборы заседали почти непрерывно. Потом стали собираться реже. Созыв последних соборов относится ко второй половине XVIIв.
Количественный состав земских соборов был непостоянным. Самым многолюдным (примерно 700 - 8000 человек) был собор, созванный в 1613г. после изгнания из Москвы польских интервентов.

Все земские соборы можно условно разделить на четыре основные группы: 1) соборы, которые созывал царь по своей инициативе; 2) созывал царь, но по требованию сословий; 3) созванные сословиями или по их инициативе в отсутствие царя либо направленные против него; 4) соборы, избирающие на царство. Первая группа соборов была преобладающей.
В исторической литературе высказывалось мнение, что земские соборы были совещательными органами при царе. В действительности же они являлись высшими органами государственной власти.

Приказная система управления. Переход к приказной системе управления завершился в середине XVIв. Эта система сменила дворцово-вотчинную. В период становления приказной системы ведущая роль принадлежала военно-административным приказом. Шла реорганизация армии, основу которой отныне составляла дворянская конница и стрельцы. Стрелецкие формирования были созданы в результате реформы, проведенной Иваном IV. Необходимость в них возникла в связи с дальнейшим развитием огнестрельного оружия. Для управления стрелецким войском был создан специальный приказ.
Царское законодательство распространило принцип обязательной военной службы на все разряды феодалов. Всем помещикам и вотчинникам предписывалось являться на место сбора с оружием и со своими людьми. Российская армия, в отличие от Западной Европы, состояла из своих подданных, а не наемников. Личным составом боярской и дворянской конницы ведал. Разрядный приказ, который регистрировал все случаи назначения на должности, перемещений по службе. Назначения на должности осуществлялись в соответствии с принципом местничества (по родовитости, знатности). Поместными земельными владениями служилых дворян ведал Поместный приказ, который следил за тем, чтобы они получали поместные земли за военную службу в соответствии с установленными нормами. Казачьими войсками ведал Казачий приказ. Появились в это время и специальные территориальные приказы, ведавшие делами тех территорий, которые недавно были присоединены к России. К ним относились Казанский и Сибирский приказы. В дальнейшем стал функционировать и Малороссийский приказ (по делам Украины).
В период сословно-представительной монархии возникает прообраз и центрального полицейского органа, - Разбойный приказ. Этот приказ разрабатывал для местных органов инструкции (наказы) по вопросам борьбы с общеуголовной преступностью и назначал на места соответствующих должностных лиц.

Обслуживанием личных потребностей царя и членов его семьи ведали дворцовые приказы. К ним относились: приказ Большого дворца, Конюшенный, Постельничий и др. Должности руководителей, этих приказов были очень важными и почетными и их чаще всего занимали наиболее родовитые бояре.
При Иване IV дворяне и дети боярские получили привилегию – взывать к суду самого царя. В связи с этим был создан специальный Челобитный приказ. В конце XVIIв. формируется Судебный приказ. В деятельности Российского государства в это время большое значение имел Посольский приказ, который ведал внешнеполитическими вопросами. Хотя русский царь считал, что все основные вопросы внешней политики должен решать лично он, помогать ему в этом были призваны начальник Посольского приказа и небольшое число приказных.
В приказе вырабатывались важнейшие документы, в которых обосновывались позиция Российского государства по различным, внешнеполитическим вопросам.

Появление Посольского приказа привело к снижению роли Боярской думы в области внешней политики. Царь редко с ней советовался, предпочитая полагаться на мнением Посольского приказа.

Во второй половине XVIв. возникает специальное центральное учреждение, ведавшее делами о холопах. Раньше этим занимались местные органы управления и Казенный приказ. Главная обязанность Холопьего приказа заключалась в регистрации кабальных записей в особых книгах. Кроме того, он рассматривал иски по делам о беглых холопах.

На протяжении XVIIв. функционировало в общей сложности свыше 80 приказов, из которых к концу столетия сохранилось немногим более 40. дни приказы упразднялись, другие создавались – по мере появления потребности в управлении новыми отраслями экономики и социальной сферы. Так появились Рейторский (создание полков нового строя), Малороссийский и Смоленский приказы (для руководства новыми территориями).
Местное управление. Во время перехода к сословно-представительной монархии прежняя система кормления была заменена новой, основанной на принципе самоуправления. В середине XVIв. вместо наместников-кормленщиков были учреждены губные органы, которые выбирались определенными слоями населения. Дворяне и дети боярские выбирали губного старосту, которого затем в должности утверждал Разбойный приказ.
Аппарат губного старосты состоял из целовальников, избиравшихся посадскими людьми и верхушкой чернотяглого крестьянства. Целовальники  -выборные должностные лица, которые назывались так потому, что они целовали крест с присягой верно служить на этой должности.

Губные органы, как местные сословно-представительные учреждения могли успешно функционировать при условии коренной реорганизации системы феодальных иммунитетов. Стоглавый собор 1551г. принял решение прекратить выдачу тарханов-грамот, которые давали феодалам особые права и привилегии, также, как право суда, освобождение от некоторых повинностей и др. Феодальные иммунитеты приводили к тому, что светский или церковный феодал мог устанавливать на своей территории порядки по своему усмотрению, освобождался от выполнения некоторых общегосударственных норм. Теперь это было исключено.
Наряду с губной реформой Стоглавый собор рассмотрел вопрос о создании земских органов самоуправления, одобрив предложение царя о повсеместном введении в стране должностей выборных старост, целовальсников, сотских и пятидесятских. Реализация земской реформы начались на Севере Руси. Первым шагом в этом направлении было издание Иваном IV Мало-Пинежской земской уставной грамоты, которая предусматривала замену суда кормленщиков судом выборных старост. По просьбе крестьян и посадских людей ряд северных районов переводился на откуп, который выражался в определенных денежных суммах, выплачиваемых земскими органами центральному правительству. Местное население как бы покупало у государства право избавиться от кормленщиков и решать свои местные вопросы самостоятельно. Позднее царь издал указ об отмене кормлений по всей земле и введении земского самоуправления.
К ведению земских органов относился, прежде всего, сбор податей и суд по гражданским и мелким уголовным делам. Более крупные дела рассматривали губные органы. Земские старосты и другие должностные лица свои обязанности по рассмотрению гражданских и уголовных дел выполняли без взимания пошлин с населения. Тем самым отменялся прежний порядок, при котором наместники-кормленщики взимали многочисленные обременительные для населения пошлины в свою пользу.

Вскоре после крестьянской войны под руководством Болотникова дополнительно к губным и земским органам власти была учреждена и должность воеводы. Кадры воевод подбирал из числа бояр и дворян Разрядный приказ, с последующим утверждением их царем и Боярской думой. Одна из главных задач воевод состояла в обеспечении финансового контроля. Они производили учет количества земли у пользователей и доходности земельных участников во всех хозяйствах. Собирали налоги выборные старосты под надзором воевод.
Важной функцией воевод был набор на военную службу. Служилых людей из дворян и детей боярских. Воевода составлял соответствующие списки, вел учет, проводил военные смотры, проверял готовность к службе. Он командовал также стрельцами и пушкарями, наблюдал за состоянием крепостей. При воеводе была специальная приказная изба во главе с дьяком. В ней велись все дела по управлению городом и уездом. По мере того как воеводы укрепляли свое положение, им все больше подчинялись губные и земские органы, особенно по военным и полицейским вопросам. Контроль центра за деятельностью воевод был крайне слабым.

В XVIIв. получают дальнейшее развитие разряды – военно-административные округа, возникшие в пограничных районах. Первый из них – Тульский – был создан еще в XVIв. В XVIIв. в связи с расширением границ на юг, запад и восток возникли Белгородский, Смоленский, Тобальский и др. разряды. Воеводами разрядов назначались бояре, им подчинялись воеводы уездов. Разряды являлись отдаленными предшественниками губерний петровского времени. Права и обязанности воевод разрядов строго не были определены. Но все же, их главная задача состояла в мобилизации сил для отпора внешней агрессии.
Развитие права
Источники права. Центральное место среди источников права этого периода занимает Судебник 1550г., получивший название Царского судебника. В нем были отражены изменения в российском законодательстве за прошедшие полвека. Судебник 1550г. представлял собой новую редакцию Судебника 1497г. Судебник был утвержден во время реформ Ивана IV и служил правовой основой их проведения в разгар реформаторской деятельности правительства в 50-е гг. XVIв. Он состоял из 100 статей и по разнообразию регулируемых ситуаций и отраженным в нем правовых институтов превосходил Судебник 1497г. Подробнее и обстоятельнее в нем были представлены отношения дворян и крестьян. Некоторые исследователи русской истории XVIв. предполагают, что этот Судебник был принят после его обсуждения представителями различных сословий. Вне сомнения, он был направлен на достижение общегосударственной стабильности после полосы межсословных разногласий в период малолетства Ивана IV. О значении закрепленных в нем правовых принципов свидетельствует тот факт, что в момент учреждения опричнины царь настойчиво добивался не принимать их во внимание, желая развязать себе руки при переходе к террору против противников усиления царской власти. После смерти Ивана IV различные правительства в России стремились восстановить в полном объеме правовые принципы, закрепленные в судебнике 1550г.
К источникам, содержащим главным образом нормы церковного права, относился так называемый Стоглав 1551г. – собрание постановлений собора. Определенную ценность представляют и такие источники, как уставные книги различных приказов.

Крупнейшим законодательным памятников этого периода явилось Соборное уложение 1649г.
Непосредственным поводом для его принятия послужило вспыхнувшее в 1649г. восстание посадского люда в Москве. Горожане обратились к царю с челобитными об улучшении своего положения и о защите от притеснений. в это время свои требования царю предъявили и дворяне, которые считали, что их во многом ущемляют бояре. Царь подавил восстание посадских, но был вынужден отложить сбор недоимок. В июле 1648г. он приказал начать разработку проекта нового закона под названием «Уложение». Над его составлением работала особая комиссия во главе с боярином князем Н.И.Одоевским. Источниками Соборного Уложения были Судебник 1550г., указные книги Поместного, Земского, Разбойного и др. приказов, коллективные челобитные московских и провинциальных дворян, посадских людей и т.д., а также Кормчая книга (византийское право), Статут ВКЛ 1588г. Всего в Уложении было 25 глав, 967 статей. В нем были разработаны вопросы государственного, административного, гражданского, уголовного права и порядка судопроизводства. В ряде глав были закреплены нормы, обеспечивающие защиту царя, церкви, дворян от выступлений народных масс.
В гл. II и III было разработано понятие о государственном преступлении, под которым подразумевались прежде всего действия, направленные против личности монарха, власти и ее представителей. За действия «скопом и заговором» против царя, бояр, воевод и приказных людей полагалась смертная казнь. Гл. I была посвящена защите интересов церкви от «церковных мятежников». Соборное Уложение 1649г. брало под защиту дворян за убийство холопов и крестьян (главы XX – XXII). О резкой социальной дифференциации и защите государством интересов «верхов» свидетельствует разница в штрафах за «бесчестье»: за крестьянина 2 руб., «гулящего» человека – 1 руб., а лиц привилегированных сословий – до 70 - 100 руб.
В главе XI («Суд о крестьянах») были изложены статьи, регулировавшие вопрос о крестьянской неволе. Этими постановлениями окончательно оформилось крестьянское право – устанавливалась вечная потомственная зависимость крестьян, отменялись «урочные лета» для сыска беглых крестьян, за укрывательство их устанавливался высокий штраф. Соборное Уложение 1649г. лишило помещичьих крестьян права судебного представительства по имущественным спорам. Глава XIX («О посадских людях») провозглашала ликвидацию частновладельческих слобод в городах, возвращение беглых посадских людей на прежнее место жительства и прикрепление их к посаду и государству тяглу (налогам). Положение кабальных холопов регламентировано гл. XX. Глава XVI («О поместных землях») и XVII («О вотчинах») посвящены вопросам дворянского землевладения. В них устанавливались нормы поместных дач по чинам, запрещалась продажа поместных земель в вотчину, продажа вотчинных земель духовенству, но было узаконено наследование поместий женами и детьми феодала.
Вопросам судопроизводства была посвящена самая большая гл.X («О суде»). В ней подробно регламентируется порядок следствия и судопроизводства, определяются размеры судебных пошлин, штрафов, разработаны вопросы умышленного и преднамеренного преступления, регулируются отношения собственности (спорные имущественные дела и др.). С главой X связаны также главы XI («Суд о крестьянах»), XII («О суде патриарших, приказных и дворовых всяких людей и крестьян»), XX («Суд о холопах»), XXI («О разбойных...делах») и др.
Принятие Соборного Уложения 1649г. явилось важной вехой в развитии самодержавия и крепостного строя; оно отвечало интересам класса дворян. Этим объясняется долговечность Уложения. Оно оставалось основным законом в России вплоть до первой половины XIXв.

Соборное Уложение 1649г. = значительный шаг вперед по сравнению с предыдущим законодательством. В нем регулировались не отдельные группы общественных отношений, а все стороны общественно-политической жизни того времени.

Во второй половине XVIIв. были приняты законы, способствующие развитию внутренней торговли и внешнеторговых связей Российского государства. Засилие иноземного торгового капитала на внутреннем рынке России вызвало у русских купцов острое недовольство, проявлявшееся в подаваемых правительству челобитных с требованием изгнать купцов-иноземцев (англичан, голландцев, немцев) с внутреннего рынка. Эти требования были выполнены. В 1653г. в России был принят Торговый устав, который ввел вместо множества торговых пошлин единую пошлину в размере 5% с цены продаваемого товара. Этот документ повышал размер пошлины с иностранных купцов. Торговый устав, таким образом, носил протекционистский характер и способствовал развитию внутреннего обмена. Еще более протекционистским был Новоторговый устав 1667г., подробно излагавший правили торговли русскими и иностранными купцами.
Гражданское право. В этот период получают юридическое закрепление сложившиеся еще ранее, три основных вида феодального землепользования. первый вид – собственность государства или непосредственно царя (дворцовые земли, земли черных волостей). Второй вид – вотчинное землевладение. Вотчины отличались от поместий тем, что передавались по наследству. Вотчины были трех видов: родовые, выслуженные (жалованные) и купленные. Законодатель заботился о том, чтобы количество родовых общин не уменьшилось. В связи с этим предусматривалось право выкупа проданных родовых вотчин. Третий вид феодального землепользования – поместья, которые давались за службу, главным образом военную. Размер поместья определялся в зависимости от служебного положения лица, которому оно предназначалось. Поместья по наследству не переходили. Феодал пользовался ими до тех пор, пока служил. Различие в правовом положении между вотчинами и поместьями постепенно стиралось. Хотя поместье не передавалось по наследству, его мог получить сын, если он нес службу. Соборное Уложение установило, что если помещик покинул службу по старости или болезни, его жена и малолетние дети могли получить часть поместья на «прожиток». Соборное Уложение 1649г. разрешило производить обмен поместий на вотчины. Подобные сделки считались действительными при следующих условиях: стороны, заключая между собой меновую запись, обязывались эту запись представить в Поместный приказ с челобитной на имя царя.
Обязательства. Широкое распространение получали обязательства из договоров (договоры купли-продажи, мены, займа, поклажи и др.). Соборное Уложение, стремясь облегчить положение должников (особенно дворян), запретило взыскивать проценты по займу, считая, что он должен быть безвозмездным. Исковая давность по займу устанавливалась в 15 лет, частичная уплата долга прерывала течение давности. Несмотря на запрещения, взыскание процентов по договорам займа фактически продолжалось. Однако эти взыскания не могли уже иметь правовой защиты в суде.

Законодательство предусматривало порядок заключения договоров. Наиболее крупные сделки оформлялись крепостным порядком, при котором документ, удостоверявший сделку, составлялся площадным подьячим при обязательном участии в этом не менее двух свидетелей. Менее крупные сделки могли оформляться домашним способом. В законе точно не определялся круг сделок, которые должны были оформляться крепостным порядком. Предусматривались способы обеспечения исполнения договоров – залог и поручительство.

Законодательство уделяло внимание также и обязательствам из причинения вреда. Устанавливалась ответственность за причинение вреда, вызванного потравами полей и лугов. Собственник скота, потравившего угодья, обязан был возместить нанесенный ущерб. Задержанный при потраве скот подлежал возвращению собственнику.
Наследование осуществлялось, как и прежде, по завещанию и по закону.

Брачно-семейное право. Брачно-семейное право отражало патриархальный уклад жизни, непременным признаком которого являлось подчинение воле старшего и приниженное положение женщины. Ярче всего патриархальные черты быта проявлялись в период создания новой семьи - при ее возникновении главными действующими лицами были не молодые люди, которых предстояла совместная жизнь, а их родители. Именно они совершали обряд сватовства, смотрины невесты, которые обычно совершались без участия жениха - по его поручению смотрильщиками выступали мать, сестра, ближайшие родственники. Цель смотрин состояла в установлении отсутствия умственных и физических недостатков у невесты. Положительный исход смотрин давал основание для разговоров о решающей процедуре – определения времени венчания и свадебных торжеств.
Традиционная обязанность детей беспрекословно повиноваться воле родителей в XVIIв. приобрела силу закона: Уложение 1649г. запрещало сыну или дочери жаловаться на отца или мать, челобитчики (жалобщики) подлежали наказанию кнутом. Уложение устанавливало разную меру наказания за одинаковое преступление, совершенное мужем или женой: за убийство мужа женщину ожидала мучительная смерть казнь через закапывание по шею в землю. За убийство жены наказание для мужа Уложение не предусматривало – на практике все ограничивалось показанием преступника.
Уголовное право. Законодательство данного периода считала преступлениями деяния опасные для феодального общества, именуя их «лихим делом», хотя общего термина для обозначения преступления пока не существовало. За ряд деяний назначались различные наказания в зависимости от социальной принадлежности лиц, их совершавших.
Соборное Уложение 1649г. содержало многочисленные нормы Особенной части уголовного права. На первое место законодатель поставил преступления против религии.  Впервые в истории российского законодательства им посвящалась специальная глава. На втором месте стояли государственные преступления (государственная измена, посягательство на жизнь и здоровье царя, самозванство и др.). К тяжким деяниям относились преступления против порядка управления, фальшивомонетчество, подделка царских печатей и др. В законе имелись подробные описания различных составов преступлений – воинских, имущественных, против личности.

Хотя право в целом в Соборном Уложении 1649г. было разработано на более высоком уровне, чем в предшествующих документах российского законодательства, все же в нем специально не выделялась общая часть уголовного права, основное внимание сосредотачивалось на описании конкретных составов преступлений. Нормы общей части уголовного права имелись в Соборном Уложении лишь в виде разрозненных статей.

Уголовное законодательство середины XVIIв. уделяло большое внимание системам наказаний. По мере развития государства все разнообразнее становились меры наказания, одновременно они все более ужесточались. Ярко выраженной целью наказания в Соборном Уложении являлось устрашение. Предусматривалось широкое применение смертной казни. Простыми видами смертной казни считались отрубание головы, повешение, утопление. Значительное место в системе наказаний занимала квалифицированная смертная казнь. Одной из самых тяжких мер наказания являлось закапывание живьем в землю. Применялось такое наказание к жене, совершившей умышленное убийство мужа. К квалифицированным видам смертной казни относились также сожжение, залитие горла расплавленным оловом или свинцом, четвертование, колесование. Широко применялись членовредительные и болезненные наказания – отрезали нос, ухо, руку; били кнутом и палками. Уголовное законодательство знало уже такие меры наказания, как тюрьма и ссылка. Штраф, который ранее применялся часто, занимал уже незначительное место среди наказаний. 

Процессуальное право. В законодательстве того времени все еще отсутствовало четкое разграничение гражданско-процессуального и уголовно-процессуального права. Однако различались две формы процесса  - состязательный (суд) и следственный (розыск).

По делам о религиозных преступлениях, а также по многим имущественным преступлениям против личности процесс был розыскным. По этим делам велось предварительное расследование, которое, однако, не получило в то время четкого выражения в правовых нормах. Расследование большинства уголовных дел начиналось по инициативе государственных органов, по доносам (особенно по политическим делам), жалобам потерпевшего (разбой, кража и др.). По наиболее важным государственным преступлениям расследование начиналось по прямому указанию царя.

Предварительное следствие сводилось главным образом к производству неотложных действий (задержание подозреваемого, арест и др.). При розыске применялся повальный обыск, а также пытка о разбойных делах (такие законодательные акты, в то время назывались приговорами Боярской думы). В нем подчеркивалось, что основные доказательства по разбойным делам должны добываться с помощью пытки и повального обыска. Под повальным обыском понимался опрос окольных людей (не свидетелей) о личности подозреваемого или обвиняемого. Опрашиваемые давали оценку личности, в характеристике которой нуждались следователи (хороший человек или плохой, совершал ли он ранее преступления или нет и т.д.). Особое значение это имело при признании подозреваемого известным «лихим» человеком, т.е. наиболее опасным преступником, систематически совершавшим преступления. Устанавливалось правило, при котором данные повального обыска имели конкретные юридические последствия. Если большинство опрошенных признавало лицо «лихим» человеком, то дополнительных доказательств не требовалось. К нему применялось пожизненное тюремное заключение. Если при тех же условиях так высказывалось квалифицированное большинство (две трети), то применялась смертная казнь.

В 1556г. Боярская дума приняла приговор о губных делах, в котором давался исчерпывающий перечень лиц, подлежащих опросу. К ним относились только «добрые» люди. Число участников повального обыска увеличилось до 100 человек (раньше 5 – 6, потом 10 – 20). В законодательстве регламентировались основания и порядок применения пытки по религиозным, государственным и другим преступлениям. Большинство гражданских дел и некоторые уголовные дела (главным образом частного обвинения) рассматривались в состязательном процессе, который начинался и прекращался по воле сторон. Продолжается развитие системы формальных доказательств. В законодательстве определились значение и сила конкретных доказательств, которое делилось на совершенные и несовершенные, полные и неполные. Суд при оценке доказательств был связан требованиями закона. Царицей доказательств считалось признание обвиняемого или ответчика.

В состязательном процессе большое значение имели такие доказательства, как ссылка на виноватых и общая ссылка. При ссылке на виноватых стороны по договоренности  ссылались на группу свидетелей. Если хотя бы один из них давал показания, противоречащие утверждениям стороны, то последняя автоматически проигрывала дело. При общей ссылке обе стороны ссылались на одного свидетеля, предварительно договариваясь, что его показания будут решающими для исхода дела. В качестве доказательства сохранялась и присяга «крестное целование».

Над чем подумать, что обсудить, на какие вопросы ответить:

1. Изучите следующие первоисточники: Судебник 1550г., Соборное Уложение 1649г.

2. Определите форму государственного устройства России в сер. XVI – сер. XVIIвв.

3. Какие законодательные акты оказали решающее воздействие на развитие правовой системы России в XVI – XVIIвв.?

4. Как отразилось развитие русского права в XVI – XVIIвв. На социально-экономическом положении русского крестьянства?
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ТЕМА 9. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО УКРАИНА В XIII – XVII ВВ.
1. Украинские земли после распада Киевской Руси.

2. Земли Украины в XIII – XIVвв.

3. Украина под протекторатом Российского государства.

4. Государственное устройство на украинских землях во второй половине XVII – XVIIIвв.

5. Право Украина в XVII – XVIIIвв.

Украинские земли после распада Киевской Руси
После взятия и разорения татаро-монголами Киева Галицко-Волынскому княжеству в 1240г. удалось объединить всю Южную и Юго-Западную Русь. 
Вскоре после этого начинается временный распад Галицко-Волынского княжества, вызванный гибелью Романа Мстиславовича в Польше и усилением сепаратизма. 30-летняя война привела к беспрецедентному на Руси случаю вокняжения в Галиче польского феодала Володислава Кормиличича. Он был свергнут в 1238г. в ходе национально-освободительной борьбы крестьян, горожан и служивого дворянства. Опираясь на эти силы, сын Романа Мстиславовича – Даниил Романович утвердился сначала на Волыни, а затем занял Галич.
Даниил Галицкий (1228 – 1265гг.), объединивший Галицкие и Волынские земли, а 1253г. стал первым украинским королем. Он получил корону от римского папы. Основал в честь своего сына Льва город Львов.

Последующее столетие на Галицко-Волынских землях прошло под игом монголо-татар, которые разрушили города Галицко-Волынского княжества, а жителей хан Батый «взял и копьем и избил нещадя».

В 1430г. Волынь попала под власть Литвы, Польша захватила Галичину.

Значение Галицко-Волынского княжества в том, что после упадка Киева княжество на целое столетие продлило существование государственного образования на славянских землях и стало главным политическим центром будущей Украины. Слово «украинский» впервые употребляется в «Проповедях» теолога Григория (середина XIв.). Термин «Украина» упомянут в Киевской летописи в 1187г. как синоним понятия «крата» (край, родная земля).
9.2 Украинское государство в XIII – XIVвв.

В XIII – XVвв. ослабленные золотоордынским игом украинские земли стали объектом притязаний иноземных держав. Однако многие княжества добровольно входили в состав Великого княжества Литовского, пытаясь в союзе с ним обезопасить свои земли от Тевтонского ордена и монголо-татарского ига. В Великом княжестве Литовском украинские и белорусские земли составили 90% территории.
Несмотря на тенденции к централизации, проявившиеся в княжестве при Витовте, ВКЛ походило на федерацию многочисленных земель, во внутреннюю жизнь которых литовский князь почти не вмешивался. Власть находилась в руках местной украинской и белорусской знати, получившей значительную автономию в делах, поэтому многие ученые считают, что ВКЛ в большей степени, чем Московия, сохранило традиции Киевской Руси.
Во 2-половине XIIIв. Венгрия захватывает Закарпатье, на территории которой мадьярская знать проводит политику усиления феодального гнета: наступает католицизм, раздача земли, взимание подати, строительство костелов и монастырей, вытеснение украинцев в горные необжитые районы.

На целых три столетия Украина теряет государственный суверенитет и национальную самостоятельность, переживая многочисленные государственно-политические катаклизмы (в том числе и продолжительный этап полонизации украинского и белорусского народов).

После Кревской (1385г.) унии к Польше присоединились земли ВКЛ (включая украинские и белорусские), на которых католицизм водился как государственная религия, казна ВКЛ работала на нужды Польши.
9.3
Украина под протекторатом Российского государства
В 1647г. Украина и Речь Посполитая заключают Зборовское соглашение, положившее начало украинской казацкой государственности.
В ходе его формирования предполагалось увеличение реестра войска запорожского до 40 тыс., государственные должности должны занимать только православные. Под власть гетмана переходили Киевское, Черниговское, Брацлавское воеводства, гетман получал в пользование Чигирин с округом. Вопросы о ликвидации унии и церковного имущества выносились на ближайший сейм, митрополит киевской получал место в сенате. Характерный момент духовного обустройства – евреи и иезуиты не имели права жить на Украине.

Территория Украины делилась на 16 военно-административных округов или полков. Во главе их стояли полковники – одновременно главные администраторы. Полки делились на сотни. Сотник возглавлял сотню. Во главе войска запорожского стоял гетман, в руках которого сосредотачивалась вся военная, политическая, судебная, административная власть. В управлении ему помогали генеральный старшина, 2 есаула, писарь, судья, обозный, хорунжий.
Центром управления выступала генеральная войсковая канцелярия во главе с генеральным писарем. При Богдане Хмельницком эту должность занимал Иван Выговский. По мере необходимости гетман собирал казацкую раду для обсуждения важнейших вопросов.

После многочисленных просьб Украины о союзе с Россией Земской собор в Москве 1 октября 1653г. принял решение о принятии Украины под протекцию Российского государства. Для провозглашения этого акта на Украину направлялось полномочие посольство, возглавляемое В.В. Бутурлиным.
8 января 1654г. в Переяславле казацкая рада утвердила военно-политический союз Украины с Россией.

26 марта 1654г. царь Алексей Михайлович и Боярская дума утвердили «Статьи Богдана Хмельницкого» (так называемые «Мартовские статьи»), определив тем самым важнейшие аспекты союза Украины с Россией: гетмана избирает войско и только извещает о том царское правительство; гетман и войско могут сноситься с прочими государствами, но с Польшей и Турцией – под контролем царских властей; реестр войска определялся в 60 тыс. Определялись и другие положения государственного строительства и обустройства страны.
Богдан Хмельницкий фактически сохранял статус независимого главы государства.

Многие ученые считают, что Переяславское соглашение означало равноправный военный союз, так как Украина к тому времени уже была признана европейскими державами как субъект международных отношений.

Недоразумения между гетманской и царской администрацией после 1654г. возникли и из-за того, что «просительные пункты» Б.Хмельницкого трактовались Россией лишь как определение пределов царской милости. Украинская же сторона принимала их за Межгосударственный договор. К тому же в Московском государстве верховенствовала не система законов, а воля монарха, поэтому любой правовой акт был проявлением царской воли, которая могла меняться как угодно.
9.4.
Государственное устройство на украинских землях во второй половине XVII – XVIII вв.

После присоединения Левобережной Украины к России на присоединенных землях были ликвидированы органы власти Речи Посполитой и правление перешло в руки казацкой старшины и крупных земельных магнатов. Они стали управлять государством с помощью гетманского правления и полково-сотенного устройства. В ходе войны 1648 – 1654гг. в украинских городах, селах и поселках создавались новые органы власти, возглавляемые полковниками, сотниками, атаманами, которые наряду с военными выполняли и административные полномочия.
Образцом для всех стала Запорожская Сечь. Высшим органом власти на освобожденных территориях являлась Войсковая (Генеральная) Рада. Она решала важнейшие политические, военные и хозяйственные вопросы. Руководящее положение в Раде играла казацкая старшина. Войсковой Раде принадлежало право выбирать гетмана и генеральную старшину, а также смещать их с этих должностей. Рада также осуществляла функции Верховного Суда. Руководил работой Войсковой Рады гетман, поддерживали порядок на ней – войсковые есаулы.
Постепенно власть военная, законодательная, административная и судебная перешли в руки гетмана. Он руководил армией, насчитывавшей в 1649г. около трехсот тысяч человек. Гетман утверждал решения Генерального Суда возглавлял старшинную администрацию (вертикаль старшин), подписывал универсалы, указы, воззвания и другие правовые акты. С течением времени, по мере укрепления своей власти, гетманы все реже и реже созывали Раду.

Центральным административным и судебным органом был Генеральный Уряд (генеральная старшина). Этот орган в своей деятельности был подотчетен гетман. В его состав входили: генеральный писарь, генеральный казначей, хорунжий, обозный, генеральные есаулы и судьи. Все эти чины, как и гетман, избирались на Раде и являлись крупнейшими землевладельцами.

Украина делилась на полки, которых в 1649г. было 16, а в 1650 – 20. Во главе их стояли полковники. Полки делились на сотни. Обычно полк состоял из 10 – 20 сотен. Сотника и его помощников (писаря, есаула, хорунжего, атамана) избирали казаки на своих собраниях.
Судебная система в этот период не была отделена от администрации. ЕЕ возглавлял гетман Украины, который утверждал приговоры Генерального и полковых судов по наиболее важным делам, особенно приговоры к смертной казни.
Кроме казацкой старшины, главной руководящей силы украинского государства и общества того времени, в класс феодалов также входили: многочисленная шляхта (мелкие и средние землевладельцы), православное духовенство, часть городского патриархата.

Являясь с середины XVIIв. фактически частью Российского государства Украины сохранила определенное самоуправление более ста лет. Но постепенно царизм делал все, чтобы ликвидировать это самоуправление и полностью подчинить себе украинские земли. Так уже в начале XVIIв. был установлен новый порядок при котором, чины генеральной старшины назначались по представлению гетмана царскими указами. В 1715г. была отменена выборность полковой и сотенной старшины. Царизмом проводилась активная политика ограничения и гетманской власти. При гетмане Украины с 1709г. появляется должность российского резидента, а позже с 1754г. советника с еще большими контрольными полномочиями. Царское правительство полностью контролировало деятельность гетмана. В 1764г. гетманство на Украине, как институт власти, было вообще ликвидировано.
В процессе сужения, а затем и ликвидации органов самоуправления царизм создавал здесь новые российские административные учреждения. Постепенно шел процесс унификации местного самоуправления по образцу России.

Во второй половине XVIIIв. на Украину было распространено губернское и уездное административно-территориальное деление. Запорожская Сечь и казацкое войско были ликвидированы.

В столице Российской империи при царе и правительстве для руководства делами Украины создавались специальные органы – Малороссийские приказы. Они берут свое начало с 1663г. В 1722г. при Петре I была создана Малороссийская коллегия, руководящая всеми вопросами жизни украинского общества. С 1750г. Украиной управлял Сенат империи, а с 1764г. опять Малороссийская коллегия, но уже с заметно расширенными функциями. Коллегию возглавлял президент, в ее состав входили четыре генерала, высокопоставленные офицеры российского Главного штаба, а так же другие известные в государстве чиновники.
9.5.
Право Украина в XVII – XVIII вв.

Источники права и процесс. В данный период на Украине еще действовали нормы обычного Казацкого права, признанные царским правительством. Обычное право касалось прежде всего установления военно-административного порядка и суда, порядка владения землей, купли-продажи движимого имущества, отдельных преступлений и наказаний. На территории Украины широко применялись также и нормы законодательства Великого Княжества Литовского, особенно Статутов ВКЛ 1529, 1566и 1588гг.
В городах, где горожане добились самоуправления, действовали нормы Магдебурского права. После воссоединения с Россией одним из источников украинского права стали законодательные акты царского правительства и правовые нормы украинских казацких властей. К ним прежде всего относятся царские грамоты и договорные статьи, а также акты гетманской власти и Войсковой канцелярии. После длительного пребывания в составе ВКЛ, а затем Речи Посполитой на Украине назрела острая необходимость приведения в порядок многочисленных правовых актов, т.е. кодификации законодательства. Началу систематизации и кодификации украинского права положил царский указ 1728г., известный под названием «Решительные пункты гетману Даниле Апостолу». На основе этого указа в поселении Глухове из представителей казацкой старшины была образована специальная кодификационная комиссия, которая закончила работу в 1743г., выработкой проекта сборника законов, получившего название «Право, по которым судиться малороссийский народ».
Базой этого документа стали в основном ранее действовавшие на Украине правовые нормы, переработанные с учетом классовых интересов украинских феодалов. Новое законодательство закрепляло экономическое и политическое господство правящей украинской верхушки и ее опоры – землевладельцев.
В 1744г. проект был вынесен на утверждение Сената российской империи, но так и не был утвержден.

В 1767г. был издан «Экстракт малороссийских прав» - сборник нормативных материалов государственного и административного права и судопроизводства.

Вместе с тем на Украине все шире распространялось применение общероссийского законодательства, которое после 60-х годов XVIIIв. заметно потеснило другие источники права.

Что же касается судов, то необходимо отметить: - при рассмотрении дел, сторонами в которых являлись представители правящих классов, - в основном применялась розыскная форма процесса.

По делам против крестьян и городской бедноты широко применялась внесудебная расправа.
Гражданское право
Право собственности. Важнейшим институтом права на Украине, как и в России, был институт феодальной собственности на землю. Преобладающей формой земельных владений на Украине становилась вотчинная форма. Другой формой земельного владения была «держания» земель, наиболее распространенную категорию которых составляли ранговые земли (земли за ранги, чины). Эти земли обычно жаловались служилым людям на время их официальной деятельности. Постепенно, к XVIIIв. эти формы землепользования слились воедино.
Обязательства. Обязательное право в этот период времени в основном обеспечивалось договорами. На Украине были широко распространены договоры – купли-продажи, займа, найма и некоторые другие, широко известные феодальному праву и практически ничем не отличавшиеся от аналогичных договоров в России.

Уголовное право
Среди преступлений на первом месте стояли государственные преступления, в том числе измена со стороны гетмана и казацкой старшины Русскому государству. Сурово карались и преступления против гетманской власти.

Должностные преступления казацкой старшины, правительственных чиновников – взятки, растрата государственных средств – наказывались позорящими телесными наказаниями. В таких случаях преступника привязывали к позорному столбу и разрешали бить каждому, кто это желал сделать. Имущество преступника обычно подвергалось конфискации в пользу государства. В дополнение к этим наказаниям провинившийся должен был выплатить определенный штраф.

Уголовное право различало убийства простые и квалифицированные. За убийство, как правило, преступник приговаривался к смертной казни. Но за убийство простого крестьянина – можно было откупиться штрафом. К имущественным преступлениям относились: кража, разбой, грабежи.
В особую группу выделялись также преступления против чести и достоинства личности.
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ТЕМА 10. СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ АБСОЛЮТИЗМА В РОССИИ. ПРАВОВАЯ СИСТЕМА (XVIIIВ.).
1. Исторические условия возникновения абсолютной монархии. Переход России к абсолютизму.
2. Общественный строй.

3. Государственный строй. Судебная система.

4. Просвященный абсолютизм второй пол. XVIIIв.

5. Право Российской империи XVIIIв.

10.1.
Исторические условия возникновения абсолютной монархии. Переход России к абсолютизму.

Вторая половина XVIIв. в истории России была отмечена значительным развитием производства и торговли, образованием всероссийского рынка, что нашло отражение в Таможенном уставе 1653г. и Новоторговом уставе 1667г. Повысилась роль купечества в хозяйственной и отчасти политической жизни страны, расширились его права и привилегии. Купцы все чаще привлекались московским правительством для выполнения различных поручений в области финансов, установления торговых связей с другими государствами, в дипломатической сфере.

В свою очередь экономическое развитие России и образование всероссийского рынка сопровождалось наступлением феодализма на крестьянские массы. Соборное Уложение 1649г., закрепостившее крестьян, создало правовую основу для новых, еще более жестких форм эксплуатации крестьянского труда, основанного на принуждении.
Практически весь XVIIв. прошел под знаком растущих выступлений сельского и городского населения, которые порою выливались в мощные антифеодальные восстания. Обострившиеся социальные противоречия нашли отражение в своеобразном движении, каким стал раскол Русской Православной Церкви. Поводом к нему послужило решение патриарха Никона и царя Алексея Михайловича о внесении исправлений в церковные книги и изменений в порядок церковной службы. Инициатива в проведении церковной реформы исходила от правительства, которое при ее осуществлении вступило на путь прямого принуждения, карательных мер против инакомыслящих. Среди них знаменитый протопоп Аввакум. Раскол, широко распространившийся среди низов общества, приобрел характер социального протеста. Старообрядцы не принимали крепостного права. с его закреплением личности, авторитарной государственной властью, подчинением государству духовного мира человека. Тенденция к утверждению абсолютизма воспринималась ими как торжество неправедных начал, приход антихриста, которым сначала был объявлен царь Алексей, а затем и Петр I. Важнейшей задачей феодально-крепостнического государства было удержание в повиновении крестьянских масс и городских низов. Но государственный аппарат, сложившийся в период сословно-представительной монархии, был не в состоянии с ней справиться. Административная система допетровской Руси с большим трудом подавила крестьянскую войну под предводительством С. Разина, которая показала необходимость реформ, направленных на укрепление феодально-крепостнического строя. Эти реформы в первую очередь должны были коснуться карательного механизма государства, а затем распространиться на всю государственную систему России.
К концу столетия абсолютистские тенденции в развитии русской государственности проявились совершенно отчетливо. Снижается, а затем и вовсе исчезает всякое значение институтов социального контроля, которые имели немалый политический вес в предшествующее время. К их числу относятся прежде всего Земские соборы, которое к концу XVIIв. перестают созываться, Боярская дума, которая ранее могла противопоставить самодержцу мнение боярской аристократии по тому или иному вопросу, и, наконец, церковь, политическое значение которой заметно упало. одновременно с ослаблением или ликвидацией институтов социального контроля идет другой, незаметный современникам, но чрезвычайно важный по своим последствиям процесс – процесс роста и консолидации бюрократии в особый социальный слой, а затем и сословие, права и привилегии которого со временем получают закрепление в законе. Путь к утверждению неограниченной власти абсолютного монарха был, таким образом, открыт.
Для перехода к абсолютизму были и причины внешнеполитического характера. Образование всероссийского рынка влекло за собой развитие внешней торговли, возможности которой были ограничены из-за отсутствия удобных морских портов. Архангельск (главные морские ворота страны) был слишком удален от центра и мировых торговых морских путей. Отсюда возникает задача возврата морского побережья, отвоеванного от России в прошлом.
Она могла быть решена только силой – в ходе войны со Швецией и Турцией, этими могущественными соседями России. Но разгромить их существующее боярско-автократическое государство с его расшатанным, не отвечавшим современным требованиям аппаратом, было не в состоянии. Требовалась иная, куда более мощная и дееспособная государственная конструкция, которая могла быть создана только в результате широкомасштабных реформ, направленность которых подсказывалась жизненно важными потребностями России.
Эпоха нового времени внесла существенные коррективы в процессы рационализации управления государствами. Рост экономических связей, великие географические открытия, появление и распространение книгопечатания, технических знаний и изобретений, объединяют мир в единую цивилизацию, каждый элемент которой выступает лишь как часть системы. В этих условиях промедление в темпах и содержании реформ грозило обернуться утратой государственного суверенитета или же хроническим отставанием на долгие столетия от передовых стан мира. Организация государственного управления передовых стан в такой ситуации неизбежно становится образцом для подражания, эталоном желательного переустройства для других государств. Такой путь «догоняющего развития» принято называть модернизацией. Поскольку в Новое время в качестве эталона модернизации выступали страны Западной Европы, его можно определить и как «европеизацию», что указывает не столько на его сущность, сколько на ориентацию. Все три модификации процесса рационализации («догоняющее развитие», радикальные реформы и повышенный интерес к европейским образцам) впервые в русской истории нашли наиболее полное выражение в преобразовательной деятельности Петра I, а затем и в последующих крупнейших реформах административной системы России (прежде всего в реформах Александра II).
Реформы Петра I привели к возникновению в России абсолютизма и его законодательному закреплению. В странах Западной Европы абсолютизм сформировался на завершающем этапе развития феодального государства, когда на арену истории начали выходить быстро набиравшая экономический вес буржуазия. В России исторические условия возникновения абсолютизма были несколько иными. здесь дворянство в конце XVII – начале XVIIIвв. находилось в расцвете, а русскому купечеству было еще далеко до трансформации в буржуазию. Относительное равновесие между ними (как это было в Западной Европе), отсутствовало. Поэтому решающую роль в становлении российского абсолютизма сыграли внутренние и внешние факторы, о которых говорилось выше.
10.2
Общественный строй
XVIIIв. – время безраздельного господства феодальных отношений, следовательно, основными классами по-прежнему оставались феодалы и крепостное крестьянство. Сословные реформы Петра I существенно повлияли на социально-классовую структуру общества. Под их воздействием сословное деление, свойственное более ранним стадиям развития феодализма, приобретает четко выраженную форму. Главной чертой общественного строя этого времени является консолидация основных классов в классы – сословия. Четкая регламентация их правового положения, значительное количество нормативных актов, фиксирующих место сословий и отдельных групп в обществе – важнейшая особенность общественного устройства России в XVIIIв.
Дворянство. Задачу превращения дворянства в монолитное сословие, имеющее общие интересы, поставил правящий режим еще в XVIIв. Но тогда наличие в господствующем сословии различных групп (боярство, дворянство, иных служилых людей, находившихся в состоянии постоянного соперничества друг с другом, препятствовало ее решению. Не было того единого стержня, вокруг которого могло бы произойти сплочение «верхов» общества. Им могла бы стать государственная служба, однако в XVIIв. она была необязательной для вотчинников – бояр. Система местничества закрывала доступ в государственный аппарат не только выходцам из других сословий, но и представителям незнатных, неродовитых фамилий служилых людей. Все это и определило необходимость и направленность сословной реформы Петра I в той ее части, которая касалась дворянства. Среди нормативных актов периода правления царя-реформатора, способствующих консолидации дворянства, его превращению в своего рода резервуар кадров для реорганизованного государственного аппарата, центральное место занимает Указ о единонаследии от 23 марта 1714г. Указ упразднил юридические различия между двумя основными формами феодального землевладения – вотчиной и поместьем, предоставив собственникам поместий право неограниченного распоряжения своими земельными владениями. Тем самым был уничтожен источник, питавший распри внутри господствующего класса. Суть его заключалась в том, что на протяжении нескольких предшествующих веков бояре-вотчинники стремились сохранить свое неограниченное право-привилегию распоряжаться вотчинами, а дворяне-помещики – получить такое право.
Кроме того, Указ о единонаследии установил обязательность государственной службы как для дворян (которые эту обязанность несли еще с XVв.), так и для бояр. Таким образом, Петр I унифицировал два основных измерения существования бояр и дворян: их отношение к земле и господству. Уравняв всех феодалов в праве собственности на землю и возложив на них в качестве первейшей обязанности служить государству. Петр I заложил основы для возникновения нового сословия, которое он назвал шляхетством. Шляхетство – это консолидированное, монолитное сословие, спаянное едиными классовыми целями и интересами.

Название (шляхетство) сохранилось до Екатерины II, после чего по Манифесту 1762г. и актам Уложенной комиссии 1769г. утвердилось новое название – дворянство.

В состав дворянства эпохи абсолютизма вошли все служилые разряды Московского государства, дьяки и подьячие, владевшие вотчинами или поместьями. В дальнейшем в сословие дворянства были включены украинские казацкие старшины, татарские мурзы и князья, грузинские и молдавские дворяне. В состав шляхетства не были допущены служилые люди Московского государства, жившие на окраинах. Впоследствии они получили название однодворцев и по своему положению примыкали к государственным крестьянам.
Способы приобретения дворянства, кроме факта рождения, включали выслугу. По «Табели о рангах» получение чина не ниже 8-го класса порождало принадлежность к потомственному дворянству. Чины ниже 8-го класса давали право на личное дворянство, не передававшееся потомству и распространявшееся только на данное лицо и его супругу. Источником приобретения дворянского звания было также получение ордена и жалования царя.
Личные и имущественные права дворян в XVIIIв. постоянно расширяются. правительство Петра I строго следило за тем, чтобы дворяне непременно стояли на военной или гражданской службе. С этой целью проводились периодические смотры не только дворян – юношей (недорослей), готовившихся к поступлению на службу, но и всего дворянского состава. Контроль за прохождение службы дворянами осуществлял специально для этого учрежденный при сенате гарольдмейстер. Военная служба была основным видом государственной службы дворян. Она требовала определенного образования, выучки, навыков, знания военного дела. Указом о единонаследии для всех дворянских детей вводилось обязательное обучение «цифири и геометрии». Отказ от учебы влек за собой запрещение жениться. Дальнейшее образование дворяне получали в одной из академий, созданных при Петре I (Морской, Инженерной, Артиллерийской), или направлялись на учебу за границу. Офицерские кадры, кроме того, готовились в гвардейских полках, куда дворянские недоросли зачислялись рядовыми и где становились по завершении обучения офицерами. «Шляхетству российскому, - записал Петр I в «Воинском уставе», - иной способ не остается в офицеры происходить, кроме что служить в гвардии».
Большая часть дворян службой тяготилась, тем более, что она была бессрочной. После Петра. когда служилое дворянство определилось окончательно, когда была создана каста чиновников – дворян, царское правительство пошло навстречу пожеланиям дворянства и стало постепенно освобождать его от обязанностей государственной службы. Первым шагом в этом направлении стал Указ 1730г. отменивший единонаследие и тем самым создавший материальную основу для того, чтобы не служить. спустя шесть лет срок службы для дворян был ограничен 25 годами, а один из сыновей в дворянской семье вообще освобождался от службы. После издания этого указа устанавливалась практика записи дворянских детей в полки сразу после рождения, так что служба заканчивалась к 25 года и человек выходил в отставку. Окончательно освободил дворян от обязанностей государственной службы екатерининской манифест «О даровании вольности и свободы всему российскому дворянству» 1762г., который предоставил решение вопроса «служить или не служить» на усмотрение дворян-родителей.
Завершающим этапом в процессе возвышения дворянского сословия была Жалованная грамота дворянству 1785г. Отныне дворянство становится единым всероссийским сословием, устанавливается наследственный и потомственный характер дворянского достоинства, подтверждается ранее представленное дворянам право на владение землей и крепостными крестьянами, освобождение от службы, податей, постоев, телесных наказаний. Выполняя пожелания дворян, Грамота разрешала им заниматься предпринимательской деятельностью, владеть фабриками и заводами. дворяне стали замкнутой корпорацией. они имели свои уездные и губернские дворянские собрания во главе с избранными предводителями, которые могли сносится с Сенатом и верховной властью, исключать из своей среды дворян, «опорочивших себя». Наконец, дворянство получило право на обзаведение внешними признаками своей сословной принадлежности (гербом, ливрейными лакеями и прочее).
Духовенство. Во времена Петра I духовенство оставалось привилегированным сословием, несмотря на то, что Церковь заняла в целом враждебную позицию по отношению к петровским реформам. эта позиция, однако, послужила поводом для решительного наступления светской власти на церковное землевладение, а затем привела к церковной реформе, которая кардинально изменила положение Церкви в обществе поставив ее под государственный контроль. В 1696г. Петр I издал указ, потребовавший от Церкви отчета о ее доходах и расходах. Это был первый шаг на пути ликвидации ее былого влияния. В 1700г. после смерти патриарха Адриана, последовала политическая акция: вместо избрания нового патриарха Петр учреждает должность «местоблюстителя патриаршего престола» и назначает на эту должность своего приближенного. Одновременно был упразднен и патриарший разряд. Восстановлением в 1701г. Монастырского приказа и передачей ему управления имуществом монастырей и патриаршего двора было положено начало секуляризации церковных земель. Этот процесс затянулся. Секуляризация завершилась в 1762г., когда земля, изъятая у монастырей, была объявлена государственной собственностью, а бывшие монастырские и архиерейские крестьяне переданы в ведение специально учрежденной коллегии экономии. Таким образом, в отличие от стран Западной Европы, где секуляризация церковных земель была проведена в ходе буржуазных революций, в России ее осуществил абсолютизм.
Духовенство в XVIIIв. делилось на черное и белое. Численность черного, т.е. монашествующего духовенства при Петре I значительно сократилась. Пострижение в монахи допускалось только с разрешения Монастырского приказа. В 1724г. часть монахов была переведена для отправления церковной службы в полки российской армии. Белое (приходское) духовенство составляло сословие, принадлежность к которому передавалась по наследству. Оно подразделялось на высшее (священнослужители) и низшие (церковнослужители).

Крестьяне. Проведение тех преобразований, которые вывели Россию в число крупнейших европейских держав, обеспечил труд крестьян. Рекрутированный в армию крестьянин был также решающей силой сражений и побед, одержанных русским оружием в петровское время.
В XVIIIв. крестьяне делились на несколько категорий в зависимости от того, кому они принадлежали. Наиболее многочисленным был разряд крестьян, принадлежащих помещикам – помещичьих крестьян. Далее шли крестьяне, принадлежавшие Церкви – их было около 25 процентов от всего крестьянского населения. Как уже отмечалось выше, секуляризация церковных земель в 1762г. лишила Церковь как земельных владений, так и населявших их крепостных крестьян. С этого времени бывшие церковные крестьяне, которыми управляла специально созданная коллегия экономии, стали называться экономическими. Следующий разряд крестьян составляли крестьяне дворцовые, принадлежавшие царскому двору, царской фамилии. С 1797г., когда для управления этими крестьянами был создан департамент уделов, дворцовые крестьяне стали именоваться удельными. С 20-х гг. XVIIIв. получает оформление разряд государственных крестьян, куда вошли черносошенные крестьяне, татары, удмурты, чуваши, коми, мордва. Особую разновидность государственных крестьян составляли посессионные крестьяне, купленные фабрикантами-заводчиками у государства. Труд этих крестьян использовался только на заводах и фабриках, а их собственники не имели права продавать их отдельно от тех предприятий, где они работали. На протяжении XVIIIв. количество государственных крестьян непрерывно уменьшалось: российские императоры широко практиковали раздачу государственных земель вместе с населявшими их крестьянами своим приближенным. Положение помещичьих крестьян заметно ухудшилось после введения правительством Петра I в 1719г. правила регулярной всеобщей переписи податных людей в связи с установлением подушной подати.
Во второй половине XVIII века помещики получают юридические основания для безраздельного господства над своими крепостными крестьянами. В 1760г. императрица Елизавета Петровна подписала указ, разрешавший помещикам ссылать в Сибирь своих крепостных – за те или иные проступки, преступления, ими совершенные. В 1765г. Екатерина II дополнила это право, установив, что крестьян можно отправлять и на каторжные работы на срок, какой «помещики хотят». Через два года та же Екатерина II строжайше запретила крестьянам жаловаться на своих помещиков. Такая жалоба стала квалифицироваться как ложный донос, и наказывалась битьем кнутом и ссылкой на каторжные работы.
Антикрестьянское законодательство 60-х годов XVIIIв. было одной из причин, вызвавшей крестьянскую войну под руководством Е.И. Пугачева в 1773 – 1775гг.

Городское население. Петр I, всемерно поощряя развитие отечественной торговли и промышленности, тем самым способствовал росту влияния городского населения, в особенности купцов и предпринимателей. Как и другие сословия, горожане консолидируются и получают четкую правовую регламентацию. Это выразилось в наименовании – горожане стали называться гражданами, а затем мещанами. Регламент главного магистрата, изданный Петром I в 1721г., поделили городское население на регулярных и нерегулярных граждан. Категория регулярных граждан состояла из первой и второй гильдии. К первой относились банкиры, крупные купцы, врачи, аптекари, владельцы судов, ювелиры и прочие. Вторая гильдия включала мелких купцов и ремесленников. Нерегулярные граждане – это городские низы, «подлые люди», работавшие на самых грязных и тяжелых работах по найму.
В городах были созданы сословные органы купечества – ратуши и магистраты. Собственники мануфактур получили право покупать деревни с крестьянами. Промышленники стали подсудны Берг-коллегии и Мануфактур-коллегии; купцы и ремесленники судились в Каммерц-коллегии и магистратах. В царствование Екатерины II (Манифестом 1775г.) купцы, имевшие капитал свыше полумиллиона рублей, были освобождены от подушной подати, которая по отношению к ним была заменена особым налогом в размере 1 процента от суммы объявленного имущества.
Дальнейшее развитие законодательства о городах о городском населении было связано с изданием в 1785г. Жалованной грамоты городам. Полное название этого документа: - «Грамота на право и выгоды городам Российской империи». Грамота разделила городское население на шесть разрядов, подлежащих занесению в городскую обывательскую книгу. Основная масса горожан – посадские люди и ремесленники отнесенные к третьему и шестому разрядам, - носила название мещан. Жалованная грамота городам, кроме того, включала специальное «ремесленное» положение, регламентировавшее цеховое устройство. Грамота ввела систему органов городского самоуправления. Ими стали собрания городского общества, общая городская дума и шестигласная городская дума.
10.3 Государственный строй. Судебная система.

Императорская власть. Важнейшим признаком абсолютизма является неограниченная власть монарха, отсутствие других органов власти, которые хотя бы формально ограничивали его полномочия. В России условия для возникновения абсолютной монархии сложились в конце XVIIв., и царь Алексей Михайлович был уже таким неограниченным монархом. Но самодержавие XVIIв. еще сохраняло внешние формы сословно-представительной монархии. Преобразования первой четверти XVIIIв. не только законодательно закрепили абсолютизм, но и создали соответствующую государственно-правовую систему.

Абсолютизм XVIII столетия прежде всего нашел свое выражение в новом, императорском титуле, который в 1721г. после успешного окончания Северной войны Сенат торжественно «поднес» Петру I. Неограниченность императорской власти была закреплена в ряде законодательных актов. К ним, в частности, относились Воинский Устав, Духовный регламент и др.
Неограниченность императорской власти простиралась даже на время после его смерти. Изданный в 1722г. Устав о наследии престола ввел завещательный принцип престолонаследия и установил право царствующего императора определять будущего наследника престола. Устав действовал до 1797г., когда Павел I отменил его, установив, что престол должен отныне наследоваться по праву первородства по мужской линии. Женщины могли получить право на российский престол только при пресечении мужского потомства императорского дома.

Абсолютная власть императора с наибольшим рвением защищала интересы того слоя, на который опиралась и поддержкой которого пользовалась – дворянства. Дворянский характер монархии порождал, однако, опасность превращения императорской власти в послужное орудие в руках различных дворянских группировок. Эта опасность не раз возникала в XVIII столетии. Начало было положено в 1730г., когда так называемые «верховники» попытались подчинить своему влиянию императорскую власть. Речь, по сути, шла о том, чтобы заменить единоличную власть властью олигархической. Затем последовала эпоха дворцовых переворотов. Однако следует отметить, что российское дворянство в такие моменты довольно равнодушно взирало на свержение одного монарха и возведение гвардией на престол другого, будучи уверенным в том, что кто бы ни находился на троне, его, дворянства, интересы будут надежно защищены. Это означало, что на протяжении всего столетия дворянство неизменно видела в монархической власти наилучшую гарантию своему господствующему положению в обществе, а абсолютизм не давал ему серьезных поводов сомневаться в существующей форме правления, ее надежности.
Утверждение абсолютизма в России было связано с радикальными преобразованиями всей политической системы. Идеал рационального и справедливого государства, который вдохновлял Петра I, привел, однако, на практике к созданию полицейского государства по образцу западно-европейских абсолютных монархий. 
Сенат. К концу XVIIв. Боярская дума окончательно потеряла свое значение и перестала созываться. Но потребность в органах, которые проводили бы в жизнь замыслы царя, и с которыми при необходимости можно было бы советоваться, осталась, что и обусловило создание в 1699г. Ближней канцелярии и в 1711г. пришедшего ей на смену Сената. Компетенция Сената, порядок работы, оформление его в качестве высшего государственного органа, состоящего непосредственно при императоре, определили указ 1722г. «О должности Сената».
Сенат стал органом, который по поручению царя мог решать все вопросы внутренней политики. На него было возложено руководство финансами, мануфактурами, комплектованием армии, строительством, правосудием и т.д. С созданием в 1718г. коллегий их президенты вошли в состав Сената. Во время отсутствия царя Сенат мог (от его имени) издавать законы, в том числе и такие, которые отменяли нормативные акты самого Петра I. Важной функцией Сената был надзор за деятельностью всех государственных учреждений и должностных лиц. Эти функции выполняли фискалы во главе с обер-фискалом. Сведения о нарушениях и злоупотреблениях, добытые фискалами, рассматривались в Расправной палате, которая затем докладывала результаты Сенату. Из других должностей, состоящих при Сенате, можно назвать должность генерал-рекмейстера, принимавшего жалобы на неправильные действия коллегий, высоких должностных лиц, осуществлявшего контроль за прохождением дворянами военной службы.
Особое место среди должностных лиц при Сенате занимали генерал-прокурор и его помощник – обер-прокурор, должности, учрежденные петровским указом в 1722г. Генерал-прокурор являлся руководителем Сената и высшим должностным лицом среди других лиц, состоящих при Сенате. В качестве исполнительного органа при Сенате действовала его канцелярия.

После Петра I значение Сената начинает подать. Создаются новые высшие государственные органы, которые постепенно теснят его на второй план. В 1726г. при Екатерине I был создан Верховный тайный совет (через четыре ода ликвидированный Анной Иоанновной за попытку ограничить власть императрицы). В 1731г. учреждается Кабинет министров, получивший самые широкие полномочия и поставивший под свой контроль Сенат, Синод и коллегии. После дворцового переворота Елизаветы Петровны (1741г.) Кабинет был ликвидирован и Сенат вновь возглавил управление государством. После вступления России в Семилетнюю войну (1756г.) была учреждена Конференция при высочайшем дворе, сосредоточившая в своих руках руководство сначала вопросами международной и военной политики, а затем и внутренним управлением государства. При Петре III высшим органом империи был Императорский совет. Что же касается Сената, то в правление Екатерины II он окончательно превратился в высшую судебную инстанцию страны.
Состав лиц, входивших в эти высшие учреждения, определялся прежде всего близостью к трону и зависел от воли и расположения монарха. Данный тип учреждений, обладавших главным образом совещательными функциями, способствовал отбору людей, ориентировавшихся главным образом на карьеру, а не на интересы государства. Это способствовало процветанию режима фаворитизма, использованию огромных ресурсов государства в интересах личного обогащения. Поскольку в результате утверждения абсолютизма и ликвидации ранее существовавших форм социального контроля монарх оказался единственным источником власти, принятие политических решений в значительной мере перешло в сферу личных отношений и предпочтений. В этих условиях влияние социальных групп на управление могло осуществляться лишь через узкий круг приближенных лиц, которые в результате приобретают ключевую роль в принятии решений. Это позволяет понять функциональную роль фаворитизма, как своеобразного политического института, а не видеть в нем лишь приходить или увлечение того или иного монарха.
Коллегии. Коллежская (коллегиальная) реформа, в результате которой в России возникли новые центральные учреждения, имевшие четкое, систематизированные функции и общегосударственную компетенцию, была проведена в 1718 – 1720гг. Прежде всего были созданы коллегии, обеспечивающие основные направления внутренней и внешней политики. К их числу относились коллегия Иностранных дел, Юстиции, казенных сборов (Камор-коллегия), учета государственных средств (Ревизион-коллегия), государственных расходов (Штатс-контор-коллегия), Военная, Адмиралтейская (ведавшая делами флота), Коммерц-коллегия (ведавшая торговлей) и две коллегии, управлявшие промышленностью (Берг- и Мануфактур-коллегии). При проведении реформы преимущественное внимание обращалось на структурную перестройку государственного аппарата и централизацию управления, формирование регулярной армии, упорядочения финансов и подчинение Церкви государству. Реформа стала важнейшей частью внутренней политики Петра I, направленной на ослабление и роспуск Боярской думы, разрушение прежней, приказной администрации и замену ее новой, позволяющей царю-реформатору полностью контролировать государственный аппарат и гарантировать ему поддержку регулярных вооруженных сил в случае открытого выступления консервативных элементов. Новый порядок организации центральных правительственных органов предусматривал коллективное принятие решений большинством голосов в рамках каждого ведомства, что исключало (особенно на первых порах) установление режима личной власти его руководителя. Важным преимуществом коллегий перед системой приказов было лучшее распределение функциональных обязанностей между должностными лицами, входившими в их состав. В коллегиях существовало и четкое подчинение нижестоящих чиновников перед вышестоящими.
Рационализации административной системы был посвящен ряд законодательных актов, регулировавших деятельность центральных учреждений. Наиболее общим из них был Генеральный регламент (1720г.), представлявший собой устав деятельности всех государственных коллегий, канцелярий и контор. В нем определялись состав их членов, компетенция, функции, порядок деятельности, разделение обязанностей, структура и организация делопроизводства. В дальнейшем каждая коллегия получила свой регламент, конкретизировавший применительно к сфере ее компетенции общие нормы, изложенные в Генеральном регламенте. В результате коллегиальной реформы сложился централизованный и более четкий механизм управления государством.
Во главе коллегий стояли назначенные императором президенты. Коллегии были подчинены Сенату. Каждая состояла из присутствия (общего собрания) и канцелярии. В 1722г. для надзора за их деятельностью в каждую коллегию был назначен прокурор, подчиненный генерал-прокурору Сената.
Во второй половине XVIIIв. большинство коллегий утратило свое значение. Их функции перешли главным образом к вновь созданным органам местного управления – губернским правлениям и губернаторам. Прежнее значение сохранили только коллегии иностранных дел, военная и адмиралтейская.

Государство и церковь. Упразднив патриаршество, Петр I создал Духовную коллегию, получившую вскоре название Синода. Это был государственный орган управления Церковью. При преемниках Петра I его статус, как и экономическое положение Церкви, неоднократно менялся, но тенденция, которую определил Петр, продолжала действовать, пока не была полностью реализована в царствование Екатерины II. при ней Церковь была окончательно поставлена под контроль государства, превратившись, по сути, в государственный орган. Ее имущество было отобрано в пользу казны. Все церковные иерархи стали получать государственное жалованье – как обычные чиновники. Жалованье им платилось из доходов от имущества, ранее принадлежавшего Церкви. Для заведования церковными землями и жившими на них крестьянами, как уже упоминалось, была образована Коллегия экономии. Часть бывших церковных земель Екатерины II и Павел I раздали своим приближенным. В конце XVIIIв. вместе с губернской реформой был пересмотрен состав епархий, при этом территория каждой епархии совпадала с губернской. Поскольку вся церковная организация была включена в государственную систему Российской империи, царь стал считаться главой Русской Православной Церкви.
Органы местного управления. Прежние органы местного управления – воеводы и старосты – были не в состоянии обеспечить исправное поступление налогов в государственную казну, проводить рекрутские наборы и выполнять другие возросшие обязанности. Реорганизация органов местного управления была предпринята параллельно с введением новой системы административно-территориального деления. В 1708г. страна была разбита на 8 губерний, огромных по размерам и неодинаковых по количеству проживавшего в них населения. Во главе губерний были поставлены губернаторы. Губернии делились на уезды во главе с комендантами. С 1713г. при губернаторах были образованы советы, состоявшие из нескольких советников, которых избирало местное дворянство. В 1719г. губернии стали делиться на провинции.
В 1775г. Екатерина II издала Учреждение для управления губерний. Страна была разбита на 50 губерний, каждая из которых имела население от 300 до 400 тысяч ревизских душ. Губернии вновь делились на уезды – по 20-30 тысяч человек. Во главе губерний были поставлены главнокомандующие, или генерал-губернаторы. Вскоре, однако, генерал-губернатор стал возглавлять несколько губерний, руководители которых стали называться просто губернаторами. При губернаторе состояло губернское правление и вице-губернатор. Город был выделен в самостоятельную административную единицу во главе с городничим, под началом которого находились ратуша и сиротский суд. Руководство уездом возлагалось на капитан-исправника, при котором действовал нижний земский суд – судебный и административно-полицейский орган.
Следует отметить, что Учреждение о губерниях создало новую систему судебных органов, при организации которых была сделана попытка отделить суд от администрации.

Вооруженные силы. Одной из крупнейших реформ Петра I была реформа военная. Стрелецкие полки к этому времени показали свою непригодность для выполнения поставленных перед ними задач. К тому же стрельцы, как известно, участвовали во враждебных Петру заговорах.

В 1705г. Петр вводит рекрутскую повинность, которая позволила ему создать мощную армию, обладавшую необходимыми для проведения наступательной политики качествами. Гвардейские полки являлись своеобразной школой подготовки офицерских кадров. Прохождение военной службы регламентировал Воинский устав 1716г. Военная реформа привела также к созданию русского военно-морского флота, жизнь которого определялась Морским уставом, изданным в 1720г. Введение единообразного артиллерийского калибра, стрелкового оружия, создание службы материального обеспечения армии превратили ее в одну из самых боеспособных в Европе.
Полицейская служба. Реформы Петра I впервые в истории России выделили в ее государственной системе органы охраны общественного порядка. В 1718г. в Петербурге учреждается должность генерал-полицмейстера, которому были подчинены старосты, стоявшие во главе улиц, и десятские, обеспечивающие «благочиние» каждых десяти дворов. В Москве была введена должность обер-полицмейстера. В дополнение к этим органам уже после Петра I (в 1733г.) в губернских городах учреждаются должности полицмейстеров и при них создаются полицмейстерские конторы. Дальнейшее развитие полицейского аппарата было связано с изданием в 1782г. Устава благочиния.
Наряду с обособлением общей полиции произошло обособление полиции политической, которая была выделена в самостоятельный орган феодально-крепостнического государства. При Петре I расследование и рассмотрение преступлений политического характера было сосредоточено в Преображенском приказе, а затем в Тайной канцелярии, которая начала действовать с 1718г. – она рассматривала наиболее важные дела. После смерти Петра, в 1726г., Тайная канцелярия была упразднена. Та же участь в 1729г. постигла и Преображенский приказ. В 1731г. политические преступления были переданы Тайной розыскной канцелярии, и с 1762г. они стали рассматриваться в тайной экспедиции Сената.
Судебная система. Судебная реформа 1719г. впервые в истории России сделала шаг в направлении отделения суда от администрации, однако эта попытка сколько-нибудь ощутимых результатов не дала. Созданные реформой суды либо сами по себе стали административными органами, либо были поставлены в прямое подчинение местной администрации.

Значительным шагом вперед в развитии судебной системы и тех принципов, на которых она базировалась, было Учреждение о губерниях 1775г. Оно провозгласило отделение суда от администрации, во многом оставшееся декларацией, и создало судебную систему, построенную по строго сословному принципу. Судами для дворян были нижний земский суд, уездный суд и верхний земский суд; для мещан – управа благочиния, городовой магистрат, губернский магистрат; для государственных крестьян – нижняя и верхняя расправа. Кроме того, в Петербурге и Москве для чиновников и постоянно проживающих здесь дворян создавались нижние надворные суды и верхние надворные суды. В губернских городах создавались также всесословные палаты уголовного и гражданского суда в качестве дальнейших инстанций для дел, рассмотренных в сословных судах. Высшей судебной инстанцией становится Сенат. Были также созданы сословные органы опеки; для дворян – дворянская опека, для мещан – городовой сиротский суд. В самом конце века (1797г.) созданная судебная система реорганизуется: ликвидируются суды второй инстанции – верхние земские суды, губернские магистраты, верхние расправы, а также верхние надворные суды. С ликвидацией нижних расправ дела государственных крестьян стали рассматриваться в судах для дворян. Палаты уголовного суда и палаты гражданского суда были слиты в единую палату уголовного и гражданского суда. Изменения, внесенные в российскую систему судоустройства этой реорганизацией, по существу не носили принципиального характера.
10.4
Просвященный абсолютизм второй пол. XVIIIв.

В 1762г. на российский престол взошла Екатерина II. Изданный ею манифест обещал России законы, указывающие пределы деятельности всем государственным учреждениям, и провозглашал, что на смену всевластному императорскому произволу придет начало законности. Здесь же можно было прочитать: «Самодержавное самовластие есть зло, пагубное для государства». Однако, это было лукавство. Новая императрица в душе не осуждала самодержавие. Для нее никакая другая власть, кроме самодержавной, не могла управлять на огромных просторах России. То было лишь осуждение правления свергнутого мужа – Петра III, его методов и, соответственно, оправдание произведенного в ее пользу дворцового переворота. Екатерина видела Россию страной европейской, то есть такой, которая отличается от азиатской деспотии. По ее заявлениям, это отличие определялось «свободою в отношении подданных к правительствам». Поэтому она стремилась и найти признаки подобной свободы в своем государстве. Самые общие рамки она наметила быстро. Это в изданных ею документах можно было найти следующие формулировки: «Вольность – есть право все то делать, что законы дозволяет»; «в государстве вольность не может состоять ни в чем ином, как в возможности делать то, что каждому надлежит хотеть, и чтоб не быть принужденным делать то, чего не должно»; «надлежит быть закону такеву, чтобы один гражданин не мог бояться другого, а боялись бы все одних законов»; «равенство всех граждан состоит в том, чтобы все подвержены были тем же законам». Оставалось только приложить эти возвышенные французским Просвещением идеи к российской действительности. Для этого императрица более полутора лет работала над своим Наказом, в который и были перенесены основные концепции европейских мыслителей (Монтескье в области естественного права и Беккариа в области законоведения).
14 декабря 1766г. Екатерина III издает манифест о созыве депутатов в Комиссию для сочинения проекта нового документа – Наказа. Комиссия, в состав которой входило 572 человека, представлявших 30-миллионную Россию, работала в Грановитой палате Кремля. Лишь 29 делегатов было избрано от категории государственных крестьян и 42 человека от однодворцев. Остальной состав Комиссии состоял из дворян, правительственных чиновников, богатых горожан. Отсюда можно предположить на какое содержание Наказа могла согласиться комиссия. Правящий класс отстоял свои основные права и привилегии, и объявленные свободы оказались пустой декларацией.
После двухлетней безрезультатной работы Уложенная комиссия была распущена указом императрицы 18 декабря 1768г. Лишь около ста человек, на добровольной основе, продолжали собираться на редкие совещания небольших частных комиссий. Их деятельность прекратилась в 1774г. Так политики просвещенного абсолютизма пришелся на 80-е годы XVIIIв., когда были обнародованы и воплощены в жизнь многие важнейшие законодательные акты. Следует отметить, что внутренняя политика Екатерины II этого периода оставалась дворянской, крепостнической, и лишь предполагала совершенствование человеческой натуры и смягчение нравов и взаимоотношений между людьми в обществе.
Первым в ряду важнейших законодательных актов этого времени явился Устав благочиния или полицейский, обнародованный в 1782г. Подобно законам петровского времени, этот документ предполагал вторжение в частную жизнь граждан, но в отличие от Петра I Екатерина обошлась без упоминания штрафов, физических истязаний и ссылки на каторгу. Наиболее рельефно просветительские устремления императрицы отразились в специальном разделе «Правила добронравия». В нем давались советы по вопросам этики, гуманного отношения людей друг к другу, поведения в общественных местах, в семье, в церкви. По сравнению с Соборным уложением 1649г. Устав был выдержан в традициях веротерпимости.
Основой семейной жизни подданных Екатерина провозглашала главенство мужского начала, но призывала супругов жить «в согласии и любви».
Устав благочиния был рассчитан и на подданных из числа горожан. Для выполнения предписанных им норм создавались специальные учреждения, главным из которых была городская Управа благочиния под председательством городничего. На попечении Управы находились благоустройство города и спокойствие горожан. Управа рассматривала мелкие уголовные преступления и иски на сумму не свыше двадцати рубле. Если дело не решалось по согласию, оно передавалось в обычный суд. Исполнителями решений управы выступали квартальные надзиратели, и в городах, разделенных на две и более частей, - частные приставы.

21 апреля 1785г. Екатерина II обнародовала две жалованные грамоты, которым была предопределена долгая жизнь.
Документ под названием «Грамота на право, вольности и преимущества благородного российского дворянства сводил воедино дарованные ранее дворянские привилегии и добавлял к ним новые. Грамота вобрала в себя основные положения Манифеста о вольности дворянской (1762г.), Учреждений о губерниях (1775г.), Манифеста 1782г., предоставлявшего дворянам право собственности на недра, воды и леса. Отныне дворянство следовало именовать не иначе, как «благородным». Дворянам было даровано право раз в три года собираться на губернские съезды, в ходе которых они выбирали губернского предводителя дворянства и прочих должностных лиц. Губернским собраниям дозволялось подавать прошения на имя наместника, Сената и императрицы. Дворянское общество могло исключать из своей среды лиц, опороченных судом или дискредитировавших себя в личной жизни. Только суд мог лишить дворянина дворянского достоинства, чести, жизни, имения. Решение суда о казни дворянина должно было быть подтверждено Сенатом и получить согласие императрицы. Грамота впервые в русской истории освободило дворян от телесных наказаний, включая и молодых дворян, служивших в армии рядовыми. Грамота предписывала составлять в каждом наместничестве дворянскую родословную книгу, обязывала претендентов на дворянское звание представлять доказательства принадлежности к дворянскому роду.
Вторая грамота – «Грамота на права и выгоды городам Российской империи ставила на первое место интересы не городского жителя, как физического лица, а самих городов, как таковых, как населенных пунктов.
Подтверждая предшествующие привилегии горожан, грамота предусматривала введение в каждом городе городовой обывательской книги. В зависимости от размера имущества горожане делились на шесть разрядов. Привилегированную группу составляли так называемые именитые граждане (купцы с капиталом не менее 50 тыс. руб., банкиры, с уставным капиталом не менее 100 тыс. руб.. а также городская интеллигенция – архитекторы, живописцы, композиторы, ученые. Они освобождались от телесных наказаний и третьем поколением могли возбуждать ходатайство о присвоении дворянства.

Большие привилегии получало также гильдейское (гильдия) купечество. Купцы первых двух гильдий (капитал от 5 до 50 тыс. руб.) освобождались от телесных наказаний и казенных служб (продажа вина, соли). В уложенной комиссии депутаты от городов домогались дворянского права носить шпагу. В этом им было отказано.
В Грамоте подробно говорилось о цеховом устройстве в городах, отношениях между мастерами, подмастерьями и учениками, которые должны были строиться на основе «домашней тишины и согласия».

Последней значительной мерой политики просвещенного абсолютизма стал обнародованный в августе 1786г. «Устав о народных училищах». Все содержание этого документа было посвящено основе основ просветительской идеологии – вере в то, что за внедрением просвещения последуют все прочие благотворные результаты: исчезнут нравственные и социальные пороки, будет положен конец крепостному рабству, невежеству, суевериям.

Устав о народных училищах предусматривал создание главных народных училищ по одному в каждом губернском городе, а также малых – в городах губернских и уездных. Срок обучения в первых – четыре года, во вторых – два. В каждый класс малого народного училища определяется один учитель, в главном их должно было быть шесть. Учащимися могли стать представители всех сословий, в том числе дети дворовых.
Народные училища открылись 22 сентября 1786г. в 25 российских губерниях. К концу XVIIIв. в 45 губерниях России работало 49 главных и 239 малых училищ с 22220 учениками и 760 учителями.

За 34-летнее правление Екатерины II (1762 – 1796гг.), государственная власть обрела устойчивость, хотя и была потрясена крестьянской войной под руководством Е.И. Пугачева.
Из всех царствований XVIII столетия правление Екатерины II более других заслуживает названия «дворянской монархии».

10.5 Право Российской империи XVIIIв.

Переход к абсолютизму знаменовался широким развитием законодательства. При этом авторами законов часто являлись сами монархи. Особенно много внимания и сил отдавали законотворчеству Петр I и Екатерина II. Над Воинским уставом царь работал целый год, а над Морским – пять лет. Генеральный регламент, определявший права и обязанности должностных лиц, подвергался редактированию двенадцать раз. Петровское законодательство отличается от предыдущего значительно меньшей казуистичностью, более высоким уровнем обобщений, более четкой схемой и последовательностью. Оно отражает, несомненно, более высокий уровень юридической техники. От формулировки закона Петр требовал ясности и четкости: «Надлежит законы писать ясно, чтобы их не перетолковывать». Вместе с тем в петровских законах нашла отражение его любовь ко всему западному, в том числе и к терминологии. Без особой надобности многие правовые акты были засорены массой иностранных слов, преимущественно германоязычных. Так, например, в Табеле о рангах русские термины встречаются лишь в виде исключения.
Петр требовал неукоснительного соблюдения законов, предписывал в указе 1722г. «О хранении прав гражданских»: «Ничто так ко управлению государства нужно есть, как крепкое хранение прав гражданских...» Придавая большое значение указу об исполнении законов и самому исполнению законов, Петр приказывал наклеить его на доску и держать на столе заседаний Сената и других судебных учреждений: «А где такого указа на столе не будет, то за всякую ту проступку сто рублей штрафу...» Петра I отличала вера во всесилие закона, во всемогущество государственной власти, призванной регулировать жизнь подданных. Отсюда активная законодательная деятельность императора. Полное собрание законов Российской империи дает такую картину: на вторую половину XVIIв. приходится 1821 указ, в среднем в год по 36 указов, в первой половине XVIIIв. ежегодно в стране в среднем издавалось по 160 указов.
Однако вера Петра I во всесилие закона была в большой мере иллюзорной. На практике в громадной империи, столица которой была вынесена на самую границу, творилось совсем не то, что хотелось самодержавному, неограниченному, абсолютному монарху. Так было, например, со столь важным вопросом, как сыск беглых крестьян. Несмотря на серию жестких законов о возвращении беглых, остановить этот процесс полностью не удалось.

При Петре I разнообразятся и формы правовых актов. При этом и здесь проявляется стремление к новой иноязычной терминологии. Так, например, закон о государственной службе называется «Табель о рангах», военно-уголовный кодекс – Воинским артикулом т.п. Немка Екатерина II, про которую говорили, что она была более русская, чем сами русские, проводила прямо противоположную политику: во всем законодательстве она последовательно восстанавливала русскую терминологию. Иногда она даже переводила иностранные термины на русский язык. Так, например, немецкий термин «бухгалтер», она велела именовать словом «книгодержатель» и т.п.
Наряду с провозглашением крупных реформ и больших преобразований законодательство XVIIIв. отличается мелочной регламентацией многих сторон жизни: хозяйственной деятельности, быта, развлечений и т.п. Подоплекой этого был постулат, согласно которому подданные передали свой суверенитет верховной власти. Отсюда и было оправдание принуждения и грубого насилия.

До второй половины XVIIв. все крупные законодательные акты были межотраслевыми. Они были как бы своеобразными сводами законов – маленькими и большими. Так строились и Русская Правда, и Псковская судная грамота, и Соборное Уложение. В период становления абсолютизма рост массы законов сопровождается отраслевой дифференциацией законодательства. В соответствии с этим ведется и систематизация права. Петр I первоначально хотел издать новое Уложение, которое должно было заменить собой Соборное Уложение 1649г., но затем пошел по линии создания отраслевых кодексов. При особом внимании Петра ко всему военному в первую очередь подвергались кодификации военные отрасли права. Так возник Воинский артикул – первый в русском праве уголовный, вернее, военно-уголовный кодекс; было издано Краткое изображение процессов, посвященное целиком процессуальному праву и судоустройству в военной юстиции. Воинский и Морской уставы тоже кодифицированные законы, регламентирующие значение кодекса наследственного права имеет и Указ о единонаследии 1714г.
Таким образом, система феодального права, развивавшаяся вместе с развитием феодального государства, при  абсолютизме начинает оформляться в систему отраслевых законодательных актов, к тому же кодифицированных, т.е. система права превращается в систему законодательства.
Вместе с тем основой правовой системы Российской империи на протяжении всего XVIII столетия оставалось Соборное Уложение 1649г., принятое накануне вступления России в эпоху абсолютизма и удовлетворявшее в принципе потребности господствующего класса на стадии зрелого феодализма. Однако Соборное Уложение, продолжая существовать, со временем дополнялось новоуказными статьями XVIIв. и многочисленным законодательством XVIIIв. Рост законодательства побудил Петра I поставить вопрос о создании нового Уложения. Для этого была создана специальная комиссия. Подобные комиссии создавались и преемниками Петра – вплоть до Екатерины II, однако практического результата не дали. Всеобщей систематизации законодательства в XVIIIв. проведено не было.
Сословному строю, сословным принципам организации государства и общества соответствовала и сословность гражданского, уголовного, процессуального права. Гражданская правоспособность подданного Российской империи зависела от его сословной принадлежности. Дворянство и в этой сфере имело свои привилегии. Так, например, в 1754г. был учрежден государственный Дворянский банк, в котором помещики могли получать кредиты из расчета 6% годовых, в то время как частный кредит для всех остальных стоил 20%. Крестьяне же в эту эпоху теряют последние остатки гражданской правоспособности. Если говорить о той же сфере кредитных правоотношений, то следует отметить, что крестьяне были лишены права получать ссуды под обязательства, оформленные векселями. От сословной принадлежности зависела и судьба человека, если он становился субъектом преступления и даже заключенным. Жалованная грамота дворянству предоставила дворянам некоторые привилегии уголовно-правового характера. Даже в местах лишения свободы дворяне иногда имели особый режим заключения, вплоть до того, что сословная организация судов, особые процессуальные льготы для дворянства, характеризовали процессуальное право XVIIв. как право классовое. В XVIIIв. сохранилось древнее право феодала судить своих крестьян. В век «просвященного абсолютизма», некоторые крупные помещики, не ограничиваясь общеимперским уголовным и процессуальным правом, создавали свои собственные кодексы. Так, известный в стане магнат граф Румянцев, в довольно обширном документе предусматривал целую серию преступлений против личности и имущественных прав с широким кругом наказаний, вплоть до заковывания в железо и посажения на цепь. На заводах Демидовых, где использовался рабский труд крестьян, существовала заводская тюрьма.
Гражданское право. Развитие института права собственности приводит во второй половине XVIIIв. к появлению самого термина «собственность». Законодательство занимается по преимуществу регулированием права собственности на недвижимое имущество, в первую очередь на землю. В 1714г. закончился длительный процесс унификации правового режима поместья и режима вотчины. Именной указ Петра I «О порядке наследования в движимых и недвижимых имуществах» установил, что право распоряжения вотчинами и поместьями становится совершенно одинаковым. Одинаковыми становятся и принципы наследования этих земельных владений. Сами понятия вотчины и поместья сливаются в одно – недвижимое имение. Указ о единонаследии, перечисляя объекты, входящие в понятие недвижимого имущества, относит к ним кроме вотчин и поместий также дворы и лавки. Это является одним их показателей возросшего значения купечества, имущественные права которого заботят государство. Однако приравнивание поместий и вотчин не означало снятие ограничений с феодальной земельной собственности. Феодальная собственность на землю продолжает оставаться собственностью с ограниченным правом распоряжаться ею. Тот же Указ о единонаследии запрещает отчуждать недвижимое имущество. Существовали также ограничения в наследовании недвижимости, в праве распоряжения и пользования недвижимым имуществом. Часть из них была отменена Екатериной II в 1785г.
Обязательства. Экономическое развитие страны нашло свое отражение в развитии обязательного права, прежде всего, в правовом регулировании договоров. Вследствие развития торговли и промышленности получил большое распространение имущественный наем. Предметом этого договора могло быть как недвижимое, так и движимое имущество. Купцы часто нанимали земельные участки для сооружения лавок, складов и т.п. Развивается также наем судов – речных и морских. Широкое распространение личного найма потребовало упрощения способа заключения договора личного найма. До Екатерины II этот договор должен был заключаться крепостным порядком, весьма сложным. При этом порядке договор составлялся и удостоверялся определенными государственными органами, с большими формальностями, с взиманием при этом огромных пошлин. Впоследствии такие договоры стали совершаться более простыми способами – явочным и домашним. При явочном способе договор составлялся самими сторонами, а затем регистрировался в государственных органах. При домашнем способе вообще не требовалось никакой регистрации.
Получил развитие договор хранения (поклажи). Большое распространение этого вида договора сказалось и на упрощении порядка его заключения. Договор должен был совершаться крепостным порядком, но с 1726г. купцам, т.е. наиболее заинтересованным в этом договоре лицам, было разрешено заключать его вообще без всяких письменных актов. Широко был известен и договор товарищества. При договоре товарищества несколько лиц обязуются друг перед другом соединить свои капиталы и совместно действовать для достижения какой-либо общей хозяйственной цели. Петр I и его преемники всячески способствовали образованию торговых и промышленных товариществ, компаний. Большое распространение получили договоры порядка и поставок. При подряде подрядчик берется произвести для заказчика какую-нибудь работу, например, построить дом. При поставке поставщик обязуется поставлять для своего клиента какие-нибудь товары.
Развитие гражданского оборота, внутренней и внешней торговли обусловило новые явления в кредитных отношениях, в договоре займа. В 1729г. был издан первый вексельный устав, регламентировавший хождение векселей во внутреннем и международном обороте. Вексель – это по существу долговая расписка, которая, однако, может передаваться из рук в руки как платежное средство, т.е. по истечении определенного срока последнее лицо, в руках которого находится документ, может взыскать деньги с первоначального должника.

Наследственное право. В наследственном праве в этот период произошли заметные изменения. Важное место здесь занимал, уже упоминавшийся Указ о единонаследии 1714г. Этот указ, вводили большие ограничения в наследование как по закону, так и по завещанию. По указу о единонаследии можно было завещать недвижимое имущество только какому-нибудь одному родственнику. При этом сыновья имели преимущество перед дочерьми, дочери – перед более отдаленными родственниками. Но во всех случаях недвижимость должна была передаваться какому-либо одному лицу. Что касается движимого имущества, то его наследователь мог распределять между другими детьми по своему усмотрению. Аналогичный порядок действовал и в отношении наследования по закону. В соответствии с указом о единонаследии недвижимость получал старший сын, остальные делили поровну движимое имущество.
Этот указ ставил цель сохранения у дворян крупных имений, чтобы они не нищали и не превращались в однодворцев. Этим же указом Петр I стремился заставить дворян служить государству. Дворянские дети (кроме старшего сына), оставшиеся без поместий, должны будут искать себе доход от государственной службы, и по этой линии, приобретения себе отдельных поместий.

Таким образом Указ 1714г. был направлен на укрепление феодального строя, феодального государства. Однако дворянство, ставшие уже консервативной силой, не хотело соглашаться с таким законом. В 1731г. оно добилось его отмены. Но Екатерина II опять ввела ограничения в наследовании, но только в отношении родового имущества. Наличие ограничений в распоряжении земельной собственностью в XVIIIв. показывает, что она сохранила свой феодальный характер.
Семейное право. Подчинение церкви государству сказалось и на семейном праве, традиционно соответствовавшем каноническим нормам. Уже при Петре I светский закон вносит некоторые изменения в семейно-правовые институты. И на протяжении всего XVIIIв. издается довольно много царских указов и постановлений Синода, вносящих порой заметные изменения в семейное право.

На протяжении XVIIIв. менялись нормы, относящиеся к заключению брака, в первую очередь о брачном возрасте. Указ о единонаследии поднял брачный возраст до 20 лет для жениха и 17 для невесты. Но это новшество продержалось недолго. После смерти Петра I в 1725г., Россия вновь вернулась к прежней норме: 15 и 13 лет. И лишь в 1830г. этот возраст был поднят до 18 и 16 лет.

Были введены некоторые новые ограничения и условия для вступления в брак. Запрещалось жениться слабоумным (дуракам), неграмотным дворянам, офицерам без согласия начальства, осуждались браки между лицами с большим разрывом в возрасте.

Несколько расширились имущественные права жены. Она сохраняла право собственности на приданое и на благоприобретенное имущество, включая право распоряжения недвижимостью. Сохраняя старинный принцип полного подчинения детей родителям с некоторой детализацией прав родителей на наказание детей. Так, предусматривалось право наказывать детей розгами, а при Екатерине II была предусмотрена возможность помещать детей в смирительный дом. В XVIIIв. был подробно регламентирован институт опеки, известный на Руси с давних времен. «Учреждение для управления губерний» предусмотрели и систему органов опеки, и ее организацию по строго сословному принципу, но с обязательным ограничением интересов ребенка.
Развод, как и прежде, был весьма затруднен. Но в XVIIIв. были приняты законы, устанавливающие основания для прекращения брака (политическая смерть или ссылка в вечную каторгу) и для развода (пострижение супругов в монашество, безвестное отсутствие одного из супругов и пр.).

Уголовное право. В XVIIIв. уголовное право сделало значительный шаг в своем развитии. Это объяснялось как обострением классовых противоречий, свойственных абсолютизму, так и общим развитием правовой культуры. Особое значение в этой сфере имеет законодательство Петра I и прежде всего Артикул воинский.
Именно при Петре впервые появляется уже современный термин для обозначения уголовного правонарушения – «преступление». Заметно развивалось учение о составе преступления, хотя в нем еще наблюдаются большие пробелы. Так, в Артикуле воинском говорится об ответственности малолетних, но в меньшей мере. Освобождение их от ответственности допускается, но не является обязательным. То же относится и к невменяемым. В отличие от Соборного Уложения 1649г. Артикул воинский расценивает состояние опьянения не как смягчающее, а как отягчающее обстоятельство совершения преступления. Закон рассматривает различные формы соучастия, однако ответственность соучастников обычно одинакова.
В петровском законодательстве делаются новые шаги к разграничению преступлений по субъективной стороне. Предусматриваются умышленные, неосторожные и случайные деяния. Однако терминология еще не устоялась. Артикул воинский часто путает неосторожные и случайные деяния.

Закон говорит о различных стадиях развития преступной деятельности, однако наказание за приготовление, покушение и оконченное преступление обычно одинаково.
Более четкой становится система преступлений. По-прежнему на первом месте стоят преступления против Церкви. Как и Соборное Уложение, Артикул воинский начинается именно с этого рода преступлений, но посвящает им уже две главы. При всем пренебрежении Петра I к монастырям и церкви он прекрасно понимал необходимость защиты идеологической опоры феодального государства.

Развивается и система государственных преступлений. Этот род преступлений был известен русскому праву и до Петра I. К ним стали примыкать воинские преступления, такие, как дезертирство, неявка на службу, насилие в отношении мирного населения и другие. Им посвящено более десятка глав закона (гл. 4 – 15). К новым составам можно отнести – сопротивление офицеру, нарушение правил строевой и караульной службы, нарушение правил обращения с военнопленными и многие другие.

Развивается система должностных, имущественных и преступлений против личности.
Еще больше усложняется система наказаний. Появляется новая цель наказаний – использование труда осужденных. Этой цели служит новый вид наказаний – каторга, введенная в 1699г. Потребность в рабочей силе побудила Петра I существенно расширить круг преступлений, за которые применялась каторга. По этой причине, смертная казнь стала очень часто заменяться пожизненной каторгой. Первоначально под каторгой понималось использование заключенных как гребцов на галерах (по-русскому – каторгах), но вскоре под каторжными работами стали пониматься всякие иные тяжкие работы, в особенности при строительстве шахт, портов, рудников. Каторжные работы обычно назначались за тяжкие преступления.

Каторга могла быть пожизненной, срочной и бессрочной. Срочная назначалась на 10 – 20 лет, бессрочная применялась в двух случаях: помещик, сославший своего крестьянина, мог в любой момент вернуть его обратно, а должник освобождался после отработки долга. Пожизненных каторжных клеймили. На каторгу (кроме пожизненной) ссылали не только осужденного, но и его семью. При этом имелось ввиду не столько наказание невиновных людей, сколько заселение неосвоенных территорий. В 1765г. Екатерина II позволила помещикам ссылать на каторгу неугодных им крестьян. Каторжные работы применялись и к злостным должникам.

В конце XVIIIв. расширяется применение такой формы лишения свободы, как тюремное заключение. Появляются новые виды мест лишения свободы – смирительные и работные дома для менее опасных преступников и административно арестованных.
Процессуальное право. Общая тенденция развития процессуального законодательства XV – XVIIвв., состоявшая в постепенной замене состязательного или обвинительного принципа следственным, инквизиционным – привела к полной победе розыска в начале правления Петра I.
Переход к абсолютизму, обусловленный в России в первую очередь громадным размахом крестьянских восстаний, сопровождается стремлением государства к наиболее беспощадным, террористическим формам подавления сопротивления трудящихся масс. В этом деле не последнюю роль играет и судебная репрессия.

Суд призван был стать быстрым и действенным орудием в руках государства для пресечения всякого рода попыток нарушать установленный порядок. От судебных органов требовалось, чтобы они стремились не столько к установлению истины, сколько к устранению трудящихся масс. Этим задачам и отвечает процессуальное законодательство эпохи Петра I.
Ужесточение репрессий, свойственное переходу к абсолютизму, отражалось и в процессуальном праве. Усиливается наказание за «процессуальные преступления»: за лжеприсягу и лжесвидетельство теперь вводится смертная казнь.

В начале своего царствования Петр I совершает решительный поворот в сторону розыска. Именным указом 21 февраля 1697г. «Об отмене в судных делах очных ставок, о бытии вместе оных распросу и розыску...» царь практически полностью отменяет состязательный процесс с заменою его по всем делам процессом следственным, инквизиционным.
Сам по себе указ 21 февраля 1697г. не создавал принципиально новых форм процесса. Он использовал уже известные, сложившиеся на протяжении предыдущего времени формы розыска.
Закон очень краток, в нем записаны лишь основные, принципиальные положения. Следовательно, он не заменял предыдущее законодательство о розыске, а наоборот, предполагал его использование в нужных пределах, отодвигая в сторону устаревшие формы обвинительного процесса. Указ 21 февраля 1697г. вскоре был дополнен и развит «Кратким изображением процессов или судебных тяжб». Этот документ, основываясь на принципах Указа 21 февраля 1697г., развивает их применительно к военной юстиции, военному судопроизводству. Новый закон закрепляет систему судебных органов, не известную до Петра I, довольно четко регламентирует вопросы подсудности. Для осуществления правосудия создаются уже специальные органы. Однако они все еще не до конца отделены от администрации. Судьями в военных судах являются строевые командиры, в качестве второй инстанции выступает соответствующий начальник, приговоры судов в ряде случаев утверждаются вышестоящим начальством. Нет пока деления на органы предварительного следствия и судебные органы.

В соответствии с этим в процессе отсутствует деление на предварительное производство и производство дел непосредственно в суде.

Новый шаг в развитии процессуального права был сделан Екатериной II, особенно ее «Учреждениями для управления губерний». Создав сложную, но достаточно четкую систему сословных судов, она тщательно регламентировала формы их деятельности. Особенно подробно в этом законе рассмотрена многоинстанционная система обжалования приговоров и решений. Например, решения уездного суда могли обжаловаться в верхний земский суд, а решения этого суда по определенному кругу дел – в губернские судебные палаты. Аналогичная система обжалования была установлена для городских и крестьянских сословных судов. Верховным кассационным судом оставался Сенат. Более четко намечается отделения гражданского судопроизводства от уголовного. Создаются специальные уголовные и гражданские судебные органы. В верхнем земском суде, губернском магистрате и верхней расправе предусматривались два департамента – уголовных и гражданских дел. Судебная система губернии увеличились палатой уголовного суда и палатой гражданского суда.
Строгое разграничение подсудности по сословиям не означало вместе с тем такого же различия в процессуальных нормах. Возбуждение дел и их прохождение по инстанциям в принципе было одинаковым.
Уголовное дело возбуждается в суде первой ступени, т.е. в уездном суде, городском магистрате или нижней расправе. Эти органы вправе и решить дело, но в пределах свой компетенции. Из их ведения исключены преступления, за которые может последовать смертная или торговая казнь, а также лишение чести. Производство по таким делам передается в суды второй ступени, т.е. в верхний земский суд, губернский магистрат или соответственно в верхнюю расправу.

В этом случае суды первой ступени выступают как следственные ораны. Суды второй ступени, разобрав дело по существу, выносят приговор, но при этом обязательно посылают его на ревизию в палату уголовного суда.
Таким образом, в России, с середины XVIIв. сословно-представительная монархия перерастает в абсолютную, что отражает вступление феодализма в новую стадию. В эпоху позднего феодализма классовое деление общества оформляется как сословное. Сословный строй приобретает черты замкнутости, консерватизма.
Форма правления при абсолютизме остается прежняя – монархическая, но ее содержание и внешние атрибуты, меняются.
Власть монарха становится неограниченной, провозглашение его императором подчеркивает могущество как во внешней, так и во внутренней сферах.

Переход к абсолютизму характеризуется заметными изменениями в государственном механизме. Отмирают и упраздняются сословно-представительные органы, создается сложная, разветвленная, дорогостоящая система органов, во главе с чиновниками – дворянами.

В период становления и упрочнения абсолютизма происходит существенное развитие права. Издается многие крупные законы, проводится работа по систематизации законодательства. Хотя нового общего Уложения подготовлено не было, впервые в истории русского права создаются кодексы – военно-уголовный, процессуальный.

Над чем подумать, что прочесть, на какие вопросы ответить

1. Изучите следующие первоисточники:
Указ о единонаследии (о порядке наследования в движимых и недвижимых имуществах) 1714г.

Устав воинский. 1716г. марта 30.

Об управлении во всех коллегиях и в губерниях. 1718г.

Морской устав. 1720г.

Регламент Главного Магистрата. 1721г.

Табель о рангах. 1722г.

О должности генерал-прокурора. 1722г.

О должности Сената. 1722г.

О форме суда. 1723г.

Манифест о даровании вольности и свободы всему российскому дворянству. 1762г.

Учреждения для управления.

Губерний всероссийская империи. 1775г.

Устав благочиния или полицейский. 1782г.

Грамота на права, вольности и преимущества благородного Российского дворянства. 1785г.
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ТЕМА 11. ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКИЙ СТРОЙ И ПРАВО РОССИИ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ XIXВ.
1. Общественный строй России в первой половине XIXв.

2. Изменения в государственном механизме Росси в первой половине XIXв.

3. Декабристская альтернатива самодержавию. Конституционные проекты декабристов.

4. Систематизация российского законодательства в первой половине XIXв.

5. Развитие основных отраслей права в первой половине XIXв.

11.1 Общественный строй России в первой половине XIXв.

Павел I стал императором всероссийским вопреки воле своей матери, которая в завещании указала преемником своего старшего внука Александра Павловича. Однако это завещание по приказу сына было сожжено. Но желание Екатерины II видеть на российском престоле Александра все же исполнилось через четыре с половиной года, после того как Павел I в марте 1801г. пал жертвой дворцового заговора. Этот дворцовый переворот, завершив традиции XVIIIв., открывал новый век в истории Российского государства. В манифесте Александр I объявил, что будет управлять «по законам и по сердцу в бозе почивающей августейшей бабки нашей государини императрицы Екатерины Великой». Главное противоречие в развитии российского общества, родившееся еще в предыдущий век, вытекало из назревающих коренных изменений: на смену феодализму приходил капитализм. Уже в предыдущий период обнаружился кризис крепостнической системы хозяйства. Теперь он шел с нарастающей силой. Феодализм все больше демонстрировал свою экономическую несостоятельность. Кризис феодально-крепостнической системы становится всеобъемлющим, охватывая все важнейшие сферы экономики.
В промышленности крепостная мануфактура не могла выдержать конкуренции с капиталистической мануфактурой, с буржуазной организацией производства. Капитализм обеспечивает неизмеримо большую производительность труда и работает с необычной гибкостью в сложнейших условиях, хотя ему препятствуют все основные устои феодализма. Среди них, прежде всего крепостничество, мешающее привлекать в производство рабочую силу и сужающее внутренний рынок. Победа буржуазного производства обеспечивается применяем наемного труда и введением машин. Мануфактура сменяется фабрикой. Начинается промышленный переворот. С 1825г. по 1860г. число крупных предприятий обрабатывающей промышленности и занятых в ней рабочих возросло втрое. И не случайно в этой промышленности к 1860г. 80% рабочих были наемными. В то же время во всей промышленности России доля крепостных рабочих составляла 44%.
Наемный труд создавал стимул для повышения производительности заинтересованного в результатах производства работника, а применение машин экономило рабочую силу, столь дефицитную в условиях крепостничества. Попытки применения машин в крепостной промышленности наталкиваются на низкий профессиональный уровень крепостного рабочего, а главное на его нежелание работать безвозмездно в пользу своего хозяина.
Помещики разнообразными средствами пытались увеличить товарность своих имений. Однако, большинство из них это делали путем еще большего административного нажима на крестьянина. Некоторые помещики пытались повысить доходность своих имений путем нововведений, но и это не давало им успеха. Любые нововведения терпели крах из-за той же незаинтересованности крестьянина в результатах своего труда на барина. Всесторонний нажим на крестьянина порождал лишь рост классового сопротивления. Только в 1826г. в стране было зарегистрировано 178% крупных крестьянских выступлений. В конце царствования Николая I количество крестьянских волнений возросло в 1,5 раза.

Все большее развитие буржуазных отношений в экономике, кризис крепостнического хозяйства не могли не найти отражение в социальной структуре общества. Важнейшим моментом, определяющим изменения в общественном устройстве в этот период, является то, что вместо прежних основных классов постепенно складываются основные классы буржуазного общества – капиталисты и наемные рабочие, буржуазия и пролетариат. Формирование новых классов, как и ранее, идет за счет разложения старых. Буржуазия складывалась главным образом из купечества и верхушки крестьянства, сумевшей тем или иным путем разбогатеть. Такие крестьяне, иногда даже помещичьи, отпускались своим господином на оброк, обогащались принося барину значительно большую выгоду, чем если бы они работали на пашне. Значительная часть известных в России фабрикантов вышла из среды разбогатевших крепостных, которые впоследствии жестоко эксплуатировали десятки тысяч своих же односельчан. Российская буржуазия первой половины XIXв., растущая количественно и богатеющая, оставалась, однако, слабой и бесправной политической силой. Революционный силой русская буржуазия не была. первыми возмутителями спокойствия России в начале XIXв. стали Радищев, революционеры-декабристы и Герцен. Но они представляли собой прогрессивные силы российского дворянства. За счет разложения старых классов постепенно складывался и пролетариат. Он образовывался из ремесленников и городских низов. но главным источником его формирования было опять же крестьянство. Помещики, преимущественно нечерноземной полосы, все шире практиковали опыт отпуска своих крестьян на заработки под условием уплаты денежного оброка. Эти крестьяне поступали на фабрики и заводы, пополняя ряды наемных рабочих.
Широкое распространение имела и такая форма капиталистической организации производства, когда предприниматель раздавал работу по крестьянским избам, не заботясь ни о помещении, ни об оборудовании. Крепостной крестьянин становился рабочим, даже сам не замечая этого. Это была форма, так называемой, рассеянной мануфактуры.
Формирование новых общественных классов порождало и принципиально новые классовые антагонизмы, борьбу труда с капиталом. Уже в 30 – 40-е годы XIXв. в России возникает рабочее движение. Царизму приходится учитывать этот новый фактор в своей политике: в 1835 и 1845гг. издаются первые законы о труде наемных рабочих, охраняющие, хотя и в ничтожной степени, элементарные права эксплуатируемых.
Образование новых классов происходило в рамках прежней сословной системы. Деление общества на сословия оставалось в принципе незыблемым (несмотря на все сдвиги в экономике). Однако правящему режиму пришлось сделать первую, хотя и небольшую, уступку растущей буржуазии. В 1832г. в России было введено новое состояние в составе сословия городских жителей – почетное гражданство. Почетные граждане были неподатным сословием, по своему статусу близким к дворянству. В 1810г. Александр I разрешил верхушке купечества приобретать у казны населенные земли, с целью использования крестьянского труда на открываемых фабриках и заводах.
Показателями проникновения капиталистических отношений в сельское хозяйство стала покупка и аренда земли. С 1801г. по 1858г. почти 270тыс. государственных крестьян приобрели в собственность свыше 1,1 млн. десятин земли. Такая же картина наблюдалась и в среде помещичьих и удельных крестьян. В середине XIX в. сельском хозяйстве России уже насчитывалось свыше 700 тыс. наемных рабочих. Конечно, удильный вес предпринимательского земледелия в сельском хозяйстве страны был еще невелик. Но тенденция покупки и аренды земли, с применением новых форм ее обработки, говорили о многом.
Помещичьи крестьяне. Эти крестьяне по-прежнему находились на «владельческом» (крепостном) праве и являлись собственностью помещиков. Помещик в полной мере сохранял права, представленные ему крепостническим законодательством предшествующего временем: мог своих крестьян продавать, дарить, передавать по наследству, закладывать, облагать разного рода феодальными повинностями, регулировать браки и вообще семейную жизнь крестьян, ведение ими своих хозяйств, наказывать («но без увечья»), ссылать в Сибирь или сдавать вне очереди в рекруты (военную службу). Значительную часть крепостных крестьян составляли дворовые, которые выполняли различные «услуги» в доме помещика или сдавались им в наем посторонним лицам.
Помещичьи крестьяне составляли самую большую по численности категорию крестьянства. Перед отменой крепостного права в 1861г. их насчитывалось свыше 23-х млн. человек. Основная масса помещичьих крестьян была сосредоточена в Центральных и Южных районах России.
По формам феодальной эксплуатации крестьяне подразделялись на оброчных и барщинных. В центрально-промышленных губерниях накануне отмены крепостного права на оброке числилось до 68%, а в губерниях с развитым промысловым отходом – до 80 – 90%. Наоборот, в земледельческих черноземных и поволжских губерниях на оброке находилось от 23 до 27% крестьян.
Труд крестьян на землях в этих регионах приносил помещикам желаемые доходы, поэтому они и не переводили своих подопечных на оброк.

Разновидностью барщины являлась месячина, получившая название от платы натурой в виде месячного продовольственного пайка и одежды крепостным крестьянам, лишенных земельных наделов и обязанным все рабочее время находится на барщине. Месячина являлась одним из средств ее интенсификации. Экономическое развитие страны, крестьянское движение заставили сделать некоторые шаги к ослаблению крепостного права. В 1803г. был принят известный Указ о вольных хлебопашцах, в 1842г. было разрешено помещикам передавать крестьянам за определенные повинности. В 1848г. крестьянам разрешили покупать недвижимое имущество. Очевидно, что эти шаги к раскрепощению крестьян существенных изменений в их правовое положение не внесли. Важно лишь отметить, что в законодательстве о крестьянстве опробовались институты, которые позже будут использованы в крестьянской реформе 1861г. (выкуп земель, «обязательное состояние» и др.).
Государственные крестьяне. Положение государственных крестьян было лучше чем помещичьих: они принадлежали казне и официально считались «свободными сельскими обывателями». За первую половину XIXв. их численность возросла в полтора раза и составила к моменту отмены крепостного права около 19млн. человек. Основная масса государственных крестьян была сосредоточена в северных и центральных районах России. В роли феодала здесь выступало государство, представлявшее крестьянам в пользование определенные наделы, за которые они обязаны были выполнять фиксированные законом феодальные повинности: платить оброк, а также нести разного рода трудовые и натуральные повинности.
«Промежуточное» положение по своему правовому и хозяйственному статусу между помещичьими и государственными крестьянами занимали удельные крестьяне, принадлежавшие императорской фамилии или «уделу». Это бывшие дворцовые крестьяне, которые получили наименование удельных в 1797г., когда был создан Департамент уделов для управления землями и крестьянами, принадлежавшими членам царствующего дома. Удельные крестьяне несли в пользу царской семьи оброк, размер которого за первую половину XIXв. возрос в три раза, а также платили подушные и отбывали прочие денежные и натуральные повинности.
Имущественное неравенство, всегда существовавшее в крепостной деревне в XIXв. начало приводить к заметному социальному расслоению, которое началось с выделения зажиточных, или, как их называли, капиталистых крестьян: ростовщиков, скупщиков, торговцев, предпринимателей. Численность этой деревенской верхушки была еще незначительной, но ее экономическая роль в деревне была весьма велика: деревенский ростовщик – богач нередко держал у себя в кабале целую округу.

Образование беднейшей группы крестьянства при крепостном праве было связано не только с социальным расслоением, но и обнищанием крестьян, как прямым следствием усиления их феодально-крепостнической эксплуатации, усугубленной неурожаями и прочими стихийными бедствиями. Это обнищание ускорило процесс пролетаризации деревни, привело к образованию в стране, лишенного средств производства, слоя населения, что оказывало заметное влияние на формирование рынка рабочей силы и для капиталистической промышленности и для перехода на рельсы капитализма самого сельского хозяйства.
Дворянство. Главным привилегированным и господствующим сословием, оставалось дворянство. В начале 30-х гг. XIXв. насчитывалось свыше 127тыс. дворянских семей (около 0,5 млн. человек, которые составляли примерно 1% населения страны).

Классовое и сословное деление российского общества дополнялось делением этническим. Россия, с незапамятных времен бывшая политическим государством, в данный период стала еще более многонациональной. В нее входили районы, стоявшие на разных уровнях экономического развития, и это не могло не отразиться на социальной структуре империи. Вместе с тем все вновь вступившие в Российскую империю территории типологически относились к феодальной формации, хотя и на разных ступенях развития. Следовательно, классовая и сословная структура их была в принципе однотипной.

Присоединение новых территорий к России означало включение инонациональных феодалов в общую структуру российских феодалов, а феодально-зависимого населения – в состав эксплуатируемых. Однако такое включение проходило не механически, а имело определенные особенности. Еще в XVIIIв. царское правительство предоставило все права российского дворянства прибалтийским баронам. Такие же права получили польские, молдавские и грузинские феодалы. В XIXв., как и раньше на государственную службу принимались лица вне зависимости от их национальной принадлежности. В формулярных списках чиновников даже не было графы  о национальности.
11.2
Изменения в государственном механизме Росси в первой половине XIXв.

В развитии Российского государства выделяется в качестве самостоятельного период с начала XIXв. до 1861г. В это время, особенно в царствование Николая I абсолютизм достигает своего апогея. Вся власть была сосредоточена в руках одного человека – императора всероссийского. В Основных законах, открывающих Свод законов Российской империи, идея самодержавия сформулирована четко и категорично: «Император Российский есть монарх самодержавный и неограниченный. Повиноваться верховной его власти не только за страх, но и за совесть сам Бог повелевает». Отсюда видно, что самодержавие идеологически обосновывается божественным происхождением. Вместе с тем появляется новая идея – идея законности власти монарха. В кругах высшей политической элиты заговорили о целесообразности разработки и принятия основного закона страны – Конституции России. Разговоры о конституции начались еще при Александре I. были составлены даже два проекта – М.М. Сперанского, а позже – Н.Н. Новосильцева. Несмотря на то, что они были составлены с расчетом ни в коей мере не колебать устои самодержавия, дальше благих намерений авторов дело не пошло.
Обходясь без конституции, российские императоры не могли в то же время обойтись без совершенствования государственного аппарата, без приспособления его к нуждам нового времени. По мнению современных исследователей, необходимость реформ обуславливалась двумя основными обстоятельствами. Во-первых, развитие буржуазных отношений в России и буржуазной революции на Западе требовало приспособить государственный аппарат так, чтобы он смог отстоять феодальные порядки. Во-вторых, дворянство, его верхушка, в том числе и верхи чиновничества, хотели держать императора в своих руках, чтобы он не посмел посягнуть на их классовые привилегии, объективная необходимость ограничения которых давно назрела. Развитие государственного механизма в целом характеризуется в предреформенный период консерватизмом. Изменения, в нем происшедшие, невелики и относятся преимущественно к самому начала века, когда молодой Александр I с кружком аристократов – единомышленников решил провести либеральные реформы. Эти реформы, однако, становились на учреждении министерств и Государственного совета. 
С 1807г. на аренду политической жизни страны выдвигается М.М. Сперанский (1772 – 1839гг.). Выходец из семьи бедного сельского священника. Сперанский, благодаря своему выдающемуся уму, сделал блестящую служебную карьеру. Службу он начал еще при Павле I. В 1803г. он назначается директором одного из департаментов Министерства внутренних дел, а в 1808г. назначается членом Комиссии для составления законов и товарищем министра юстиции.
Все современники Сперанского и впоследствии историки отмечали, что никто не мог с таким блеском и строгой логикой составить доклад, подготовить проект и оформить текст закона. Все важнейшие законодательные акты, начиная с 1802г. составлялись или редактировались Сперанским. В годы «заигрывания с либерализмом» Александра I. Сперанский оказался наиболее подходящей кандидатурой для разработки концепции преобразований, которые в новых условиях, не меняя основ феодально-абсолютистского строя, могли бы придать российскому самодержавию внешние формы конституционной монархии.

В конце 1808г. Александр I поручил Сперанскому разработку плана государственного преобразования России. Сперанский принялся за работу с присущей ему старательностью. В октябре 1809г. проект под названием «Введение к уложению государственных законов» был им представлен царю. В вводной части проекта Сперанский подчеркивает жизненную важность и неотложность предстоящих преобразований. Пример Французской революции и революционных потрясений в других странах, говорит он, показывает, что такая же опасность грозит и режиму России. Отсюда, делает вывод Сперанский, необходимы преобразования, дабы предотвратить революцию. Задача плана Сперанского – модернизировать и европеизировать российскую государственную машину путем введения буржуазных по своему содержанию норм и форм.
Но это был проект таких реформ, которые должны были быть проведены сверху в интересах укрепления самодержавия и сохранения сословного строя. Более того, Сперанский в своем проекте закрепляет неравенство сословий. Он делит их на три «состояния»: 1) дворянство, обладающее всеми гражданскими и политическими правами; 2) «среднее состояние», которое имеет только гражданские права – право иметь движимую и недвижимую собственность, свободу занятий и передвижений, выступать от своего имени в суде (купцы, мещане, государственные крестьяне); 3) «народ рабочий», не имеющий ни политически. ни гражданских прав (помещичьи крестьяне, рабочие и домашние слуги).
В своем проекте Сперанский проводит принцип «разделения властей» - законодательной, исполнительной и судебной, при независимости судебной власти и ответственности исполнительной ветви перед законодательной. Им была разработана стройная система центральных и местных учреждений на принципе разделения властей четырех степеней. Первой степенью в системе законодательных органов власти являлась Государственная дума, в губерниях – губернские думы, в уездах – окружные думы, в волостях – волостные думы.

Высшими исполнительными органами власти являлись министерства, на местах – губернские, окружные и волостные управления. Высшим судебным органом объявлялся Сенат, которому подчинялись губернские и окружные суды, каждый из которых состоял из гражданского и уголовного отделений. Устанавливалась выборность в законодательные органы власти. Выборы были четырехстепенными, при наличии определенного имущественного ценза для избирателей, что давало доступ к управлению страной лишь помещикам-земледельцам и верхам буржуазии.
Система органов власти в проекте Сперанского нисколько не нарушала прерогатив императора как самоуправного монарха, который мог не только прервать ход работы сессии Государственной думы, но и распустить ее, назначив новые выборы. Государственная дума рассматривалась лишь как представительный орган при императоре. Состав Сената, как и министры, назначался тоже императором. При императоре создавался Государственный совет, подготавливавший и обсуждавший законы, которые после одобрения их императором направлялись для обсуждения в Государственную думу. Однако при этом ни один закон не мог вступить в силу без утверждения его императором.
Александр I признавал проект Сперанского «удовлетворительным и полезным», однако он встретил упорное противодействие со стороны сенаторов, министров и других высших сановников, считавших его слишком радикальным и «опасным». Александр I пошел навстречу правящим кругам дворянства и проект Сперанского не был реализован. Идея Государственной думы была решительно отвергнута, ибо в ней увидели попытку ограничения самодержавия, но и предложенный Сперанским Государственный совет в 1810г. был создан. Поначалу он насчитывал 35 человек, к концу XIXв. эта цифра почти удвоилась. В состав Совета император назначал наиболее опытных гражданских и военных государственных деятелей, а также членов императорской фамилии, относившихся к первым трем классам Табеля о рангах. Обычно звание члена Государственного совета давалось пожизненно. Иногда звание члена Государственного совета давалось как почетная награда, без обязательного присутствия в его заседаниях. Действующие министры, не носящие звание членов Госсовета, являлись его членами по должности и участвовали в работе Совета на правах его членов. До 1865г. председатель Совета одновременно занимал пост председателя Комитета министров. Первым председателем Госсовета был граф Н.П. Румянцев. С 1865г. Совет возглавлялся великими князьями – сначала Константином Николаевичем, а с 1888го до 1905г. – Михаилом Николаевичем (сыновьями Николая I). Через Госсовет должны были проходить все законопроекты. Он и сам должен был разрабатывать важнейшие из них. Вместе с тем в «Образовании Государственного совета» подчеркивалось, что ни один проект не может стать законом без утверждения его императором. На Государственный совет возлагались также обязанности по финансовому управлению страной. Еще раньше в России были реформированы органы отраслевого управления. Старые петровские коллегии, ликвидированные Екатериной II, а затем восстановленные Павлом I, уже не отвечали усложнившимся задачам абсолютной монархии в управлении страной. Поэтому, Манифестом 8 сентября 1802г. учреждалось 8 министерств: военно-сухопутных сил, морских сил, внутренних дел, иностранных дел, юстиции, финансов, коммерции и народного просвещения. Коллегии были заменены новой формой исполнительной власти, где дела по каждому ведомству решались единолично министрами, ответственными только перед императором. Учреждение министров знаменовало собой дальнейшую бюрократизацию управления и усовершенствования центрального аппарата. Каждый министр имел заместителя (товарища министра) и канцелярию. Министерства подразделялись на департаменты, возглавляемые директорами, департаменты – на отделения во главе с начальниками отделений, а отделения – на столы во главе со столоначальниками.
Первоначально структура и функции министерств не были четко определены. Эти документы были подробно разработаны М.М. Сперанским в подготовленном им «Общем учреждении министров», утвержденном 25 июня 1811г. Александром I и явившимся завершением министерской реформы. К этому времени число министерств увеличилось до 12. К ранее учрежденным министерствам были добавлены Министерство полиции, государственное казначейство, Главное управление духовных дел разных вероисповеданий, Главное управление ревизии государственных счетов и Главное управление путей сообщения. Министры вводились в состав Сената. Закон устанавливал точное разграничение функций министерств, единые принципы их организации и общий порядок прохождения в них дел, проводил принцип строгого единоначалия и подчиненности внутри министерских подразделений, определял отношения министерств к другим органам высшего государственного управления. Это существенно улучшило систему министерств, созданную в 1802г., придало ей стройность.

Одновременно с министерствами был создан Комитет министров. Это был совещательный орган при царе, имевший прежде всего межведомственные и надведомственные функции, т.е. он решал вопросы, касающиеся сразу нескольких министерств или превышающие компетенцию министра. Комитет наблюдал за губернаторами и губернскими правлениями. В состав Комитета министров входили председатели департаментов Государственного совета, министры, главноуправляющие ведомствами, государственный секретарь. Учреждением Государственного совета и преобразованием в 1811г. министерств, завершилась реорганизация органов центрального управления, которые с небольшими изменениями просуществовали до 1917г. Преобразовательная деятельность Сперанского вызвала недовольство высших дворянских кругах. Особенное осуждение вызвало издание по инициативе Сперанского указов 3 апреля и 6 августа 1809г. – о «придворных званиях» и об «экзаменах на чин». Указ от 6 августа в целях повышения квалификации и профессионального уровня требовал, чтобы все чины начиная с 8-го класса (коллежского асессора) давались только при предъявлении диплома об университетском образовании или сдачи экзаменов в объеме университетского курса.
Вызвало недовольство и введение по совету Сперанского ряда налогов с целью поправить расстроенные финансы и ликвидировать дефицит в государственном бюджете. Вокруг Сперанского плелись интриги, его обвинили чуть ли в не в шпионаже в пользу Франции и попытках разжечь бунт во всей России.
Сам Александр I был убежден в невиновности Сперанского, но решил принести его в жертву, чтобы погасить растущее недовольство. Реформатор был отправлен в ссылку. В 1816г. он был «прощен» и назначен сначала пензенским губернатором, а в 1819г. – генерал-губернатором Сибири. В 1821г. был возвращен в Петербург, назначен членом Госсовета и управляющим Комиссией составления законов. Преобразовательная деятельность Сперанского и сам факт его опалы вызвали симпатии к нему со стороны декабристов, которые в случае победы рассчитывали ввести его в состав Временного революционного правительства.
Учреждением, в котором наиболее ярко отразился абсолютистский порядок устройства высших органов управления явилась Собственная его императорского величества канцелярия. При Николае I она фактически стояла над всем аппаратом управления. Судьбы государства вершила небольшая кучка людей, находившихся в непосредственном подчинении царя. В Составе канцелярии было создано 6 отделений, право которых почти не отличались от прав министерств. Особо известным в народе было пресловутое III-е отделение, ведшее борьбу с революционными и вообще прогрессивными настроениями в обществе. Ему был придан корпус жандармов, шефом которого считался главный начальник III-го отделения. Вся страна была разбита на жандармские округа. 
Тайная полиция существовала и до Николая I. При восшествии на престол Александр I упразднил тайную экспедицию, существовавшую с XVIIIв. Однако уже с 1805г., уезжая на войну с Наполеоном, он создал Временный комитет высшей полиции для наблюдения за общественным мнением. После Тильзитского мира этот Комитет был преобразован в Комитет общественной безопасности, которому вменялось в обязанность осуществлять цензуру даже частных писем. В конце царствования Александра I в стране были созданы органы политической слежки в армии.
Другого рода известность получило II-ое отделение императорской канцелярии. Оно провело колоссальную работу по систематизации законодательства России.

Местное управление не претерпело в данный период существенных изменений. Во главе губерний стояли губернаторы, на окраинах группы губерний возглавлялись генерал-губернаторами. Во главе уездов стояли капитан-исправники, осуществлявшие свои функции совместно с нижним земским судом, который был не судебным, а полицейским органом. Уезды делились на станы. Для управления казенными крестьянами были созданы волости. Во главе волостей стояли волостные правления из волосного головы, старост и писаря.

Не подвергалась существенным изменениям и судебная система. Только при Павле I была несколько упрощена структура сословных судов, созданная екатерининским «Учреждением для управления губерний». Отпало верхнее звено трех сословных судов: верхний земский суд. Тем не менее судебная система России оставалась сложной и громоздкой зараженной волокитой и взяточничеством.
В системе государственного механизма не произошло принципиальных изменений, продолжалось его разбухание, количественный рост чиновничества, бюрократии. Это разбухание, а также активная внешняя политика требовали громадных денег. Государство искало их старым испытанным способом – повышением налогов. В 1810 – 1812гг. они были увеличены в два с лишним раза.
Не претерпела принципиальных изменений и организация вооруженных сил. Наиболее заметным событием в истории вооруженных сил этого периода было создание военных поселений. Громадные расходы государства на армию побудили к попытке поставить армию на самообеспечение.

В 1808 – 1809гг. по инициативе А.А. Аракчеева в нескольких губерниях государственные крестьяне стали переводиться на режим военных поселенцев. С особым размахом эта работа развернулась с 1815г. Треть армии стала жить в поселениях. Для этого были простроены специальные поселки с хорошими каменными домами и хозяйственными помещениями. Солдаты жили с семьями, занимались привычными крестьянским трудом. Но сверх того, в свободное от работы время, они должны были нести военную службу, т.е. заниматься строевой и всякой иной боевой подготовкой. Идея военных поселений себя не оправдала. Они дорого обходились государству. Следует также отметить, что военные поселения не оправдали себя не только экономически, но и политически: надежда создать из военных поселенцев особую касту – опору самодержавия не сбылась. Поселения постепенно трансформировались в подсобные хозяйства армии, а к середине XIXв., в свете надвигающихся реформ, были вообще упразднены.
Таким образом, политическая надстройка России в дореформенный период оставались феодальной, приспособленной к защите устоев феодального общества, охраняющей и отстаивающей интересы господствующего класса феодалов от всякой угрозы его существованию и господству. Вместе с тем на государственном механизме не могли не отразиться те серьезные изменения, которые происходили в базисе, - неуклонное развитие капиталистического уклада. Сопротивляясь действию новых сил, самодержавие не могло не идти на некоторые, хотя и не очень значительные уступки. Так, в 1802г. было учреждено Министерство коммерции, в 1819г. – Государственный коммерческий банк, 1828 – 1829гг. – Мануфактурный и Коммерческий советы при Министерстве финансов.
11.3
Декабристская альтернатива самодержавию. Конституционные проекты декабристов.

Движение декабристов было порождено объективными условиями исторического развития России. В своих показаниях на следствии, в письмах и мемуарах декабристы постоянно указывали на то, что главными причинами их «вольномыслия» была сама российская действительность того времени – и в первую очередь крепостное состояние (или, как они говорили, «рабство крестьян») и самодержавно-полицейский строй. Большое влияние на формирование освобожденных идей декабристов оказал патриотический подъем в стране, связанный с Отечественной войной 1812г. Декабристы с гордостью называли себя «детьми 1812г.». Среди участников отечественной войны насчитывалось более ста будущих декабристов; 65 из тех, кого в 1825г. поименуют «государственными преступниками, сражались с врагом на поле Бородина. Победа русского народа в Отечественной войне способствовала росту национального самосознания, дала могучий толчек развитию передовой общественной мысли в России. Первое тайное декабристское общество – Союз спасения – возникло в феврале 1816г. Это была малочисленная, носившая заговорщический характер группа, насчитавшаяся поначалу не более 10 – 12 членов. В конце своего существования она достигла 30 человек. В Союзе хотя и была определена основная цель - введение в стране конституции и уничтожение крепостного права, но еще не были разработаны средства борьбы, отсутствовала программа политических преобразований. Предполагалось, в момент смены царя на престоле, путем открытого выступления – не присягать новому императору, если он не провозгласит конституционное правление.
В конце 1817г. Союз спасения прекратил свое существование, но в январе 1818г. в Москве Союз благоденствия. За время своего трехлетнего существования (1818 – 1821гг.) Союз благоденствия – тактических принципов и программных положений декабризма. В январе 1820г. на совещании членов руководящего органа Союза благоденствия – Коренной управы П.И. Пестель выступил с докладом о формах правления в России после революционного переворота. Пестель доказывал преимущества республиканской формы правления перед монархической. Все участники совещания высказались за республику. В январе 1821г. на очередном съезде Союза благоденствия было принято решение об его роспуске. Причиной роспуска стали разногласия между радикальной и умеренно настроенной группами членов Совета. В марте 1821г. на Украине на базе Тульчинской управы бывшего Союза благоденствия возникло Южное общество, во главе которого стал П.И. Пестель.
В то же время в Петербурге по инициативе Н.М. Муравьева было положено начало Северному обществу, получившему свое окончательное организационное оформление в 1822г. Оба общества рассматривали себя как части одной организации. После этого разработка конституционных проектов и плана восстания составила основное содержание декабристского движения. Были созданы две политические программы революционных преобразований – «Русская правда» П.И. Пестеля и Конституция Никиты Муравьева, а в 1822 – 1825гг. был согласован и план совместных действий обоих обществ.

«Русская правда» П.И. Пестеля. «Русская правда» П.И. Пестеля явилась первой республиканской программой в истории революционного движения в России. Она провозглашала решительное уничтожение крепостного строя, установление в России республики и равенства всех граждан перед законом. «Русская правда» предусматривала предоставление крестьянам не только личной свободы, но и земли. При решении аграрного вопроса Пестель исходил из двух предпосылок: земля есть общественное достояние, из которого каждый гражданин имеет право получить земельный надел, но вместе с тем справедливой признавалась и частная собственность на землю.
«Русская правда» объявляла ликвидацию феодального сословного строя. Все прежние сословия уничтожились и сливались в «единое сословие – гражданское». Гражданские права получали все мужчины, достигшие 20-летнего возраста. Рекрутчина заменялась всеобщей воинской повинностью со сроком службы в 15 лет. Военные поселения ликвидировались. Гарантировались свободы слова, печати, собраний, занятий, передвижений, вероисповедания, неприкосновенность личности и жилища граждан, вводился новый суд, равный для всех граждан, с гласным судопроизводством и правом обвиняемых на защиту.

Осуждая самодержавие, Пестель категорически протестовал против любой формы монархического правления, хотя бы и ограниченного конституцией. По «Русской правде» будущая Российская республика должна быть единым и нераздельным государством с сильной централизованной властью. Пестель был противником федерации, полагал, что она будет способствовать развитию сепаратистских тенденций и тем самым ослаблению государства.
Высшая законодательная власть в стране, по «Русской правде», принадлежала Народному Вече в составе 500 человек, избираемых на 5 лет. Исполнительную власть предстояло осуществлять избираемой Народным Вече также на 5 лет Державной Думе. Председателем Державной думы (он же и президент республики) должен был избираться тот член Думы, который пребывал в ее составе последний, пятый год своего срока депутатских полномочий. Высшую контрольную (блюстительную») власть предназначалось осуществлять Верховному собору из 120 человек, в который пожизненно избирались заслуженные и авторитетные граждане страны. Распорядительную власть на местах осуществляли окружные, уездные и волостные наместные собрания, а исполнительную – окружные, уездные и волостные правления. Главами окружных и уездных собраний и одновременно правлений должны были стать выборные «посадники», а главой волостных собраний и правления – волостной предводитель. Имущественный ценз при выборах во все органы власти Пестель решительно отвергал.
«Русская правда» Пестеля была призвана служить «наказом» Временному революционному правительству, облеченному диктаторской властью на 10 лет, в течение которых оно проводит в стране записанные в этом «наказе» революционные преобразования. Затем вводилась конституция, основанная на принципах «Русской правды».

Конституционный проект Н.М. Муравьева. Проект Н. Муравьева базировался на иной политической концепции. Как и «Русская правда» Пестеля он предусматривал ликвидацию самодержавного государственного строя и сословной структуры общества, провозглашал всеобщее равенство граждан перед законом, защиту неприкосновенности личности и имущества, широкую свободу слова, печати, собраний, вероисповедания и передвижения, свободный выбор занятий, решительную перестройку судебного и административного аппарата. В проекте «Конституции» торжественно декларировалась ликвидация крепостного права. Однако помещичье землевладение оставалось неприкосновенным. Первоначально Н. Муравьев, как и некоторые другие декабристы, предлагал освободить крестьян без земли и лишь в последнем варианте предусматривал представить бывшим помещичьим крестьянам усадьбу и по 2 десятины пахотной земли на двор. Умеренный характер проекта Н. Муравьева проявлялся и в вопросе о гражданстве. Для того чтобы иметь право избирать в центральные и местные органы власти, необходимо было иметь не менее 21 года от роду, постоянное место жительство, недвижимую собственность в размере не менее 500 руб. или движимую – 1 тысячу руб. серебром, исправность платежа общественных повинностей, не находиться у кого-нибудь в «услужении». Для того чтобы быть избранным в центральные и местные органы власти или занимать государственную должность, вводился еще более высокий имущественный ценз. Высокий имущественный ценз устранял от участия в активной политической жизни страны неимущие слои населения.
Россия, по проекту Н. Муравьева, должна была стать федерацией из 14 держав и 2-х областей (по второму варианту – из 13 держав и 2-х областей) со своими «столицами» и самостоятельным управлением. Державы делились на уезды (или поветы), а уезды – на волости, по 500 – 1500 жителей мужского пола в каждой. Столицей федерации должен быть Нижний Новгород, переименованный в Славянск.
Н. Муравьев проводил строгое разграничение власти – на законодательную, исполнительную и судебную. Высшим законодательным органом власти в будущей Российской федерации являлось двухпалатное Народное вече. Депутаты в обе палаты выбирались на шестилетний срок, при этом каждые последующие 2 года одна треть их переизбиралась. В каждой державе законодательным органом являлось Державное вече, состоявшее также из двух палат. Высшая исполнительная власть принадлежала императору. Он являлся верховным главнокомандующим, мог вести переговоры с другими странами, назначать с согласия Верховной думы послов и консулов, судей верховных судебных мест и министров. Он мог отсрочить ведение закона, вернув его в Народное вече для вторичного рассмотрения. При вступлении на престол император должен был приносить присягу в верности и защите конституции.
По проекту Н.Муравьева вместо старого суда вводился гласный суд с присяжными, адвокатурой, состязательностью сторон. Суд объявлялся равным для всех граждан страны. Вводился принцип выборности и несменяемости судей. Высшим судебным органом должно было стать Верховное судилище, в державах – державное, а в уездах – уездное. Низшей судебной институцией являлся волостной «совестный суд». Военные поселения ликвидировались. Рекрутские наборы заменялись всеобщей воинской повинностью. Таким образом, проект Н.Муравьева предполагал полную ликвидацию феодально-крепостнического строя и неограниченной власти монарха. Свое выступление декабристы назначили на 14 февраля 1825г. – день, когда предстояло присягнуть новому царю Николаю I. Предполагалось захватить Петропавловскую крепость, Зимний дворец, арестовать царскую семью. От имени Сената декабристы рассчитывали обнародовать «Манифест к русскому народу», в котором провозглашались политические и личные свободы, но самое главное – объявлялось об «уничтожении бывшего правления».

Как известно, восстание потерпело поражение. около 600 человек привлечены к суду, многие из них получили суровые меры наказания, а главные руководители восстания – Рылеев, Пестель, Муравьев-Апостол, Бестужев-Рюмин и Каховский – повешены.
Восстание декабристов в 1825г. было первым в истории Росси открытым политическим выступлением. Основные программные положения декабристов – ликвидация самодержавия, крепостничества, сословного строя, введение республиканской формы правления и другие – отражали насущные потребности времени. Взятые на вооружение и развитые новыми поколениями революционеров, они сохраняли свое актуальное значение на всех последующих этапах освободительного  движения в России.

11.4 Систематизация российского законодательства в первой половине XIXв.

Консерватизм политической надстройки России в первой половине XIXв. предопределил такие же особенности российской правовой системы. Все изменения в праве производятся только для того, чтобы отстоять устои феодализма, абсолютистские порядки. В силу этого и изменения в праве, в его существе невелики.

Стремление удержать и подкрепить устои шатающегося феодализма приводит к идее своеобразной феодальной законности. Вслед за Петром I, требовавшим неуклонного соблюдения законов, ту же мысль проводит спустя столетие Александр I. При этом он связывает и себя рамками законности. В одной из революций Александр I  писал: «Закон – должен быть для всех единствен. Коль скоро я себе дозволяю нарушать законы, кто тогда почтет за обязанность соблюдать их?» Стремление закрепить существующие порядки приводит к идее систематизации законодательства. 
Если содержание права в данный период изменилось несущественно, то этого нельзя сказать о его форме. Была проведена грандиозная работа по систематизации российского законодательства, составившая целую эпоху в его истории.

Последним универсальным систематизированным сборником, охватывающим почти все отрасли русского права, было Соборное Уложение 1649г.

Как уже отмечалось, в XVIIIв. неоднократно предпринимались попытки создать новое Уложение, однако они не привели к успеху. К началу XIXв. неразбериха в законодательстве дошла до предела. Она была одной из причин беспорядков и злоупотреблений в судах.

Александр I уже в 1801г. учредил новую, десятую по счету, комиссию во главе с П.В. Заводовским.

Она получила название комиссии составления законов и провела значительную подготовленную работу. Но лишь при Николае I удалось развернуть по-настоящему и завершить систематизацию российского законодательства.
Неуспех всех десяти комиссий определялся тем, что они раздирались серьезными противоречиями, борьбой между новым и старым, в основе которой лежал вопрос о существовании крепостного права, т.е. о существовании феодализма.

Создавая очередную комиссию, Николай I дал ясную установку – ничего не менять в праве, а лишь привести в порядок существующие нормы. За проведением в жизнь этой директивы император наблюдал лично. Необходимо отметить, что комиссия была создана не при Государственном совете, который должен был заниматься подготовкой законопроектов. Кодификационная комиссия была просто объявлена II-ым отделением Собственной его величества канцелярии.

Впоследствии, когда уже был готов Свод законов, император учредил семь ревизионных комиссий с целью проверить тождество Свода действующему законодательству. Проверка облегчалась тем, что каждая статья Свода имела ссылку на источник – соответствующий акт в Полном собрании законов, с датой и номером.
Успеху работы комиссии способствовал и субъективный фактор: ее фактически возглавлял М.М. Сперанский, впервые привлеченный к кодификационным работам в 1808 – 1809гг.

Сперанский решил организовать работу поэтапно. Он предложил, сначала собрать воедино все законы, изданные с момента принятия Соборного Уложения, затем привести их в определенную систему и, наконец, на базе всего этого издать новое Уложение. В таком порядке кодификационная работа и развернулась.

С первых дней комиссия приступила к созданию Полного собрания законов (ПСЗ). Оно включило в себя все нормативные материалы с Соборного Уложения до начала царствования Николая I (1825г.), собранные в хронологическом порядке, Таких актов набралось свыше 50 тысяч, составивших 46 толстых томов. Впоследствии ПСЗ дополнялось текущим законодательством.
Так появилось вторе Полное собрание законов Российской империи, охватившее законодательство до 1881г., и третье, включившее законы с марта 1881г. Следует, однако, отметить, что в Полное собрание вошли акты, по существу не имеющие характера законов, поскольку само понятие «закон» в теории того времени не было разработано. В Полном собрании законов можно найти акты неюридического характера, множественные судебные прецеденты.

После издания Полного собрания законов Сперанский приступил ко второму этапу работы – созданию Свода законов Российской империи.

При его составлении исключались недействующие нормы, устранялись противоречия, проводилась редакционная обработка текста.

При создании Свода М.М. Сперанский исходил их того, что «Свод есть верное изображение того, что есть в законах, но он не есть ни дополнение их, ни толкование». Вместе с тем он неоднократно и сам формулировал новые нормы, особенно в сфере гражданского права.
В Своде законов весь материал был расположен по особой системе, разработанной Сперанским. если ПСЗ строится по хронологическому принципу, то Свод – уже по отраслевому, хотя и не совсем последовательно проведенному.
В основу структуры Свода было положено деление права на публичное и частное, идущее от западноевропейских буржуазных концепций, восходящих к римскому праву. Сперанский только называл эти две группы законов государственными гражданскими. Работая над Сводом, Сперанский изучил лучше образцы западной кодификации – римский, французский, прусский, австрийские кодексы, но он не скопировал их, а создал собственную оригинальную систему.
Свод был издан в XV томах, объединенных в 8 книг. Книга 1-ая включила по преимуществу законы об органах власти и управления и государственной службе; 2-ая – уставы о повинностях; 3-я – устав казенного управления (уставы о податях, пошлинах, питейном сборе и др.); 4-ая – законы о сословиях; 5-ая – гражданское законодательство; 6-ая – уставы государственного благоустройства (уставы кредитных установлений, уставы торговые и о промышленности и др.); 7-ая  -уставы благочиния (уставы о народном продовольствии, общественном призрении, врачебный и др.; 8-ая – законы уголовные. С самого начала законодатель установил, что эта структура Свода должна оставаться неизменной, хотя бы менялось содержание отдельных законов. Этот принцип соблюдался на всем протяжении истории Свода, т.е. до Октябрьской революции 1917г. только в 1885г. к Своду был добавлен XVI-ый том, содержащий процессуальное законодательство. После Свода в 1833г. Сперанский планировал приступить к третьему этапу систематизации – к созданию Уложения, которое должно было не только содержать действующие нормы, но и пополняться новыми. Однако, именно этого не хотел император, и поэтому идеи Сперанского не нашли поддержки. Работа по систематизации остановилась на втором этапе. Можно лишь отметить, как элемент третьего этапа, издание в 1845г. Уложения о наказаниях уголовных и исправительных – первого настоящего российского уголовного кодекса.
Разработка Уложения о наказаниях началась сразу после создания Свода законов и велась первоначально в Министерстве Юстиции, а затем во II-ом отделении императорской канцелярии. При разработке проекта был использован том XV Свода законов. Но авторы Уложения не ограничивались российским опытом. Они изучили многочисленные западноевропейские уголовные кодексы и использовали, полезные на их взгляд идеи этих документов, в процессе работы над российским уголовным кодексом. Проект Уложения и объяснительная записка к нему были готовы к 1844г. Их размножили для предварительного обсуждения. После рассмотрения проекта в Государственном совете он был утвержден императором в августе 1845г. и введен в действие с 1 мая 1846г.
Уложение о наказаниях было очень объемным законом. Оно содержало более 2-х тысяч статей, разбитых на 12 разделов, имеющих довольно сложную структуру.

Авторам Уложения не удалось преодолеть казуальность, свойственную и другим феодальным уголовным сборникам. законодатель стремился предусмотреть всевозможные виды преступлений, не полагаясь на обобщающие формулировки. Отчасти это объяснялось низким профессиональным уровнем российских судей, которые не могли бы самостоятельно разобраться в сложных юридических абстракциях, и которым нужно было показать состав преступления как можно проще и нагляднее.
Впервые в российском законодательстве Уложение содержало Общую часть, функции которой выполнял первый раздел закона. Уложение делило правонарушения на преступления и проступки, граница между которыми была проведена не слишком четко. В первом разделе говорилось о вине как основании ответственности, о стадиях развития преступной деятельности, о соучастии, обстоятельствах, смягчающих и устраняющих ответственность, и.т.д. Военнослужащие не подпадали под действие Уложения о наказаниях. Для них существовал изданный в 1839г. Военно-уголовный устав, заменивший собой Артикул воинский.

Таким образом, Уложение о наказаниях было большим шагом вперед в деле развития уголовного законодательства Российской империи. Однако на нем по-прежнему висел большой груз феодальных принципов и пережитков.

Параллельно с систематизацией общеимперского права были проведены работы по инкорпорации остзейского права, отражающего привилегированное положение местных дворян, мещан и духовенства. Еще при Александре I задание по систематизации остзейского права было дано Общеимперской кодификационной комиссии, работавшей над ним в течение 7 лет. В 1828г. при II-ом отделении Собственной его императорского величества канцелярии была учреждена комиссия по систематизации остзейского права. Результатом работы этой комиссии явилось издание в 1845г. первых двух частей Свода местных узаконений губерний Остзейских.
Первая часть Свода называлась – Учреждения, часть вторая – Законы о состоянии. Позже была издана третья часть – Законы гражданские. Так, в первой половине XIXв. была оформлена система российского права, дожившая в своей основе до последних дней Российской империи.

11.5
Развитие основных отраслей права в первой половине XIXв.

Гражданское право. Работая над X томом Свода законов, содержавшие нормы гражданского права, Сперанский включил в него некоторые нормы буржуазного права, в свое время вошедшие в проект Гражданского уложения, отвергнутого Александром I. Но в целом в X томе Свода законов безраздельно господствовали феодально-крепостнические нормы. Это проявлялось в том, что правоспособность и дееспособность лиц определялась их сословной принадлежностью, в праве собственности также господствовали сословно-крепостнические понятия. Право собственности (вещное право) по-прежнему занимало главное место в российском гражданском праве.
Свод законов четко различал институты владения, распоряжения, сервитуты, залоговое право. Земля могла быть собственностью только дворян, другим субъектом права собственности на землю было российское государство. О феодальном характере собственности на землю свидетельствовало введение в 1845г. майоратов. В разряд майората имение переводилось по желанию собственника либо на основании царского пожалования. Дворянская собственность на землю обеспечивалась также правом обратного выкупа имения в течение трехлетнего срока.
Развитие товарно-денежных отношений в первой половине XIXв. определило дальнейшее развитие обязательного права. Свод законов четко различал обязательства из договоров и обязательства из причинения вреда, порядок заключения договоров, которые «...должны быть непротивны законам, благочинию и общественному порядку». Свод предусматривал следующие виды договоров: мены, купли-продажи, найма имущества, подряда и поставки, займа.

Уголовное право. В первой половине XIXв., до принятия Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845г., источником уголовного права было Соборное Уложение 1649г. и Воинский Артикул 1716г. Нормы этих правовых памятников были сосредоточены в XV томе Свода законов. Уложение о наказаниях 1845г. стала кодексом феодально-крепостного государства. Анализируя правовые нормы этого законодательного акта, можно говорить только об отдельных и очень малочисленных элементах буржуазного уголовного права, проникших в российскую действительность с Западной Европы.
Уложение о наказаниях открытых фиксирует классовость феодального уголовного права, законодательно закрепляет неравенство перед законом лиц привилегированных и непривилегированных сословий.

В системе преступлений на первом месте стояли преступления и проступки против религии, государства, порядка управления, должностные преступления. Под преступлением понималось «всякое нарушение закона, через которое посягается на неприкосновенность прав власти верховной и установленных ею властей, или же на праве и безопасность общества или частных лиц». Поступком же называлось нарушение правил, предписанных для охраны прав, определенных законами для общественной и личной безопасности пользы. Острие уголовной репрессии было направлено в первую очередь против революционных выступлений, против всяких посягательств на феодально-крепостной строй.
Отличительной особенностью Уложения 1845г. является усложнение системы наказаний, увеличение количества составов преступлений за счет роста числа статей, карающих за преступления против личности монарха, его окружения и класса феодалов в целом.

Система наказаний была сложной. Они делились на наказания уголовные и наказания исправительные.
К уголовным наказаниям относились такие, которые сопровождались лишением всех прав состояния: потерей прав сословных, супружеских, родительских, и также права собственности. Уголовными наказаниями были смертная казнь, каторжные работы без срока или на срок от 4 до 20 лет, ссылка на поселение в Сибирь или в Закавказье. Лица, не освобожденные от телесных наказаний, подвергались дополнительно еще битью плетями, клеймованию. От телесных, а следовательно и от дополнительных наказаний, закон освобождал дворян, духовенство, почетных граждан, купцов первой и второй гильдий.
Исправительными наказаниями считались такие, которые были связаны либо с лишением всех особенных прав и преимуществ (почетных титулов, дворянства, чинов, орденов, права поступать на государственную службу, записываться в гильдии, быть свидетелем, опекуном и др.), либо с лишением некоторых личных прав и преимуществ (поступления на государственную и общественную службу, для духовенства – лишение духовного сана и др.).

Исправительные наказания – это ссылка в Сибирь, в другие отдаленные губернии, временное заключение в крепость, временное заключение в тюрьму.

Уложение о наказаниях 1845г. довольно подробно регламентирует и вопросы общей части уголовного права. Так, не считаются преступными деяния, совершенные без преступного умысла, а также несовершеннолетними (предусматривалось полное отсутствие вины для лица, не достигших 10 лет, и частичное для лиц в возрасте от 10 до 14 лет). Освобождали от ответственности душевная болезнь, совершение деяния в состоянии крайней необходимости и необходимой обороны. Преступления и проступки умышленные Уложение 1845г. делило на совершенные с заранее обдуманным намерением и совершенные «по внезапному побуждению без предумышления». Нашли отражение и другие важные вопросы общей части – соучастие, покушение.
Семейно-брачное право. Вся сфера семейных отношений, их правовая регламентация находились в ведении церкви, хотя следует отметить постепенное увеличение числа светских законов о браке и семье. Брачный возраст в первой половине XIXв. был установлен указом царя от 19 июля 1830г. и равнялся для мужчин 18 годам, для женщин  -16. Для населения Закавказья брачный возраст был меньше – соответственно для мужчин и женщин 15 и 13 лет. Для вступления в брак требовалось, кроме достижения брачного возраста, согласие родителей, опекунов, согласие начальства для жениха, находящегося на государственной службе, принадлежность к одному вероисповеданию, умственная полноценность. Брак оформлялся путем венчания, второй брак – путем благословения. Вступление в брак в третий раз формально не разрешался. Расторгался брак только при  наличии предусмотренных законом поводов.
Анализируя нормативные акты, регулировавшие личные отношения супругов в первой половине XIXв., можно сделать вывод, что они не претерпели никаких изменений по сравнению с тем, что регламентировалось законодательством XVIIIв. В X том Свода законов полностью вошли нормы семейно-брачных отношений, закрепленные в Уставе благочиния 1782г. Продолжало действовать правило, согласно которому жена обязана была пребывать в месте нахождения мужа, а последний имел право принудительного возвращения жены к месту своего жительства. Исключение составляли случаи ссылки мужа на поселение за совершение уголовного преступления. Но ссылка помещиком своих крепостных крестьян в Сибирь по закону 1762г. распространялась и на жену крепостного. Жены иностранцев должны были следовать за своими мужьями.
Большая власть мужа над женой не устраняла вместе с тем, имущественной самостоятельности жены: принцип раздельности собственности мужа и жены действовал и в рассматриваемый период. Приданое жены, а также иное имущество, приобретенное ею в период замужества посредством купли, дара, наследства и т.д. считалось ее отдельной собственностью.
Власть родителей (особенно отца) по отношению к детям продолжала быть значительной, она распространялась на детей независимо от их возраста. Только создание собственной семьи освобождало взрослых детей от родительских попечения.

Неповиновение родительских воле влекло за собой различные принудительные меры, вплоть до заключения в смирительные дома, которые для этой цели были созданы «Учреждением для управления губерний» 1775г. Жалобы детей на родительский произвол не принимались ни гражданскими, ни уголовными судами, если не шла речь о совершении родителями уголовных преступлений.

Наследственное право. Принципы наследственного права, законодательно оформленные в XVIIIв., в первой половине XIXв. получили дальнейшее развитие. Наследование, как и прежде, могло происходить либо по закону, либо по завещанию. Для признания завещания действительным требовалось, чтобы оно было оставлено завещателем, находившимся в «Ясном уме и твердой памяти», т.е. вменяемым. Недействительными считались завещания несовершеннолетних, монахов, лиц, лишенных всех прав состояния, самоубийц. Завещания были двух видов: нотариальные и домашние. Признавались действительными и завещания, составленные при исключительных обстоятельствах; военно-походные, морские, госпитальные и др. Наследование по закону предполагало участие в наследовании всех кровных родственников в порядке постепенности кровного родства, а не совместно. Преимущественным правом пользовались нисходящие родственники – дети, внуки. Ближайшая степень родства исключала дальнейшую (при живых детях не наследовали внуки и т.д.). Родовое имение могло завещаться супруге только в пожизненное пользование с последующей передачей наследнику по мужской линии – представителю рода умершего наследователя.
Судопроизводство. Процесс. В основе судопроизводства в первой половине XIXв. лежали законодательные акты, изданные в XVIIIв., - «Краткое изображение процессов или судебных тяжб» Петра I и «Учреждение для управления губерний» 1775г. При кодификации русского права М.М. Сперанским эти нормы вошли в XV том Свода законов.
Судопроизводство продолжало оставаться инквизиционным, при котором господствовала формальная система оценки доказательств. Сущность ее заключалась в том, что сила, достоверность доказательства определялась самим законом. Лучшим видом доказательства закон предписывал считать собственное признание подозреваемого. Пытка, хотя формально и была отменена в 1801г., фактически применялась вплоть до судебной реформы 1864г.

Доказательства подразделялись на совершенные и несовершенные. При отсутствии совершенных доказательств, необходимых для осуждения подсудимого, широко практиковалось оставление в подозрении. Предварительное следствие было двух видов: генеральное и специальное. Это деление в основном присуще розыскному или инквизиционному процессу. При генеральном следствии собирались доказательства факта преступления, принимались меры к отысканию и задержанию преступника. При специальном предварительном следствии (по Своду законов оно именовалось формальным) обвиняемому предъявлялось обвинение, допрашивались свидетели.
Множественность судебных инстанций, отсутствие процессуальных сроков для дел в каждой из них приводило к тому, что дела находились в производстве десятками лет. Судебные чиновники не обладали не только юридической, но и общей грамотностью; взятничество в дореформенном суде было повсеместным.
В первой половине XIXв. абсолютизм в России достигает своего апогея. Монарх концентрирует в своих руках всю государственную власть. Его личная канцелярия становится одним из важнейших органов управления. Стремлению укрепить феодально-крепостнические порядки служила систематизация законодательства. Несмотря на его крепостнический характер, Свод законов Российской империи – крупное достижение юридической мысли. В недрах феодального строя растет и крепнет новая сила – буржуазные производственные отношения. Они и предопределят те крупные события, которые развернуться в следующем периоде российской истории.
Над чем подумать, что обсудить, на какие вопросы ответить
I. Изучите следующие первоисточники:

1. Манифест об учреждении Министерств. 1802г.

2. Проект Конституции Н. Муравьева. 1824г.

3. «Русская правда» П.И. Пестеля. 1825г.

4. Указ Николая I о ведении в Белоруссии русского законодательства. 1840г.
II. Найдите ответы на следующие вопросы:

1. Каковы были функции созданного в 1810г. Государственного Совета? Почему была отвергнута идея создания Государственной думы?

2. Как в начале XIXв. были реформированы органы отраслевого управления? В чем отличие министерств от коллегий?

3. Какое место в министерской системе занимал Комитет министров?

4. Как была организована Собственная его императорского величества канцелярия? Какие задачи были поставлены перед ней?

5. Что представляло собой Полное собрание законов?

6. Что представлял собой Свод законов Российской империи? Чем он отличался от Полного собрания законов?

7. Почему Свод законов Российской империи  считается кодификацией?
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12.1
Предпосылки реформ 60 – 70гг. XIXв. в России. Крестьянская реформа 1861г.

Крымская война 1853  -1856гг., и поражение в ней огромной империи, с особой силой показали гнилость и отсталость, крайнюю неэффективность социальной и экономической системы России. Кризисная ситуация проявилась в нарастающем числе крестьянских бунтов и развития революционного движения, пик которого пришелся на 1859 - 1861гг. В феврале 1855г. на российский престол вступил новый император Александр II. В своей речи перед представителями дворянства в Москве император, говоря об освобождении крестьян, произнес: «Гораздо лучше, чтобы произошло свыше, нежели снизу».
Подготовку отмены крепостного права правительство начало в 1857г. по старому «николаевскому» способу – в Секретном комитете, поручив ему наметить план «постепенного, без крутых, резких поворотов» освобождения крестьян.

20 ноября 1857г. Александр II в ответ на обращение дворян литовских губерний объявил раскрыпт на имя виленского генерал-губернатора Назимова. Этим раскрыптом разрешалось в трех литовских губерниях (Виленской, Ковенской и Гродненской) создать губернские комитеты из представителей дворян для выработки положения об освобождении крестьян.
В течение 1858г. такие комитеты были созданы во всех губерниях европейской части России.

Руководство работает этих комитетов осуществлял Главный комитет по крестьянскому делу при царе.

В январе 1861г. Главный комитет рассмотрел составленный дворянами проект реформы и представил его в государственный совет, как высшую инстанцию перед утверждением проекта царем уже в качестве закона.

Таким образом подготовка крестьянской реформы длилась 3 года и вышла она из рук дворянства. Многомиллионное крестьянство России, для которого готовилась реформа, практически полностью было отстранено от участи в судьбоносном для него деле. Оно подавало свой голос за освобождение только учащающимися бунтами.
19 февраля 1861г. Александр I подписывал Манифест «О всемилостивейшем даровании крепостным людям прав состояния свободных сельских обывателей и об устройстве их быта».

Другими словами, названным Манифестом  в России отменялось крепостное право. В этот же день Александр II утвердив ряд законодательных актов по конкретным положениям крестьянской реформы. Были приняты центральные и местные «Положения», в которых декларировались порядок и условия освобождения крестьян и передачи им земельных наделов. Для каждой местности устанавливались свои нормы (высшая и низшая) земельных наделов.
Предусматривалось безвыкупное выделение «дарственных наделов», размеры которых могли быть в 4 раза меньше минимальных установленных в положении.

Спорные вопросы решались при помощи мирового посредника. Помещик мог потребовать принудительного обмена крестьянских наделов, если на их территории обнаруживались полезные ископаемые или помещик собирался строить каналы, пристани, ирригационные сооружения. Возможен был перенос крестьянских усадеб и домов, если они находились в недопустимой близости к помещичьим строениям.
Собственность на землю сохранялось за помещиком вплоть до освобождения выкупной сделки, крестьяне на этот период являлись только пользователями и «временнообязанными». В этот переходный период крестьяне освобождались от личной зависимости, для них отменялись натуральные налоги, снижались нормы барщины (30 – 40 дней в году) и денежного оброка.

Крестьяне получали право заниматься торговлей, открывать предприятия, вступать в гильдии, обращаться в суд на равных основаниях с представителями других сословий, поступать на службу, отлучаться с мета жительства.

В 1863 – 1866гг. положения реформы были распространены на удельных и государственных крестьян.

Крестьяне обязаны были произвести выкуп за усадебную и полевую землю. В основу выкупной суммы была положена не фактическая стоимость земли, а сумма оброка, которую помещик получал до реформы. Был установлен годовой шестипроцентный капитализированный оброк, равнявшийся дореформенным годовым доходам (оброку) помещика. Таким образом, в основу выкупной операции был положен не капиталистический, а прежний феодальный критерий.
Крестьяне выплачивали 20 - 25% выкупной суммы наличными при совершении выкупной сделки, остальную сумму помещики получали из казны. Эту сумму крестьяне должны были вместе с процентами выплачивать государству в течение 49 лет. Полицейский и фискальный аппарат правительства должен был обеспечить своевременность этих выплат. Для кредитования реформы были образованы Крестьянский и Дворянский банки.
В период «временнообязанности» крестьяне оставались обособленным в правовом отношении сословием. Крестьянская община связывала своих членов круговой порукой: уйти из нее можно было, лишь выплатив половину оставшегося долга, и при гарантии, что другую половину выплатит община. Можно было уйти из «общества», найдя заместителя Общины могла принять решение об обязательном выкупе земли. Сход разрешал семейные разделы земли.
Волостной сход решал квалифицированным большинством вопросы о замене общинного землепользования участковым. о разделе земли на постоянно наследуемые участки, о переделах, об удалении из общины ее членов.

Староста явился фактическим помощником помещика (в период временнообязанного существования), мог налагать на виновных штрафы или подвергать их аресту.

Волостной суд избирался на год и решал незначительные имущественные споры или рассматривал незначительные проступки.

Был предусмотрен широкий набор мер, применяемых к недоимщикам: отобрание доходов с недвижимости, отдача в работу или опеку, принудительная продажа движимого и недвижимого имущества должника, отобрание части или всего надела. При выкупе в черноземных районах проявлялась явная тенденция превратить крестьян в арендаторов их собственных наделов (земля здесь была дорогой, высокоурожайной), а в нечерноземных - наблюдался фантастический рост цен выкупаемых усадьбу.
Здесь явно проявилась скрытая форма выкупа не только земли, но и личности крестьянина.

Помещик хотел получить с него за его свободу дополнительные доходы. Вместе с тем введение принципа обязательного выкупа была победой государственного интереса над интересом помещика.
Реформа 1861г. несмотря на сохранение большого числа пережитков феодализма, создавала в России все необходимые условия для постепенного перехода к новому капиталистическому строю.

12.2
Изменения в государственном и общественном строе России в период перехода к буржуазной монархии. Реформы 1864 – 1874гг.

Проведенное во второй половине XIXв. реформы привели к значительным изменениям в социальной структуре общества России. Среди европейских государств Россия выделялась как огромная страна, в которой быстро росло население. За 20 лет, с 1860г. по 1881г., оно увеличилось с 74 до 100 млн. человек. Основную массу населения продолжали составлять крестьяне. Сохранялся довольно многочисленный класс дворянства. Но все большую силу и вес набирал новый класс – класс промышленной буржуазии, а также постепенно растущий класс наемных рабочих или пролетариев. Промышленная буржуазия становилась основным отрядом русской буржуазии: именно она и определяла главное направление в правительственной экономической политике. Промышленная буржуазия по реформе 1861г. не получила политических привилегий, но она получила рабочие руки для развития промышленности, за счет жестокой эксплуатации, ставшего юридически свободным, и потерпевшего свою собственность, бывшего крепостного крестьянина. В тоже время царизм не мог последовательно и полностью удовлетворять интересы капиталистического класса, так как дворянско-помещичья сущность его противоречила этому. Но царизм прочно охранял имущественные интересы буржуазии и был ее опорой в борьбе против выступлений рабочего класса. Пролетариат России к началу 80-ых годов XIXв. уже формулировался как класс. Главным источником формирования рабочего класса было крестьянство, которое в результате развития новых производственных отношений в деревне расслаивалось на сельскую буржуазию (кулаков) и пролетариев - батраков. Обнищавшие крестьяне от безысходности бежали в город, пополняя там армию наемных рабочих.
С 1861 по 1879г. численность пролетариата в  России только на крупных промышленных предприятиях и железных дорогах возросла с 706 до 930 тысяч человек. Формировался хотя и медленнее, пролетариат и в национальных районах и окраинах России.
Постепенно росла численность и российской национальной интеллигенции. Именно ее лучшие представители, в конце XIX - начале XXв. возглавить политические партии и организации страны.

Падение крепостного права, изменения в экономической структуре общества неизбежно должны были вызвать соответствующие изменения и в его политической, т.е. государственной и правовой системе. Сказывались все более громкие требования новых общественных классов, развивающегося буржуазного общества. Буржуазия, а также помещики, вставшие на пути капиталистического ведения своего хозяйства, были кровно заинтересованы в проведении дальнейших радикальных реформ. При этом, царское правительство, проводя эти реформы, стремилось приспособить самодержавно-политический строй России к потребностям капиталистического развития.
Главными из этих реформ стали: земская, судебная, городская, военная. 
Земская реформа. Проведение крестьянской реформы требовало неотложной перестройки системы местного управления. В ходе этой реформы правительство стремилось создать необходимые условия для сохранения власти в руках дворян-помещиков и все дискуссии, связанные с преобразованием местного управления, вращались вокруг этой проблемы. Если наиболее консервативные представители дворянства настаивали на создании открытых и существенных привилегий для своего класса и проектируемых земских органов, то группы либералов, ориентирующихся на капиталистический путь развития России, предлагали создать всесословные земские организации.
1 января 1864г. было утверждено и вводилось в действие «Положение о губернских и уездных земских учреждениях».
Согласно этому документу земские учреждения должны были состоять из представителей всех сословий (в лице избранных гласных). Это правило соответствовало буржуазному принципу представительства.

На земства возлагалось: заведование капиталами, имуществами и деньгами земства; меры по обеспечению «народного продовольствия», мероприятия по благотворительности, взаимное земское страхование имуществ; попечение о развитии местной торговли и промышленности; санитарные меры. участие в хозяйственных отношениях в области здравоохранения и образования. Законом предусматривалось создание трех избирательных курий. Избирательное право обусловливалось в основном имущественным цензом (владением землей, предприятием, банком и.т.д.). В первую курию входили крупные землевладельцы, владевшие не менее чем 20-ю десятинами земли. К этой же группе относились собственники крупных торгово-промышленных предприятий и «недвижимого имущества» стоимостью не ниже 15 тысяч рублей. Мелкие землевладельцы, имевшие не менее 10 десятин земли, объединяясь на местах, участвовали в выборах через уполномоченных.
Второй объявлялась городская курия. Среди городских избирателей в основном были представлены крупная и. отчасти, средняя буржуазия. Остальные горожане в выборах не участвовали.

Для третьей, сельской курии имущественный ценз не устанавливался, но была введена система трехступенчатых выборов. Гласные от крестьян избирались выборщиками от волостей уезда, выдвигаемыми на волостных сходах.
Затем, эти выборщики делегировались на уездное собрание, которое избирало земских гласных. Так избиралось уездное земство.

Выборы гласных в губернское земское собрание происходили на уездных земских собраниях, где лидерство всегда сохранялось за представителями состоятельных землевладельцев и горожан.

Система выборов в земства, обеспечивала сохранение в них руководящей роли имущих классов, хотя для России, формирование этих органов, было явно прогрессивным шагом в развитии института народовластия.

Так, в 1865 – 1867гг. уездные земства по России состояли: помещики-чиновники – 42%, крестьяне – 38%, купцы и состоятельные горожане – 20%. В губерниях: помещики и государственные чиновники – 74%, крестьяне – 11%. Это было неслыханным явлением, применительно к дореформенной России.
Земское собрание и земская управа (исполнительный орган, состоящий из председателя и двух членов) избирались на три года. Губернское земское собрание избиралось членами уездных собраний. Председатель уездной управы утверждался в должности губернатором. председатель губернской управы – министром внутренних дел России. Необходимо отметить, что земская реформа не сформировала стройной и централизованной системы. В ходе ее реализации не было создано органа, возглавляющего и координирующего работу всех земств. Когда в 1865г. Санкт-Петербургское губернское земское собрание поставило вопрос об образовании такого органа, оно было попросту закрыть правительством. Реформа не создала также и низшего звена, которое могло бы замкнуть систему земских учреждений – волостного земства. Попытка многих земских собраний на своих первых сессиях поставить этот вопрос были пресечены правительством.

Председателями земских собраний стали предводители губернского и уездного дворянства. Все же земствам удалось внести положительный вклад в развитие местного хозяйства, промышленности, средств связи, системы здравоохранения и народного просвещения. Земства стали своеобразной политической школой, через которую прошли многие представители либерального и демократического общественных направлений. В этом плане земскую реформу можно оценить как буржуазную по своему характеру.
16 июля 1870г. правительством было утверждено «Городовое положение», закреплявшее систему органов городского общественного управления: городское избирательное собрание и городскую думу с городской управой – исполнительным органом. Дума избиралась на 4 года. Думу и управу возглавляло одно лицо – городской голова, утверждаемый в должности губернатором или министром внутренних дел.

Участвовали в выборах лица, достигшие 25-летнего возраста, владеющие недвижимостью, промышленными или торговыми предприятиями, занимающиеся кустарными промыслами или мелкой торговлей, представляющие собой любое сословие. Не допускались к выборам лица, подвергавшиеся суду, отстраненные от должности за проступки, подследственные, лишенные духовного сана. Юридические лица и женщины участвовали в выборах через представителей. Голосование было тайным. в пользу города дума могла устанавливать сборы.
Судебная реформа. До 1864г. рассмотрение дел во всех судебных инстанциях происходило при закрытых делах. На деятельность суда сильное давление оказывали различные административные органы, ведение следствия и исполнение приговора предоставлялись органам полиции, которые, кроме того, могли принимать на себя и судебные функции по «маловажным» делам. Делопроизводство в судах могло тянуться годами. Работа по подготовке судебной реформы, начавшая еще в 50х годах, особенно активизировалась после крестьянской реформы 1861г. В ноябре 1864г. были утверждены и вступили в силу основные акты судебной реформы: «Учреждения судебных установлений», «Устав уголовного судопроизводства», «Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями». Сам указ был издан 20 ноября 1864г. под названием: «Новые судебные уставы».
В стране создавались две судебные системы: местные и общие суды. К местным судам относились: волостные суды, мировые судьи и съезды мировых судей; к общим – окружные суды, учреждаемые для нескольких уездов, судебные (по гражданским и уголовным делам) палаты, распространившие свою деятельность на несколько губерний или областей, и кассационные (по гражданским делам) департаменты Сената. Власть этих судов распространялась на все сферы, кроме тех, где действовала юрисдикция духовных, военных, коммерческих, крестьянских судов по делам инородцев.
Реформа судебной системы закрепила новые принципы: отделение суда от администрации, создание всесословного суда, равенство всех перед судом, несменяемость судей и следователей, прокурорский надзор, выборность мирового судей и присяжных заседателей.

В ходе подготовки и проведения реформы были созданы новые институты присяжных заседателей и судебных следователей и реорганизована деятельность старых. Изменились функции прокуратуры, а именно: поддержание обвинения в суде, надзор за деятельностью судов, следствия и местами лишения свободы. Прокурорская система возглавлялась генерал-прокурором. При Сенате учреждались должности прокуроров и товарищей (заместителей) прокуроров. Все прокуроры назначались императором по представлению министра юстиции.

Формирование принципов состязательности в судебном процессе потребовало создания нового специального института – адвокатуры (присяжных поверенных). Наряду с присяжными поверенными в коллегиях при судах в процессе (по разрешению суда и по договоренности одной из сторон) могли участвовать частные поверенные. Руководящим органом коллегии адвокатов при судах стал Совет присяжных поверенных. Для удостоверения деловых бумаг, оформления сделок и других актов учреждалась система нотариальных контор в губернских и уездных городах.
Отмена принципа сословности судов во многом устранила путаницу в системе старых судебных учреждений. однако пережитки сословности еще сохранились в виде судебных учреждений с особой компетенцией (духовные, военные, коммерческие и иногородние суды). К тому же разделение системы на общие и местные судебные учреждения не способствовало ее унификации.

Мировые суды избирались уездными земскими собраниями и городскими думами. Достаточно высокий имущественный и образовательный ценз практически закрывал доступ на эту должность представителям низших классов.

Окружные суды учреждались на несколько уездов и состояли из председателя и членов суда. Как уже отмечалось, новым институтом, введенным реформой на уровне первого звена общей судебной системы (окружных судов), были присяжные заседатели. На суд присяжных обычно предлагались дела «О преступлениях и проступках, влекущих за собой наказания, соединенные с лишением всех прав состояния, а также всех или некоторых особенных прав и преимуществ».
Избранная континентальная модель института присяжных заседателей (они отвечали на вопрос: «Виновен ли подсудимый?») определила организацию и порядок их работы. Присяжным заседателем могло стать лицо в возрасте от 25 до 70 лет, обладающее цензом оседлости (не меньше двух лет). Для выбора присяжных составлялись общие списки, в которые включались почетные мировые судьи, служащие (кроме профессиональных юристов), все выборные должностные лица, волостные и сельские судьи из крестьян, прочие лица, располагающие недвижимостью или доходом. Не могли включаться в списки священники, военные. учителя, прислуга и наемные рабочие. общие списки служили основой для составления списков очередных и запасных заседателей на год. За три недели до судебного заседания председатель суда по жребию отбирал тридцать очередных и шесть запасных заседателей. В заседании оставалось 12 присяжных. Присяжные заседатели могли быть отведены как подсудимым, так и прокурором.
После рассмотрения дела по существу и окончания прений председатель вручал присяжным письменные вопросы о факте преступления и вине подсудимого, которые оглашались в суде. Вопросы разрешались присяжными по большинству голосов. Отмена вердикта была возможна лишь в случае, если суд единогласно признавал, что «решением присяжных осужден невиновный». В этом случае председатель суда выносил постановление о передаче дела на рассмотрение нового состава присяжных, решение которых было окончательным. Закон подчеркивал, что «приговор, постановленный судом с участием присяжных заседателей, считается окончательным». При окружных судах учреждался институт следователей, осуществлявших под надзором прокурора предварительное расследование преступления на закрепленных за ними участках. До реформы предварительное следствие осуществляли земский суд и управа благочиния. Реформа отделяет предварительное следствие от судебного расследования.
На судебные палаты возлагались дела по жалобам и протестам по приговору окружного суда, а также дела о должностных и государственных поступлениях по первой инстанции.
Дела рассматривались при участии губернского и уездного предводителей дворянства, городского головы губернского города и волосного старшины. Судебные палаты выступали в качестве апелляционной инстанции по делам окружных судов, рассмотренных без участия присяжных заседателей, и могли заново, в полном объеме и по существу, рассматривать уже решенное дело.

Кассационные департаменты Сената рассматривали жалобы и протесты на нарушение «прямого смысла законов», просьбы о пересмотре дел по вновь открывшимся обстоятельствам приговоров, вошедших в законную силу, и дела о служебных преступлениях. В 1872г. было учреждено также Особое присутствие Сената, рассматривавшее политические дела особой важности.

Было отвергнуть предложение о допущении защиты на стадии предварительного следствия.

Несмотря на свою буржуазную направленность, судебная реформа 1864г. несла на себе ряд пережитков прошлого.
Так, предание государственных чиновников суду осуществлялось постановлением их начальства, а не по решению суда. Присяжные заседатели устранялись от рассмотрения дел, имеющих политический характер. Эти и другие изъятия из общего порядка постепенно готовили почву для надвигающихся контрреформ.

Военная реформа. Рост революционного движения, развитие капиталистических отношений и поражение России в Крымской войне не обусловили необходимость перестройки вооруженных сил страны. На первом этапе реформы был сокращен срок службы рекрутов (с 25 до 15 лет), и несколько улучшена подготовка кадров. Однако рекрутская повинность, как способ комплектования армии, сохранялась вплоть до 1874г. Только угроза быстрого усиления западноевропейских армий, формировавшихся на основе всеобщей воинской повинности, заставила правительство ввести аналогичный порядок в русскую армию.
1 января 1874г. был утвержден «Устав о воинской повинности», вводившийся для всего мужского населения «без различия состояний». Лица, достигшие 21 года, призывались на службу по жребию. Не попавшие постоянные войска (не вытянувшие жребий) зачислялись в ополчение. Общий срок службы в сухопутных войсках устанавливался в 15 лет (из них действительная служба составляла 6 лет и служба в запасе – 9 лет). Сроки службы на флоте соответственно составляли 7 и 3 года. Для лиц с высшим образованием срок действительной службы сокращался до полугода, со средним – до 1,5 года.
Для получения офицерского звания требовалось специальное военное образование. Командный состав по-прежнему сохранял черты корпоративного и сословного, еще длительное время в нем преобладали дворянские элементы.

Сохранялась особая военная юстиция, в ведение которой в 1878г. было передано большое число дел о государственных преступлениях (сопротивление властям, нападение на полицию и войска). Еще ранее, в 1863г., в связи с восстанием на польских и белорусских землях, генерал-губернаторам было дано право объявлять губернии на военном положении, в связи с чем многие дела переходили в ведение военных судов.

Контрреформы 1880 – 1890-х гг. К концу 60-х XIXв. либеральный период в развитии российской государственности заканчивался, начиналась эпоха контрреформ.
Они коснулись, в первую очередь уголовного права и судопроизводства. Контрреформы были вызваны явным обострением классовой борьбы в стране, зарождением террористических организаций и первыми актами террора в отношении высших должностных лиц государства. В 1871г. дознание по государственным преступлениям было официально поручено корпусу жандармов. Собранные материалы должны были передаваться министру юстиции, который мог направить их в судебные инстанции, а мог принять меры к решению дела в административном порядке.
В 1872г. наиболее важные дела по государственным преступлениям были переданы на рассмотрение Особого присутствия Сената с участием сословных представителей.
В 1874г. из ведения общих судов изымаются дела о «противозаконных сообществах» и участии в них, в 1878г. – дела о противодействии или сопротивлении властям и о покушении на должностных лиц. Обвиняемые в этих преступлениях передавались военному суду.

После покушения на Александра II, совершенного народовольцами, усиливается правительственное наступление на судебную систему, порожденную реформой 1864г. В 1881г. было принято специальное «Положение о мерах к ограждению государственного порядка и общественного спокойствия», закрепившее и приведшее в систему все ранее сделанные изъятия из общего судебного порядка.
Согласно этому Положению, министру внутренних дел, генерал-губернатору предоставлялось право передавать ряд дел на рассмотрение военных судов для решения по законам военного времени.

Еще в 1866г. у суда присяжных были изъяты дела о печати, административные органы понуждали прокуроров возбуждать дела против наиболее смелых публицистов и редакторов. Наступление на гласность началось задолго до 1881г. В интересах конфиденциальности вопроса высших должностных лиц с 1869г. мог производиться тайно, на месте проживания последних.

В 1887г. судами было предоставлено право закрытых заседаний, с мотивировкой «деликатности», «секретности» дел.

В 1889г. вступает в действие «Положение о земских участковых начальниках», разрушившее раздельность судебной и административной властей. Этим актом прежде всего был нанесен серьезный удар по системе мировых судов, их число существенно сократилось, а затем, вплоть до 1913г., они исчезают вовсе.
По этому документу, в уездах, вместо мировых судей вводился институт земских начальников, наделенных широкими административно-судебными правами в отношении крестьянского населения.

Они осуществляли контроль над сельскими и волостными органами самоуправления, руководили полицией и надзорной за деятельностью волостных судов. В качестве ценза для должности земского начальника устанавливались высшее образование или занятие кандидатом в течение нескольких лет должности мирового посредника, мирового судьи, высокий имущественный ценз и звание потомственного дворянина. Сословный принцип подбора кадров здесь проявился со всей очевидностью.
Параллельно с земскими начальниками в уезде стали действовать уездные члены окружного суда, рассматривавшие дела, изъятые у мировых судей, но не перешедшие к земским начальникам. В городах вместо мировых судей появились городские судьи, назначаемые министром юстиции России.

Второй инстанцией для всех судов стал уездный съезд, состоявший из уездного члена окружного суда, одного – двух городских судей и нескольких земских начальников. Съезд возглавлялся уездным предводителем дворянства. Таким образом, большинство мест в этих органах оказалось за государственными должностными лицами.
Кассационной инстанцией для вновь возникшей системы судов стали губернские присутствия, находившиеся под руководством губернатора и в основном состоявшие из государственных чиновников. Земские начальники отбирали кандидатов для волостных судов, осуществляли ревизии, штрафами и арестовывали без особых формальностей волостных судей.
В 1890г. было пересмотрено «Положение о губернских и уездных земских учреждениях». Сохранив куриальную систему выборов, правительство отказались от принципов представительства по первой курии: в нее входили теперь исключительно потомственные и личные дворяне.

Для усиления их роли в земских органах в дворянской курии снижался имущественный ценз. Одновременно с этим ценз значительно увеличивался во второй (городской) курии. Соответственно изменялось число выборщиков от этих курий: от первой, оно возрастало, от второй сокращалось. По отношению к крестьянской курии усиливался контроль администрации – земских начальников, губернатора, чиновников из его окружения. Губернаторы получили право по своему усмотрению назначать гласных в уездное земское собрание. Закон предоставлял губернатору право приостанавливать любое постановление земского собрания, если оно «не соответствовало общим государственным пользам и нуждам», либо «нарушало интересы местного населения».

Эпоха контрреформ сделала существенный сдвиг «в право» по всем направлениям социального, политического и государственного развития России.
12.3
Развитие права России в пореформенный период и в начале XXв.

Основные источники права в это время не изменились. Как и прежде, действовало Полное собрание законов Российской империи. На основе материалов кодификаций, проведенных в дореформенный период. Было проведено его второе и третье издание. В собрание законов вошла значительная часть нового пореформенного законодательства. Такие же новеллы, включались и в Свод законов, что вызвало необходимость пополнить его XVI-ым по счету томом.
В ограниченном виде в стране продолжали применяться нормы обычного права: в крестьянских волостных судах, а также в некоторых областях торгово-промышленной деятельности.

С 1863г. издается периодическое Собрание указаний и распоряжений правительства, издаваемых под контролем Сената. В него входили уставы акционерных и кредитных обществ, постановления министров и сенатская практика.

Толкование законов и решение юридических коллизий находилось в ведении Сената. Разъяснения Сената стали обязательными для юридической практики. Отдельные постановления Сената, утвержденные императором, приобретали статус законов.

Гражданское право. После освобождения крестьян от крепостной зависимости в стране заметно расширилась сфера применения гражданского права. Крестьяне стали более активными участниками гражданско-правовых отношений. Они в большой мере, чем раньше. Могли покупать и продавать, заключать сделки, ибо уже имели свои земельные участки, движимое и недвижимое имущество. В нормах гражданского права уделялось большое внимание правовому регулированию различных отношений, связанных с дальнейшим развитием промышленности и торговли. Появились многочисленные промышленные и торговые Уставы, в которых регулировалось правовое положение частных предприятий. Быстро развивалось коммерческое законодательство. В стране издаются: «Устав о промышленности заводской и фабричной», «Ремесленный устав», «Торговый устав», «Биржевой устав», «Вексельный устав», «Устав о торговой несостоятельности». Все это говорило о том, что в России происходил быстрый рост различных организационно-правовых форм экономической деятельности. В 1870г. в Петербурге состоялся первый торгово-промышленный съезд с участием представителей правительства.
В этот период в праве окончательно сформировалось понятие юридического лица. вначале оно применялось к государству, монастырям, учебным заведениям. Развитие товарно-денежных отношений выдвинуло на первый план купеческий, промышленные организации, товарищества, акционерные общества. Правоспособность юридических лиц определялась в соответствии с целями их деятельности: соответствие мог устанавливать Сенат, предписывающий санкции против нарушителей. Закон разделял все юридические лица на публичные, частные, соединения лиц, учреждения.
Вещи по закону делились на движимые и недвижимые, родовые и благоприобретенные. Особую группу недвижимостей составляли заповедные и майоратные земли. Заповедные земли могли принадлежать только потомственным дворянам и иметь соответствующие размеры; они не отчуждались ни в какой форме, не облагались налогами, на них не распространялись сроки давности, они не могли дробиться. Эти же правила распространялись и на майоратные (переданные старшему из сыновей) земли.
Закон давал определение собственности: «Власть, установленная гражданскими законами, исключительная и независимая от лиц посторонних, владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом вечно и постоянно». Право собственности защищалось исковой давностью, срок которой устанавливался в 10 лет.
Практика также знала ряд ограничений, налагаемых на право собственности. Прежде всего, это были сервитуты.

В 1895г. крестьянским обществам было запрещено отдавать свои надельные земли в залог частным лицам. Основанием для этого послужило решение Сената, в котором было определено, что усадебная оседлость является не личной, а мирской (т.е. общинной) собственностью.

Наследственное право. Наследование имущества по-прежнему регулировалось законом и завещанием. При отсутствии завещания супруги получали седьмую долю, сестры при братьях – четырнадцатую часть недвижимого и восьмую часть движимого имущества. Усыновленные наследователи получали только благоприобретенное имущество, незаконнорожденные вовсе устранялись от наследства. Ближайшие родственники устраняли от наследства последующих, нисходящие – боковых, первые нисходящие (дети) – вторых (внуков). Имущество крестьянского двора могли наследовать только члены семьи, а надельную землю – лица, приписанные к сельскому обществу. К наследованию в крестьянских семьях допускались посторонние лица, ставшие членами крестьянского двора: усыновленные, приемыши и незаконнорожденные дети. Дочери допускались к наследству в равной степени, если выходили замуж за жениха, который входил в семью невесты (примак). Раздел крестьянского двора мог производиться только с согласия большинства сельского общества. В 1886г. законодатель существенно ограничил разделы крестьянских хозяйств.
Обязательственное право. Основаниями для возникновения обязательств, в основном, служили договоры и правонарушения, причинившие ущерб потерпевшему. Практика и законодательство России этого периода знали большое число договоров: подряда и поставки, казенного подряда (подрядчик – государство), имущественного найма (допускалась аренда предприятий на срок до 36 лет), займа и ссуды (допускалась 6%-ная ссуда), товарищества и другие. В 1870г. принимается положение об акционерных компаниях, о страховании, личном найме, доверенности или поручительстве.
Обеспечение обязательств осуществлялось посредством задатка, залога, неустойки, поручительства. Русское право знало также специфическую форму договора – мировую сделку.
Договоры могли заключаться в разных формах: крепостным порядком (заверенным нотариусом в присутствии свидетелей) или домашним порядком. В этот период постепенно создаются основы для формирования трудового права.

Так, еще в 1861г. было принято положение «О найме рабочих для казенных и общественных работ». В 1870 – 1874гг. разрабатывается проект закона о найме рабочей силы, в содержание которого были заложены новые принципы трудового права. В 1882, 1886 и 1897гг. в России издаются новые законы о фабричных рабочих. В 1886г. для регулирования фабричных порядков правительство создает специальные губернские присутствия. Все эти факты свидетельствуют о существенных изменениях в социальной структуре российского общества, и в первую очередь, о быстром формировании класса наемных рабочих.

Уголовное право. Система уголовного права пореформенного периода строилась на основе «Уложения о наказаниях уголовных и исправительных», новые редакции которого появились в 1857, 1866, 1885гг. (в нем предусматривалось 180 видов наказаний и не менее 2-х тысяч составов преступлений). На повестку дня ставился вопрос разработки нового уголовного уложения. Она была стимулирована рядом существенных недостатков, содержавшихся в Своде законов. К ним в первую очередь относились: противоречия между формулировками многочисленных статей, их формализация, неполнота, неопределенность санкций, отсутствие четкой иерархии наказаний. В 1865г. делается попытка сочетать «Уложение о наказаниях уголовных и исправительных» с Уставом о наказаниях, налагаемых мировыми судьями. В редакции 1885г. Уложение включает более широкий круг актов: законы об оскорблении государя (1882г.), о взрывчатых веществах (1882г.), об отмене работных домов (1884г.), об изменении паспортного устава (1885г.), о рабочих и сельскохозяйственных работниках (1886г.). Однако противоречия, боязнь теоретических обобщений сохранились и в этой редакции. кроме того, в нее проникает «принцип аналогии», дающий право суду дополнять закон в случаях пробелов в праве.
В течение двадцати лет разрабатывалось новое уголовное уложение (подготовленное лишь к 1903г.), а источниками действующего права в тот же период были Уложение о наказаниях, налагаемых мировыми судьями (1864г.), Военно-уголовный кодекс (1875г.), Военно-морской устав (1886г.). Вплоть до 1903г. применялись церковные наказания (покаяние, заточение в монастырь), оказавшие влияние на полицейский устав. Субъектом преступления до 1903г. могли быть юридические лица, например, крестьянская община.

Закон различал следующие категории  преступлений: тяжкие преступления (за которые могли быть назначены смертная казнь, каторга, поселение); преступления (за которые могли назначаться заключенные в крепость, тюрьму, исправительный дом); проступки (за которые назначался арест, штраф). Закон предусматривал случаи, когда ответственность за убийство и иные преступления исключались: когда совершивший деяние действовал во исполнение закона или приказа, с дозволения власти и осуществляя профессиональные обязанности, в состоянии крайней необходимости или необходимой обороны.
Закон разделял умысел на предумышленный и внезапный. Умышленные преступления – на совершенные хладнокровно или в состоянии аффекта. Практика Сената часто руководствовалась принципом объективного вменения: достаточно было факта преступления, хотя вина отсутствовала, для применения наказания.

По Своду законов наказывалась и неосторожная вина, хотя наказание выносилось, в таких случаях, на минимальном уровне.

В «Уставе о наказаниях, налагаемых мировыми судьями» предусматривались наказания за неосторожные проступки и преступления, совершаемые по небрежности. Уложение предусматривало три типа неосторожности: тяжелая, средняя, легкая.
Предусматривалось наказание за голый умысел в разрядке государственных преступлений, за угрозу (даже нереальную) поджога. Приготовление к преступлению наказывалось, если приобретение средства для совершения преступления само по себе являлось незаконным или было связано с угрозой лицу или обществу.

Покушение на преступление определялось как «действие, которым начинается приведение злого умысла в исполнение», и наказывалось только в случаях, предусмотренных в законе. Свод законов не делил покушения на стадии, но настаивал на уменьшении наказания за покушение в сравнении с законченным преступлением. Уложение 1885г. подразделяет покушение на законченное и незаконченное и ставит наказание в зависимость от стадии покушения. В проекте нового Уложения (1903г.) предусматривался добровольный отказ от преступления.
Виды соучастия по Уложению 1885г. делились на: скоп, включавший главных виновников и участников и образовывающийся в момент совершения преступного действия; сговор, в котором участвовали зачинщики (интеллектуальные и физические), сообщники (участвующие и согласившиеся), подстрекатели, пособники; шайка, состоящая из главных виновных, сообщников и пособников.

Уложение 1885г. наряду с соучастием знало понятие прикосновенности: сюда относились попустители, укрыватели и недоносители.

Возрастной ценз для привлечения к уголовной ответственности по Уложению 1885г. определялся в 7 лет, с 1903г. – в 10 лет. Наказания смягчались в применении к преступникам, не достигшим 18-летнего возраста.
Наказания делились на:

· главные (смертная казнь, поселение, заключение в исправительный дом, крепость, тюрьму, арест, штраф);
· дополнительные (лишение всех или особенных прав состояния, звания, титулов, семейных прав, право на участие в выборах, прав заниматься определенной деятельностью, помещение в работный дом, конфискация имущества;
· заменяющие (принудительное лечение, опека).
В Уложении 1885г. предусматривалось смертная казнь через повешение. Каторга назначалась на срок от четырех до двадцати лет или бессрочно. Ссылка имела 30 степеней: от года до четырех лет в разные районы страны (по степени удаленности от центра). Заключение в исправительный дом могло продолжаться от полутора до шести лет, тюремное заключение – от двух месяцев до двух лет, арест – от одного дня до шести месяцев.

К уголовным и исправительным наказаниям не относились применяемые меры полицейского воздействия. Уложение 1885г. предусматривало ряд других мер: отдача под надзор, высылка за границу, запрещение жить в определенных местах, выговор, розги.
Принятый в 1876г. «Устав о пресечении преступлений» в значительной степени смешивал полицейскую власть с судебной. Так, в областях усиленной или чрезвычайной охраны арест личности или имущества, штрафы и иные наказания налагались не в судебном, а в административном порядке. Сельские общины передавали своих «порочных» членов земским начальникам и государственным органам для применения к ним тюремного заключения или ссылки, минуя суд и следствие.

В 1903г. вступило в силу новое уголовное Уложение, которое состояло из 37 глав и 687 статей. Число составов преступлений было сокращено в нем до 615.

Уложение давало формальное определение преступления: «Деяние, воспрещенное законом во время его учинения, под страхом его наказания». Принцип аналогии отвергался: «нет преступления, нет наказания без указания на то в законе». Уложение принимало трехчленное деление: тяжкое преступление, преступление, проступок.

Субъектом преступления было лицо, достигшее 10 лет (вменяемое). Законодатель предусматривал ситуацию «уменьшенной» вменяемости, относящейся к лицам от 10 до 17 лет.
Новое Уложение в отличие от старого не делило умысел на заранее обдуманный и внезапно возникший. Неосторожность подразделялась на преступную небрежность (преступник не предвидел последствий, хотя мог и должен был их предвидеть) и преступную самонадеянность (предвидел наступление последствий, но легкомысленно предполагал их предотвратить).

Приготовление к преступлению (приобретение или приспособление средств для приведения в исполнение преступного умысла) наказывалось лишь в случаях, указанных законом. Добровольный отказ от преступления исключал наказание. Покушение на преступление наказывалось в случаях, предусмотренных законом (при покушении на тяжкие преступления во всех случаях). Соучастниками признавались лица, действующие заведомо сообща или согласившиеся на совершение деяния, учиненное несколькими лицами. Закон давал определение исполнителя, подстрекателя и пособника.
При совершении проступка наказывался только исполнитель. Участие в сообществе преступников и шайке наказывалось особо.
Впервые давалось определение пространства действия закона: он распространялся на всю территорию России одинаково на всех лиц, на ней находящихся.

Система наказаний была упрощена, все наказания делились на главные, дополнительные и заменяющие. В Уложении предусматривалось 8 родов главных наказаний и 8 дополнительных. Сословная принадлежность преступника и жертвы учитывались судом при определении наказания. Смертная казнь совершалась через повешение, публично и не применялась к лицам моложе семнадцати и старше 70 лет. Приговоренные к смертной казни лишались всех прав состояния и иных прав. Каторга назначалась без срока или на срок от 4 до 15 лет, ссылка назначалась без срока, но с правом досрочного освобождения за хорошее поведение. Заключение в крепость назначалось на срок до 6 лет, в тюрьму – до 2-х лет. арест – на срок до 6 месяцев, помещение в исправительный дом – до 8 лет.

Вступление в силу Уложения 1903г. было отложено, но в действие постепенно вводились главы и статьи, содержавшие новые составы политических преступлений. Законом 1904г. были введены в действие статьи о бунте против верховной власти, о государственной измене, о смуте.
Процессуальное право. Уголовный процесс. Судебный процесс в пореформенный период включал новые принципы и институты, которые были выработаны в ходе судебной реформы 1864г.: бессословность суда, процессуальное равенство сторон, обеспечение защиты и участие присяжных заседателей, свободная оценка доказательств, принятие презумпции невиновности, отделение судебного процесса от административного вмешательства. В этот период завершилось выделение в самостоятельные отрасли уголовно-процессуального и гражданско-процессуального права.
Несомненным достижением уголовно-процессуального права России этого времени было провозглашение таких демократических принципов правосудия как: устность, гласность, состязательность, право обвиняемого на защиту. Серьезные изменения произошли в доказательственном праве. отменялась система формальных доказательств, характерных для феодального права. На смену им пришла буржуазная система свободной оценки доказательств по внутреннему убеждению судей. Вместе с тем, в судебном процессе, кое-где и позже сохранились существенные черты старого судопроизводства. Это в первую очередь касалось работы местных судов.

В мировом суде рассмотрение дел осуществлялось в упрощенном порядке, без разделения на стадии, и в нем соединялись следователь, обвинитель и судья. Здесь допускалось примирение сторон, чему должен был способствовать сам судья. В качестве доказательств в мировом суде служили: показания истцов ответчиков, потерпевших, свидетелей, письменные доказательства, присяга, показания окольных людей (соседей, знакомых, односельчан).
В волостных судах еще более ярко проявлялись пережитки прежнего процесса, и в первую очередь – сословный, специальный порядок судопроизводства.
В общих судах предварительное следствие осуществляли следователи под надзором прокуроров или членов судебных палат, дознание по полицейским делам вели жандармы. На той стадии участие защиты не допускалось. Следственные материалы после предъявления их обвиняемому направлялись прокурору. Тот составлял обвинительный акт и направлял его в судебную палату. Палата выносила определение о предании суду. затем дело переходило на рассмотрение окружного суда с присяжными (дело без присяжных сразу направлялось прокурором в окружной суд).

В судебном заседании присутствовали три члена суда, секретарь суда (в суде присяжных – 12 постоянных и двое запасных заседателей). Закон допускал отвод судей. Права судей и заседателей объявлялись равными.

Судебное следствие начиналось с оглашения обвинительного заключения, затем производился допрос обвиняемого, свидетелей, проверка иных доказательств.
Завершалось судебное следствие заключительными прениями – речами прокурора и защитника или объяснениями подсудимого. До вынесения вердикта прокурор не мог касаться вопроса о мере наказания.

Вердикт присяжных о виновности или невиновности подсудимого предшествовал вынесению приговора. Председатель суда вручал старшине присяжных опросный лист и давал наставление. Присяжные принимали решение большинством голосов. При вынесении вердикта присяжные не имели права пользоваться материалами дела в совещательной комнате. После вынесения вердикта (обвинительного) прокурор делал заключение о мере наказания. Защитник выдвигал возражения, затем последнее слово предоставлялось подсудимому. Действия, признанные заседателями, не могли опровергаться подсудимым и защитником.

Затем коронный суд в совещательной комнате определял меру наказания. Если суд признавал, что присяжными осужден невиновный человек, дело передавалось на слушание нового состава присяжных (их решение было окончательным).

Приговоры окружных судов с присяжными заседателями и приговоры судебных палат считались окончательными. Они могли быть обжалованы и опротестованы (прокурором) в кассационном порядке в сенат. Приговоры Сената и Верховного уголовного суда (с 1872г. Особого присутствия Сената) могли отменяться только в порядке помилования императором. Приговоры окружных судов без участия присяжных считались неокончательными и могли быть обжалованы в апелляционном порядке в судебную палату. Вступившие в законную силу приговоры исполнялись полицией. Все эти нововведения вызвали ярое сопротивление реакционных кругов в недавнем прошлом крепостнической России. Однако все попытки добиться отмены Судебных Уставов 1864г. не увенчались успехом.
Однако, 14 августа 1881г. Комитет министров утвердил Положение о мерах по охране государственного порядка и общественного спокойствия. Этим документом корпусу жандармов и полиции давались огромные права: - люди могли арестовываться лишь по подозрению в противоправном поведении, а не на основе доказательств. Положение, было издано, как временное (на три года), но практически действовало вплоть до революций 1917г. Этим же Положением министр внутренних дел мог применять к гражданам административную ссылку на 5 лет в Сибирь. Право ареста в административном порядке имели также генерал-губернаторы Российской империи.

Гражданский процесс. В гражданском процессе принципы устности, публичности и состязательности проявились особенно широко. Гражданские дела начинались с подачи искового заявления, на которое ответчик мог дать свои возражения. Стороны привлекали адвокатов и законных представителей, допускалось примирение сторон. Выдвинутые обстоятельства доказывала заинтересованная сторона. По окончании слушания суд оглашал резолюцию по делу, а окончательное решение сообщалось в течение двух недель. Решение суда могло быть обжаловано в судебную палату в течение 4-х месяцев. Дальнейшее развитие гражданского судопроизводства было отмечено возложением на него некоторых фискальных функций: в 1882г. на суды возлагается решение дел о пошлинах с безвозмездно приобретенных имуществ, в 1889г. – дела о пошлинах с наследства. В 1866г. в сферу гражданского судопроизводства были включены дела об акционерных компаниях, в 1867г. – об ипотеке, в 1868г. – дела о межевых спорах и несостоятельности.
В 1881г. из гражданского судопроизводства были произведены существенные изъятия по делам об убытках, причиненных высшими должностными лицами, к 1891г. – значительно сужена гласность гражданского судопроизводства.

12.4
Государство и право России в период конституционной монархии (начало XXв. – февраль 1917г.)
Оформление конституционной монархии. Начало XXв. для России ознаменовалось буржуазно-демократической революцией 1905 – 1907гг. Начавшаяся в январе 1904г. русско-японская война ускорила ее наступление. Военное поражение империи в этой войне показало гнилость царского режима, разложение его аппарата.
Началом революции явились события 9 января 1905г. В этот день по приказу царя была расстреляна мирная демонстрация петербургских рабочих. 10 января стачка в Петербурге стала всеобщей. Рабочие требовали улучшения своего экономического положения и проведения политических реформ. Одним из главных политических требований было требование созыва Учредительного собрания на основе всеобщего и равного избирательного права.
Вскоре революционное движение охватило всю Россию. Весной 1905г. к рабочим городов присоединились миллионы крестьян России. Выступления шли под лозунгами: - «Долой самодержавие!», «Да здравствуй демократическая республика!». В ходе революции возникают новые органы власти на местах: «Советы рабочих депутатов». Революционное движение ширилось. Сентябрьская стачка рабочих Москвы дала новый толчок народному движению. В октябре 1905г. стачка стала Всероссийской.

17 октября 1905г. царь издает Манифест, которым объявлялись демократические свободы - слова, печати, собраний, уличных шествий и демонстраций, а также учреждалась Государственная дума, как представительный и законодательный орган государства. В Манифесте объявлялось о том, что в России ни один закон не может быть принят без одобрения думы, которая будет избираться и теми слоями российского общества, которые до сих пор не имели избирательного права.
Выборы в думу должны были проходить на основании закона от 11 декабря 1905г. По нему все избиратели Российской империи, делились на 4 курии, в зависимости от имущественного и классового положения. Выборы были многоступенчатыми. Так, для буржуазии и помещиков они были – двухступенчатыми, для рабочих – трехступенчатыми, а для крестьян – четырехступенчатыми. Выборы были неравными. У помещиков один выборщик избирался от 2-х тысяч человек, у буржуазии – от 4-х тысяч, у крестьян – от 30 тысяч, у рабочих – от 90 тысяч.
Закон 11 декабря 1905г. лишал избирательных прав женщин, лиц до 25-летнего возраста, солдат, народности, ведущие кочевой образ жизни.

20 февраля 1906г. царь опубликовал «Положение об учреждении Государственной Думы». Одновременно, в тот же день, вышел указ о переустройстве Государственного Совета. Этим указом царь фактически преобразовал Государственный Совет во вторую, высшую палату парламентов. Ему предоставлялось право утверждать законы, принятые в Думе. Право издавать законы, с согласия императора, получил и Совет Министров, ставший с октября 1905г. постоянно действующим органом. Функции бывшего Комитета Министров передавались частично Совету Министров, частично Государственному Совету. Министры были ответственны только перед царем и им же назначались.

В марте 1906г. были проведены выборы в I-ую Государственную думу. Но за четыре дня до начала ее работы царь Николай II своим указом оставил за Думой и Государственным советом только законосовещательные функции. Последнее слово в законотворчестве России все же оставалось за царем.

Первое заседание Государственной думы состоялось 27 апреля 1906г. С тронной речью выступил Николай II . Он призвал парламент к дружной работе с монархией на благо народа.
Однако ближайшее время показало, что избранная дума во многом не устаивает царя. 9 июля 1906г. он своим Манифестом распустил ее.
В январе – феврале 1907г. царизм провел выборы в новую думу. Но и вторая дума, оказалась еще более «левой», чем первая.
В ее состав было избрано: 54 монархиста, 99 кадетов, 157 – «трудовиков» и эсеров, 65 – социал-демократов, 76 – от национальных образований, 67 – беспартийных. 20 февраля 1907г. дума начала свою работу. Главнейшим вопросом для нее - был аграрный вопрос. решалась судьба помещичьих земель.

Учитывая, что революция к этому моменту, пошла на убыль 3 июня 1907г. царь опять распустил теперь уже II-ую Государственную Думу.

До февральской революции 1917г. царское правительство организовало выборы еще двух дум: - III-ей (1907 – 1912гг.) и IV-ой (1912 – 1917гг.).

Право периода конституционной монархии.

Уголовное право. В 1900 – 1917гг. в России наиболее интенсивно развивается уголовное право. Его обновленные нормы немедленно используется как одно из средств борьбы с революционными силами.

С целью усиления борьбы с государственными преступлениями царское правительство в 1904г. ввело в действие главы из нового уголовного Уложения 1903г. под названием: «О бунте против верховной власти и о преступных деяниях против священной особы императора и членов императорского дома», «О государственной измене», «О службе», «О противодействии правосудию». За эти преступления, как правило, полагалась смертная казнь или каторга.
В ноябре 1905г. принимается Указ «О временных правилах о повременных изданиях», которым отменялось предварительная цензура и административные взыскания, устанавливался судебный порядок решения дел о печати. Регистрацию открывающихся изданий осуществлял губернатор. Арест на отдельные номера изданий мог налагаться только при условии, что имеются признаки уголовного деяния, и только в судебном порядке. Указ содержал перечень оснований для наложения ареста и штрафов.
В 1906г. было принято два указа, распространявших эти положения на периодические издания, а также положение Совета Министров «Об установлении уголовной ответственности за восхваление преступных деяний в речи или печати».

Текущим законодательством была установлена повышения уголовная ответственность за изготовление, хранение и сбыт взрывчатых веществ с целью совершения противоправительственных действий. Виновные приговаривались к каторжным работам. В августе 1906г. Совет Министров принял «Положение об учреждении военно-полевых судов». Они вводились в местностях, объявленных на военном положении или положении чрезвычайной охраны.
Учредителями судов были генерал-губернаторы и главнокомандующие войсками. Процесс проходил при закрытых дверях и в течение не более двух суток. Приговор был окончательным и проводился в исполнение не позднее суток. Суду могли быть подвергнуты и гражданские лица.

Еще в период декабрьского восстания в Москве (1905г.) был принят Указ «О временных правилах о наказуемости в забастовках на предприятиях, имеющих общественное или государственное значение». Виновные наказывались лишением свободы на срок от восьми месяцев до полутора лет. Участие в «преступном сообществе» влекло наказание на срок до четырех лет. Зарплата за период забастовки не выплачивалась, возмещение пострадавшим от забастовки уплачивалось казной или предприятием.
В феврале 1906г. было издано «Мнение Государственного совета об установлении уголовной ответственности за распространение ложных сведений о деятельности правительственных установлений и должностных лиц». Объективная сторона этих преступлений заключалась в распространении сведений «возбуждающих в населении враждебное к ним (правовым установлениям и должностным лицам) отношении; «возбуждающих общественную тревогу слухами о правительственных распоряжениях, общественных бедствиях»; «возбуждающих вражду между классами населения, между сословиями, хозяевами и рабочими».
В марте 1906г. издается указ «О временных правилах об обществах и союзах». Этот документ представлял право Министерству внутренних дел закрывать общества, если «их деятельность представляется ему угрожающей общественному спокойствию и безопасности».

Под обществом понималось соединение лиц для достижения определенных целей; под союзом – соединение нескольких обществ в более широкую организацию.

Этим документом запрещалась деятельность обществ, «управляемых из-за границы, если они носят политический характер». Государственные служащие могли образовывать только благотворительные и культурные, но не политические общества. Заявление о регистрации общества подавалось губернатору, а затем в Присутствие по делам об обществах. Общество могло быть закрыто губернатором, если «оно носит явно антиобщественный характер», это решение санкционировалось Присутствием. Первый департамент был окончательной инстанцией в таких спорах.
Касаясь профсоюзного движения, указ определял главную цель деятельности этих организаций. В указе говорилось, что профсоюзы «имеют целью выяснение и согласование экономических интересов, улучшения условий труда и поднятие производительности». Указ не разрешал первичным профсоюзным организациям объединяться в более крупные движения.

В этом же году был принят и указ «О временных правилах о собраниях». Указ запрещал проводить собрания в учебных заведениях на политические темы. Разрешалось проводить только учебные собрания. Крупные собрания или митинги вне помещений разрешалось проводить только с согласия полицейского руководства или губернатора. Запрещалось проводить такие собрания вблизи резиденции царя и места работы Государственного совета и Государственной думы.
О времени сбора участников и начала работы собрания необходимо было уведомить полицию за три дня. В заявке указывалась повестка дня собрания. На собрание не допускались вооруженные люди. Если повестка дня собрания наущалась, полиция могла закрыть собрание. К участникам и устроителям незаконных собраний применялась уголовная ответственность.

18 августа 1908г., принятием специального Закона, была повышена уголовная ответственность за революционную пропаганду среди военнослужащих. Виновные по этим статьям обычно приговаривались к каторжным работам или ссылке на поселение.
В 1909г. в российском законодательстве впервые появляется институт условно-досрочного освобождения. С 1910г., время, проведенное подследственным в предварительном заключении, стало засчитываться в срок заключения, если таковое назначалось приговором суда.
В 1913г. суды получили возможность восстановления граждан в их нарушениях правах, а также реабилитация незаконно пострадавших.
В условиях первой мировой войны 1914 – 1918гг., возникла необходимость внести определенные изменения, в действующие правовые акты, в том числе и уголовно-правового характера. 14 ноября 1914г. правительство внесло изменения и дополнения в «Воинский устав о наказаниях», принятый еще при Александре II в 1869г. Поэтому закону, военнослужащие, виновные в поставке и отпуске недоброкачественного оружия, боеприпасов, продовольствия, медикаментов, подвергались уголовному преследованию. Умышленное совершение таких деяний в военное время строго каралось, вплоть до лишения всех прав состояния и ссылку на каторжные работы на срок от 15до 20 лет.

12 января 1915г., в обстановке растущего революционного движения в солдатской среде, принимается Указ об изменении «Воинского устава о наказании за дезертирство, самовольную отлучку и уклонения от несения военной службы». Эти изменения предусматривали усиление уголовной ответственности за перечисленные виды преступлений. Так, виновные в дезертирстве приговаривались к каторжным работам от 4-х до 20 лет либо смертной казнью.
В 1912г., предчувствуя начало войны с Германией, правительство издает новый закон об ответственности за шпионаж. Этот правовой акт значительно расширил понятие шпионской деятельности и усилил уголовную ответственность за нее.

В годы войны была введена уголовная ответственность за сокрытие товаров и сырья, за промедление в исполнении договоров или поручений правительства о поставке продовольствия для действующей армии и флота. Усиливалась уголовная ответственность за взятки.

Гражданское право. В мае 1905г. правительством издается указ «Об учреждении Комитета по земельным делам в состав Главного управления землеустройства и земледелия». Перед Комитетом была поставлена задача – осуществлять общее руководство земельными делами и земельным кредитом, а также усилить контроль за деятельностью земельных банков.

В ноябре 1905г. был принят «Манифест об улучшении благочиния и облегчения положения крестьянского населения». Манифест на 50% уменьшал выкупные платежи со всех крестьян, а с января 1907г. отменял их полностью.
В октябре 1906г. принимается указ «Об отмене некоторых ограничений в правах сельских обывателей и лиц других бывших податных сословий». Провозглашались единые права для всех податных в отношении государственной службы (за исключением «инородцев»). Крестьяне освобождались от «Увольнительных приговоров» при поступлении на службу или учебу. Отменялся порядок обязательного исключения крестьян из сельского общества при поступлении их на гражданскую службу, получении ордена, ученой степени, при окончании курса учебного заведения, производстве в чин, приобретении ими высших прав состояния.

Оставаясь в составе общества крестьяне получали право вступать в другие сельские общества, безземельные вправе были без согласия общества (схода) уходить из него. Крестьяне могли свободно выбирать местожительство. Оно определялось не по месту их прописки, а по месту нахождения собственности или службы. Паспорта по месту прописки выдавались волостными органами, а по месту промысла и нахождения собственности – полицейскими органами. Отменялась подушная подать, круговая порука и принудительная передача и направление неплательщиков на заработки. Судебная подведомственность крестьян волостному суду ограничивалась (отменялось привлечение к общественным работам).
Отменялось подчинение земским начальникам и наложение административных взысканий без достаточных на то оснований. Приговоры крестьянских сходов могли отменяться уездным съездом по представлению земского начальника лишь при их противоречии закону.

Расширились имущественные права крестьян. Новый правовой документ отменял устаревший порядок семейных разделов пот решению общины, запрещение крестьянам, не владевшим недвижимостью, обязываться векселями.
Расширялись избирательные права крестьян. Они стали допускаться к участию в работе земских съездов, отменялся прежний порядок утверждения губернатором состава земских гласных. Их стали избирать кандидаты от самих крестьян. 9 ноября 1906г. вышел самый известный, и по своей сути революционный, «Столыпинский» указ «О дополнение некоторых постановлений действующего закона, касающегося крестьянского землевладения и землепользования». Он провозглашал свободный порядок выхода крестьянского двора из сельской общины. В собственности домохозяина оставались все участки общинной земли, находившиеся в его пользовании в течение времени, прошедшего с момента последнего передела. Общинные угодья (леса, пастбища, дороги. озера, реки) оставались в пользовании выделявшихся крестьян. Заявление о выделе через старосту доводилось до голосов и в месячный срок было обязано определить крестьянину его участок. В противном случае это осуществлял земский начальник. Уездный съезд был аппеляционной инстанцией в спорах о выделении земельных угодий. Крестьянин мог требовать сведения выделенных ему участков воедино или же образовать отдельное хуторское хозяйство.

Финансовые реформы обеспечивал указ «О выдаче Крестьянским Поземельным банком ссуд под залог надельных земель», принятый также в ноябре 1906г. По указу отменялся запрет отдавать в залог частным лицам и частным обществам надельные земли (введенный в 1893г.). Залог разрешался также под ссуды Госбанка, клиентами банка могли быть как сельские общества, так и отдельные владельцы подворных наделов, а также товарищества крестьян. Банк выделял целевые ссуды для уплаты за наделы, при покупке земли, на улучшение землепользования, при переходе от общинного к подворному земледелию, при расселении на хутора или отруба, при отводе земли к одному месту. Положением совета Министров в ноябре 1907г. были заметно расширены права местных отделений Госбанка.
Аграрные указы были закреплены в законах, принятых третьей Думой. В июне 1910г. принимается закон «Об изменении и дополнении некоторых постановлений о крестьянском землевладении». Он закреплял право крестьян выделять свои наследственные наделы, сохранив право на недра за общиной. Переход всего общества к отрубному владению осуществлялся при участковом владении по решению простого большинства, а при общинном владении – по решению двух третей сельского схода.

Принятый в мае 1911г. закон «О землеустройстве» подробно регламентирует порядок землеустройства. Он давал возможность «по необходимости» ликвидировать чересполосицу крестьянских наделов. Согласно закону не подлежали разверстанию усадебные земли, земли с жилыми постройками, фабриками и мельницами, искусственные леса, и торфяники. Арендаторы земель не имели права возражать против их разверстания. Чересполосица могла быть устранена без согласия хозяев. правовая регламентация аграрных отношений. проведенная Столыпиным, положительным образом сказалась на развитии этого сектора экономики накануне войны 1914 – 1918гг.
В июне 1912г. в России были изданы законы о социальном страховании рабочих. Они предусматривали, что при потере трудоспособности от несчастных случаев на производстве пенсии полностью оплачивались владельцами предприятий. Для выплаты пособий по болезни учреждались «больничные кассы», взносы в которые делали рабочие и предприниматели.

В условиях, начавшейся в 1914г. войны, царское правительство сочло возможным вмешаться в священное право частной собственности. Так, при заготовке продовольствия для армии широко применялось реквизиция. Все промышленные предприятия были обязаны в первую очередь выполнять заказы военного и морского ведомств. Были внесены некоторые изменения и в статус физических лиц. Подданные, воющих с Россией стран, были резко ограничены в своих правах. Они лишались судебной защиты в гражданских делах, их предприятия закрывались, занятие личным промыслом запрещалось. Отдельные изменения были внесены и в фабричное законодательство. Разрешалось использовать на подземных работах в шахтах труд 12-летних детей (погонщики лошадей), а также лиц женского пола после достижения 17 лет.
Суд и процесс. 20 июля 1914г. был издан Закон, который утвердил новую редакцию IV раздела Военно-судебного устава «О суде в военное время». В районах военных действий и прифронтовой полосе военно-судебная власть принадлежала полковым, этапным, военно-окружным судам и Главному военному суду или коалиционному присутствию. При чрезвычайных обстоятельствах могла создаваться военно-полевые суды, которые формировались из офицеров в течение суток с момента совершения преступления. Дознание по всем преступлениям проводилось военным командованием, военными следователями. Дело слушалось при закрытых дверях, приговор вступал в законную силу и приводился в исполнение не позднее суток после его вынесения. Военно-полевым судам были подсудны: военнослужащие; лица, состоявшие при армии; жители неприятельских областей, занятых русской армией; лица гражданского ведомства в местностях, объявленных на военном положении; военнопленные.
12.5
Государство и право России в период буржуазно-демократической республики (февраль – октябрь 1917г.)
Февральская революция 1917г. 27 февраля 1917г. Государственная дума сформировала Временный комитет Государственной думы, а 2 марта образовала Временное правительство, провозгласившее полную политическую амнистию, осиновые права и свободы граждан, равноправие солдат со всеми гражданами, создание милиции (вместо полиции) и начавшее подготовку к созыву Учредительного собрания.
3 марта депутаты Думы (Гучков и Шульгин) прибыли в Псков, чтобы убедить императора отречься от престола. Николай II передал власть брату Михаилу, но тот отказался принять престол и Манифестом 3 марта предоставил решение вопроса о форме власти в России будущему Учредительному собранию.

Были упразднены жандармерия, полиция и управление по печати (цензура). При Министерстве юстиции была создана Чрезвычайная следственная комиссия по расследованию деятельности бывших министров. Вместе с тем сохранились особые совещания (кроме Совещания по продовольствию).

27 февраля в Петрограде деятелями социалистических партий создается Совет рабочих и солдатских депутатов, издавший 1 марта «приказ №1», который упразднил дисциплинарную власть офицеров в воинских частях и передал ее выборным комитетам. В армии параллельно структуре военного командования, возникла структура военных комитетов.
В Петрограде возникло двоевластие: Временное правительство, имевшее мало реальной власти, и Совет рабочих и солдатских депутатов, не имевший четко определенных функций, но обладавших реальной властью на местах благодаря своей опоре на рабочих и солдат. Между ними сразу же возникло кардинальное разногласие по вопросам о целях и характере продолжавшейся мировой войны, от последствий которой, жестоко страдала вся страна. Под давлением внепарламентской оппозиции ушли в отставку министр иностранных дел и военный министр.
Временное правительство выборы в Учредительное собрание (назначенное на сентябрь), реформу местного самоуправления, земельную реформу, создав в апреле систему земельных комитетов, утвердило права фабрично-заводских комитетов. Будучи временной властью, правительство вплоть до созыва Учредительного собрания не считало себя вправе начинать какие-либо коренные реформы, на местах оно не имело надежного административного аппарата.
В июне 1917г. около 390 местных советов прислали своих делегатов на первый Всероссийский съезд советов, который избрал Всероссийский исполнительный комитет (ВЦИК). Решающую роль в нем играли эсеры и меньшевики.
3– 4 июля большевики возглавили массовую антиправительственную и антивоенную демонстрацию. Казаки и юнкера расстреляли и разогнали демонстрацию. Было убито и ранено свыше 700 человек. 8-го июля главой Временного правительства, вместо князя Г. Львова; был назначен А.Ф. Керенский. 24 июля было сформировано коалиционное правительство. В него вошли представители буржуазных и мелкобуржуазных партий.

Правительство стало искать политическую опору в умеренных кругах общества. Верховным главнокомандующим был назначен генерал Л.Г. Корнилов, популярный в патриотических кругах России.

Генерал Корнилов выдвинул требование об укреплении дисциплины в армии. порядка в тылу. Для силовой поддержки этих требований он двинул на Петроград конный корпус. Глава Временного правительства А.Ф. Керенский воспринял эти действия как попытку военного переворота. Для защиты от Корнилова ВЦИК создает при участии большевиков Комитет борьбы с контрреволюцией. Началось формирование Красной гвардии, которой руководила военная организация РСДРП(б). 31 августа 1917г. Петроградский Совет впервые принял большевистскую резолюцию «О власти». В гей говорилось, что единственным выходом из сложившейся обстановки является переход власти в руки пролетариата и крестьянства. Временное правительство, потерявшее авторитет в патриотических и консервативных кругах после «дела Корнилова», стало искать поддержки у социалистов. 1 сентября 1917г. Россия провозглашается республикой. 14 сентября созывается демократическое Совещание из представителей действующих Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, кооперативов, земств и армейских организаций. Своими решениями Совещание поддержало коалицию социалистов с либералами в составе Временного правительства. Но уже на нем стал подниматься вопрос об однородной «социалистической власти». На совещании был сформирован орган контроля над правительством – Временный Совет республики, или Предпарламент. Он сразу же превратился в орган законодательных предположений. 6 октября были распущены Государственный Совет и Дума России. В условиях нарастания революционного подъема ЦК партии большевиков принял решение не связывать себя с деятельностью Предпарламента, а заняться конкретной работой по подготовке вооруженного захвата власти в стране. 7 октября 1917г. большевистская фракция покинула этот орган.
Изменение государственного устройства в период республики. Еще до объявления России республикой 1 сентября 1917г. в июне 1917г. для выработки «общего плана организации народного хозяйства и труда, а также для разрешения законопроектов и общих мер по регулированию хозяйственной жизни» в стране, при Временном Правительстве создаются Экономический Совет и Главный экономический комитет под председательством Львова. Было принято специальное Положение об этих органах. До появления этих экономических органов, в стране были ликвидированы Министерство императорского двора и канцелярия царя, Государственная Дума и Госсовет полностью бездействовали до своего упразднения 6 октября 1917г.
Проблема правового регулирования трудовых отношений вызвала необходимость создания Министерства труда. Основная функция этого министерства состояла в том, чтобы своевременно улаживать конфликты между рабочими и владельцами предприятий.

Создаются также Министерство продовольствия и Министерство призрения (ведало благотворительными учреждениями).

В августе упразднения Святейший синод и должность обер-прокурора Синода. Взамен создается Министерство вероисповеданий, которое состояло из Департамента по делам православной церкви и Департамента иноверческих религий.

В марте 1917г. при Министерстве юстиции учреждается Чрезвычайная комиссия по расследованию противозаконных действий бывших министров, главнокомандующих и других высших должностных лиц.

Важные изменения происходили и в местном управлении. Были упразднены должности генерал-губернаторов, градоначальников, становых приставов, земских начальников.
Компетенция земств значительно расширялась: к их владению были отнесены вопросы охраны труда, создание бирж труда и общественных мастерских, оказания юридической помощи, устранения дороговизны.

Представителями власти на местах становятся комиссары Временного правительства, под контролем которых действовали волостные комитеты.
В городах с населением более 150 тысяч человек учреждались районные думы и управы, руководили этими учреждениями Советы дум этих городов. Общее руководство земствами осуществлял Всероссийский Земский Союз, деятельность городских (и районных) дум и управ возглавлял Совет дум. Положение о «Всероссийском Земском Союзе» было принято в июне 1917г. Его деятельность заключалась в осуществлении мероприятий, вызванных потребностями общеземского характера,  войной и ее последствиями. Для решения этих проблем Союз создает фабрично-заводские комитеты, торговые и кредитные предприятия. В мае 1917г. был принят закон «О волостном земстве», упразднивший все другие волостные органы (комитеты). На волостные земства возлагались обязанности, ранее лежавшие на волостных правлениях и волостных старшинах.

В ходе революции была расширена компетенция мировых судов. Судебная система этого времени включала в себя окружные суды, судебные палаты, в которых был ликвидирован институт сословных представителей мировых судей и их съезды. Наиболее важные дела рассматривались в мировых присутствиях. В мае и июне 1917г. принимаются акты, которыми устанавливаются новые цензы для судей: для мировых – среднее образование и трехгодичный стаж чиновника для окружных судей – высшее образование и любой стаж работы в госаппарате.
В самом начале революции (в марте месяце) постановлением правительства и по инициативе Петроградского совета стали учреждаться временные суды, состоявшие из мирового судьи и двух заседателей (рабочего и солдата). В их компетенцию входили дела местного масштаба. После июльских (3 – 4 июля) событий эти суды были упразднены.
Для разрешения конфликтов на промышленных предприятиях в августе 1917г. стали создаваться примирительные камеры в территориальных районах или отраслях промышленности. Второй инстанцией для решения этих споров стали третейские суды.

Еще в апреле 1917г. был создан институт комиссаров труда, возглавивших трудовые округа из нескольких губерний. В их ведении находились биржи труда, закон о которых был принят в августе 1917г. В апреле же специальным постановлением правительства были официально утверждены функции фабрично-заводских комитетов, создававшихся на местах. В августе 1917г. законодательно закреплялся порядок найма рабочей силы, хозяевам предприятий предоставлялось право проводить локауты, т.е. увольнять бастующих рабочих.

В апреле 1917г. Временное правительство создает в стране разветвленную систему земельных комитетов. Они должны были выработать предложения по дальнейшему реформированию аграрной системы России.
Право России в феврале – октябре 1917г. Весной 1917г. происходит демократизация политической жизни страны. Принимаются законы «О печати» и «Об учреждениях по делам печати», запретившие административные взыскания на издания. Могла осуществляться только последующая цензура (в течение суток после выпуска) комиссаром по печати. Упразднялось лавное управление по делам печати и штат профессиональных цензоров. Их функции возлагались на комиссаров временного правительства.

Последовала отмена «Основных государственных законов», которые подробно регламентировали права императора России. Временное правительство разработало и утвердило Положение о выборах в Учредительное собрание, основанное на принципах всеобщего, равного и тайного голосования. Российские граждане получили широкие политические права и свободы: слова, печати, собраний, демонстраций и др.
Однако, после июльских событий 1917г., положивших конец двоевластию в России, политика правительства по отношению к гражданам, заметно ужесточается. Сразу же, после подавления антиправительственного и антивоенного протеста, принимается постановление «О наказаниях за публичные призывы». а чуть позже вносятся изменения в закон о печати. В специально изданном постановлении «О печати» устанавливается наказание «за призывы к гражданской войне», сделанные в средствах массовой информации.
Вместе с тем, под давлением народных масс, правительство отказывается от некоторых чрезвычайных мер. Так, еще в марте 1917г. была отменена смертная казнь с заменой ее срочной или пожизненной каторгой. Но 12 июля 1917г. смертная казнь опять вводилась на фронте. Постановлением «О лицах арестованных во внесудебном порядке» правительство запретило аресты без суда и ограничило число областей, объявленных на военном положении.
В самом начале августа принимается постановление «Об условиях досрочного освобождения заключенных».

Следует отметить, что примеров либерализации уголовного законодательства в этот период, было крайне мало.
Военно-административные методы, введенные еще до революции, были использованы в мартовском постановлении Временного правительства «Об обеспечении снабжения государственных и общественных учреждений, путей сообщения, заводов и предприятий, работающих на нужды обороны, металлами и топливом». В мае на особом совещании по топливу учреждаются правительственные инспекторы. Особые совещания, учрежденные еще при монархии, продолжали свою деятельность. Эти методы снабжения, в годы «военного коммунизма», будут использоваться и Советской властью.
В это же время, было издано постановление «О передаче хлеба в распоряжение государства и о местных продовольственных органах, вводившее чрезвычайный режим в области хлебных заготовок. Для реализации продразверстки создавались продовольственные комитеты. Залог и свободная торговля зерном запрещались. Губернские продовольственные комитеты определяли объемы, порядок и сроки сдачи зерна, производили реквизиции продуктов. Они же контролировали цены и организовывали обязательные гужевые перевозки.
Опыт работы Министерства продовольствия Временного правительства будет также использован Наркоматом продовольствия в 1918 – 1920гг.
28 июля 1917г. Временное правительство предоставило военному министру и министру внутренних дел право не допускать и закрывать митинги, народные собрания, нецелесообразные по мотивам военной и государственной безопасности.

Августовское постановление 1917г. «О согласовании Свода законов с издаваемыми Временным правительством постановлениями» определило критерии для использования в новых условиях законодательства, изданного в период монархии.

В стране продолжалось действие судебных уставов 1864г. и Уголовного уложения 1903г. В марте 1917г. было образовано Юридическое совещание. Совещание рекомендовало правительству подчинить надзору административного суда деятельность общественных организаций (профсоюзов, земельных комитетов и советов) и сделало ряд других предложений, направленных на сохранение правовой традиции и дореволюционной юридической практики. Создание административной юстиции стало одним из значительных нововведений, подготовленных в Юридическом совещании.
В положении «О судах по административным делам» (май 1917г.) административный судья, приравненный к окружному, наделялся правом рассматривать дела: по протестам комиссаров правительства на местные органы, по жалобам правительственных учреждений на земские органы, и местных органах на правительственных комиссаров.

В конце сентября – начале октября 1917г. Юридическое совещание разработало ряд проектов конституционных законов, которые предполагалось внести на рассмотрение Учредительного собрания. Одним из них стал проект «Об организации Исполнительной власти при Учредительном собрании». Учредительное собрание должно было избрать временного Президента республики Россия, который становился главой государства и главой правительства. Октябрьский переворот 1917г. разрушил все эти проекты.
Над чем подумать, что обсудить, на какие вопросы найти ответы
Изучите следующие первоисточники:

1. Рескрипт Александра II Виленскому военному, Гродненскому и Ковенскому генерал-губернатору В.И. Назимову. 20 ноября 1857г.

2. О крестьянских волнениях и мерах, принятых для их подавления. (Отчет департамента полиции за 1858г.)

3. Манифест 19 февраля 1861г.

4. Общее положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости. 19 февраля 1861г.
5. Высочайшее утвержденное общее положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости. 1861г.

6. Положение о губернских и уездных по крестьянским делам учреждениях. 1864г. 

7. Учреждение судебных установлений. 20 ноября 1864г.

8. Устав уголовного судопроизводства 20 ноября 1864г.

9. Устав о воинской повинности. 1 января 1874г. 
10. Фабричный закон. 1886г.

11. Положение о земских участковых начальниках. 12 июня 1889г.

12. Городовое положение. 11 июня 1892г.

13. Положение о выборах в Государственную думу. 6 августа 1905г.

14. Манифест об усовершенствовании государственного порядка.             17 октября 1905г.

15. Высочайший указ о составе и устройстве Государственной Думы. 20 февраля 1906г.

16. Свод основных государственных законов (извлечение). 23 апреля 1906г.

17. Высочайший Манифест 3 июня 1907г.

18. Об учреждении военно-полевых судов. 19 августа 1906г.

19. Закон о землеустройстве. 29 мая 1911г.

20. Положение о военно-промышленных комитетах. 27 августа 1915г.

21. Отречение от престола. 2 марта 1917г.

22. От Временного правительства. 3 марта 1917г.

23. Постановление Временного правительства. 2 августа 1917г.

24. Обращение Временного правительства «Ко всем гражданам». 28 августа 1917г.

25. О власти. резолюция большевистской фракции на заседании ЦИК. 31 августа 1917г.
26. Постановление Временного правительства. 1 сентября 1917г.

Дайте ответы на следующие вопросы
1. Какие предпосылки вызвали отмену крепостного права?
2. Каковы основные черты крестьянской реформы 1861г.?

3. Каковы основные черты земской и городской реформ?

4. Каковы основные различия в судебной системе до и после реформы 1864г.?

5. В чем заключались контрреформы Александра III?

6. Каковы важнейшие черты развития права в период «неоабсолютизма»?

7. Чем был вызван Манифест 17 октября 1905г.?

8. Определите причины конфликта Николая II с I-ой и II-ой Государственными Думами.
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ТЕМА 13. ПОЛЬСКОЕ ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В НОВОЕ И НОВЕЙШЕЕ ВРЕМЯ
1. Государственно-правовое положение Польши в новое время (конец XVIII – 1918г.)

2. Государство и право Польши в новейшее время (1918г. - конец XXв.)

13.1
Государственно-правовое положение Польши в новое время (конец XVIII – 1918г.)

Падение польского государства. В течение XVII – XVIIIвв. Польша оставалась отсталой феодально-крепостнической страной с рутинным сельским хозяйством. С середины XVIIв. она начала терпеть один за другим военные поражения, что объяснялось отсутствием сильной централизованной власти и регулярной армии. Территорию страны дважды оккупировали шведы – в 50-е годы XVIIв., и во время Северной войны.
Непрерывные войны в конце XVII – начале XVIIIвв. и военные поражения повлекли за собой экономическое разорение страны, ослабление ее международного положения. Вмешательство иностранных держав во внутренние дела Польши усилилось, чему способствовали и непрерывные интриги, и борьба магнатских группировок, искавших поддержку за пределами страны.

Все больше в стране ощущалась необходимость проведения законодательных реформ, которые помогли бы укрепить государственность Польши, отстоять ее национальный суверенитет. В 1764г. влиятельные в стране князья Чарторийские предложили при решении экономических, политических и иных вопросов в Сейме, отказаться от правила «либерум вето», т.е. принципа единогласия, и принимать решения простым большинством голосов. Они же стали настаивать на увеличении армии и наведении порядка в государственных финансах и судопроизводстве. Эти предложения вызвали недовольство Пруссии и России. Им не хотелось иметь рядом сильное европейское государство. В 1772г., после разгрома войсками России патриотических сил Барской конфедерации, Австрия, Пруссия и Россия осуществили первый раздел Польши. К России отошли восточная часть Белоруссии, к Австрии – часть Галиции, а к Пруссии – часть Поморья и Великой Польши. Раздел потряс передовых людей Польши. В этой обстановке в 1788г. собрался сейм, вошедший в историю под названием четырехлетнего. Важнейшим актом сейма было принятие Конституции 3 мая 1791г. Она являлась первой Конституцией в Европе и второй в мире после Конституции США 1787г. основной закон страны отменял выборность короля, правило «либерум вето», давал политические права горожанам, усиливал армию.
Конституция 3 мая вызвала острое недовольство магнатов. По их просьбе Россия и Пруссия ввели войска в Польшу и в 1793г. осуществили второй раздел страны. К России отошли белорусские и украинские земли, а Пруссия захватила Гданьск, Торунь, и остальную часть Великой Польши с Познанью.
На этот акт насилия польский народ ответил национально-освободительным восстанием под руководством Т. Костюшки (1746 – 1817гг.).

Разгром восстания 1794г. привел к третьему разделу Польши в 1795г. Она перестала существовать как государство. К России отошли Западная Белоруссия, Волынь, Литва, К Пруссии – центральная Польша с Варшавой, к Австрии – Малая Польша.

Вследствие разделов польский народ оказался под жестоким политическим и национальным гнетом, задержавшим экономическое, политическое и культурное развитие Польши на долгие годы. 

Царство Польское. Конституция 1815г. Войны Наполеона изменили политическую карту Европы. Разгромив Пруссию и заключив с русским царем Александром I в 1807г. Тильзитский мир, Наполеон образовал из польских земель, входивших в состав Пруссии, Варшавское герцогство. После разгрома Австрии к нему в 1809г. была присоединена и Западная (Польская) Галиция.
После разгрома Наполеона, на Венском конгрессе (1814 – 1815гг.) был осуществлен новый раздел Польши. Большая часть Варшавского герцогства вошла в состав России под названием Царства Польского. Герцогство Познанское вошло в состав Пруссии, а западная Галиция была возвращена Австрии. Монархи трех соседних государств обещали польскому народу свободу передвижения, товарооборота, сохранение национальной культуры, обычаев, вероисповедания и других атрибутов национальной самобытности.

В 1815г. Царство Польское получает из рук российского монарха конституцию. Конституция провозглашала, что Царство Польское навсегда присоединяется к Российской империи.

Согласно Конституции, высшим представительным органом Царства объявлялся Сейм, с довольно ограниченными правами. Сейм не имел права законодательной инициативы. Предлагаемый им бюджет мог в любое время быть подвергнут корректировке императором России. После 1815г. созыв Сейма откладывался на неопределенное время.
Исполнительная власть на территории Царства, согласно Конституции, целиком принадлежала русскому царю, который одновременно становился польским королем. Для повседневного управления землями Царство Польского император назначал наместника. Эту должность обычно занимали самые близкие родственники монарха.

Конституция вернула многие польские исторические традиции: деление земель на воеводства, коллегиальность министерств (их функции выполняли правительственные комиссии) и воеводских властей. Сейм должен был собираться раз в 2 года, и работать в течение 30 дней. Но монарх обладал правом вето на решения сейма, что, фактически, сводило на нет его самостоятельность.

В качестве высшего правительственного органа выступал Государственный совет, а текущие правительственные функции исполнял Административный совет.
По конституции административное и судебное делопроизводство осуществлялось на польском языке. Военную службу в создаваемом Войске польском военнообязанные отбывали только в пределах Царства Польского, то же положение распространялось и на отбывающих тюремные наказания. Свод этих законов был одним из самых либеральных в Европе. Но, как показала историческая практика, правовые нормы, содержащиеся в Конституции, самым грубым образом постоянно нарушались как императором и российским правительством, так и чиновниками, от имени монарха контролирующими польских подданных.
Ограничения конституционных прав поляков, и довольно масштабные, начались после 1820г., когда государства Священного союза усилили репрессии против возникшего в Европе. особенно после победоносной Французской буржуазной революции 1789 – 1794гг., либерального и революционного движения. В сейме Царство Польского также появилось оппозиционная фракция в лице представителей, так называемой, калишской партии. Калишане требовали от властей не нарушать норм Конституции 1815г. и строго соблюдать конституционные права граждан. Царская бюрократия стала требовать от царя отмены действия Конституции. Последующие события на польских землях подтвердят, несбыточность надежд народа на свое близкое национальное возрождение.
Польское национально-освободительное движение 30 – 50-ых гг. XIXв. Первые две трети XIXв. были наполнены драматическими событиями борьбы польского народа за независимость, его поисками и успехами на поприще национальной культуры.

Своеобразие польского национально-освободительного движения состояло в том, что его возглавляла шляхта, а не буржуазия, как это было в западной Европе. Это движение было направлено против решений Венского конгресса и Священного союза, против русской, прусской и австрийской монархий. То обстоятельство, что Венский конгресс осуществил новый раздел Польши и тем самым скрепил Священный Союз трех монархий, придало движению большое международное значение. Одно из первых крупных восстаний разразилось на территории Царства Польского. Еще Александр I, видевший в сейме подвластный ему орган, практически перестал созывать его. Царь создал на польских землях место полицейского сыска, поставил во главе польской армии своего брата Константина. Все это вызвало возмущение поляков. В 1828г. в Варшаве возникло тайное общество в военной школе подхорунжих. Намерение нового царя Николая I в связи с революцией во Франции послать туда польскую армию явилось толчком для решения общества начать восстание 29 ноября 1830г. У руководителей восстания не было ни программы, ни четкого плана борьбы, и только поддержка восстания горожанами, студентами, интеллигенцией обеспечили победу его в Варшаве.
2 декабря 1830г. было создано Временное правительство, большинство мест в котором досталось аристократом во главе с князем Черторийским. Правительство медлило с принятием конкретных решений, и только народное выступление в январе 1831г., прошедшее под лозунгом Союза польского и русского народов «За нашу и вашу свободу!» и воздавшее почести казненным декабристам, заставило сейм принять революционный акт о низложении Николая I с польского престола. В ответ Россия двинула в Царство Польское регулярные войска.
Против них выступила 100-тысячная польская армия, но добиться успеха не смогла. Царская армия 8 сентября 1831г. вступила в Варшаву. Царство Польское лишилось автономии. В нем была установлена военная диктатура, последовали жесточайшие репрессии. 

Конституция 1815г. была отменена. Однако поражение восстания 1830 – 1831гг. не смогла парализовать волю свободолюбивого народа к освобождению.

В восстановлении независимой, демократической Польши была заинтересована не только польская, но и европейская демократия того времени. В первую очередь потому, что борьба за восстановление Польши сдерживала силы контрреволюции, готовые двинуться на подавление революций середины XIXв. в Западной Европе.
Польское национально-освободительное движение в 1848 – 1849гг. было естественным союзником европейской революции, но оно не переросло в общепольскую революцию, так как не охватило центральной части Польши – Царство Польское, скованное жесточайшей военной диктатурой императорской России. Самые бурные события, под лозунгами политических и национальных свобод, охватили лишь Познань, Галицию, Силезию и Поморье.
Много поляков приняло участие в революционных боях 1848 – 1849гг. во Франции, Италии, Австрии, Германии и особенно Венгрии.

Польское освободительное движение 1848г., хотя и не охватило всю страну, оказало большое влияние на формирование национального самосознания всего польского народа, оно способствовало также и некоторым реформам. Были отменены феодальные порядки и права, что создавало больший простор для капиталистических отношений в землях, находившихся под властью Пруссии и Австрии.

Польское восстание 1863 – 1864гг. Оживление польского национально-освободительного движения 60-ых гг. XIXв. было связано с революционной ситуацией и отменой крепостного права в России. Под влиянием слухов об «освобождении крестьян» в России многие крестьяне в Царстве Польском весной 1861г. прекратили выполнение барщины и других повинностей, требуя их отмены и наделения землей. Опасаясь развития крестьянского движения, царизм и польские помещики вынесли решение о замене барщины чиншем. Царский указ 16 мая 1861г. заменял в Царстве Польском барщину денежной оплатой, но не освобождал крестьян от других повинностей. Указ 5 июня 1862г. сохранял за помещиками исключительное право собственности на землю. Крестьяне превращались во временных арендаторов господских земель, при том на кабальных условиях. Все это явилось поводом для нового всплеска крестьянского движения весной и летом 1861 – 1862гг.
В это же время значительного подъема достигло и национально-освободительное движение.

Патриотические манифестации охватили Царство Польское, Литву, Белоруссию, Украину.
Военное положение, введенное в Царстве Польском осенью 1861г., аресты и репрессии, не могли предотвратить борьбу польского народа за национальные права и свободу.
На протяжении первой половины 1862г. оформилась повстанческая организация во главе с центральным национальным комитетом.
Она ставила своей непосредственной целью подготовить вооруженное восстание за национальное освобождение Польши и демократизацию ее общественного строя. В этом движении обозначалось два направления: «белые» и «красные». Первое представляли интересы помещиков и буржуазии. Они исключали революционные пути восстановления независимости Польши. Часть из них была склонна к компромиссу с царизмом на основе Конституции 1815г. Другая – более значительная – вместе с князьями Чарторийскими связывала расчеты на восстановление Польши и ее ориентацией в сторону западноевропейских держав.
Руководителем повстанческой организации был Ярослав Домбровский. Убежденный демократ и революционер Домбровский утверждал, что независимая Польша должна строить свои отношения с другими народами на принципах свободы, равенства и справедливости.

Стремясь предотвратить назревшее восстание, царизм обрушил на польский народ новые репрессии, а с другой стороны, попытался создать видимость «восстановления» автономии Царства Польского. Было объявлено о восстановлении государственного совета, городских и уездных рад. Варшавский университет был вновь открыт. Однако ни репрессии, ни «уступки» уже не могли предотвратить восстание.
Оно началось в ночь на 23 января 1863г. Его возглавил Центральный национальный комитет, объявивший себя Временным Национальным правительством. В первый же день восстания был опубликован Манифест, провозгласивший национальную независимость Польши, национальное и политическое равноправие, освобождение крестьян о всех повинностей и наделение их землей без выкупа. Восстание на землях Белоруссии и Литвы возглавил К. Калиновский.
Вскоре между «красными» и «белыми» началась открытая борьба за лидерство в восстании. Каждая из сторон доказывала правоту и полезность своей программы. Такая ситуация явно ослабляла восстание.

Его развитию, кроме внутренних, не благоприятствовали и внешние факторы. Хотя в восстании участвовали различные социальные группы населения – от ремесленников и до шляхты, оно не затронуло основой массы населения - крестьян, большинство которых, мало доверяя шляхте, руководившей восстанием, занимало выжидательную позицию. Восстание ограничивалось территорией преимущественно Царства Польского и нашло значительный отклик и продолжение лишь среди населения Белоруссии, Литвы и в меньшей степени Украины.

Не оказали никакой помощи восстанию и западные державы.

Весной 1864г. было арестовано правительство Траугута, руководившее повстанцами, а летом и осенью разгромлены последние постнические отряды. Царизм жестоко расправился с восстанием. Многие его участники были убиты и казнены, еще больше было сослано в Сибирь на каторгу. В Царстве Польском была установлена военная диктатура, призрачные остатки автономии были упразднены, началась планомерная русификация территории.
Хотя восстание 1863г. закончилось неудачно, оно сыграло большую роль в истории польского народа. Оно способствовало падению феодальных пережитков в ведущей части Польши – Царстве Польском. Восстание вырвало у царизма аграрную реформу и заставило его освободить польских крестьян от феодальных повинностей на более выгодных условиях, чем русских крестьян по реформе 1861г.

На основе указа о реформе, объявленного 19 февраля 1864г., польские крестьяне стали полными собственниками земли, находившейся в их пользовании. Они получили право выбирать и быть избранными в гминное (волостное) самоуправление, которое утратило сословный шляхетский характер. Они освободились от вотчинной власти помещиков и были освобождены от всех повинностей без выкупа.
Польское восстание 1863 – 1864гг. имело большое значение и в деле ополчения и развития сил европейской демократии.

Великое княжество Познанское, Галиция и Краковская республика. Оказавшееся в составе Пруссии княжество Познанское вскоре испытало на себе негативные последствия грубой националистической политики. Права сейма существенно ограничивались. Практически он превратился в номинальное образование, не имеющее никаких законодательных и иных прав. Законодательной инициативой сейм не обладал. До его сведения доводились лишь распоряжения прусского короля, касающиеся судей княжества.
Таковым же было и положение Западной Галиции, входившей в состав Габсбургской монархии.
В более удобном положении была Краковская республика. Она имела сейм и сенат, хотя для избирателей и избираемых существовал высокий имущественный или денежный ценз. Но и Краковская республика лишь формально являлась независимых государством. Тем не менее, даже небольшая степень свободы, позволила этому государственному образованию стать важным центром национальной и культурной жизни польского народа.

Польская Польские земли в первой четверти XXвв. В конце XIXв. и начале XXв. положение польского народа в составе Российской империи, а также на землях Пруссии и Австрии, оставалось крайне тяжелым. К социальному, прибавляя ярко выраженный национальный гнет. Сельское самоуправление все в большей степени переходило под контроль иностранных чиновников. Практически полностью была уничтожена административная автономия Царства Польского: все органы местной власти – административные, судебные, финансовые, школьные, почтовые – подчинялись соответствующим министерствам в Петербурге. Чиновников-поляков почти повсеместно сменили российские служащие. Польский язык заменялся русским не только в администрации, но и в судопроизводстве, на почте, железных дорогах.
Польский язык оставался лишь предметом факультативного изучения. Под предлогом «очищения» богослужения от налета католицизма началась борьба с униатской церковью, завершившаяся ее фактической ликвидацией.
Достаточно тяжелым было национальное положение поляков и в прусских землях. Школы, суд, местная администрация еще в период канцлерства Бисмарка были полностью германизированы. Польские земли щедро раздаются немецким колонистам. В 1908г. в Пруссии принимается закон, разрешивший принудительный выкуп земли у польских помещиков в пользу прусского населения.
Немного лучше было положение поляков в австрийской части монархии Габсбургов. Галиция имела особый областной сейм, избиравшийся на куриальной основе. Польская аристократия существенно влияла на политику двора и центральное правительство – только из ее среды назначался имперский министр по делам Галиции и наместник императора. Поляки могли выдвигать своих представителей на министерские посты, свободно пользовались родным языкам в администрации, суде и школе. Имелось два университета с преобладанием польской профессуры – Ягелонский в Кракове и Львовский, а также работала польская Академия знаний в Кракове.
С началом Первой мировой войны Царство Польское, Галиция и другие районы стали центром активных боевых действий. Территория страны была разделена на германскую и австрийскую зоны оккупации. На фронтах войны погибло почти 450 тысяч поляков.

Большие потери от военных действий и в результате грабительской политики воюющих стран понесло народное хозяйство. Царство Польского и Галиции. Русские войска эвакуировали в глубь России промышленные предприятия, учреждения, подвижной железнодорожный состав, квалифицированных рабочих и служащих.

После оккупации хозяйство Царства Польского стало объектом разграбления со стороны Германии и Австро-Венгрии. Оккупанты стремились подорвать экономический потенциал польской промышленности, привести в упадок сельское хозяйство.

Широкие масштабы принял принудительный вывоз рабочей силы. Только в Германию было отправлено около 300 тысяч человек.

На время войны пришелся самый высокий накал национально-освободительного движения. Политические силы в основном разделились на три главные лагеря. К первому относились национальные демократы, считавшие что можно не опасаться ассимиляции русскими более развитого в культурном отношении польского народа, связывали свои надежды с Российской империей.
Они надеялись, что в случае победы Антанты Россия присоединит к себе польские земли и представит ей автономию. Однако со стороны царского двора и правительства на подобные намеки и предложения не последовало каких-либо конкретных обещаний.
Вторая группа политиков, во главе с Юзефом Пилсудским (1867 – 1935гг.), надеялась на победу противников Антанты, т.е. Германии и Австро-Венгрии. По их замыслу, в случае такой победы, Германия и Австро-Венгрия, предоставят независимость Царству Польскому, что впоследствии ускорит его объединение с остальными польскими землями и обретение Польшей национального суверенитета. Поэтому, 6 августа 1914г. отряды Ю.Пилсудского вступили на территорию Царства Польского, рассчитывая своим появлением призвать к восстанию поляков, которое сразу же неизмеримо повысит роль польской стороны в переговорах с Берлином и Веной. Но эти планы и расчеты не сбылись.
Третью силу в решении национального вопроса представляло польское революционное социал-демократического движение. Его представители осуждали императорскую войну и считали, что только общеевропейская социалистическая революция и свержение господства буржуазии принесут польским трудящимся социальное и национальное освобождение.

Условия для обретения Польшей независимости сложаться только к концу войны (1918г.).

13.2
Государство и право Польши в новейшее время (1918г. - конец XXв.)

Польша в 1918 – 1945гг. До 1917г. ни одно правительство в мире не признавало права польского народа на восстановление независимости государства в составе всех трех частей. Частично решала эту проблему Февральская революция 1917г. в России. 27 марта 1917г. Петроградский совет рабочих и солдатских депутатов принял обращение к «Народу польскому», в котором говорились: «Демократия России... провозглашает, что Польша имеет право быть совершенно независимым в государственно-международном отношении».
Однако судьба Польши, в плане восстановления своей государственности, решилась лишь после октябрьской революции 1917г. в России.

15 ноября 1917г. большевистское правительство Ленина опубликовало Декларацию прав народов России», в которой провозглашалось право народов России на свободное самоопределение вплоть до отделения и образования самостоятельных государств.

Декрет Совета Народных Комиссаров (СНК) РСФСР от 29 августа 1918г. признал за польским народом «неотъемлемое право на самостоятельность и единство». Декрет отменял «все договоры и акты, заключенные правительством бывшей Российской империи с правительствами королевства Пруссии и Австро-Венгерской империи, касавшиеся раздела Польши, ввиду их противоречия принципу самоопределения наций и революционному правосознанию русского народа».

Под влиянием Октябрьской революции в стране усилилось рабочее движение. В декабре 1918г. в результате объединения Социал-демократической партии Польши и Литвы и левой Социалистической партии (ППС – левица) образуется Коммунистическая партия Польши (КПП).

Часть польской буржуазии стала ориентироваться на стране Антанты (Россия, Англия, Франция). В Париже был создан «Польский национальный комитет», руководимый партией национальных демократов. Страны Антанты признавали этот орган официальной организацией. Во Франции из поляков была сформирована армия под командованием генерала Галлера.

Со своей стороны, германо-австрийские оккупационные власти, пытались опереться на другую часть польской буржуазии и начали создавать «свои» польские воинские формирования. Они же назначили для управления «русской» частью Польши марионеточный Регентский совет предав ему власть 11 ноября 1918г. в связи с капитуляцией Германии. 14 ноября регенты назначили главой государства Ю.Пилсудского и ушли в отставку – этот день и стал днем восстановления польской государственности. За несколько дней до объявления Ю.Пилсудского главой государства, в Люблине в ночь с 6 на 7 ноября была предпринята попытка образовать Временное народное правительство Республики Польша во главе лидером галицийских социалистов И. Дашинским. Правительство провозгласило создание независимого польского государства. В изданных им документах декларировались широкие демократические свободы и социальные права, национализация лесов и крупной земельной собственности, а так же намерение национализировать в будущем ряд отраслей народного хозяйства, провести аграрную реформу в интересах широких слоев крестьянства.
Люблинское правительство просуществовало недолго и не сумело распространить свою власть на всю территорию страны, тем более реализовать свою программу.

По инициативе главы государства Пилсудского в Варшаве создается новое правительство во главе с социалистом Е. Морачевским. Программа этого правительства по своему содержанию практически совпадало с программой люблинского правительства. новый кабинет в сжатые сроки сумел реализовать многие из обещанных ранее реформ; в стане вводились 8-часовой рабочий день, больничное страхование, инспекция труда, минимальная зарплата на государственных предприятиях, охрана прав квартиросъемщиков, учреждались биржи труда.

Однако радикализм Морачевского и его Кабинета министров отталкивал правые и центристские буржуазные партии и имущие слои общества. Его не хотели признавать в Кракове и Познани, не было оно признано и державами Антанты и США.
Сославшись на неудачную попытку государственного переворота, предпринятую в январе 1919г. в Варшаве, Пилсудский отправил правительство Морачевского в отставку. Формирование нового кабинета было поручено И. Падеревскому, который устаивал правые силы, а главное Англию, Францию и США. От этих стран Польша стала получать политическую и экономическую поддержку. Она была признана ими как субъект международного права. 26 января 1919г. состоялись выборы в Учредительный (законодательный) сейм страны. Избирательные списки выставили более 20 политических группировок, наибольшее количество голосов получили правые партии – национальные демократы и их союзники. значительного успеха добились крестьянские партии и социалисты. Ни одна из политических группировок не получила абсолютного большинства в сейме, поэтому все правительства могли иметь только коалиционный или внепарламентский характер.
10 февраля 1919г. Сеймом принимается Малая (или временная) конструкция, по которой государства, продлевались до принятия постоянной Конституции Польши.

По замыслу Антанты Польша должна была превратиться в важное звено антисоветского «санитарного кордона». По Рижскому договору 1921г. Польша с помощью Англии и Франции сумела удержать за собой западные земли Украины и Белоруссии.

17 марта 1921г. Учредительный сейм принял Основной Закон Польши – республиканскую Конституцию. В ней были закреплены довольно широкие буржуазно-демократические права. Так, она особо декларировала «власть народа», право граждан на покровительство их труда и на социальное обеспечение в старости, необходимость аграрной реформы, провозгласила свободу слова, печати, союзов, неприкосновенность личности и жилища и т.д. Все виды собственности объявлялись неприкосновенными.
Конституция объявила верховным органом власти двухпалатный парламент, состоявший из сейма и сената. Сенат имел право отлагательного вето. Обе палаты избирались на основе всеобщего и равного избирательного права на пропорциональной основе сроком на 5 лет. Активное избирательное право при выборах в сейм имели лица, достигшие 21 года, в сенат – 30 лет. В верхнюю палату могли избираться лишь граждане, достигшие 25 лет.
Главой исполнительной власти является президент, избираемый на совместном заседании обеих палат сроком на 7 лет. Он назначал кабинет министров, который был ответственен перед парламентом. Президент не мог досрочно распустить сейм и сенат. Судебная власть объявлялась независимой от других ветвей, и подчинялась только закону.

Избранный парламентом президент обладал правом выдвижения кандидатур премьера и министров, представлял государство на международной арене. Конституция 1921г. являлась одной из передовых по тому времени. Она провозглашала равенство всех граждан страны, независимо от происхождения, национальности, языка, религии или расы. Однако, некоторые статьи Основного закона, все же отличались определенной консервативностью. Так, римско-католическое вероисповедание должно было занимать ведущее положение среди других религиозных концессий.
В результате дипломатических и военных усилий, закончившихся подписанием 18 марта 1921г. Рижского мирного договора, Польша сложилась как многонациональное государство. Национальные меньшинства составляли свыше трети населения страны. Несмотря на требования Конституции 1921г., правящие круги Польши проводили по отношению к ним политику национальной и религиозной розни. Установление силой границ государства привело к напряженности и подозрительности в отношениях с большинством соседей. Рост классовых и национальных противоречий, развал экономики, коррупция, частая смена парламентских правительств (только за 1922 – 1926гг. в стране сменилось четыре правительства) – привели в середине 20-х годов к возникновению кризисной ситуации. В этих условиях правящие круги вновь призвали к власти Ю. Пилсудского. Еще в 1922г. Ю.Пилсудский потерпел крупное поражение на выборах в сейм. Его сторонники не получили в парламенте ни одного места.

После избрания первым президентом независимой Польши 9 декабря 1922г. кандидата Польской крестьянской партии «Вызволенне» Г. Нарутовича, Ю. Пилсудский сложил с себя полномочия начальника государства, а в 1923г. оставил занимаемые посты в армии. Но он, при этом, не оставлял планов возвращения к руководству страной.
Благоприятный момент для реализации таких планов представился весной 1926г. В мае 1926г. страна оказалась на грани гражданской войны. Президент Войцеховский и правительство подали в отставку. Все это было сделано под нажимом сторонников Пилсудского. 31 мая парламент избрал его президентом страны. Но Пилсудский от президентства отказался, мотивируя такой шаг тем, что конституция дает слишком малые полномочия. 1 июня 1926г. президентом избирается профессор Львовского политехнического института И. Мосьцицкий. Реальная же власть оставалась в руках Ю. Пилсудского. В августе 1926г. новый президент назначает Пилсудского генеральным инспектором вооруженных сил, что дает ему полный контроль над силовыми структурами, включая армию. Сохранив внешние атрибуты парламентской демократии, Пилсудский устанавливает в стране авторитарную диктатуру, опорой которой служит армия и государственный аппарат. После мая 1926г. парламент теряет свою роль основного института государственной власти в пользу Пилсудского. Новый режим получил демагогическое название «санации» («оздоровления») государства.
Сторонники Пилсудского спекулировали лозунгами «земля – крестьянам», «подлинная демократия», «честное правительство». Они заявили, что добьются уменьшения числа чиновников, повысят уровень жизни народа и дадут более широкие права национальным меньшинствам. Такая демагогия вначале привлекла часть народных масс. К тому же в первые два года после переворота Польша переживала некоторый экономический подъем.
При режиме «санации» права сейма и сената были ограничены. Права президента, ставленника Пилсудского, были значительно расширены. Закон от 2 августа 1926г. наделил его правами досрочного роспуска парламента и издания декретов, имеющих силу закона. Работа сейма стала строиться не на постоянной, а на сессионной основе. Право открывать и закрывать сессии представлялось президенту. Из изданных декретов наибольшее возмущение вызвало введение предварительной цензуры. С этого времени оппозиционные газеты часто выходили с белыми пятнами на месте отдельных абзацев и целых статей. Пилсудский практически не считался с волей парламента при формировании правительства. В первые годы существования режим в качестве основных своих противников определил революционный лагерь, а также любые партии, сотрудничавшие с нелегальной Коммунистической партией Польши.
Проводимая Пилсудским политика сближения с имущими классами и правыми силами, его нежелание считаться с требованиями левых партий стали стимулом для постепенного перехода большинства центристских и всех левых сил в оппозицию правительству. В 1929г. в результате соглашения шести левых и центристских партий был образован блок, получивший название Центролев.

Не сумев добиться существенных успехов в борьбе с «Санацией» в сейме, лидеры Центролева провели в июне 1930г. в Кракове Конгресс защиты прав и свободы народа под лозунгами свержения диктатуры и восстановления в Польше демократии. Конгресс завершился 30-тысячной демонстрацией. Было решено в сентябре 1930г. провести аналогичные конгрессы еще в 31-ом городе страны, чтобы движение приобрело массовый характер. Активизация деятельности оппозиции в сочетании с лавинообразным нарастанием экономических трудностей грозила режиму серьезными политическими потрясениями. Ответом на вызов Центролева стал досрочный роспуск сейма и арест руководителей оппозиции, в том числе премьера В. Витоса. Арестованных обвинили в подготовке переворота и заключили в Брестскую крепость. По стране прокатилась волна репрессий.
Проведенные в ноябре 1930г. в обстановке репрессий выборы в парламент, получившие название «брестских», принесли победу правящему режиму.

У него появилась возможность проводить через  сейм любые законы, не считаться с мнением оппозиции.
После 1930г. в политике режима заметно усиливаются антидемократические тенденции. Новые репрессии обрушиваются на левые силы, рабочий класс и крестьянство. В стране заметно усилился национальный гнет. Для укрепления режима «санации» в широкой степени использовался буржуазный национализм, антикоммунизм.

В средине 30-х годов правящие круги начали правовое оформление своей диктатуры.

В апреле 1935г. вводится в действие новая Конституция, закреплявшая правление режима «санации». Вся полнота власти в государстве фактически перешла к президенту, который за свои действия отвечал только перед «богом и историей», поскольку «в его лице сосредотачивается единая и неделимая государственная власть». Он мог назначать себе преемника. все органы государственной власти (совет министров, сейм, сенат, вооруженные силы, суды и государственный контроль) находились под главенством президента. Его декреты имели силу закона.

Президент назначал по своему усмотрению председателя совета министров, министров, созывал и распускал сейм и сенат, осуществлял командование вооруженными силами. Он мог объявить состояние войны и заключить мир, ратифицировать международные договоры.

Президент имел право в любое время уволить в отставку премьер-министра и министров, которые были ответственны только перед ним. Конституция разрешала ему вводить чрезвычайное положение в стране.
Роль сейма и сената стала ничтожной. Многие конституционные права и свободы были отменены. Избирательный ценз повысился с 21 года до 25 лет. Одна треть сенаторов отныне назначалась президентом. Право выдвигать кандидатов в сейм получили окружные избирательные комиссии.
После смерти Ю.Пилсудского 12 мая 1935г. режим «санации» стал стремительно терять поддержку в обществе. Состоявшие в сентябре 1935г. выборы в парламент показали, что доверие к нему сильно пошатнулось. По призыву оппозиционных сил свыше половины избирателей бойкотировали это политическое мероприятие.

Острота политического противостояния в польском обществе ослабевает лишь в конце 30-х годов, в связи с ростом угрозы нападения на страну фашисткой Германии. Накануне войны в своей внешнеэкономической деятельности Польская Республика поддерживала весьма сложные и напряженные отношения с большинством соседних государств.

Правители Польши одобрили преступное мюнхенское соглашение: польские войска оккупировали Тешинскую Силезию (область Чехословакии).

Однако, даже подобные шаги не могли остановить Гитлера, с которым еще в 1934г. был заключен пакт о ненападении. В апреле 1939г. фашистское руководство предъявило польскому правительству требование о присоединении Данцига к Германии и строительстве через польский «коридор» целой системы автодорог и многоколейной железной дороги. Пакт о ненападении 1934г. был сорван.

На предложение СССР дать соглашение на ввод советских войск на территорию Польши правительство ответило отказом.

Все надежды правители Польши возлагали на помощь и гарантии со стороны Англии и Франции.
1 сентября 1939г. гитлеровская Германия напала на Польшу. В течении месяца гитлеровцы захватили основные политические и экономические центры страны. Сопротивление польской армии было подавлено.

Еще к середине сентября стало очевидным, что Польша в одиночку не удержится. Англия и Франция так и не начали активных боевых действий, хотя и объявили войну Германии 3 сентября 1939г.

В этих условиях изменилась позиция СССР, сохранявшего в первые недели нейтралитет. 17 сентября до сведения польского посла в Москве была доведена нота советского правительства, в которой говорилось, что советское правительство не может безразлично относится к тому, что украинцы и беларусы, проживающие под юрисдикцией Польши остались беззащитными. Красная Армия в тот же день получила приказ перейти границу и взять под защиту жизнь и имущество населения западной Украины и Западной Белоруссии.
Во второй половине сентября исход войны для Польши ни у кого не вызывал сомнения. В ночь с 17 на 18 сентября страну покинуло гражданское и военное руководство. Президент, правительство и главнокомандующий выехали в Румынию и были там интернированы.
Поражение армии не сломило воли польского народа, и он продолжал борьбу за независимость.

30 сентября 1939г. в Париже создается польское эмиграционное правительство. Премьер-министром и главнокомандующим становится представитель либеральных сил генерал В.Сикорский (1881 – 1943гг.).

В 1940г. после разгрома Франции, правительство перебралось в Великобританию.

30 июля 1941г. заключается польско-советский договор, предусматривавший восстановление дипломатических отношений, амнистию полякам, осужденным в СССР, аннулирование всех договоров с Германией, касавшихся территориальных перемен в Польше, а также создание в Советском Союзе польской армии, которая в оперативном отношении подчинялась бы советскому командованию. Вопрос о будущей польско-советской границе откладывался на послевоенное время.
Организованное развитие антифашистской борьбы в стране началось уже с января 1942г. под руководством Польской рабочей партии (ПРП). Внутри страны ПРП добилась создания единого фронта борьбы против фашистов – была создана Крайова Рада Народова (Национальный Совет Польши). Этот орган и стал общенациональным центром организации борьбы с фашизмом. На первом заседании КРН 1 января 1944г. был принят Манифест Крайовой Рады Народовой (КРН). в нем содержались призывы ко всем гражданам Польши включаться в борьбу с оккупантами, добиться быстрейшего изгнания их с польской земли, а затем проведения политических, экономических и социальных реформ во имя трудящихся. В области внешней политики Манифест высказывался за дружбу со всеми народами, и в первую очередь – с СССР. Летом 1944г. Советская Армия начала освобождение Польши, в котором приняла участие 1-ая Польская Армия. Всю полноту власти на освобожденной территории брала на себя КРН, которая 21 июля 1944г. создала Польский комитет национального освобождения (ПКНО), по существу – правительство левых сил. Польская армия и Армия Людова сливались в единое Войско польское.
На второй день 22 июля 1944г. ПКНО издал Манифест «К польскому народу» явившийся программой его деятельности. 1-го августа 1944г. советское правительство признало ПКНО в качестве единственного законного правительства Польши, а в декабре 1944г. ПКНО был преобразован во Временное правительство Республики Польша. После того, как в правительство вошел руководитель Лондонского эмигрантского правительства Польши С. Миколайчик (1901 – 1966гг.), оно стало называться Временным правительством национального единства (июнь 1945г.). Вскоре это правительство было признано великими державами – СССР, США, Англией и Францией.

Польское государство в середине 40-х – конце XXв. В Польше в первые годы после окончания войны 1939 – 1945гг. действовала Конституция 1921г. Однако, новое время требовало постоянного внесения изменений в структуру и функции  органов государственной власти и управления.

До января 1947г. в качестве органа высшей государственной власти, действовала Крайова Рада Народова. В январе 1947г. в стране были проведены выборы в однопалатный парламент - Законодательный Сейм. Сенат, как палата парламента, был упразднен. Выборы проводились на основе всеобщего, равного, прямого, избирательного права, при тайном голосовании. Активное избирательное право получили граждане Польской Республики, достигшие 21 года, пассивное – 25 лет.
Выборы в первый послевоенный Законодательный Сейм состоялись 19 января 1947г. Убедительную победу на них одержали левые силы – Польская Рабочая Партия и Польская социалистическая партия. Они получили 384 места из 444-х.

Президентом страны сейм избрал члена Польской партии рабочих Болеслава Берута, до этого возглавлявшего КРН, премьер-министром стал социалист Юзеф Циранкевич.
В декабре 1948г. на базе Польской партии рабочих и Польской социалистической партии возникает одна партия под названием – Польская объединенная рабочая партия (ПОРП). ЦК ПОРП возглавил Б.Берут.

Принятые объединенным съездом ПОРП программные документы свидетельствовали о том, что партия отказалась от концепции народной демократии, и готова была стать руководящей силой в ходе строительства социализма по советскому образцу.

На рубеже 40 – 50-х гг. в Польше складывается административно-командная система управления жизнью страны, включая экономику.

Центральное звено этой системы – Польская объединенная партия, с ее многочисленным низовым аппаратом. Этот аппарат постоянно контролировал все сферы человеческой жизни в стране, не допускал инакомыслия, отступлений от генеральной линии партии.

Разгромив в конце 40-х гг. с помощью органов государственной безопасности оппозиционные либеральные силы и подполье, ПОРП утвердила новую политическую систему, в которой не осталось места для других оппозиционных партий.
Тоталитарная политическая система была закреплена Конституцией 1952г. В это же время было принято и новое название страны – Польская Народная Республика (ПНР). Высшим органом власти по конституции оставался Законодательный Сейм. Он избирался всеми гражданами, достигшими 18 лет  сроком на 4 года. Вместо единоличного главы государства был учрежден коллегиальный орган – Государственный Совет Польши, избираемый Сеймом и подотчетный ему. Государственный Совет в период между сессиями Сейма мог издавать указы, имевшие силу законов. Новая Конституция Польши содержала обширный перечень политических и экономических прав трудящихся, большинство которых, по существу, являлись декларативными.

Приступив к строительству социализма, развернув активное наступление на частный сектор экономики, польское государство уже ко второй половине 50-х годов, столкнулось со многими негативными явлениями. Высокие темпы индустриализации, и особенно кооперирования села во многом объяснялись грубым административным нажимом, принуждением, жестким налоговым прессом на частников и единоличников. Сельское хозяйство Польши стало рассматриваться как источник рабочей силы для проводившейся в это же время форсированной индустриализации страны.
Все эти явления создали основу для заметного ухудшения жизненных условий огромных слоев населения страны. Глухое недовольство в обществе вызывали репрессии, против противников официальной политики ПОРП и органов государства.
Репрессиям подвергались десятки тысяч людей. Среди арестованных оказался и бывший лидер ППР Владислав Гомулка.

Политический кризис, симптомы которого явно наблюдались в самом начале 50-х годов приобрел открытый и всеобщий характер к 1955 – 1956гг. Он охватил политику, культуру, науку, управление народным хозяйством. В июне 1956г. начали стачки рабочих в Познани, выдвигавших экономические требования. Их игнорирование привело к тому, что забастовщики вышли на улицы городов. Руководство страны, отказавшись от переговорного процесса с рабочими, применило против них вооруженную силу. В результате столкновений погибли 74 человека, 576 получили ранения. Расправа над рабочими Познани не сломила сопротивление тоталитарному режиму. Кризис продолжал углубляться, охватывая все новые общественные слои. Руководство перестало контролировать ситуацию в стране, а кризис грозил перерасти в гражданскую войну.

Положение могли спасти только решительные действия. В октябре 1956г. состоялся VIII-ой Пленум ЦК ПОРП, произвевший кадровые изменения в партийном руководстве.
Первым секретарем ЦК ПОРП был избран В. Гомулка, находившийся в заключении с 1951 по 1954г. и восставленный в партии в 1956г.

Однако эта смена партийного руководства могла быть лишь временной отдушиной для временного предотвращения массовых акций рабочих. Конец 70-х и начало 80-х гг. XXв. породили события в Польше, ставшие символом приближающегося краха социалистической системы. Комплекс внутренних проблем, связанных и диспропорциями экономического развития, нерентабельности созданных индустриальных гигантов, ростом внешнего долга, падением жизненного уровня, вызвал формирование достаточно активной политической оппозиции. Особенностью этого процесса стало участие в нем и постепенный выход на первые роли в оппозиции представителей рабочего движения, которое всегда рассматривалось как наиболее надежная опора правящего режима. Не имея сил остановить рост недовольства, руководство Польской объединенной рабочей партии было вынуждено в 1980г. фактически признать существование независимых профсоюзов.
Именно ни и сыграли основную роль в развертывании массового оппозиционного движения. Уже осенью большинство независимых профсоюзов объединилось в межотраслевое профсоюзное объединение «Солидарность», лидером которой стал рабочий гданьской судоверфи Лех Валенса.

С 1981г. в Польше развернулись массовые забастовки, координацию которых осуществляла «Солидарность». Изменения в высших эшелонах власти, в частности приход на пост премьер-министра генерала Войцех Ярузельского, одновременно возглавлявшего министерство обороны, не изменили ситуацию.

В октябре 1982г. сейм принимает решение о роспуске всех профсоюзов и создании новых. Надежды властей на то, что «Солидарность» согласится пойти на компромисс.
Началась многолетняя борьба за легализацию «Солидарности». Подпольные структуры «Солидарности» через заграничные представительства получали значительную финансовую и техническую помощь.
Новое польское руководство во главе с В. Ярузельским значительно активизировало процесс экономических реформ, что позволило стабилизировать социальную ситуацию в стране. Однако к середине 80-х г. потенциал такой политики был почти исчерпан.
К 1988г. стало очевидной неспособность правительства вывести страну из кризиса. В апреле 1988г. страна буквально взорвалась шквалом забастовок, ставших неожиданностью не только для властей, но и для оппозиции. Рабочие требовали повышения заработной платы и легализации «Солидарности». Уже в августе это требование стало основным во всех стачках.

Власти вынуждены были пойти на закулисные переговоры. Началась подготовка заседаний «круглого стола» властей и оппозиции. Идея компромисса наталкивалась на противодействие, как радикального крыла «Солидарности», так и части партийно-государственного руководства.
Лишь в середине января 1989г. группе партийных реформаторов, в состав которой входила первый секретарь ЦК ПОРП В. Ярузельский и премьер-министр М. Раковский, удалось провести на пленуме ЦК резолюцию о политическом и профсоюзном плюрализме. Это открыло путь к легализации «Солидарности». Успеху реформаторов способствовала происходившая в это время в СССР «перестройка».

«Круглый стол» проходил с 6 февраля по 5 апреля 1989г., приняв решение о проведении досрочных парламентских выборов, введении президентского поста, создании в парламенте второй палаты – сената, а также о разделе в сейме мандатов различными политическими силами.

17 апреля 1989г. состоялась повторная регистрация «Солидарности». Выборы в сенат были свободными, они прошли в июне в два тура и принесли оппозиции колоссальный успех. Она провела практически всех своих кандидатов в парламент уже в первом туре, завоевала 99 из 100 мест в сенате. 19 июля на совместном заседании сейма и сената президентом страны был избран В. Ярузельский. Но это стало возможным из-за отсутствия 11 депутатов от оппозиции в голосовании. Премьер-министром становится известный деятель движения католической интеллигенции и оппозиции Т. Мазовецкий.
ПОРП впервые за всю свою историю лишается роли правящей партии.

Начиная со второй половины 1989г. значительно изменяется политическая жизнь Польши – появляется много новых партий и трансформируются существовавшие. В январе 1990г. ПОРП объявило о самороспуске. Преемницей ПОРП становится социал-демократия Республики Польша (СДРП).

Изменилось название государства с Польской Народной Республики на Республику Польша.

В экономике принимается план стабилизации, который предусматривал введение жесткого контроля над финансовой сферой, снижение государственных дотаций предприятиям, сокращение занятости.

Но не удалось остановить спад промышленного и сельскохозяйственного производства. Быстрее предполагаемого росла безработица, превысившая в начале 1992г. показатель в 2млн. человек.
В 1990г. состоялись всеобщие президентские выборы, победе на которых во втором туре одержал Л. Валенса. В ноябре 1991г. проводятся свободные выборы в парламент, продемонстрировавшие раскол польского общества. Вновь, как и в начале 1920-х гг., сейм составили многочисленные политические фракции. Абсолютное же преобладание получили правые и центристские партии и движения, возникшие на базе бывшей «Солидарности». Несмотря на общую родословную, эти силы пребывали в состоянии жестокого противодействия. Их взаимодействию мешали не только программные и идеологические расхождения, но и амбиции лидеров.
Я. Ольшевский сформировал правый кабинет, просуществовавший чуть более полугода из-за своей нежизнеспособности. После его отставки сформировано правоцентристское правительство Х. Сухоцкой, который также не имел за собой надежного парламентского большинства.

В 1993г. Лех Валенса досрочно распустил парламент, который в установленные сроки не смог утвердить государственный бюджет.

Парламентские выборы прошли на основании принятого сеймом незадолго до своего роспуска нового закона о выборах, вводившего 5-процентный избирательный порог. Итоги оказались благоприятными для левых, объединившихся в Союз демократических левых сил, и ПСЛ, получивших большинство мест в сейме и право формирования кабинета министров.
На протяжении двух лет длилось мирное сосуществовании левого правительства и ориентировавшегося на правые и правоцентристские партии президента Л. Валенсы. Это был очень важный для упрочнения парламентаризма в Польше период накопления опыта взаимодействия различных политических сил во имя широко понимаемых интересов страны.

В ноябре 1995г. состоялись очередные президентские выборы. Л. Валенса и лидер СДРП А. Квасьневский вышли во второй тур. Победа досталась левому кандидату, получившему поддержку молодых избирателей. Весной 1997г. парламент принял новую конституцию, в соответствии с которой в Республике Польша устанавливалась парламентская форма правления.
По итогам выборов сформировалось коалиционное правительство во главе с Ю. Бузеком, в которое помимо победившего блока вошла центристская Уния свободы.
Начался период сосуществования левого президента с правоцентристским кабинетом.

В 1992 – 1993гг. положительные сдвиги наметились в экономике, прежде всего в промышленности. Эта тенденция сохранилась и в следующее пятилетие. Существенно снизились темпы инфляции. Но социальная цена трансформации в экономике оказалась значительной, безработица в 1996г. все еще превышала 2 млн. человек. Недовольство трудящихся своим положением проявлялось в экономических забастовках. Их инициаторами являлись крупнейшие объединения профсоюзов: Всепольское соглашение профсоюзов и «Солидарность».
Отличительная особенность внешней политики Польши до конца 80-х гг. – последовательная ориентация на Советский Союз.

Распад советского блока вернул Польше всю полноту суверенитета и поставил ее политическую элиту перед необходимостью поиска новых путей обеспечения национальной безопасности.
В 1991г. Польша вместе с Венгрией и Чехословакией стала членом Европейского сообщества.

Подумайте и дайте ответы на следующие вопросы
1. Почему пало Польское государство в XVIIIв.?

2. Каким бы эпитетом Вы охарактеризовали политику России, Пруссии и Австрии в отношении Польши в XVIIIв.?
3. Какими событиями ознаменовалась национально-освободительная борьба польского народа в XIXв.?

4. Когда Польша возродила свою национальную государственность?

5. О каких Конституциях Польского государства Вы узнали?
6. О чем Вам говорит следующая дата – 1 сентября 1939г.?

7. Какую роль в новейшей истории Польши сыграла «Солидарность»?

8. определите основные причины краха социалистической системы в Польше, а также других странах лагеря социализма.
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ТЕМА 14. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО ЮГОСЛАВИИ В НОВОЕ И НОВЕЙШЕЕ ВРЕМЯ
1. Борьба южнославянских народов за свою независимость в новое время (конец XVIIIв. – 1917г.)

2. Образование и развитие Югославии в новейшее время (1917 – конец 90-х гг.XXв.)

14.1
Борьба южнославянских народов за свою независимость в новое время (конец XVIIIв. – 1917г.)

Босния и Герцеговина. Начиная с XIVв. южнославянские народы находились под деспотическим гнетом Османской империи. Однако, этот период был далеко не мирным. На протяжении столетий Балканский полуостров время от времени потрясали локальные и общебалканские войны, которые велись славянами за ликвидацию турецкого владычества и создание национальных государств. Важнейшим рубежом этой борьбы стал 1878г., ознаменовавшийся победой Росси в русско-турецкой войне 1877 – 1878гг. 3 марта 1878г. в местечке Сан-Стефано, в 12км от Константинополя, уполномоченными воюющих сторон был подписан мирный договор. Согласно этому договору, Турция признавала полную независимость Черногории, Сербии и Румынии, причем Сербия и Черногория несколько увеличивали свою территорию. Босния и Герцеговина получили автономию, в составе Болгарского княжества.
Сан-Стефанский мирный договор существенно усиливал русское влияние на Балканах. Англия и Австро-Венгрия не хотели допустить такого усиления и под угрозой войны заставили пересмотреть условия договора. По вопросу пересмотра русско-турецкого мирного договора был собран Берлинский конгресс. Итогом напряженной дипломатической борьбы на конгресс явился Берлинский трактат 1878г., значительно ущемивший по сравнению с сан-стефанскими условиями интересы России и южных славян. Болгарское княжество признавалось автономным, но размеры его заметно уменьшились, ограничиваясь территорией к северу от Балкан до Дуная. Македония осталась за Турцией. Черногория, Сербия и Румыния объявлялись независимыми, но территориальное увеличение первых двух было сокращено. Особые выгоды в результате заключения Берлинского трактата приобрели не воевавшие с Турцией противники России: Австро-Венгрия получила право занять Боснию и Герцеговину и управлять ими, а Англия заняла остров Кипр, который затем превратился в военно-морскую базу.
Несправедливое решение Берлинского конгресса вызвало протесты населения Боснии и Герцеговины. Началось восстание, которое австрийцы подавили с собой жесткостью. Воля болгарского народа была также нарушена расчленением Болгарии на три части, против чего болгары протестовали и повели настойчивую борьбу.
Оккупационный режим на землях Боснии и Герцеговины продолжался до 1908г., после чего эти славянские государства были окончательно присоединены, а по существу аннексированы монархией Габсбургов.

За период 30-летней оккупации австро-венгерским властям удалось заметно интегрировать эти области в экономическую и политическую структуру империи, провести ряд существенных преобразований. В политике Вены Босния и Герцеговина представляли важный сырьевой и строительный объект. В планах усиления влияния империи на Балканах они играли роль форпоста.
В 1908г. оккупационный режим закончился и австрийское правительство объявило об аннексии провинций. Это решение вызвало негативную реакцию как населения областей, так и соседних Сербии и Черногории. Правительства этих выразили протест и обратились к великим державам с требованием не признавать аннексию.
Боснийский кризис принял общеевропейский характер, в его разрешение были втянуты представители всех великих держав. Противостояние военно-политических блоков могло вылиться в военные действия.

Страны Антанты, и прежде всего Россия, к войне не были готовы и рекомендовали Сербии и Черногории воздержаться от применения силы.

Боснийский кризис резко ухудшил отношения Сербии и Австро-Венгрии.
17 февраля 1910г. Боснии и Герцеговине была дарована конституция. В стране учреждался парламент. Но он не имел права законодательной инициативы и контроля над правительством. Этими правами обладало общеимперское Управление министерства финансов по Боснии и Герцеговине.
Между тем, накал борьбы за освобождение этих земель от австро-венгерского господства нарастал. Появились многочисленные подпольные патриотические организации, в арсенале средств борьбы которых первое место занял терроризм.
На июнь 1914г. намечались военные маневры в Боснии и Герцеговине. Для участия в них в Сараево прибыл наследник австрийского престола эрцгерцог Франц Фердинанд. Члены организации «Молодая Босния» подготовили и 28 июня 1914г. осуществили террористический акт, в результате которого наследник престола и его супруга были убиты. Эти события послужили поводом для начала Первой мировой войны 1914 – 1918гг.

Сербия и Черногория. Основные усилия Сербии и Черногории в 1878 – 1914гг. были направлены на совершенствование и стабилизацию политических систем, модернизацию экономики, развитие национальных культур, реформирование вооруженных сил. Независимость государства Сербии была торжественно провозглашена 13 августа 1878г. В 1882г. это государство стало именоваться королевством основной ареной борьбы за власти в 70 – 80-е гг. XIXв. становится сербский парламент – скупщина. 

Для расширения ее прав было необходимо принятие новой конституции. Этому активно противились как сам король, так и руководство близких к нему политических партий и группировок. В декабре 1888г. на основе проекта, разработанного радикалами и либералами, была принята Конституция Сербии. Она носила демократический характер. Конституция расширяла права граждан, гарантировала политические свободы, отменяла смертную казнь за политическое преступление, запрещала присваивать или признавать дворянские титулы. Тем самым сторонники радикальных течений проводили свою линию на предотвращение классовой дифференциации общества. При выборах парламента (скупщины) в Сербии сохранялся имущественный ценз, хотя и был он относительно невелик.
В 1889г. в стране был принят Закон об общинах, регулировавший порядок формирования органов местного самоуправления – скупщины общин. По этому закону права местного самоуправления, не зависимого от полицейских властей и государственной администрации, были существенно расширены.

В последующие годы правительство и парламент Сербии провели в жизнь ряд законов, направленных на повышение ответственности чиновников перед скупщинами общин, дальнейшее развитие промышленности, банков, железнодорожного и шоссейного транспорта. Железные дороги были национализированы, введена государственная монополия на производство и реализацию соли и табачных изделий.
В самом начале XXв. положение на Балканском полуострове резко обострилось. Боснийский кризис 1908г., Балканские войны 1912 – 1913гг., участницей которых была Сербия, противоречия между Сербией и Болгарией, нарастающая напряженность в отношениях между Австро-Венгрией и Сербией дали право политикам и современникам того времени, назвать Балканы «пороховым погребом Европы». В политических кругах Сербии считали, что единство югославян возможно лишь в случае распада империи Габсбургов. Сербия, добившаяся независимости еще в XIXв., являлась потенциальным центром государственного объединения южных славян.
В ответ на убийство 28 июня 1914г. наследника австрийского престола Франца Фердинанда 23 июля 1914г. Австро-Венгрия предъявила ультиматум Сербии. Ответ на него сербского правительства не удовлетворил правящие круги Австро-Венгрии. 28 июля 1914г. Сербии была объявлена война. В новый балканский конфликт вступили два военно-политические блока – Антанта (Англия, Франция, Россия) и Тройственный союз (Германия, Австро-Венгрия, Италия). В считанные недели и месяцы война приобрела мировой характер.

14.2. Образование и развитие Югославии в новейшее время (1917 – конец 90-х гг. XXв.)

Югославское государство в 1917 – 1945гг. Начавшиеся мировая война до крайности обострила социальные противоречия на землях будущей Югославии, она же дала мощеный толчок развитию национально-освободительного движения. В результате крушения реакционной империи Габсбургов, под гнетом которой находились обширные территории славянских земель, возникло объединенное и независимое югославское государство.
Революционное движение народных масс за социальное и национальное освобождение явилось основным фактором в достижении государственной независимости народов Югославии. В июне 1918г. по всей Австро-Венгрии прокатилась всеобщая забастовка, принявшая антивоенный характер. В югославских областях страны усилилось крестьянское движение. Возобновили свою деятельность социал-демократические партии, в которых значительно окрепли левые силы. Последние стали ведущими в социал-демократической партии Боснии и Герцеговины.
Заметно активизировала свою деятельность в Лондоне югославская эмиграция, имевшая свой главный организационный орган под названием Югославский комитет. В результате встречи на о.Корфу представителей этого комитета и правительства Сербии, была разработана декларация, важнейшие положения которой сводились к следующему: «Государство сербов, хорватов и словенцев... будет единым, свободным, независимым королевством... Оно будет конституционной, демократической и парламентской монархией». Статьи 13 и 14 этого документа предусматривали, что Конституцию нового государства примет специальное Учредительное собрание. В декларации провозглашался ряд буржуазно-демократических принципов устройства будущего государства – равенство народов, социальные права и политические свободы граждан и т.д. Вместе с тем этот документ игнорировал права национальных меньшинств, сохраняя большие полномочия в руках сербского короля. Корфская декларация провозгласила создание независимой Югославии, в которой главенствующая роль отводилась Сербской монархии.
Победа Октябрьской революции в России оказала огромное воздействие на развитие национального освободительного и революционного движения народов Югославии. Политические стачки рабочих, волнения крестьян, революционные выступления солдат, образование Советов вызвали панику правящих классов. Буржуазные политические партии Хорватии, Словении, Боснии и Герцеговины, прекратив споры и дискуссии между собой, сплотились в единый блок. Уже незадолго до полного поражения Австро-Венгрии в первой мировой войне их представители стали создавать на местах национальные комитеты и превращать их в органы власти. В южнославянских областях центром новой власти стало Народное вече словенцев, хорватов и сербов, созданное в Загребе 5-6 октября 1918г.
29 октября 1918г. Загребское Народное вече упразднило старый австрийский аппарат управления и объявило об образовании независимого государства словенцев, хорватов и сербов, т.е. провозгласило себя верховной властью.
Стремясь укрепить свою власть на Балканах, державы Антанты сделали ставку на Сербию и оказали серьезный нажим на Центральное народное вече в Загребе и Югославский комитет в Лондоне, заставив их согласиться на присоединение всех управлявшихся Габсбургами югославский областей к Сербскому королевству.

Государственный механизм Австро-Венгрии развалился и правящие круги югославянских областей постарались ускорить создание сильного централизованного государства. 24 ноября 1918г. Загребское вече объявило об объединении государства словенцев, хорватов и сербов с Королевством Сербия и Черногорией. 26 ноября Черногорская народная скупщина своим решением одобрила этот акт. 4 декабря 1918г. в декларации от имени сербского короля было провозглашено создание Королевства сербов, хорватов и  словенцев. Сербская буржуазия безраздельно господствовала в новом государстве, которое образовалось сверху, антидемократическим путем. В стране был установлен реакционный политический режим.
В 1920г. в Югославии были запрещены возникшая в 1919г. компартия и профсоюзы, в 1921г. рабочий день становился 10-и часовым, отменены оплачиваемые отпуска и социальное страхование, в среднем на 40 – 50% снижена заработная плата, проведена чистка государственных учреждений от работников, представляющие левые силы.
В этой обстановке 28 июня 1921г., в день святого Вида, Учредительное собрание приняло конституцию, получившую название Видовданской. По своему содержанию она была буржуазно-демократической.

Ряд статей Конституции закрепил некоторые политические и социальные права трудящихся.

«Королевство сербов, словенцев и хорватов» объявлялось конституционной монархией. Ст.1 гласила, что «сербско-хорватско-словенское государство есть конституционная, парламентская и наследственная монархия». Законодательной властью обладали Народная скупщина и король. Участвовали в выборах в парламент лишь лица, достигшие 21 года. В списки избирателей не включались военнослужащие. Депутатом могло быть лицо в возрасте не ниже 30 лет, умеющие говорить и писать по-сербски.
Скупщину избирали на 4 года. Парламент пользовался незначительными правами. В его функции входило принятие законов и утверждение бюджета, ратификация международных договоров. Закреплялся принцип ответственности министров перед Скупщиной и монархом (ст.91). Конституция предусматривала возможность ограничения прав парламента, если этого требовала обстановка в стране. Глава государства наделялся огромными полномочиями. Он утверждал и обнародовал законы, объявлял войну и заключал мир, созывал и распускал парламент, фактически пользовался правом законодательной инициативы, представлял государство на международной арене, был верховным главнокомандующим, ему принадлежала вся исполнительная власть. Статья 127 Конституции 1921г. вручала монарху прерогативу вводить в стране чрезвычайное положение. Король назначал министров, которые несли перед ним ответственность.
Правящие круги рассматривали новое государство как «Великую Сербию». При королевском дворе группировались самые консервативные силы. Закон от 26 апреля 1922г. разделили королевство на 33 области во главе с назначенными из центра великим жупаном.

Югославия являлась многонациональной страной. Сербы составляли 39 процентов ее населения. Однако королевское правительство с самого начала своей деятельности стало следовать жесткому великодержавному курсу. В Черногории, Хорватии, Боснии, Воеводине, Далмации и Словении были ликвидированы органы национального самоуправления. Такая ликвидация не противоречила содержанию Видовданской Конституции, которая таким образом закрепляла победу шовинистических и национальных кругов. Права несербских народов на автономию грубейшим образом игнорировались, в королевстве проводилась явная централизованная политика.
Национальным меньшинствам запрещалось пользоваться родным языком в государственных учреждениях. Власти широко практиковали насильственную сербизацию. Этому же служила и официальная доктрина «Интегрального югославянства», закрепленная в статьях 1 – 3, 72 и 128 Конституции, в соответствии с которой сербы, хорваты и словенцы объявлялись «единым трехименным народом». Все меры такого рода преследовали одну цель - лишить какой-либо автономии несербские национальности.
Видовданская Конституция закрепила господствующее положение великосербской буржуазии, наделила короля большими полномочиями. Она не только не решила национальный вопрос, а лишь усилила рознь между югославскими народами.

Великодержавный шовинизм сербской буржуазии, острые противоречия в Скупщине, частные правительственные кризисы привели к тому, что правящие круги решили установить открытую монархическую диктатуру. 6 января 1929г. король Александр, опираясь на военную террористическую организацию «Белая рука», верхушку помещиков и буржуазии, совершал государственный переворот. Законом о королевской власти и верховном управлении государством было объявлено о приостановлении действия Конституции 1921г., роспуске парламента и о том, что глава государства берет всю полноту власти в свои руки. Законодательные и исполнительные полномочия переходили к монарху, все политические партии и примыкавшие к ним ассоциации распускались, отменяя принцип несменяемости судей. Королевский декрет ликвидировал органы местного самоуправления и поставил их под контроль государственных комиссаров.
Административная реформа 1929г. предусматривала разделение страны не на исторически сложившиеся области (Хорватию, Словению, Боснию и Герцеговину), а на 9 губернаторств (бановин), названных по имени протекающих рек.

Причем в 6 из них было искусственно создано сербское большинство (путем переселения). Специальным законом югославское государство получило новое наименование – Королевство Югославия. Экономический кризис, недовольство народа вынудили правительство в самом начале 30-х годов прибегнуть к маневру. В 1931г. королевский манифест провозгласил Югославию конституционной наследственной монархией. Новая Конституция Королевства Югославии, по существу ничего не меняла в государственном устройстве. Восстанавливалась деятельность двухпалатного парламента, состоящего из Скупщины и сената. Выборы в нижнюю палату были открытыми. Однако кандидаты выставлялись только по правительственному списку. Половина сенаторов избиралась, остальные назначались монархом. Парламентарии образовали правительственную Югославскую национальную партию. В 1935г. она была преобразована в имевший несколько более широкую социальную базу Югославский радикальный союз.
Если Скупщина не утверждала предложенного бюджета, он вступал в силу королевским указом. Король мог приостановить действие Конституции, если считать, что этого требуют «государственные интересы». Он же решил судьбу законопроектов, по поводу которых палаты не пришли к согласию. Исполнительная власть полностью вручалась монарху. Правительство несло ответственность перед ним.
Буржуазно-демократические свободы были практически отменены. В стране устанавливалась диктатура, власть короля стала по существу неограниченной. Был принят закон о защите государства, ставший своеобразной Конституцией Югославии. Для защиты военно-монархического режима был создан специальный Государственный суд по защите королевства.

Все эти меры, однако не стабилизировали политическую и экономическую обстановку в стране. Набирало силу левое движение под руководством компартии. Над Европой нависла угроза фашизма. Король Александр пытался обеспечить безопасность королевства, заключив союз с Францией. 9 октября 1934г. с этой целью он прибыл в Париж, но был убит в Марселе террористами. Впоследствии было установлено, что организаторами террористического акта были гитлеровцы. Они рассчитывали, что таким путем можно добиться срыва или оттяжки планов создания коллективной безопасности в Европе. Последователи убитого короля (регенты) пошли на сближение с фашистской Германией. Такая политика вызвала крайнее возмущение народных масс Югославии. В марте 1941г. профашистское правительство было свергнуто.
5 апреля 1941г. между СССР и новым правительством Югославии был подписан договор о дружбе и ненападении.

В течение апреля месяца 1941г. вся страна была оккупирована фашистскими войсками. Король и его окружение бежали в Англию, образовав там эмигрантское правительство.

Народные массы страны, возглавляемые левыми силами, не смирились с фашистской оккупацией и начали национально-освободительную борьбу. В ходе этой борьбы возникли многочисленные партизанские отряды. С декабря 1941г. эти отряды стали реорганизовываться в части Народно-освободительной армии Югославии. На территории, освободительной от фашистов создавались народно-освободительные комитеты. В 1942г. из представителей этих комитетов был создан общеюгославский политический орган – Антифашистское вече народного освобождения Югославии (АВНОЮ), которое превратилось в высший орган народной власти на освобожденной территории. Под руководством АВНОЮ борьба за национальное освобождение начала перерастать в народно-демократическую революцию.
29 ноября 1943г. на сессии АВНОЮ была принята декларация, заложившая основы нового народно-демократического государства в Югославии. В этой декларации предусматривалось создание демократического федеративного государства. Эмигрантское королевское правительство лишалось права представлять страну. На этой сессии АВНОЮ было создано первое правительство новой Югославии (Национальный комитет освобождения Югославии), возглавлявшееся коммунистами. Главой правительства (НКОЮ) стал Иосиф Броз Тито. Королю Петру II до окончания войны запрещалось возвращаться в страну. Провозглашалось, что новая Югославия будет строиться на принципах федерализма, братства и единства всех народов.
Разгром фашистских войск на советско-германском фронте способствовал успешной борьбе народов Югославии против оккупантов. В этой борьбе им оказывал огромную моральную и материальную помощь СССР. Советское правительство высказалось за преобразование Антифашистского веча народного освобождения Югославии в верховный орган государственной власти и объявления Национального комитета освобождения Югославии (НКОЮ) в качестве Временного правительства страны.
Осенью 1944г. советские войска подошли к границам Югославии. После переговоров с новым правительством Югославии Советская Армия вступила на территорию страны.
20 октября 1944г. советский войска вместе с частями югославской армии и партизанскими отрядами освободили столицу Югославии, завершив Белградскую операцию. В ходе этой операции были освобождены Македония, большая часть Черногории и Сербии. 2 ноября 1944г., после того как из эмигрантского правительства были удалены наиболее реакционные члены, между НКОЮ и лондонским правительством, было достигнуто соглашение об образовании единого правительства Югославии. Это соглашение предусматривало, что вопрос о будущем государственном строе должно решить Учредительное собрание Югославии после окончания войны.

7 марта 1945г. в соответствии с решениями Ялтинской конференции было сформировано Временное правительство с участием представителей эмигрантского правительства. Правительство возглавил И. Броз Тито. Большинство мест в правительстве заняли представители НКОЮ. Это правительство признали великие державы – СССР, США и Великобритания. 15 мая 1945г. освобождение Югославии было полностью завершено. На всей территории Югославии устанавливалась власть Временного правительства и народно-освободительных комитетов.
Югославия в 1945 - конце 90-х гг. окончание войны с оккупантами одновременно означало и победу революции, начавшейся еще в ходе народно-освободительной борьбы.
В августе 1945г. проходило заседание 3-й сессии АВНОЮ. В ее работе приняли участие и депутаты предвоенной скупщины, не запятнавшие себя сотрудничеством с оккупантами, что позволило придать законность органу революционной власти и преобразовать Антифашистское вече во Временную народную скупщину.

29 ноября 1945г. состоялось торжественное открытие Учредительной скупщины. Она приняла закон о провозглашении Федеративной народной Республики Югославия, подтвердила законодательные акты, принятые АВНОЮ и Временной народной скупщиной.
Проведенные по инициативе коммунистов коренные перемены в жизни народов Югославии были закреплены Конституцией, которая была принята Учредительной скупщиной 31 января 1946г. после всенародного обсуждения. Согласно Конституции в состав ФНРЮ вошли 6 республик: Босния и Герцеговина, Македония, Сербия, Словения, Хорватия, Черногория. всем гражданам гарантировались равные права.
Высшим органом законодательной власти стала Народная скупщина, состоявшая из двух палат: Союзного Веча и Веча национальностей. Власть на местах принадлежала народным комитетам. Становление конституционной федеративной системы завершали республиканские конституции, принятые в 1946 – 1947гг. Каждая из республик имела свой парламент и правительство, что стало важным этапом в самоопределении населявших их народов.

Война и оккупация нанесли хозяйству Югославии колоссальный урон. Однако к 1947г. удалось достигнуть довоенного уровня промышленного производства. В апреле 1947г. Народная скупщина утвердила первый пятилетний план развития народного хозяйства. Основными его задачами стали: ликвидация экономической отсталости страны, укрепление оборонного потенциала, подъем жизненного уровня трудящихся. Задание первой пятилетки первоначально выполнялись успешно. Но помешал конфликт между советским и югославским руководством, который приобрел открытый и острый характер летом 1948г., когда в ходе работы V съезда КПЮ советское руководство попыталось в грубой форме навязать свою волю югославским коммунистам. Отказ делегатов съезда повлек за собой полное прекращение сотрудничества с ФНРЮ Советского Союза и других стран.
В Югославии в 40-х – 50-х гг. развернулся активный поиск форм организации общества и государства, более соответствующих югославским условиям. В этот период югославское руководство отказалось от курса на принудительную коллективизацию сельского хозяйства, крестьяне вернулись к семейным формам хозяйствования.
Изменения в народном хозяйстве, в социально-политической сфере были юридически закреплены в конституционном законе принятом в январе 1953г. Главой государства становится президент. В апреле 1963г. после всенародного обсуждения Союзная скупщина ФНРЮ приняла новую конституцию. страна получила новое название – Социалистическая Федеративная Республика Югославия. Конституция провозгласила право на труд, 42-часовую рабочую неделю, оплачиваемый отпуск, образование, социальное обеспечение, минимальный личный доход. Со временем в текст Конституции (1967, 1968, 1971гг.) вносились поправки. В июле 1965г. Союзная скупщина приняла ряд законодательных актов, положивших начало новой социально-экономической реформе. В ходе внедрения реформы в жизнь выявились как положительные, так и отрицательные моменты. Увеличились темпы прироста промышленного производства. Возросла рентабельность предприятий, модернизировалось их оборудование. Однако с начала 70-х гг. наблюдается рост безработицы в Югославии.

Конец 60-х – начало 70-х гг. характеризуется резким ростом социальной и межнациональной напряженности. Весной 1968г. прошли массовые студенческие демонстрации. Сказывалась неравномерность развития отдельных национальных регионов. На первое место по всем показателям вышла Словения, а вот последнее место принадлежало автономному краю Косово, основную часть населения которой составляли албанцы. На данной территории самый большой прирост населения и массовая неграмотность. Средства массовой информации НРА стали призывать албанское население Косово к воссоединению. В ноябре 1968г. состоялся ряд демонстраций, которые были разогнаны милицией, а многие арестованы. Национальная и социальная напряженность с наибольшей силой проявилась в 1971г. в Хорватии.

В средствах массовой информации Хорватии все чаще говорилось об эксплуатации хорватского народа путем перекачки средств республиканского бюджета в отсталые регионы с неработоспособным населением. В связи с разногласиями в решении данного вопроса произошел раскол в партийно-государственном руководстве республики. Резко обострились отношения между сербами и хорватами на бытовом уровне. По приказу президента СФРЮ осенние волнения в 1971г. в Хорватии были подавлены силами милиции и армии. Руководители некоторых республик были арестованы, среди них был и будущий президент Хорватии, генерал-майор Ф. Туджман. Силовое решение сложной межнациональной и социально-политической ситуации дало лишь временный результат. 

Общее состояние всех союзных органов, близкое к полному параличу, сделало возможным осуществление многолетней идеи словенской политической элиты  об отделении от СФРЮ. 25 июня 1991г. Словения провозгласила суверенитет и объявила о своем выходе из Югославии. Руководство тщательно готовилось к отделению и в день объявления о суверенитете словенское правительство взяло под свой контроль границы республики, воздушное пространство, а также таможенные пункты. В качестве ответной меры правительство СФРЮ 26 июня 1991г. отдало приказ о защите югославских границ. Произошли столкновения, названные «малой войной». 12 июля 1991г. президиум СФРЮ принял решение вывести войска из Словении. 29 июля 1991г. из республик были выведены все войска и техника. В январе 1992г. страны Европейского союза официально признали Словению, затем она становится полноправным членом СБСЕ и ООН. Словения – парламентская республика. Высшим законодательным органом является скупщина, состоящая из двух палат - Государственного собрания и Государственного совета. Президентом сроком на пять лет был избран М. Кучан. На президентских выборах в ноябре 1997г. М. Кучан опередил всех кандидатов на пост президента и стал вновь руководителем государства. Словения, взяв курс на интеграцию с Европой, предприняла широкомасштабную экономическую реформу, направленную на обуздание инфляции, создание собственной валюты, проникновение на европейский рынок. Отстаивая политическую самостоятельность, Словения выступает за восстановление экономических и политических связей бывших республик СФРЮ.

Хорватия также провозгласила свою независимость 25 июня 1991г. В январе 1992г. страны Европейского союза официально признали ее самостоятельность. В мае того же года Хорватия стала полноправным членом ООН. Однако мир на хорватскую землю не пришел. В течение года шла война с сербами. Сербы создали Республику Сербская Краина и пытались отделиться от Хорватии, но не были поддержаны мировым сообществом. В феврале 1992г. Совет Безопасности ООН принимает решение о посылке миротворческого контингента. С 1992 по 1995гг. экономическая и политическая жизнь Хорватии развивалась на территории, в которую не входили сербские области. В августе 1992г. в Хорватии прошли досрочные парламентские и президентские выборы. Президентом вновь стал Ф. Туджман. После Словении Хорватия была наиболее развитой в экономическом отношении республикой в федеративной Югославии. Однако, война, которая велась непосредственно на территории Хорватии, разрыв экономических связей нанесли тяжелый урон экономике. В 1996г. наметился процесс постепенной нормализации отношений Хорватии с Союзной Республикой Югославией. Подписание соответствующего соглашения явилось важным шагом в урегулировании всего югославского кризиса.

17 ноября 1991г. принятием новой конституции Республики Македония провозгласила себя суверенным демократическим государством. 21 февраля 1992г. руководители Македонии и СФРЮ подписали договор о выводе частей Югославской народной армии с территории республики. Македония избежала военных столкновений, отделение ее от СФРЮ произошло мирным путем. Однако в Греции Македонией называлась северная область и они были против названия республики Македония. В апреле 1993г. республика была принята в ООН под временным названием Бывшая Югославская Республика Македония. В июне 1996г. уже 72 государства признали Македонию, из них 35 под именем Республика Македония. Высшим законодательным органом республики является избираемый на четыре года однопалатный парламент – Собрание Республики Македония. Собрание избирает Президента. 27 января 1991г. президентом стал К. Глигоров. Экономическое положение Македонии после обретения независимости было крайне тяжелым. Правительство объявило программу экономической стабилизации согласованную с Международным валютным фондом и Всемирным банком. В 1995г. удалось обуздать инфляцию. Политика Македонии направлена на установление добрососедских отношений со всеми государствами полуострова. В 1995г. Македония стала членом ОБСЕ и Совета Европы. В 1995г. после острых споров Македония и Греция подписали в Нью-Йорке соглашение о нормализации отношений, а в 1996г. был подписан договор о нормализации отношений между Македонией и СРЮ.

Босния и Герцеговина в качестве самостоятельного государства были признана мировым сообществом в апреле 1992г., но как единое образование фактически не существовала. На ее территории шла война между мусульманами, сербами и хорватами, создавшими собственные государственные образования. Урегулирование в Боснии и Герцеговине удалось достичь лишь осенью 1995г, когда были подписаны документы, вошедшие в историю как Дэйтонские соглашения по Боснии и Герцеговине. На ее территории создались два образования – Федерация Боснии и Герцеговины и Республика Сербская, которые объединились в Боснию и Герцеговину. Образования имеют право устанавливать особые параллельные отношения с соседними государствами. В сентябре 1996г. прошли парламентские выборы в государственные и республиканские органы власти.

27 апреля 1992г. на заседании Скупщины СФРЮ, Народной скупщины Республики Сербия и скупщины Республика Черногория представители этих двух республик заявили о континуитете государственного, международного, правового и политического статуса СФРЮ в новом совместном государстве – Союзной Республике Югославии (СРЮ). Развитие СРЮ после мая 1992г. проходило в крайне сложных условиях действия международных санкций, введенных против нее в связи с обвинением в участии в военных действиях на территории Боснии и Герцеговины. В июне 1992г. делегаты Союзной Скупщины избрали президентом СРЮ Д. Чосича. В декабре 1992г. на внеочередных выборах в Союзную Скупщину СРЮ победу одержало объединенное большинство социалистов и радикалов. 1 июня 1993г. они тайным голосованием отстранили от должности президента Д. Чосича. Новым президентом страны был избран З. Лилич, но фактически лидером стал С.Милошевич.

В Черногории на протяжении всего этого времени наблюдалось достаточно стабильное политическое положение.

Экономические санкции сильно подорвали экономику СРЮ, в стране выросло число безработных. В январе 1994г. была объявлена Программа экономической стабилизации, за первые месяцы осуществления которой инфляция существенным образом снизилась. Обозначился рост объема промышленной продукции, заработной платы, стабилизировались цены на товары и т.д. В сентябре 1994г. экономические санкции были частично отменены. В октябре 1996г. после объявления результатов выборов в Боснии и Герцеговине решением Совета Безопасности ООН санкции были сняты окончательно.

История СРЮ окончилась трагическими событиями конца 90-х гг. Чтобы остановить кровопролитную войну между бывшими субъектами СФРЮ страны НАТО подвергли Югославию бомбардировкам, а руководитель Сербии С. Милошевич предан Международному суду за преступления против человечности.

Обдумайте и дайте ответы на следующие вопросы
1. Под влиянием каких событий и когда образовалось независимое государство Югославия?

2. Что Вы узнали о развитии югославского конституционализма?

3. По какой причине государственное руководство послевоенной Югославии оказалось в руках левых сил?

4. Почему государство под названием Социалистическая Федеративная Республика Югославия оказалось непрочным и распалось в 90-ые гг. XXв.?

5. Какие суверенные государства образовались на месте бывшей СФРЮ?
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ТЕМА 15. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО ЧЕХОСЛОВАКИИ В НОВОЕ И НОВЕЙШЕЕ ВРЕМЯ (XVII – XXВВ.)
1. Чехия и Словакия в новое время (XVIIв. – 1917г.).

2. Государство и право Чехословакии в новейшее время (1917г. – середина 90-х гг. XXв.)

15.1
Чехия и Словакия в новое время (XVIIв. – 1917г.)
Угроза турецкого нашествия, ставшая особенно реальной после разгрома и расчленения Венгерского королевства в 1526г., заставила чешского и словацких феодалов признать покровительство Австрийской империи Габсбургов и признать их наследственное право на чешскую корону. Невыносимый австрийский гнет, попрание Габсбургами прав и самоуправления чешских земель вызвали восстание в 1618г., которое завершилось жестоким поражением повстанцев в битве у Белой Горы в 1620г. После этого Чехия, окончательно потеряв независимость, стала одной из провинций Австрии и оставалась ею вплоть до 1918г. Однако аристократия и дворянство Чехии, ссылаясь на «исторические права» чешской короны, сумели сохранить определенные привилегии и права. Словацкие земли, входившие в состав Венгрии еще с Xв., не имели столь сильного помещичьего класса и автономных сословных учреждений, как чешские. Впоследствии это обстоятельство затрудняло борьбу нарождавшейся словацкой буржуазии против венгерского господства.
Экономическое развитие Чехии происходило в более благоприятных для формирования капиталистических отношений условиях, чем Словакия, которая, будучи вместе с остальной территорией Венгрии отделенной от Австрии таможенной границей, являлась объектом колониальной политики господствующих классов последней.
В конце XVIIIв. в империи Габсбургов были проведены экономические реформы, давшие заметный импульс развитию промышленности, торговли, сельского хозяйства. Была отменена личная зависимость крестьян от своих господ, что создало благоприятную среду для перехода от феодализма к капитализму. Все это ускорило промышленный переворот в Чехии, начавшийся в 20 – 30-х гг. XIXв. страна покрылась промышленными предприятиями и выдвинулась на первое место в австрийской империи по выпуску промышленной продукции. Произошли заметные изменения и в социальной структуре общества. Промышленный пролетариат составлял в 40-е годы XIXв. около 160 тысяч человек. Капиталистическая промышленность Чехии оказывала сильное стимулирующее влияние и на сельское хозяйство, особенно в увеличении производства технических культур.
Промышленность Словакии, сосредоточенная главным образом в Братиславе, была преимущественно мелкой и основанной на ручном труде. Являясь частью аграрной Венгрии, Словакия испытывала и венгерский и австрийский гнет и ограничения, мешавшие ее развитию.

Начало национального возрождения Чехии и Словакии. До середины XIXв. чешская и словацкая буржуазия не имели сколько-нибудь оформленной политической программы. Но в конце 40-х годов такая программа появилась. Ее авторами являлись виднейшие представители чешской и словацкой интеллигенции – поэты, публицисты, историки (Ф. Палацкий, П. Шафарик, К. Боровский и др.). Основные принципы новой политической ориентации чешской буржуазии были сформулированы незадолго до революции 1848г. Эта программа получила название австрославитской, но радикально настроенная буржуазия ее не поддержала, не говоря уже о левых и демократических слоях населения.
В 1848 – 1849гг. земли Австрийской империи Габсбургов, как и другие регионы Германии, потрясала буржуазно-демократическая революция. В мае 1848г. она охватила Венгрию, но вскоре была подавлена. Революция нашла широкий отклик в Чехии и Словакии. Крестьяне требовали отмены барщины и других повинностей, наделения землей. Пришли в движение рабочие и ремесленники. Все они шли за передовой национальной буржуазией, которая поднялась на освободительную борьбу.
активизация этой борьбы среди всех народов Австрийской империи заставила Габсбургов пообещать чехам создание национального Сейма и установления равноправия с немцами.
В 1866г. в битве при Садовой Пруссия нанесла Австрии сокрушительное поражение. Австро-прусская война 1866г., должна была выявить лидера среди немецких земель, претендующего на роль объединителя Германии. Казалось, династии Габсбургов пришел конец. Монархия разваливалась под ударами национально-освободительного движения чехов, словаков, венгров, поляков, хорватов, итальянцев.
В такой обстановке дворянство и крупная буржуазия Австрии принудили короля пойти на союз с помещиками Венгрии. Этим они пытались ослабить национальное движение в Венгрии и Австрии, еще сильнее закабалить другие национальности, спасти от развала австрийскую монархию.
В 1867г. австрийский парламент (рейхсрат) утвердил соглашение об образовании Австро-Венгерской монархии. Конституция 1867г. официально признавала государственную унию двух государств. Во главе двуединого государства стоял император Австрии, он же король Венгрии. Венгрии было разрешено иметь свой парламент, каждая страна имела свою конституцию. Для ведения «общих дел» были образованы три министерства – иностранных дел, военное и финансов. Учреждалось и общее представительство – по 60 делегатов от обоих парламентов. Государственные расходы делились между Австрией и Венгрией в соотношении 70 процентов к 30-и.
Дворянство и крупная буржуазия Венгрии добились расширения своих прав. Эта сделка верхов абсолютно игнорировала коренные нужды трудящихся. Ее основная цель заключалась в том, чтобы любой ценой предотвратить назревание новой революции.

Венгерский сейм, где заседали в основном представители дворянства и крупной буржуазии, был однопалатным, рейхсрат Австрии состоял из двух палат: верхняя палата называлась палатой господ, нижняя – палатой представителей.
В верхней палате рейхсрата заседали представители земельной аристократии, лица их высшей знати. Часть верхней палаты назначалась императором. Депутаты нижней палаты избирались семами областей. Министры были полностью ответственны только перед императором, а не перед рейхсратом. Власть парламента была ничтожно малой, все управление страной, независимо от парламента, осуществляли чиновники. Кроме того, император мог сам издавать чрезвычайные законы, указы, был главой исполнительной власти и главой государства. Для контроля за деятельностью трех общеимперских министров и разрешения общеимперских вопросов, главным образом финансовых, ежегодно в столицах обеих стран должны были созываться делегации от законодательных органов, как уже отмечалось, по 60 человек от каждой стороны.
Конституция 1867г. признавала за всеми землями государственный статус, но рассматривала их как «историко-политические области». Это означало, что все 17 королевств и земель монархии представляли собой самостоятельные государства, объединенные представительством в рейхсрате. Конституция 1867г. провозгласила политические права и свободы: единое государственное гражданство, равенство граждан перед законом, свободу передвижения, неприкосновенность личности, сохранение тайны переписки, права петиций, собраний, союзов, свободы совести, науки и др. Согласно требований Основного закона в монархии были проведены реформы налоговой системы, управленческого аппарата, школьного дела, признан гражданский брак, введена всеобщая воинская повинность. Конституция признавала автономно за землями, если населявшие их народности имели собственные законодательные учреждения – сеймы. Но последние обладали весьма узкими правами и занимались делали местного уровня. К их компетенции относились выработка земского устава, избирательных законов, общинные дела, образование, аграрные, строительные и транспортные вопросы.
С небольшими изменениями Австро-Венгерская дуалистическая (двуединая) монархия просуществовала до конца первой мировой войны 1914 - 1918гг.

В 1868 – 1871гг. Чехией были предприняты попытки, путем обновления общеимперского законодательства (принятия, подготовленных ее элитой «Фундаментальных статей»), укрепить свою национальную государственность в рамках монархии. Но эти попытки окончились неудачей. Высшее руководство, образованной под главенством Пруссии в 1871г. Германской империи, отвергло все предложения правительства Чехии.

15.2
Государство и право Чехословакии в новейшее время (1917г. – середина 90-х гг. XXв.)

Чехословакия в 1917 – 1945гг. Свободолюбивые чешский и словацкий народы столетиями боролись за свою независимость. Под влиянием октябрьской революции в России, национально-освободительное, революционное и демократическое движение на этих землях приняло особенно сильный размах. Росла солидарность трудящихся Чехословакии с Советской Россией.
В этих условиях буржуазные политические партии, стремясь возглавить, подчинить своему влиянию движение масс с тем, чтобы сохранить лидирующее положение в обществе, в короткий срок из монархических превратились в республиканские, а их лозунги стали носить более радикальный характер.

Для координации действий буржуазные партии летом 1918г. образовали Национальный комитет Чехии. В сентябре 1918г. был создан Словацкий национальный совет. После капитуляции Австро-Венгрии перед Антантой президиум Национального комитета решил взять власть в свои руки. На заседании Национального комитета 28 октября 1918г. с участием представителя Словацкого национального Совета был принят закон о создании самострельного Чехословацкого государства. В опубликованном Манифесте говорилось, что Национальный комитет является единственным полноправным органом по управлению страной. 14 ноября 1918г. в Праге состоялось торжественное заседание национального собрания. Чехословакия провозглашалась демократической республикой. Первым президентом ее был единогласно избран Т.Масарик, утверждено правительство, получившее название кабинета «общенациональной коалиции».
Провозглашение самостоятельной государственности Чехословакии имело огромное значение. Эта важная веха в истории чешского и словацкого народов – результат победы национально-демократической революции в обществе.
Представители Национального комитета убедили австрийского наместника официально признать новую власть. И тут же обе стороны договорились о том, что прежняя «государственная административная останется по своему составу и компетенцию прежней и будет функционировать в прежнем порядке».
Буржуазия, придя власти, не спешила с политическими реформами. Так, ст.3 закона от 28 октября 1918г. устанавливала, что заимствованные государственные органы и институты в своей деятельности «временно» руководствуются прежними законами и поступлениями. Прежний механизм управления в области военного дела, полиции, финансовой службы, методы и приемы властвования фактически оставались без изменений.

Закон от 28 октября 1918г. оставлял в силе австрийские и венгерские правовые нормы и даже законы, принятые во время первой мировой войны. Чехословацкая республика сохраняла систему права Австро-Венгерской империи, кроме так называемого «Тронного права», т.е. норм о положении монарха, его семьи, двора и т.д.
14 ноября 1918г. Национальный комитет принял закон №37 – 1918 «О временной Конституции». В нем определялись структура и круг полномочий высших органов республики: Национального собрания, президента республики и правительства. В 1919г. депутаты от правых партий добились принятия Национальным собранием Закона №271 - 1919, согласно которому парламент утратил право избирать правительство. По этому закону правительство назначалось и отзывалось президентом, т.е. полностью зависело от него. Президент получил право председательствовать на заседании правительства и требовать от министров письменных сообщений по любому вопросу. Возможности парламента контролировать деятельность правительства были ограничены.
После провозглашения независимости правительство под давлением народных масс приняло ряд законов: об аграрной реформе (апрель 1919г.), о введении 8-часового рабочего дня, о государственном страховании по безработице, о выделении пособий инвалидам, о рабочем контроле в шахтах и др. Однако проведение аграрной реформы растянулось на ряд лет, что оказалось выгодным для бывших крупных землевладельцев.
В целом социальное законодательство Чехословакии в межвоенные годы было одним из передовых среди буржуазно-демократических стран. Эти уступки были сделаны правительством под давлением трудящихся, прежде всего рабочего класса и крестьянства. 1920-ый год принес заметное оживление в революционное движение народных масс Чехословакии. К декабрю 1920г. в некоторых местах власть перешла в руки рабочих, крестьян и их профсоюзов. В Словакии и Закарпатской Украине еще в 1919г. были провозглашены советские республики. В обществе стал популярен лозунг: «Вся власть Советам!» В 1921г. была создана Коммунистическая партия Чехословакии. В этих условиях правительство вынуждено было маневрировать. После провозглашения независимости вступил в силу ряд демократических законов, в том числе о введении всеобщего избирательного права. Но уже в 1923г. по закону об охране республики ограничивалась свобода слова и печати, запрещалась всякая критика правительства и государственных органов. Для разгона рабочих демонстраций полиция не раз применяла оружие. Реакция создавала ультраправые организации.
В марте 1920г. Национальное собрание приняло постоянную Конституцию Чехословакии. Она оформила буржуазно-демократический строй республики, провозгласила свободу печати, право собраний, союзов, неприкосновенность жилища и т.д. В ней предусматривались права для национальных меньшинств. Эта Конституция являлась одной из передовых среди буржуазных конституций того времени. Однако по ст.113 в случае угрозы для «республиканской формы правления или общественного спокойствия и порядка» указанные свободы могли быть отменены.
Конституция объявила народ единственным источником власти. Она провозглашала равенство граждан, свободу печати, собраний, свободу религий и т.д.

Концепция «единой чехословацкой нации» получила в Конституции юридическое оформление. В ней не упоминалось о существовании чешского и словацкого народов, говорилось о чехословацком народе и о чехословацком языке (ст.131 Конституции).
Насильственная «чехизация» государственной жизни в Словакии подрывала идею и принципы совместной государственной чехов и словаков. Словаки не имели своих национальных органов, которые могли бы представлять их интересы. Управление Словакией строилось подобно управлению чешскими землями с тем, однако, отличием, что на территории Словакии в большей степени сохранились законы Австро-Венгрии. В частности, местное самоуправление было полностью подчинено специальным чиновникам «нотарам», обладавшим более широкими полномочиями по отношению к выборным органам на местах, чем правительственные чиновники в городах и районах Чехии, Моравии и Силезии.
Основное внимание в Конституции уделялось организации и взаимоотношениям высших органов власти. Законодательная власть осуществлялось Национальным собранием. Нижняя палата именовалась палатой представителей, верхняя - сенатом. Первая избиралась гражданами в возрасте 21 года и выше сроком на 6 лет. Сенат избирался на 8 лет. Для участия в выборах в Сенат возрастной ценз составлял не менее 26 лет. Быть избранными в палату представителей могли граждане достигшие 30-летнего возраста, а в Сенат – 45 лет. Выборы были всеобщими, равными, прямыми при тайном голосовании, но мелся ценз оседлости. С 1924г. солдаты были лишены избирательных прав.
Любой законопроект, принятый палатой представителей, мог быть, отклонен или задержан на 6 месяцев Сенатом. Повторное голосование требовало вотума в две трети голосов депутатов нижней палаты. Сенат выполнял охранительную роль и по существу являлся цензором при обсуждении и принятии слишком прогрессивных, предложенных левыми силами, законов. правительство в лице президента и министров несло ответственность перед Национальным собранием.
Президент являлся главой государства. Он избирался на 7 лет. Компетенция президента охватывала большой круг вопросов. Он мог назначать и увольнять министров, требовать от них докладов, председательствовать на заседаниях правительства, заключать международные договоры, распускать парламент, вводить военное положение и др. Президент являлся верховным командующим вооруженными силами.

В системе высших органов власти учреждался Конституционный суд страны, который должен был определять соответствие законов или иных актов Конституции, рассматривать граждан на грубые нарушения конституционных норм административными органами государства. Остальные суды делились на гражданские, уголовные, военные, полицейские и финансовые. Судебная система была сложной. Сохранили силу многие старые законы в области гражданского права. Так, в Чехии применялись нормы австрийского гражданского кодекса 1811г., в Словакии – венгерское право. До 1939г. в Конституцию страны было внесено лишь несколько дополнений. Поправка 1926г. ограничивала право национальных меньшинств на употребление родного языка при официальных обращениях в государственные органы. Законы 1927 – 1928гг. сузили права органов местного самоуправления, усилили централизацию управления. В 1933г. парламент, опираясь на ст.113 Конституции, принял Закон об охране республики. Эти дополнения шли вразрез с общими принципами о свободе и демократии, зафиксированными в Конституции.
Установление фашисткой диктатуры в Германии, оккупация ею Австрии, создали для Чехословакии серьезную опасность. Внутри страны гитлеровская «пятая колонна», действующая через своих агентов, требовала «автономии» для Судетской области, населенной в большей степени немцами. Деятельность гитлеровцев угрожала существованию государства, но чехословацкое правительство не приняло достаточных мер по его защите. Внутри страны шел ускоренный процесс становления тоталитарного режима. Все политические партии самораспускались, вместо них создавались лишь две дозволенные – Партия национального единства и Национальная партия труда. Проповедовалось слепое подчинение Германии.
Судьба Чехословакии была решена в Мюнхене 29 – 30 сентября 1938г. Главы правительств Англии, Франции, Италии и Германии заставили правительство Чехословакии передать Германии Судетскую область. 5 октября 1938г. президент страны Бенеш подал в отставку и эмигрировал на Запад. 6 октября Словакия провозгласила автономию. 14 марта 1939г. словацкий сейм объявил независимость Словакии от Чехии.
15 марта 1939г. немецкая армия начала оккупацию чешских земель, лишившихся еще в сентябре 1938г. пограничных областей. На следующий день было провозглашено создание «протектората Богемии и Моравии» на оккупированной немцами территории. «Протекторат», а практически вся бывшая Чехия, включался в состав гитлеровской Германии. Политический строй Словакии был создан по фашистскому образцу. «Самостоятельность» этого государства имела ложный характер, так как оно попало в полную зависимость от гитлеровской Германии.
После оккупации Чехословакии в 1939г. гитлеровской Германией образовалось два центра чехословацкой политической эмиграции – в Москве во главе с руководителем коммунистической партии Клементом Готвальдом и в Лондоне – во главе с бывшим президентом Чехословацкой республики Бенешем.
В июле 1940г. лондонская эмиграция объявила о создании правительства Чехословакии в изгнании.
Под руководством представителей левых политических партий, и в первую очередь Коммунистической партии Чехословакии (КПЧ), в стране начала развертываться активная антифашистская борьба. Осенью 1941г, по инициативе КПЧ, был создан Центральный национально-революционный комитет Чехословакии в целях руководства антифашисткой борьбой в стране.

По мере фашизации страны усиливалось либеральная и левая оппозиция правящему режиму и в Словакии. За 1939 – 1943гг. в Словацкой Республике (так она официально называлась по конституции 1939г.) были уничтожены четыре состава Центрального комитета компартии Словакии. Но пятому, во главе с К. Шмидке и Г. Гусаком, удалось установить тесную связь с московским руководством КПЧ и взять курс на подготовку национально-демократической революции. Преодолев крайне радикальные просоветские настроения, коммунисты стали выступать за свободную Словакию в составе освобожденной Чехословакии. Со второй половины 1943г. компартия Словакии взяла курс на создание широкого антифашистского фронта. К концу года по ее инициативе образуется Словацкий национальный совет (СНС) как единый центр движения Сопротивления. СНС выступал за обновление республики на новых принципах, за равноправие чехов и словаков. Словацкие коммунисты начали подготовку к вооруженному восстанию, опираясь на армию, партизан, антифашистски настроенных офицеров.
В условиях военных поражений гитлеровской Германии и ее союзников по всей Чехословакии росло и ширилось национально-освободительное движение, которое во второй половине 1944 года переросло в национально-демократическую революцию. Начало этой революции было положено восстанием в Словакии в августе 1944г. В восстании наряду со словацкими партизанами и отдельными словацкими воинскими частями, примкнувшими к восстанию, принимали участие советские партизаны. Однако восставшие не смогли продержаться до подхода Советской Армии и вынуждены были уйти в горы.

С ноября 1944 года Советская Армия начала освобождение территории Чехословакии. На освобожденной территории власть переходила в руки народа в лице национальных комитетов. В этих условиях эмигрантское правительство вынуждено было пойти на соглашение с компартией по вопросам будущего страны. В марте 1945г. в Москве состоялось совещание представителей чехословацких политических партий с участием представителей эмигрантского правительства во главе с Бенешем. На этом совещании, по инициативе КПЧ, был создан Национальный фронт чехов и словаков.

Национальный фронт объединял в этот период шесть политических партий – КПЧ, Компартию Словакии, социал-демократическую и три буржуазные партии – национально-социалистическую, чешскую «народную» (католики) и словацкую демократическую. Было достигнуто соглашение о создании правительства Национального фронта (из 25 министров 8 являлись коммунистами). Первое заседание правительства состоялось 5 апреля 1945г. на освобожденной Советской Армией территории в г.Кошице. Здесь была принята правительственная программа, вошедшая в историю под названием Кошицкой. Эта программа предусматривала возрождение Чехословакии как демократического государства двух равноправных народов – чехов и словаков; передачу власти на местах в руки национальных комитетов; восстановление демократических прав и свобод; наказание предателей, военных преступников и коллаборационистов; роспуск фашистских и реакционных партий и организаций; чистку государственного аппарата и общественных учреждений и организаций от лиц, сотрудничавших с фашистами во время войны; создание новой народной армии. В экономической области Кошицкая программа предусматривала конфискацию имущества фашистских оккупантов и изменников, проведение демократической аграрной реформы; ликвидацию капиталистических монополий, национализацию банков, шахт, рудников и страховых обществ. В области внешней политики в программе предусматривались максимальная мобилизация сил на завершение разгрома фашистской Германии, укрепление дружбы с СССР, всеми славянскими народами и демократическими странами.

Кульминационным пунктом национально-освободительной борьбы чешского народа стало восстание населения Праги против фашистках оккупантов 5 мая 1945г. В его подготовке приняли участие представители различных политических сил. Руководство восстанием взял в свои руки Национальный комитет. На помощь восставшей Праге были направлены советские части под командованием генерала Д.Д. Лелюшенко. Утром 9 мая 1945г. советские войска вступили в Прагу. Оставшиеся очаги сопротивления нацистов были ликвидированы. После очищения территории Чехословакии от фашистских войск власть правительства Национального фронта и национальных комитетов распространилось на всю страну. По словам К.Готвальда, эта власть была «политическим выражением союза рабочих, крестьян, ремесленников и интеллигенции», т.е. революционно-демократической диктатурой пролетариата и крестьянства.

Государство и право Чехословакии в 1945 – середине 70-х гг.XXв. Переход власти в руки патриотических, освободительных сил выдвинул задачу создания нового государственного аппарата и демократизации политического режима. Уже в ходе вооруженной национально-освободительной борьбы в стране был в основном сломан оккупационный карательный аппарат и создан новый государственный аппарат, костяк которого возник во время национально-освободительной войны. Еще до полного освобождения территории страны возникли высшие и местные органы власти и управления. Это были многочисленные комитеты (советы) – зародыши будущих местных органов народной власти, представлявшие широкие народные массы.

В Чехословакии в первые годы после освобождения действовала Конституция 1920г. Однако в организацию и структуру органов государственной власти вносились существенные изменения. Так, упразднялась одна из палат парламента – Сенат. 26 мая 1946г. состоялись первые послевоенные выборы в однопалатный парламент – Учредительное Национальное собрание. Выборы происходили на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. По новому избирательному закону активное избирательное право получили лица, достигшие 18 лет, а пассивное – 21 года. Избирательных прав лишались предатели, а также лица, осужденные народными судами или национальными комитетами.

Лидерство левых сил в обществе во время антифашисткой борьбы, снискало им доверие широких народных масс во время выборов в парламент. За кандидатов КПЧ было подано наибольшее число голосов – около 40%. В Словакии за Демократическую партию проголосовало 62% избирателей. Во главе коалиционного правительства, составленного из представителей левых и некоторых буржуазных партий, встал руководитель КПЧ К.Готвальд (1896 – 1953гг.). Успех левых сил на выборах толкнул буржуазные партии пойти на попытку спровоцировать в стране правительственный кризис. В феврале 1948г. 12 министров – представителей правых партий, подали в отставку, вынуждая самого Готвальда и министров-коммунистов также отказаться от власти. Они требовали создания в стране нового, более правого правительства. Планы заговорщиков поддерживал президент Бенеш. Однако спровоцировать правительственный кризис правым министрам не удалось. Трудящиеся массы выступили в поддержку правительства К. Готвальда, потребовав отставку министров от буржуазных партий и обновления состава правительства. 22 февраля открылся съезд заводских советов Чехословакии, поддержавший политическую линию КПЧ, и потребовавший отставку «министров-реакционеров». В Праге и других городах Чехословакии для защиты завоеваний народной власти формировались вооруженные рабочие отряды, а 24 февраля состоялась всеобщая забастовка в поддержку КПЧ и Готвальда. В этих условиях Бенеш оказался вынужден принять отставку министров от правых сил и утвердить новый состав правительства во главе с К. Готвальдом. В новом правительстве, состоявшим из 24 членов, половину мест занимали коммунисты, в руках которых сосредоточились ключевые посты.

Национальное Собрание Чехословакии выразило поддержку новому кабинету и его программе. Бывший министр иностранных дел Ян Масарик, сын первого президента ЧСР, в знак протеста покончил жизнь самоубийством. Президент Бенеш демонстративно отошел от исполнения своих обязанностей.

Парламентская демократия в Чехословакии во второй раз прекратила свое существование. Страна вступила на путь строительства социализма по советскому образцу.

Февральские перемены были закреплены майской конституцией 1948г. По новому основному закону страны прежние институты власти формально сохранились, но их положение и полномочия существенно ограничились. Вся полнота власти концентрировалась в руках руководства КПЧ. Президент Бенеш отказался подписать текст конституции, и в июне 1948г., будучи тяжело болен, ушел в отставку.

Президентом республики был избран К.Готвальд, и в течение более 40 последних лет КПЧ держала в своих руках нераздельную власть. Чехословакию, начала 50-х годов, не миновали и политические репрессии, жертвами которых стали без малого 300тыс. человек. Трагедии пошли на убыль лишь со смертью Сталина и Готвальда в марте 1953г. Приход к власти в СССР Н.С.Хрущева отозвался и некоторой политической оттепелью и в Чехословакии. В июле 1960г. парламент страны принял новую Конституцию, провозгласившую, что социализм в Чехословакии построен полностью. В соответствии с новой Конституцией страны получила название Чехословацкая Социалистическая Республика (ЧССР). Конец 50-х и начало 60-х годов характеризовались некоторым оживлением в деятельности профсоюзов, молодежных, научных, литературных организацией страны. Активизировали свою деятельность католическая церковь, стал заметным численный рост некоммунистических организаций. Свои требования демократического характера стало выдвигать студенчество.

В апреле 1956г. состоялся II-ой съезд Союза писателей, на котором прозвучала открытая критика политики КПЧ.

Польские и венгерские события 1956г., негативная и даже враждебная реакция на них со стороны Москвы, усилили оппозиционные курсу КПЧ настроения в чехословацком обществе.

Антисоветские и антикоммунистические настроения в обществе усиливались.

В ночь с 20 на 21 августа 1968г. войска СССР, Болгарии, Венгрии, Польши и ГДР вступили в Чехословакию, что повлекло за собой свертывание процесса демократизации. Руководство страны, во главе с первым секретарем ЦК КПЧ А. Дубчеком, было арестовано и вывезено в Москву. Вторжение вооруженных сил стран Варшавского договора вызвало волну негодований и протестов со стороны чехословацкой и мировой общественности.

С 23 по 26 августа 1968г. в Москве проходили переговоры с насильно депортированными в СССР чехословацкими руководителями. Чехословацкой стороне был навязан протокол, в котором фиксировалось стремление сторон к «нормализации» обстановки в ЧССР, т.е. диктовался отказ от политических и экономических реформ.

После этого чешские и словацкие лидеры вернулись в страну и приступили к реализации требований Московского протокола.

Участник московских переговоров Г. Гусак добился при поддержке съезда Компартии Словакии переустройства ЧССР на федеративной основе. Решение о федеративном устройстве ЧССР было принято 28 августа 1968г. Оно вступило в силу 1 января 1969г. Чехословацкая Социалистическая Республика вплоть до начала 90-х годов XXв. Будет состоять из Чешской и Словацкой социалистических республик. В связи с изменением устройства государства произошла реорганизация высших органов государственной власти. Вместо Национального собрания создается Федеральное собрание, состоящее из двух палат: палаты народа и палаты представителей. Законодательную власть в Чешской республике представлял Чешский национальный Совет, а в Словакии – Словацкий национальный совет. Компартия ЧССР осталась единой.

А. Дубчек и его окружение с помощью ряда компромиссов пытались удержаться у власти и продолжить реформы, начатые в 1965г. Однако потеряв доверие Москвы, сделать этого они не смогли. Первым секретарем КПС избирается Г. Гусак, 31 августа 1968г. съезд словацкой компартии одобрил результаты московских переговоров. Такой поворот дел повлиял на расстановку сил внутри ЦК КПЧ. Генерал Л. Свобода и Г. Гусак были ЦК ЦКП в ноябре 1968г. удалось провести резолюцию, осуждавшую доавгустовскую политику реформаторов. Против  ведущих деятелей «пражской весны» стала разворачиваться компания жесткой критики и преследований.

16 января 1969г. студент Ян Палах, пытаясь склонить общественность к поддержке курса реформ, совершил самосожжение на главной пражской площади. Похороны Палаха выливались в мощную демонстрацию против интервенции, против навязывания Чехословакии чуждых ей идей советского образца жизни, идеологии коммунизма в сталинско-брежневском варианте.

В апреле 1969г. состоялся Пленума ЧК КПЧ. Положивший начало насильственному возрождению прежних методов управления во всех сферах общественной жизни ЧССР.

Чехословакия в 1970-х – середине 90-х гг. XXв. Причины, спровоцировавшие чехословацкий кризис 60-х годов, не могли быть устранены административным путем. Требовались структурные изменения, но партийное и государственное руководство не было готово реализовать их.

В процессе «нормализации» существующего режима особенно пострадала интеллигенция, активно проявившая себя в период «пражской весны». Ее участники лишились занимаемых постов. Пострадали и все, те кто не желал считать вторжение извне братской помощью. Разумеется, возврат к политике жестких репрессий образца 50-х годов, был невозможен, учитывая, что и сам Г. Гусак стал их непосредственной жертвой.

Результаты первых парламентских выборов после свертывания «пражской весны» в ноябре 1971г. вселили в сторонников «нормализации» надежду, что самое трудное для них уже позади: за кандидатов от КПЧ было отдано почти 100% голосов. Скорее всего, это было вынужденное выражение большинством населения своей лояльности режиму, хотя рабочие и крестьяне проявили в событиях 1968г. меньшую активность, чем интеллигенция и молодежь. В начале 70-х жизненный уровень именно этих слоев населения значительно повысился, что и обеспечивало их лояльность к режиму.

В 1975г. вместо восьмидесятилетнего Л. Свободы пост президента республики занял Г. Гусак, ставший олицетворением режима «нормализации». В его руках вплоть до 1987г. были сосредоточены функции президента, первого секретаря ЦК КПЧ и председателя Национального фронта.

В декабре 1980г. Федеральное собрание приняло три конституционных закона, изменявших и дополнявших Закон о федерации 1968г. Вновь проявились тенденции к усилению централизма, расширению полномочий центральных федеральных органов за счет ущемления реальных прав республик. Многие из назревших уже тогда вопросов чешско-словацких национальных взаимоотношений оставались нерешенными.

В 80-е годы практически завершается формирование партийно-правительственной элиты, все более удалявшейся от проблем жизни населения. Административно-директивное управление распространилось не только на экономику, но и на культуру, науки образование, которые настойчиво идеологизировались.

С наступлением в СССР периода гласности и перестройки атмосфера застоя в общественной и политической жизни ЧССР стала постепенно меняться. Большой интерес вызвала успешная экономическая реформа в соседней Венгрии. Чехословацкая общественность связывала большие надежды на демократизацию с визитом М.С. Горбачева и избранием в конце 1987г. первым секретарем ЦК КПЧ М. Якеша, который, однако, не оправдал надежд.

Общество же постепенно освобождалось от чувства страха: прошли несанкционированные демонстрации в центре Праги в связи с 20-летием интервенции 1968г., а также демонстрация в честь Дня национальной независимости 28 октября 1988г.

Все более заметным становилось влияние на общественную жизнь правозащитной организации «Хартия – 77», возникшей в 1977г. Это неформальное объединение следило за выполнением принятых на себя властями ЧССР на Хельсинском совещании 1975г. обязательств по соблюдению прав человека в стране и информировало собственную и мировую общественность о нарушениях в этой сфере. По инициативе членов «Хартии – 77» в 1978г. создается комитет в защиту несправедливо преследуемых. Он информировал общественность о случаях незаконного преследования граждан. 19 декабря правительство М. Чалфы обнародовало заявление, в котором выражало согласие на проведение свободных демократических выборов и постепенный переход к рыночной экономике и парламентской демократии.

Спустя несколько дней изменен состав Федерального собрания. Председателем парламента в конце декабря был избран герой «пражской весны» А. Дубчек. 29 декабря Федеральное собрание единогласно избрало президентом республики В. Гавела. Полным ходом шла подготовка к парламентским выборам 1990г.

Вступление Чехословакии на новый этап развития сопровождалось коренными преобразованиями практически во всех сферах жизни. В этих условиях движениям «Гражданский форум» и «Общественность против насилия» не удалось справиться с появившимися сложностями – например, ростом национальных противоречий между чехами и словаками.

Последствия экономических реформ неблагоприятно сказались на положении Словакии. Целые регионы оказались в состоянии экономической депрессии. После распада словацкой ОПН массовой поддержки добился известный политик В. Мечиар, председатель партии «Движение за демократическую Словакию» (ДЗДС). Правые силы в Словакии не получили поддержки. Мечиар возглавил движение словаков за национальный суверенитет в противовес сторонникам чехословацкой федерации.

За независимость Словакии выступили и словацкие эмигранты из рядов Словацкой лиги в Канаде и США, а также Всемирный словацкий конгресс. Требование полной независимости Словакии поддерживала вначале незначительная часть словацкого общества. Лишь после выборов 1990г. это требование стало программным в деятельности Словацкой национальной партии и ряда других партий и группировок.

Словацкая сторона усиливала давление на Прагу, добиваясь от нее равных возможностей в федерации. Обострение межнациональных отношений стало заметным весной 1990г., когда в Федеральном собрании обсуждался вопрос о смене названия государства. Словацкие лидеры упорно настаивали на изменении написания названия страны на Чехо-Словакию. Тогда же в Братиславе состоялись первые демонстрации с требованием полного суверенитета Словакии. После принятия компромиссного названия – Чешская и Словацкая Федеративная Республика – началась новая тяжба о повторном разделении компетенций между чешским правительством П. Питтарта  и словацким правительством В Мечиара. Временным компромиссом явилось принятие в декабре 1990г. закона о компетенциях, существенно ограничившего полномочия федеральных органов власти.

Весной 1991г. правительство Мечиара вынуждено подать в отставку, его заменил кабинет во главе с Я. Чарногурским. Он выступил с инициативой заключения особого чешско-словацкого договора, который будет действовать до принятия конституции. Чехи согласились с этим требованием. Тем временем в Словакии все настойчивее звучал лозунг создания суверенной республики. Надежда словаков на образование конфедерации не оправдалась: большинство чешских политических партий уже накануне выборов 1992г. в парламент отвергли этот вариант как неприемлемый. Однако главным камнем преткновения для чешской стороны стало настоятельное требование Словакии предоставить ей самостоятельность в вопросах внешней политики.

Затянувшаяся конфронтация достигла своего апогея на выборах 1992г. В Чешской Республике успеха добилась Гражданская демократическая партия (около 30% голосов), в Словакии перевес оказался за Движением за демократическую Словакию во главе с Мечиаром. Было очевидно, что эти силы преследуют различные политические и экономические цели и создание полноценного в функциональном отношении федерального правительства проблематично. В такой обстановке победившие на выборах лидеры в результате переговоров пришли к решению о разделе федерации 25 ноября 1992г. Федеральное собрание приняло решение о прекращении федерации двух народов. Спустя три надели Чешский национальный совет узаконил конституцию Чешской Республики.

С 1 января 1993г. на карте Европы вместо бывшей чехословацкой федерации появились два новых государства: Чешская Республика и Словацкая Республика. Их территории и географическое положение остались прежними, однако, геополитическая ситуация и условия государственного развития существенно изменились.

Над чем подумать, что обсудить, на какие вопросы ответить
1. Когда и по каким причинам началось национальное возрождение Чехии и Словакии?

2. Когда образовалось самостоятельное Чехословацкое государство?

3. Какие события на мировой и европейской арене ускорили создание независимой Чехословакии?

4. О каких Конституциях Чехословакии Вы узнали?

5. Что Вы узнали о судьбе Чехословакии накануне и в годы второй мировой войны 1939 – 1945гг.?

6. Что Вы узнали о антифашистской борьбе чешского и словацкого народов в годы войны?

7. Что Вы узнали о содержании Кошицкой программы? Когда она была принята?

8. Выделите основные этапы в развитии послевоенной Чехословакии.

9. Что для Вас означает термин «пражская весна»?

10. В каком году была совершена интервенция армией Варшавского договора против Чехословакии?

11. Что Вы узнали о поступке студента Яна Палаха?

12. Когда на политической карте Европы появились независимые государства – Чешская Республика и Словацкая республика?
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ТЕМА 16. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО БОЛГАРИИ В НОВОЕ И НОВЕЙШЕЕ ВРЕМЯ (XVII – СЕРЕДИНА 90-Х ГГ. XXВ.)
1. Болгария в новое время (конец XVII – 1917г.).

2. Болгарское государство и право в новейшее время (1917г. – середина 90-х гг. XXв.).

16.1
Болгария в новое время (конец XVII – 1917г.)
Национальное возрождение Болгарии. В Болгарии острие борьбы за национальное возрождение было направлено не только против турок, но и против греческой буржуазии и греческого духовенства, стремившихся эллинизировать Болгарию, подчинить ее экономически и политически. Эти идеи и стремления национально освобождения особенно усилить в конце XVII – XVIIIв. Именно в этот период начался кризис некогда всесильной Османской империи. Она стала терпеть военные поражения в схватках с объединенными силами христианских государств Европы. Главными противниками Османской империи постепенно становились Испания, Италия, Габсбургская монархия, Речь Посполитая, Россия.
Внешнеполитические неудачи вскоре усугубились обострившимися в XVIIв. кризисными явлениями в экономике, а также в сфере провинциального управления государством. Упадок провинциальной администрации способствовал росту произвола чиновничества, судей, разгулу бандитизма. Кризисные явления XVIIв. тяжело сказались на развитии болгарской деревни. Заметно увеличились государственные налоги и иные поборы с крестьянских дворов. В конце XVIIв. кризисные явления охватили и болгарские города. Основную угрозу для развития городов несла растущая нестабильность самого османского государства, в особенности северных провинций.
Общественно-политический кризис в болгарских землях достиг своего пика в конце XVIIIв., когда после двух поражений в русско-турецких войнах (1768 – 1774гг. и 1787 – 1791гг.), османское правительство провело реформы по установлению «нового» военно-политического порядка. Попытки реформировать систему принципиального управления были встречены в штыки военными, гражданскими чиновниками на местах. В ответ центральным властям везде создавались банды, открыто грабившие болгарское население. Из подчинения центру практически вышли целые области Болгарии. Однако, все эти беды и трагедии не смогли снизить накал национально-освободительной борьбы болгарского народа.
Правозащитником болгарского национального возрождения и первым деятелем Болгарского Просвещения был Паисий, монах Хилендарского монастыря на Афоне, издавший в 1762г. книгу «История славяно-болгарская». Эта книга получила широкое распространение среди болгарского народа. Со второй четверти XIXв. среди деятелей болгарского возрождения началось движение за создание болгарской национальной школы. В 1824г. вышел первый букварь на новоболгарском языке. В 1825г. в Габрове, в одном из крупных торгово-ремесленных центров, открылась первая новоболгарская школа. К середине XIXв. такие школы существовали во всех болгарских городах и крупных селах. В 40-е годы XIXв. за пределами Болгарии началось издание первых газет и журналов на болгарском языке.
Одновременно с борьбой за национальную школу велась борьба и за национальную церковь. Со второй половины XVIIIв. болгарская церковь оказалась под властью константинопольской патриархии, которая закрепила духовные должности за греками и ввела богослужение на греческом языке. Это вызвало недовольство болгар. В 40-е годы борьба за национальную церковь охватила всю Болгарию. В 1860г. болгарская церковь объявила о своей независимости. В 1870г. в Болгарии была создана самостоятельная и независимая от Константинополя патриархия во главе с экзархом.
Большое влияние на развитие национально-освободительного движения болгарского народа оказали восстания против турецкого ига соседних сербов и греков русско-турецкой войны первой половины XIXв., многочисленные крестьянские бунты. Наиболее значительные восстания болгарских крестьян произошли в 1841 и 1850гг. в Нишском, Видинском и Ломском уездах. Эти массовые выступления, ставившие своей целью освободиться от произвола турецких феодалов, были жестоко поддавлены. Многие села были выжжены, а люди убиты или обращены в рабство.

Национально-освободительному движению в начале второй половины XIXв. в Болгарии способствовали продолжающееся углубление кризиса Турецкой империи, подъем освободительной борьбы всех других балканских народов, активизация антитурецкой политики Сербии, стремившейся в 60-е годы к созданию Балканского союза, чтобы нанести Турции решающий удар и добиться полной ликвидации ее гнета.

В болгарском движении 60-х гг. XIXв. было два направления. Первое, связанное с деятельностью буржуазных эмигрантских организаций – Добродетельной дружины и Тайного центрального комитета, - было противником революционных методов. Идеологи этих организаций предлагали добиться для Болгарии автономии с помощью западных держав, или же при поддержке России и Сербии создать Южнославянское царство с лидирующей ролью в нем Болгарии. Этому направлению противостояло болгарская революционная демократия, во главе с Георгием Раковским (1821 – 1867гг.), а затем Василом Левским (1837 – 1873гг.). Они призывали болгарский народ к борьбе за создание независимой, демократической Болгарии, которая со временем сможет объединиться с другими освобожденными народами в Балканскую республику.

Образование Болгарского национального государства. Болгария освободилась из-под турецкого владычества только в 1878г., после того как Османская империя проиграла войну с Россией.

В 1879г. Учредительное собрание приняло в г.Тырнове Конституцию, по которой в Болгарии учреждалась конституционная монархия. Законодательная власть вручалась однопалатному Народному собранию, избираемому достигшими 21 года подданными мужского пола. Пассивное избирательное право наступало с 30 лет. В функции собрания входило принятие законов и утверждение бюджета. Без его согласия нельзя было заключать договоры о внешних займах. Парламентарии обладали правом запроса.

Монарх наделялся правом утверждения законов, роспуска Народного собрания, назначения новых парламентских выборов и т.д. Его полномочия ограничивались парламентом.

Народное собрание подразделялось на Великое и Обыкновенное, т.е. регулярно созываемое.

Для изменения Конституции, избрания главы государства, назначения регентов и обсуждения вопросов об отчуждении или обмене части национальной территории созывалось Великое народное собрание, в состав которого избиралось в два раза больше депутатов, чем в обычное Народное собрание.

Конституция провозгласила ряд буржуазно-демократических свобод. Принятые в 1893г. поправки к ней отменяли наследственные титулы, в 1911г. были запрещены чрезвычайные суды. Провозглашалась свобода совести, но господствующей признавалась христианская вера, православное вероисповедание.

Принятие Тырновской Конституции окончательно оформило учреждение Княжества Болгарского как самостоятельного государства.

Для своего времени Тырновская Конституция была одной из наиболее прогрессивных и демократических в одной Европе.

Основным законом гарантировалось равенство всех граждан перед законом, неприкосновенность личности, частной собственности и жилища, свобода слова, печати, собраний и организаций, обязательное и бесплатное начальное образование и т.д.

Однако следует отметить, что приняв Конституцию, Болгария не превратилась в подлинно суверенное, национальное государство. Еще несколько десятилетий над ней будет висеть тень Османского владычества. Все дело в том, что попытки России создать под своим покровительством обширное и сильное Болгарское государство, вызвали негативную реакцию многих европейских государств, и, прежде всего, Великобритании и Австро-Венгрии. Под давлением этих стран условия Сан-Стефанского договора от 3 марта 1878г. были пересмотрены, состоявшимся в Берлине конгрессом великих держав. Конгресс работал в июле 1878г. Новым договором, подписанным 13 июля 1878г. Австро-Венгрией, Англией, Германией, Италией, Россией и Турцией, предусматривалось: территорию самоуправляющегося под главенством султана Княжества Болгарии заметно сократить и ограничить строгой границей, а провинцию под названием «Восточная Ремелия», с административным центром в г.Пловдив, оставить под прямой политической и военной властью султана при условии представления ей полной административной автономии. Подобные решения и формулировки, принятые Берлинским конгрессом, обычно создают много правовых проблем для государств, добивающихся настоящего суверенитета.

Дальнейшая история Болгарии красноречиво подтвердила это. Вскоре народы и Восточной Румелии и Княжества Болгарии начали борьбу за объединение в единое государство. Инициативу в деле объединения взял на себя образованный в феврале 1885г. в г.Пловдиве Тайный комитет, переименованный в апреле 1885г. в Болгарский тайный центральный революционный комитет. Его возглавил З.Стоянов, который пропагандировал настроения революционного романтизма. В апреле 1886г. в Константинополе в султанском дворце был подписан протокол об объединении Княжества Болгария и Восточной Румелии, предусматривавший назначение сроком на 5 лет болгарского князя генерал-губернатором Восточной Румелии. Политическое и экономическое положение в стране на рубеже XIX и XX-го вв. резко ухудшилось.

Только за 1893 – 1903гг. сменилось четыре кабинета. Росло стачечное движение, безработица, обнищание народа. Начались бунты, вооруженные выступления рабочих и крестьян. Антиправительственное движение ширилось.

В марте 1907г. террористами был убит премьер-министр Д. Петков.

К 1908г. Болгария де-факто добилась суверенитета. Ей удалось, используя осложнившуюся международную обстановку, ослабление Турции, избавиться от ограничений, предусмотренных Берлинским договорам 1878г. Она создала регулярную армию, заключала торговые соглашения посредством двусторонних переговоров, самостоятельно устанавливала таможенные пошлины, назначала своих дипломатических представителей, главным образом в другие балканские страны и т.д.
Однако с точки зрения международно-правовых отношений Болгарии требовалось признание ее суверенитета со стороны Османской империи.

Приход к власти в Турции младотурков, после восстания 1908г., подтолкнуло правительство Демократической партии вновь поставить вопрос о предоставлении Болгарии независимости. Не дождавшись положительного ответа Болгария отозвала своего дипломата И. Гешова из Константинополя, а Софию покинул представитель Турции.

21 сентября 1908г. правительство Болгарии объявило железнодорожные пути своей собственностью, чем в одностороннем порядке денонсировало очередной пункт Берлинского договора.
4 октября 1908г. руководство Болгарии провозгласило о независимости страны Тырновский митрополит венчал князя Болгарии Фердинанда I на царство.
В тот же день Австро-Венгрия аннексировала Боснию и Герцеговину. В итоге на Балканах вновь возник острый кризис.

В первую мировую Болгария вступила в октябре 1915г. на стороне австро-германского союза, подписав 6 сентября 1915г. тайные документы с Германией, Австро-Венгрией и Турцией.
Согласно договору с Турцией, завершившему образование Четверного германо – австро – болгаро - турецкого союза, Болгария получила территорию около 2,5 тысяч квадратных километров, важные в стратегическом отношении железнодорожные пути, ведущие к Эгейскому морю. Германия, также обещала Болгарии новые территориальные приобретения и денежные кредиты.

Участие в войне полностью истощило людские и экономические ресурсы страны. Разруха и голод вызвали повсеместное недовольство, волнения рабочих и крестьян.
К лету 1918г. обстановка в Болгарии накалилась до предела. На фронте началось широкое движение среди солдат за немедленный выход из войны.

В конце сентября – начале октября 1918г. войска Антанты оккупировали Болгарию. 3 октября 1918г. царь Фердинанд I вынужден был отречься от престола в пользу своего сына Бориса.

16.2. Болгарское государство и право в новейшее время 
(1917г. – середина 90-х гг. XXв.)
Болгария в 1917 – 1945гг. После отречения от престола царя Фердинанда I, национальная буржуазия прибегла и к другим маневрам, с одной лишь целью – сохранить себя у власти. 17 октября 1918г. было реорганизовано правительство Малинова, с приглашением в его состав представителей мелкобуржуазных партий – «широких социалистов» и земледельческого союза. В декабре 1918г. был принят закон об амнистии политическим заключенным, а в 1919г. – о введении 8-часового рабочего дня. Все эти меры в известной степени повлияли на стабилизацию внутреннего положения в стране. Однако только благодаря присутствию в Болгарии оккупационных войск Антанты, правящие круги во главе с новым царем Борисом, сумели сохранить свое господство и избежать новых революционных потрясений. К началу 1919г. экономическое и политическое положение Болгарии еще больше ухудшилось. Росло стачечное движение, укреплялись рабочие организации, пополнялись ряды Болгарской рабочей социал-демократической партии (тесняков). Происходил процесс ее большевизации.
В майе 1919г. партия тесняков на своем XXII съезде была переименована в Болгарскую коммунистическую партию. Среди крестьян очень быстро росло влияние Болгарского земледельческого народного союза (БЗНС).

Все лето 1919г. в Болгарии происходили крупные забастовки текстильщиков, горняков, железнодорожников.

В августе 1919г. состоялись выборы в Народное собрание (парламент) страны. Победу на них одержал Болгарский земледельческий народный союз, на второе место вышла Коммунистическая партия.
После выборов 1919г. лидер БЗНС А. Стамболийский стал во главе однопартийного кабинета, который провел целый ряд прогрессивных преобразований. В мае 1920г. Народное собрание приняло законы о трудовой повинности, прогрессивном подоходном налоге. В апреле 1921г. утверждается законоположение об аграрной реформе, проводимой в соответствии с популярным принципом трудовой поземельной собственности – «земля тем, кто ее обрабатывает». По закону предусматривалось изъятие всех земельных излишков сверх 30 гектаров и передача их безземельным и малоземельным крестьянам с условием последующей оплаты в рассрочку в течении 20 лет. Данная реформа под нажимом правых партий не была полностью осуществлена. Получение земельного участка обусловливалось уплатой высокой выкупной цены с одновременным уменьшением сроков ее рассрочки. Торговля зерном объявлялась государственной монополией и передавалась социальному консорциуму, в котором участвовали правительство и сельскохозяйственная кооперация.
Прогрессивное значение имели законы об облегчении жилищного кризиса в стране путем отчуждения крупной городской недвижимой собственности, конфискации незаконно приобретенного во время войны имущества, предании суду виновников национальной катастрофы. Проведенные правительством БЗНС реформы представляли серьезный опыт ограничения экономической мощи крупного олигархического капитала.

Политика правительства А. Стамболийского чувствительно задела интересы крупной буржуазии и правых политических сил. Не надеясь устранить действующий кабинет конституционным путем, они стали готовить государственный переворот. В 1922г. буржуазные партии – народно-прогрессивная, демократическая и радикальная – образовали «конституционный блок». В это же время в стране начали возникать фашистские группы, финансируемые крупным капиталом, в том числе в начале 1922г. была создана ярко выраженная фашистская организация «Народный сговор» во главе с А. Цанковым.
9 июня 1923г. «Народный сговор» в союзе с «Военной лигой», опиравшейся на реакционное офицерство, с согласия царя Бориса III и под руководством А. Цанкова совершили государственный переворот. Правительство БЗНС было свергнуто. А. Стамболийский и его соратники были зверски убиты. Главой правительства стал А. Цанков.
Новое реакционное правительство, выражая интересы крупной буржуазии и правых сил, покончило со всеми реформами, предложенными БЗНС, отменило 8-часовой день, уменьшило заработную плату, крестьян заставили вернуть полученную в ходе аграрной реформы землю. Был издан Закон о защите государства, запрещавший деятельность революционных организаций и прежде всего Компартии Болгарии. Приход к власти профашистского правительства вызвал многочисленные сначала стихийные, а позже и организованные, вооруженные выступления трудящихся. 5 – 7 августа 1923г. ЦК компартии Болгарии принял решение о подготовке вооруженного восстания. Предложение коммунистов об участии в едином фронте борьбы с профашистским режимом поддержал Болгарский земледельческий народный союз. Для руководства восстанием 20 сентября 1923г. был создан Главный революционный комитет во главе с лидерами компартии Г.Димитровым, В. Коларовым, Г. Геновым. Вооруженные выступления по всей Болгарии начались 22 и 23 сентября. Правительство Цанкова бросило на подавление восстания крупные воинские формирования. Державы Антанты дали согласие на проведение карательной акции. К 30 сентября восстание было подавлено. По вине фашистских властей погибло свыше 20 тысяч человек. Несколько десятков тысяч восставших брошены в тюрьмы.
Спустя два месяца после подавления восстания правительство Цанкова в условиях небывалого террора провело выборы в Народное собрание. Жестоким преследованиям подвергались демократические организации, все прогрессивно настроенные кандидаты. В результате из 247 депутатских мест «Демократический сговор» получил 172 места в Народном собрании, левые силы – 8. Свою деятельность правительственное большинство Народного собрания начало с того, что приняло в январе 1924г. драконовский закон «О защите государства», направленный на ужесточение репрессий против революционных движений. Основываясь на этом законе тысячи членов левых партий были брошены в тюрьмы. Лидер компартии Г.Димитров заочно приговорен к смертной казни. Классовая, и особенно антифашистская, борьба в Болгарии в 20 – 30-х гг. была очень острой. 14 апреля 1925г. противники монархического режима совершили попытку покушения на царя Бориса, в этот же день был убит видный фашистский деятель Георгиев. 16 апреля в Софийском соборе, где находилась верхушка болгарского генералитета и фашисткой партии, прогремел взрыв, унесший многие жизни. Эти террористические действия, особенно взрыв в соборе, фашисты использовали для расправы с противниками их режима. Страна покрылась виселицами. Кровавый террор в Болгарии вызвал повсеместное возмущение прогрессивных сил страны, всей мировой общественности. Царь Борис вынужден был отстранить от руководства правительство Цанкова. На смену ему в начале 1926г. пришел новый кабинет, который возглавил второй правый деятель А. Ляпчев. Стремясь разредить напряженную внутриполитическую обстановку, правительство Ляпчева провело в 1927г. выборы в Народное собрание, объявило частичную амнистию заключенным, разрешило деятельность оппозиционных буржуазных партий, продолжая одновременно жестко преследовать коммунистов. Во внешней политике правительство Ляпчева ориентировалось на западные страны.
Мировой экономический кризис 1929 – 1933гг. с разрушительной силой обрушился и на отсталую, аграрную Болгарию. В годы кризиса катастрофически сократилось производство на крупных предприятиях, совершенно прекратили работу сотни средних и мелких заводов, фабрик, шахт, рудников. В особенно бедственном положении оказались рабочие и крестьяне. Число безработных достигло небывалых размеров.
Наряду с социальными противоречиями в годы кризиса выступили наружу и политические противоречия между буржуазными партиями. Партии средней и мелкой буржуазии (демократическая, радикальная, земледельческий союз), недовольные политикой правительства Ляпчева, поддерживаемого крупным капиталом, создали перед выборами в народное собрание в июне 1931г. так называемый Народный блок. Получив преобладающее количество голосов на выборах, Народный блок создал свое правительство. Ключевые позиции в нем заняли представители Демократической партии. Правление Народного блока пришлось на годы экономического кризиса, поэтому вся детальность правительства направлялась преимущественно на смягчение его последствий. Были приняты законодательные акты, приостанавливавшие распродажу земли за долги, участки площадью до 4-х векторов объявлялись неотчуждаемыми. В 1931 – 1934гг. правительством неоднократно проводилось частичное списание долгов крестьян государству. Такие действия правительства вызвали явное недовольство со стороны крупной буржуазии и правых политических партий. 
В 1932г. были созданы профашистские организации – группа «Звено» и «Национально-социальное движение». 19 мая 1934г. они, опираясь на Военную лигу, совершили новый государственный переворот. Правительство Народного блока было свергнуто. К власти пришли военные круги во главе с К. Георгиевым. 14 июня 1934г. была отменена Конституция, запрещена деятельность политических партий и организаций, распущены профсоюзы, закрыты прогрессивные издания, проведение стачек, собраний и демонстраций объявлялось уголовно наказуемым деянием.

В январе 1935г. правительство Георгиева пало. За ним сменилось несколько правительств, не удовлетворявших царя Бориса, пока в ноябре 1935г. к власти не пришел ставленник двора, начальник царской канцелярии Къосейванов. Он сформировал правительство, всецело подчиненное царю и являвшееся его марионеткой. Летом 1936г. состоялась встреча царя Бориса с Гитлером. Результатом этой встречи явилось прямое подчинение Болгарии Германии. В ноябре 1937г. был принят новый реакционный избирательный закон, отменявший многие положения прежнего, и требовавший письменного заверения кандидатов в депутаты быть лояльными к существующему режиму.
В таких условиях левые силы выдвинули задачу создания в стране антифашистского Народного Фронта, восстановления Тырновской Конституции, прав и свобод болгарского народа.
Компартия Болгарии и Рабочая партия, находившиеся на нелегальном положении, выдвинули лозунг: «Заключить пакт дружбы и взаимной помощи с Советским союзом!».

В ноябре 1940г. правительство страны во главе с царем отвергли предложение правительства СССР заключить такой пакт. 1 марта 1941г. Болгария присоединилась к Тройственному пакту во главе которого стояла Германия. В средине апреля 1941г. болгарские войска оккупировали отдельные районы Сербии, Македонии, Западной Фракии. С декабря 1941г. Болгария находилась в состоянии войны с США и Великобританией. Коренной перелом хода второй мировой войны летом 1943г. не в пользу фашистской Германии, поставил перед руководством Болгарии проблему поиска возможных вариантов выхода из войны и вопрос ее отношений с Германией. В августе 1943г. состоялась встреча царя Бориса с Гитлером, после которой царь скоропостижно скончался. Руководство страной перешло к регентскому совету, созданному при малолетнем царе Симеоне, и новому правительству, которое возглавил Д. Божилов. Видимых перемен в политике не произошло. В связи с этим англо-американская авиация начала налеты на Софию и другие города. С конца 1943г. «символическая» война Болгарии с Великобританией и США стала вполне реальной.

Вместе с тем в стране заметно активизировалось партизанское движение. Власти бросили все силы на его подавление. В октябре 1943г. правительство распорядилось расстреливать схваченных партизан на месте, а в начале 1944г. Народное собрание утвердило закон о создании для борьбы с партизанами специального формирования (жандармерии). Болгария оказалась на грани гражданской войны. 1 июня 1944г. новым главой кабинета министров стал И. Богрянов. В его правительство вошли как сторонники так и противники кардинального изменения внешнеполитического курса страны.

Когда советские войска подошли к болгарской границе, правительство потребовало от германского руководства отозвать свои части с территории Болгарии, отдало распоряжение Генеральному штабу начать вывод собственных войск из Югославии. Однако, с точки зрения СССР, эти меры являлись недостаточными.

Чтобы избежать надвигающейся катастрофы, регентский совет поручил К. Муравиеву сформировать новый кабинет на основе широкой коалиции. 2 сентября 1944г. новое правительство было сформировано. Правительство немедленно отменило все акты, запрещавшие деятельность политических партий, антисемитские законы, расформировало жандармерию, объявило амнистию политическим заключенным и т.д. Во внешней политике кабинет К. Муравиева вел переговоры с англо-американским командованием в Каире о заключении перемирия – и обязался соблюдать строгий суверенитет.

Несмотря на это, СССР, продолжавший настаивать на объявлении Болгарией войны Германии, 5 сентября 1944г. сам объявил войну этой стране. Утром 8 сентября советские войска вошли в Болгарию, а в ночь с 8 на 9 сентября 1944г. власть в стране перешла к Отечественному фронту. Правительство возглавил лидер Народного союза «Звено» К. Георгиев.

Действия Национального комитета Отечественного фронта не встретили ни малейшего сопротивления, поскольку они воспринимались в обществе как возможность избежать новой «национальной катастрофы».

Благодаря поддержке СССР Болгария получила право на участие в войне против Германии на завершающем этапе. Болгарские воинские соединения были подключены к ряду операций по освобождению Югославии, Венгрии Австрии. В июне 1945г. правительство издало указ о проведении 26 августа парламентских выборов. Однако, противоречия среди различных политических партий и движений Болгарии, по большому спектру вопросов внутренней и внешнеполитической жизни государства, заставили перенести эти сроки на более позднее время.

Болгарское государство и право в 1945 – середине 90- гг. Состоявшиеся 18 ноября 1945г. парламентские выборы принесли убедительную победу Отечественному фронту. За него проголосовало более 80% пришедших на избирательные участки. В июле 1946г. Народное собрание постановило вынести на референдум вопрос о форме государственного правления в стране. 8 сентября 1946г. на референдуме болгарский народ абсолютным большинством (95,6% от числа участников) высказался за ликвидацию института монархии. На основании этого 15 сентября 1946г. Народное собрание провозгласило Болгарию народной республикой (НРБ).

4 декабря 1947г. Великое Народное собрание приняло Конституцию НРБ. Согласно Конституции, законодательная власть в стране передавалась Народному собранию, исполнительная – Совету министров, утверждаемому парламентом. Власть на местах принадлежала местным советам, избираемым населением, и их исполкомам. На период между сессиями Народного собрания вся полнота власти предоставлялась его президиуму.

18 марта 1948г. между НРБ и СССР был подписан Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи, положив начало Организации Варшавского договора (ОВД), созданной в противовес военно-политическому блоку стран Запада – НАТО,

В ноябре 1962г. VIII съезд КПБ утвердил перспективный план развития страны на 20 лет (1961 - 1980гг.). После съезда главой правительства был избран Т. Живков. В 1971г. в Болгарии была принята новая Конституция, провозгласившая НРБ социалистическим государством.

Начавшийся со второй половины 80-х гг. процесс перестройки в двоякую реакцию власти НРБ. Публично было объявлено о солидарности с этим процессом, о том, что Болгария тоже активно включилась в него. Причем, по словам Живкова, она якобы шла по этому пути еще с 1956г. На самом деле обновление носило лишь формальный характер, свелось в основном к социально-экономическим мерам. Беспрерывные реформы происходили в сфере управления экономикой. Огромные средства вкладывались в строительство сомнительных с точки зрения экономической эффективности и экологической чистоты индустриальных гигантов. Резко возросло внешний долг.

Нараставшие социальные проблемы, бюрократизм, коррупция, привилегии номенклатуры являлись главными источниками недовольства в обществе. Чтобы снять возраставшее напряжение, Т. Живков от имени ЦК в 1988г. предположил ввести мандатную систему, изменить утвердившийся механизм выборов, предоставив возможность баллотироваться более чем одному кандидату и т.д., продемонстрировав свою готовность к демократическим преобразованиям, но исключительно в очерченных им границах. Образование в стране идейно-политической организованной оппозиции в его планы не входило.

Отсутствие реальных изменений в экономической и политической жизни и в то же время постоянные реорганизации, провозглашение все новых «инициатив», «мер», «концепций» дали повод некоторым западным наблюдателям охарактеризовать ситуацию в Болгарии в конце 80-х гг. как «динамический застой».

Одной из наиболее острых и болезненных проблем в середине второй половины 80-х гг. стал национальный вопрос. В декабре 1985г. ожидалась, перепись в районах, где преобладало мусульманское население, поэтому была предпринята компания по замене неболгарских имен на болгарские («возродительный процесс»). Подведенная под нее «теоретическая» база сводилась к утверждению, что мусульманское население в Болгарии этнически является болгарским.

В новых документах изменялись не только имена и фамилии «новых болгар», но и имена и фамилии их отцов, дедов… Даже могильных плит наряду с полумесяцем и звездой надписи с именами и фамилиями погребенных. Старые паспорта уничтожались.

«Эмнисти интернэшил» привел список того, что было запрещено делать болгарским туркам. Это – говорить на родном языке, одеваться в национальные одежды, совершать хадж в Мекку, иметь дома Коран или другую религиозную литературу, хоронить усопших по законам ислама и др. Болгарских турок не принимали на работу в милицию, в армии предоставляли возможность служить только в стройбатах. Книги, написанные на турецком языке или изданные в Турции, изымались из библиотек. Письма перлюстрировались, телефонные разговоры прослушивались и прерывались при одном упоминании о судьбе турок в НРБ.

Были запрещены любые виды контактов болгарских турок с гражданами Турции. Возвращающихся из Турции граждан Болгарии зачастую подвергали суровому наказанию по статьям 108 УК НРБ «за антигосударственную агитацию и пропаганду» или 109 УК НРБ «за формирование или руководство организациями, цель которых совершение преступлений против НРБ».

Болгарские граждане турецкого происхождения, которые проявляли излишнюю строптивость, были подвергнуты насильственному выселению с родных мест.

Эта компания охватила всех проживающих в Болгарии турок.

Под влиянием изменений, происходивших в СССР, Польше (свободные выборы, приведшие к формированию коалиционного правительства) и Венгрии (установление плюрализма партий и формирование демократического правительства) в Болгарии как и в других странах-членах ОВД произошла бурная политизация широких масс студенчества, рабочего класса, интеллигенции, которая выразилась в проведении многочисленных демонстраций и митингов.

В самой Болгарии общественное недовольство первоначально вылилось в протест против проводившейся политики в области экологии. В феврале 1988г. состоялась несанкционированная демонстрация, а с марта был создан общественный комитете экологического спасения г.Русе (позже «Экогласность»), страдавшего от румынских химических заводов.

Кризис власти отразился и на внешней политике. Пытаясь упрочнить свой международный авторитет, Болгария выдвинула ряд предложений по обеспечению мира, разоружению, экономическому сотрудничеству и охране окружающей среды в Европе и на Балканах. Однако, полтика насильственной ассимиляции этнических турок, которая проводилась в явном противоречии с международными актами о правах человека, подписанными и Болгарией, серьезно подорвали доверие к искренности этих предложений. Массовый исход турок из Болгарии к концу лета 1989г. еще больше обострил болгаро-турецкие отношения. Напряжение достигло апогея во время проведения осенью 1989г. Европейского экологического форума в Софии. Во время его работы на глазах иностранных журналистов работники правоохранительных органов Болгарии избили демонстрантов.

10 ноября 1989г. Т. Живков подал в отставку с постов генерального секретаря ЦК БКП и председателя государственного совета. В декабре он был исключен из партии, а затем подвергнут судебному преследованию.

Новым Генеральном секретарем партии был избран бывший министр иностранных дел П. Младенов, на которого в начале 1990г. после роспуска Государственного совета парламент возложил исполнение функций президента страны (до выборов в Великое Народное собрание).

В декабре 1989г. оппозиционные партии и движения объединились в союз демократических сил (СДС).

В январе 1990г. под давлением оппозиции Народное собрание отменило положение ст.1 Конституции о руководящей роли БКП в обществе и государстве.

В апреле 1990г. после общепартийного референдума БКП была переименована в Болгарскую социалистическую партию (БСП).

Сформированный в феврале 1990г. совет министров А. Луканова принял предложение СДС, чтобы проект новой конституции был подготовлен избранным в условиях многопартийности парламентом. Действовавший парламент утвердил законы о выборах и политических партиях, которым не допускалось образование объединений на этнической или религиозной основе.

Кроме БСП, занявшей 1-е место на выборах в июне 1990г., в Великое Народное собрание прошла СДС, БЗНС и ДПС (Движение за права и свободы).

Лидер СДС Ж. Желев охарактеризовал выборы как «свободные, но нечестные».

В июле 1990г. П. Младенов оставил пост президента страны, и 1 августа Великое народное собрание избрало главой государства Ж. Желева, который сохранил за собой этот пост и после состоявшихся в январе 1992г. первых президентских выборов.

29 ноября 1990г. под давлением организованной профсоюзом «Подкрепа» всеобщей забастовки правительство А. Луканова ушло в отставку.

С образованием в декабре 1990г. коалиционного правительства Д. Попова с участием председателей СДС, БСП и БЗНС процесс демонтажа коммунистического государственного строя завершился.

В июле 1991г. принимается новая Конституция, провозгласившая уже Республику Болгарию (а не БНР) унитарным, демократическим и правовым государством.

В октябре 1991г. состоялись новые парламентские выборы. Из 38 партий, принявших участие, только СДС, ДПС и БСП провели депутатов в Народное собрание. Из 240 мест СДС получило 106, ДПС – 24.

Сформированное в ноябре 1991г. правительство Ф.Димитрова начало свою деятельность с кадровых чисток государственного аппарата и других управленческих структур, удалив из них бывших функционеров коммунистической партии и сотрудников госбезопасности.

В конце 1992г. кабинет Ф. Димитрова сменило правительство Л. Берова, которое продолжило осуществление начинаний кабинета Ф.Димитрова, оставившего после себя законы о приватизации, частных и иностранных капиталовложениях, возвращении конфискованной в 1947 – 1962гг собственности ее бывшим владельцам.

Однако темпы проведения реформ оказались неудовлетворительными. Анархия же в сфере экономики и связанная с ней организованная преступность значительно усилились. Необходимость присоединения Болгарии к санкциям ООН по отношению к Сербии и Черногории только способствовала росту трудностей.

По итогам выборов 18 декабря 1994г. в Народное собрание БСП стала правящей и сформировала правительство, что дало повод проигравшей оппозиции думать о возможных существенных изменениях во внутренней политике и Конституционном праве Болгарии.

Органы государственной власти. Государственная власть в Болгарии во 2-й половине 80-х гг. XXв. Была организована на основе Конституции НРБ 1971г., а с начала 90-х гг. XXв. – Конституция Республики Болгария 1991г.

Верховным органом государственной власти, представительным органом, единственным законодательным органом НРБ, осуществившем верховный контроль, и соединяющим законодательную и исполнительную деятельность государства, было Народное собрание. Оно состояло из 400 народных представителей (после 1990г. – из 240) и избиралось на 5 лет (после 1990г. – на 4 года). Созывалось на сессии не реже 3-х раз в год.

Как высший орган Народного собрания, последнее избирало государственный совет, который должен был обеспечить соединение законодательной и исполнительной деятельности. Ему были присущи многие функции Президентуры (с 1990г./1992г. официально вводится пост Президента, а для принятия новой конституции и решения некоторых других вопросов Народное собрание обязано созывать Великое народное собрание, состоящее из 400 депутатов, избранных в общем порядке; был учрежден Конституционный суд специализированный орган конституционного контроля, не известный ранее болгарскому праву).

Членами Совета Министров НРБ могли быть и депутаты Народного собрания (с 1991г. для них вводится принцип «несовместимости должностей»).

Конституция 1991г. закрепила принцип разделения властей, который по мнению руководства БНР не состыковался с принципом единства государственной власти, а также парламентскую форму правления.

Изменилась система судебных органов: на смену Верховному суду пришли Верховный кассационный суд и Верховный административный суд. Предусмотренное Конституцией 1991г. апелляционное производство было введено лишь в конце 90-х г.XXв. 

Право. 16 мая 1971г. всенародным голосованием была принята новая конституция НРБ, в преамбуле которой кроме прочего было отмечено значение Конституции 1947г.

В Конституции 1971г. было записано, что руководящей силой в обществе и государстве является БКП. Закон об изменении конституции от 15 января 1990г. исключил это положение. Закон об изменении и дополнении конституции от 3 апреля 1990г. впервые в послевоенной Болгарии провозгласил принцип разделения властей, создал конституционную основу равноправия всех политических партий (эти положения были детализированы в принятом в этот же день Законе о политических партиях), и их одинакового правового статуса.

Специфической чертой Конституции 1971г. было то, что она определила основные принципы организации и деятельности политической системы общества: народный суверенитет, единство власти, демократический централизм, социалистический демократизм, законность и социалистический интернационализм.

Глава об основных правах и обязанностях граждан была помещена уже в конце, а сразу после глав об общественным строе.

Конституция 1971г. выдержала экзамен на стабильность: за более чем полтора десятилетия своего действия она не подвергалась никаким изменениям. В связи с ее принятием многие государственно-правовые институты, целые отрасли права получили новое регулирование.

В 1985г. был принят новый Семейный кодекс, а в 1986г. – Кодекс труда, который урегулировался уже не только трудовые отношения граждан, но и систему самоуправления трудовых коллективов.
В мае 1989г. внесены изменения в действовавшее ранее законодательства о гражданстве, паспортах и ряд других нормативных актов, что привело к существенному расширению правового статуса болгарских граждан. Принятый 29 января 1990г. Закон о собраниях, шествиях и манифестациях ввел уведомительный порядок их проведения, расширив тем самым сферу политической свободы. Закон об именах болгарских граждан от 6 марта 1990г. был призван обеспечить национальное равноправие граждан НРБ. 7 марта 1990г. Народное собрание приняло Закон о разрешении коллективных трудовых споров, который создал правовую основу проведения забастовок.

12 июля 1991г. Великое народное собрание приняло новую конституцию Болгарии.

Конституция 1991г. свидетельствует о возвращении к идеям европейского конституционализма (разделение властей свобода, свобода, гуманизм, права личности и т.д.). В Конституции обрела новую жизнь и некоторые своеобразные дореволюционные институты, например, институт Великого народного собрания.

Текст конституции отражает стремление законодателя создать механизм, препятствующий возрождению социалистических общественных отношений. Нормы, закрепляющие запрет объявления или утверждения какой либо партии или идеологии в качестве государственной (ст.11), запрещение насильственной ассимиляции (ст.29), объявление прав граждан неотъемлемыми (ст.57) и др., придают данному акту ярко выраженный пост социалистический характер.
Переход Болгарии от тоталитарного к демократическому правовому государству потребовал глубоких изменений во всех отраслях права, в том числе и уголовно-процессуального. Как инструмент, обслуживающий интересы авторитарного управления, оно должно было теперь обрести новое демократическое измерение.
Над чем подумать, что обсудить, на какие вопросы ответить
1. Какие факторы оказали положительное воздействие на процесс национально-освободительного движения народа Болгарии в XVII – XIXвв.?

2. Проанализируйте основные этапы Болгарского конституционализма.

3. Почему Болгария в годы первой и второй войны оказались в союзе с Германией?

4. Определите основное отличие Конституции 1991г. от Конституции 1971г.
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ТЕМА 17. ГОСУДАРСТВО И ПРАВО РОССИИ В СОВЕТСКОЕ И ПОСТСОВЕТСКОЕ ВРЕМЯ (1917 – 1995ГГ.)
1. Создание советского государства.

2. Государство и право России в период перехода к социализму (1920 – 1930гг.).

3. Государство и право в период государственно-партийного социализма (1930 – начала 60-х гг. XXв.).

4. Государство и право в условиях кризиса социализма (1960 – 19995гг.).

17.1 Создание советского государства
Октябрьская революция 1917г. В ходе восстания в Петрограде 25 октября 1917г. все ключевые пункты в городе были заняты отрядами Петроградского гарнизона и Красной гвардии. К вечеру этого дня начал работу Второй Всероссийский съезд советов рабочих и солдатских депутатов. Второй съезд советов провозгласил переход власти в центре и на местах к советам, избрал новый Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет (ВЦИК) и сформировал первое советское правительство во главе с В.И. Лениным – Совет Народных Комиссаров (СНК).

Декрет о мире, принятый съездом, содержал предложения о заключении мира, а Декрет о земле провозглашал конфискацию помещичьих земель и передаче их крестьянам.
Выборы в Учредительное собрание проходили в ноябре 1917г. Большинство мест получили меньшевики и эсеры. 5 января 1918г. открылось Учредительное собрание. Председатель ВЦИК Я.М. Свердлов зачитал от имени ВЦИК и ЦК партии большевиков «Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого народа». Большинство Учредительного собрания отказалось обсуждать документ и большевистская фракция покинула заседание. В конце дня красногвардейский караул закрыл заседание. На второй день ВЦИК издал декрет о роспуске Учредительного собрания. После роспуска Учредительного собрания высшим органом власти в стране стал Всероссийский съезд советов. В перерывах между сессиями Всероссийского съезда советов высшим органом власти в стране был Всероссийский центральный исполнительный комитет. ВЦИК был постоянно действующим органом. Пленарные заседания проходили не реже одного раза в две недели. В структуре Совета народных комиссаров было образовано 13 комиссариатов, отвечавших за различные сферы и отрасли общественной и государственной жизни. В декабре 1917г. в состав правительства, кроме представителей партии большевиков, вошли и члены партии левых эсеров. Заседание СНК проходили ежедневно, а с декабря 1917г. сложилась практика проведения совещаний заместителей наркомов, с января 1918г. эта форма работы была превращена в постоянно действующую комиссию СНК (Малый Совнарком). В конце декабря 1917г. НКВД издал обращение и инструкцию для местных советов. Власть на местах принадлежала областным, губернским, уездным и волостным съездам Советов, а также городским и сельским Советам. Постоянными рабочими органами съездов Советов, городских и сельских Советов были их постоянно действующие органы – исполнительные комитеты (исполкомы).
Изданная НКВД инструкция призывала все местные органы власти «овладеть аппаратом местного самоуправления, захватывая все правительственные учреждения». Городские и земские органы местного управления и самоуправления либо ликвидировались с помощью силы как враждебные, либо превращались в отделы местных советов по управлению местным хозяйством.

10 - 18 января 1918г. состоялся III-ий Всероссийский съезд Советов. Он принял «Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого народа», провозгласил создание Российской Советской Федеративной социалистической Республики (РСФСР). Этот же съезд Советов стал объединительным для советов рабочих с крестьянскими и казачьими депутатами.

Местным советам предоставлялись очень широкие права по руководству всеми сферами жизни общества, включая духовную и военную. Такая обширная их компетенция вытекала из идеи полновластия Советов, а также определения их, как одной из самых удачных форм диктатуры пролетариата. В июне 1918г. ВЦИК издал декрет, на основании которого стали создаваться волостные и сельские комитеты бедноты, ставшие опорой новой власти в деревне. Комбеды проводили перераспределение земли между крестьянами, изымали «излишки хлеба», действовали с продотрядами и отрядами Красной Армии, а также контролировали работу местных советов, могли распускать их, назначать новые выборы или заменять их, принимая на себя функции последних. В конце 1918г. комбеды окончательно слились с местными Советами. По стране проходила тотальная большевизация местных Советов.
Правовое регулирование экономики. В декабре 1917г. ВЦИК принял положение о рабочем контроле. Решения органов рабочих контроля были обязательными для владельцев предприятий. Осенью 1917 – весной 1918гг. национализации были подвергнуты предприятия, имеющие особое значение для республики, а также предприятия, владельцы которых эмигрировали или саботировали решения властей. Управление национализированными предприятиями возлагалось на Всероссийский совет народного хозяйства (ВСНХ). ВСНХ действовал в качестве органа при правительстве. На него была возложена разработка планов. В компетенцию ВСНХ входили: конфискации (безвозмездное изъятие), реквизиции (изъятие по твердым ценам), секвестры (лишение права распоряжения). От крупных предприятий государство перешло к национализации средней промышленности, а в ноябре 1920г. ВСНХ принимает положения, объявившие все частные предприятия с числом рабочих свыше пяти (при наличии двигателя) или десяти (без двигателя на предприятии) человек национализированными. ВСНХ стал состоять из Главных управлений, сконцентрировавших в своих руках всю работу по планированию, снабжению, распределению заказов готовой продукции. Весной 1918г. началось формирование рабочих продовольственных отрядов, направляемых из городов в деревню. В мае 1918г. ВЦИК предоставил Наркомату продовольствия чрезвычайные полномочия «по борьбе с деревенской буржуазией, укрывающей хлеб», вплоть до применения вооруженной силы. Продотряды действовали в тесном союзе с комитетами бедноты. В ноябре 1918г. СНК принял декрет «Об организации снабжения населения всеми продуктами и предметами личного потребления и домашнего хозяйства». При ликвидации частной торговли Наркомпрод становился главным распределителем продуктов, используя для этой цели кооперативный аппарат. Все население получало продовольствие и товарные пайки в единых потребительских обществах (ЕПО). В области сельского хозяйства экономическая политика вылилась в форму продовольственной разверстки, введенной Декретом ВЦИК в январе 1919г. Продразверстка оставляла крестьянскому двору минимальную потребительскую норму и семенной фонд, все остальное в качестве «излишков» изымала по номинальным ценам, под расписку или безвозмездно. Принципы системы получившей наименование «военный коммунизм»: максимальная централизация экономической политики (продразверстка, трудовая повинность) сочетались с рядом мер социального характера. Так, в октябре 1920г. СНК отменил плату за топливо, жилые помещения, воду, электричество, за пользование почтой, телеграфом, телефоном. Налоговое обложение распространялось на сохранившиеся в частном секторе объекты хозяйствования. Процессы экспроприации частного капитала привели к резкому сокращению налоговых поступлений. Желая скоре  приблизить новое «светлое» будущее правительство подготовило в феврале 1921г. проект Декрета о полной отмене налогов. Программа построения социализма включала также Государственный план электрификации всей России (план ГОЭЛРО).

Создание судов, правоохранительных и репрессивных органов. 22 ноября 1917г. СНК принял декрет о суде №1. Декрет отменял действие старых законов, если они противоречили «революционному правосознанию». В стране упразднялся весь аппарат старой буржуазно-помещичьей юстиции: окружные суды, прокуратура и адвокатура, институт судебных следователей.

В соответствии с Декретом о суде №1 началась организация местных судов и революционных трибуналов. Для рассмотрения жалоб на решения местных судов созывались уездные, а в столицах – столичные съезды местных судей.

Для борьбы против контрреволюционных сил и защиты от них революции и ее завоеваний учреждались рабочие и крестьянские революционные трибуналы, избираемые губернскими или городскими Советами. Для производства предварительного следствия, имелись особые следственные комиссии. Декретом о суде №1 формировались две системы судов – общие и особые.

Законодательную регламентацию судебная система получила в декрете о суде №2. Декрет был издан 15 февраля 1918г. Для рассмотрения дел, превышающих подсудность местных судов, учреждаются окружные народные суды, охватывающие несколько уездов. Окружные суды имели уголовные и гражданские отделения.

В статье 5 Декрета о суде №1 (1917г.) говорилось о «революционной совести» и о «революционном правосознании» как о синонимах. Но уже в 1918г. в Декретах о суде №2 и №3 делалась попытка разграничить категории «революционная совесть» и «революционное правосознание». Первая означала субъективную способность сознавать и применять революционное правосознание, второе – объективное содержание права. Революционное правотворчество в этот период осуществлялось самими судебными органами, высшими органами власти и даже местными советами. Главное место отводилось судебным решениям, как ведущей форме правотворчества. Уже в ноябре 1918г. ссылки на старые законы были строго запрещены.

Для рассмотрения особо важных дел 19 мая 1918г. был образован Революционный Трибунал при ВЦИК РСФСР. Он рассматривал также кассационные жалобы и протесты на приговоры нижестоящих ревтрибуналов, при этом, либо утверждал их, либо направлял на новое рассмотрение. Изменить наказание или прекратить дело мог только Президиум ВЦИК.

В июле 1918г. СНК принял Декрет о суде №3, далее расширявший компетенцию местных судов (иски до 10 тысяч рублей, наказания до 5 лет лишения свободы). Следственные комиссии переподчинялись местным советам. Кассационные жалобы рассматривали советы местных народных судей, сформированные из постоянных судей нижестоящих судов. В Москве создавался Кассационный суд. В конце ноября 1918г. ВЦИК утвердил Положение о народном суде. Учреждалась единая форма суда – народный суд, состоящий из одного народного судьи и нескольких (от двух до шести) заседателей. Защиту и обвинение осуществляли коллегии при уездных и губернских исполкомах.

Новое положение о ревтрибуналах 1919г. закрепило несколько отраслевых видов этих органов: военно-полевые суды, железнодорожные трибуналы. Ускоренное судопроизводство, право применения высшей меры наказания, свободы в выборе мер уголовной репрессии – все это придавало характер чрезвычайности этим судебным органам.

К органам чрезвычайной юстиции относились также внесудебные органы репрессии. 7 декабря СНК принял постановление об образовании Всероссийской Чрезвычайной комиссии при Совнаркоме по борьбе с контрреволюцией и саботажем (ВЧК). С марта 1918г. начинается формирование местных чрезвычайных комиссий, подчиненных ВЧК. Им предоставлялось исключительное право на производство арестов, обысков, реквизиции и конфискаций. В октябре 1918г. решением ВЦИК было утверждено «Положение о ВЧК и местных ЧК». Члены ЧК назначались и отзывались исполкомами местных советов.

По вертикали местные ЧК подчинялись ВЧК. В армии и флоте в конце 1918г. создавались особые отделы ВЧК, в феврале 1918г. ВЦИК принял Положение об особых отделах ВЧК, По окончании следствия ЧК не передавали дела в трибуналы, а сами рассматривали их по существу и определяли меры наказания. Столь широкие полномочия ВЧК и местные ЧК получили в период с сентября 1918г. до февраля 1919г., известный как период «красного террора». В феврале 1919г. право выносить приговоры по делам, проводимым ЧК, предоставлялось ревтрибуналам. На них же возлагалась обязанность проверить следственные действия ЧК. Для борьбы с хищениями, спекуляцией, подлогами, злоупотреблениями по должности в хозяйственных и распределительных органах в октябре 1919г. при ВЧК создается Особый Революционный Трибунал. В мае 1920г. в связи с обострившейся военной и политической ситуацией ВЦИК вновь расширяет права органов ВЧК. 

Рабочая милиция возникла еще в ходе проведения вооруженного восстания в Петрограде. Местные управления милиции находились в двойном подчинении НКВД и местных исполкомов советов. При Главном управлении милиции создавалось Центральное управление уголовного розыска. Милиция имела статус частей особого назначения при использовании ее в боевых действиях.
В период гражданской войны для изоляции «враждебных элементов» создавались специальные лагеря принудительных работ НКВД и ВЧК.

Порядок их работы и функционирования был определен в апреле 1919г. отдельным постановлением ВЦИК. В ноябре 1920г. Наркомюст принял Положение об общих местах заключения.
Окончательно система милицейских органов сложилась в середине 1920г. В июне ВЦИК утвердил «Положение о рабоче-крестьянской милиции», возлагавшее на ее органы функции по охране общественного порядка, борьбе с преступностью, проведению следственных действий и дознаний по уголовным делам. 

Формирование основ социалистического права.

Государственное право. Конституция 1918г. Первоначальные основы государственного права и государственного устройства Советской России заложили «Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа» и резолюция «О федеральных учреждениях Российской Республики», принятые на III-ем Всероссийском съезде Советов, работавшем в Петрограде с 10 по 18 января 1918г. В Декларации фиксировались основы государственного строя: «Россия объявляется Республикой Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. Вся власть в центре и на местах принадлежит Советам». По новому решая вопрос о форме государственного единства Советской России, Декларация провозгласила, что «Российская Советская Республика учреждается на основе свободного союза свободных наций как федерация советских национальных республик».
При этом документ не устанавливал конкретной формы федерации и предоставлял каждой нации возможность принять самостоятельное решение на своем собственном полномочном съезде Советов. В принятой резолюции «О федеральных учреждениях Российской Республики» уточнялись формы установления отношений между центральной властью и будущими республиками, определялись высшие органы власти и их функции, устанавливалась компетенция местных органов власти.
В резолюции определялась структура высшей государственной власти:

1. Всероссийский съезд Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов (не реже одного раза в три месяца);
2. Избираемый им Всероссийский Центральный исполнительный комитете (ВЦИК; верховный орган власти в период между съездами);

3. Избираемое ВЦИК правительство федерации – Совет Народных Комиссаров (СНК).

За верховной властью признавалось право регулирования отношений между местными Советами и решения возникающих между ними разногласий. III-ий Съезд Советов поручил ВЦИК разработать и внести на следующий съезд основные положения Конституции Российской Федеративной Республики. Таким образом III Всероссийский съезд Советов законодательно закрепил систему советов как организацию власти и федерацию национальных республик, как систему государственного устройства.

Очередной важнейший вклад в формирование государственного строя и права Советской России внесла Конституция РСФСР 1918г.
Конституционная комиссия была создана на заседании ВЦИК 1 апреля 1918г. В ее состав вошли представители от партийных фракций – большевиков, левых эсеров, эсеров – максималистов. Председатели комиссии был избран Я.М. Свердлов. В процессе обсуждения проекта Конституции оппозиция настаивала на слияние СНК с Всероссийским центральным исполнительным комитетом, а также об изъятии у СНК законодательных полномочий. Все предложения оппозиции были отвергнуты созданной в июне 1918г. специальной комиссии во главе с В.И.Лениным. В июне 1918г. ВЦИК исключил из своего состава представителей партии эсеров (правых и центра) и меньшевиков. 10 июня 1918г. на Пятом съезде советов была принята первая Советская Конституция России и избран новый состав ВЦИК, в основном большевистский. После столкновений между большевиками и левыми эсерами, происшедшими в Москве и ряде мест России, делегаты последних стали исключаться из местных и центральных правительственных органов, а руководство партии подверглось аресту во время Пятого съезда советов. 

В Конституции РСФСР определялась социальная основа новой государственности – диктатура пролетариата и ее политическая основа – система советов рабочих, крестьянских и солдатских депутатов. Государственное устройство РСФСР носило федеративный характер, субъектами федерации были национальные республики. Съезд советов избирал ВЦИК. ВЦИК формировал Правительство РСФСР – СНК. На местах съезды советов формировали свои исполнительные комитеты. В городах и селениях создавались городские и сельские советы. Законодательную власть в РСФСР осуществляли сразу три высших органа: Всероссийский съезд советов, ВЦИК и СНК. Местные советы проводили в жизнь решения вышестоящих органов и подчинялись им по вертикали. По горизонтали в пределах своей территории, местным советам предоставлялись широкие полномочия по реализации своей компетенции. Этот принцип получил наименование «принципа демократического централизма». Но как показала реальная жизнь, обещанные полномочия местным советам, во многом оказались декларативными. Любое отклонение от линии, проводимой центром, немедленно осуждалось и подвергалось отмене.
Конституция РСФСР 1918г. лишала избирательных прав: лиц, использующих наемный труд в целях извлечения прибыли; живущих на «нетрудовые доходы»; частных торговцев и посредников; представителей духовенства; бывших служащих жандармерии, полиции, судов, охранных отделений. При выборах на Всероссийский съезд советов городские советы имели более высокую норму представительства, чем губернские съезды советов. В первом случае один депутат избирался от 25 тысяч избирателей, во втором – от 125 тысяч. Это должно было обеспечить относительно малочисленному рабочему классу страны большинство в органах власти. Прямыми были выборы в сельские и городские советы, делегаты всех последующих уровней избирались на соответствующих съездах советов – губернских, уездных, волостных. Такой порядок был необходим для того, чтобы отсеивать «чуждые элементы». В инструкциях о выборах закреплялся порядок открытого голосования.
Изменения в государственной системе в годы гражданской войны. С конца 1919г. сессии ВЦИК стали созываться через два месяца. С декабря 1920г. Президиум ВЦИК официально наделяется законодательными правами. Совет Рабоче-Крестьянской Обороны (СРКО) сосредоточил в своих руках всю полноту власти в области обороны. В апреле 1920г. Совет Рабоче-Крестьянской Обороны преобразуется в Совет труда и Обороны (СТО), действующий на правах комиссии при СНК, возглавляемой председателем СНК Лениным. В состав СТО стали входить народные комиссары (экономических наркоматов) и председатель ВЦСПС. В феврале 1920г. Наркомат государственного контроля был преобразован в наркомат Рабоче-крестьянской инспекции (РКИ). В резолюции «О советском строительстве» Восьмого съезда советов (1920г.) определялась организационная структура губернских и уездных исполкомов. Отделы находились в двойном подчинении: исполкому и соответствующему ведомству. Структура исполкомов повторяла структуру правительства. Наряду с Советами, а зачастую и вместо них, создавались ревкомы. Они наделялись правами реквизиции имущества, принудительного выселения жильцов, расквартирования воинских частей, а также другими чрезвычайными правами. Им принадлежала вся полнота власти на местах.
В декабре 1917г. СНК принял декреты «О выборном начале и об организации власти в армии» и «Об уравнении всех военнослужащих в правах», отменявшие воинские чины, звания, знаки различия преимущества. Вся власть передавалась солдатским комитетам и советам. командиры избирались. В январе 1918г. СНК издал декрет «О создании Рабоче-Крестьянской Красной Армии». Новая армия формировалась на основе принципа добровольности. С апреля 1918г., согласно постановления ВЦИК, был осуществлен переход от выборов командиров – к их назначению.
Декрет открывал доступ в ряды Красной Армии гражданам Российской республики, достигшим 18-летнего возраста и независимо от национальной и расовой принадлежности.
Одновременно с принятием Декрета Совнарком учредил Всероссийскую коллегию по организации Рабоче-Крестьянской Красной Армии, возложив на нее обязанность направлять и согласовывать деятельность местных и краевых организаций по формированию армии, руководить ее обучением, разрабатывать новые уставы и т.д.

Организацией красной Армии на местах ведали военные округа, возглавлявшиеся управлением в составе военного руководителя и двух партийных работников. По мере образования Советов на местах при них создавались военные отделы, имевшие различные наименования: комиссариаты по военным делам, коллегии пот организации Красной Армии и др. Они же открывали вербовочные пункты и вели запись добровольцев.
В мае 1918г. ВЦИК принял новый декрет «О введении всеобщей воинской повинности».

Согласно этому документу представители «трудящихся» должны были служить с оружием в руках, а «нетрудовые элементы» - в нестроевых частях. В сентябре 1918г. образуется Революционный Военный Совет Республики (Реввоенсовет). В Красную армию призывалось большое число военных специалистов – офицеров старой армии. Для контроля за их деятельностью в качестве командиров частей и для агитационно-политической работы в воинских формированиях использовался институт военных комиссаров. Политически были подавлены выступления «военной оппозиции», защищавшей партизанские и добровольческие традиции Красной Армии. В периоды мирных передышек регулярные части Красной Армии использовались в качестве трудовых армий.
Победа однопартийной системы. Постепенно высшая власть от ЦК стала переходить к Политбюро. В марте 1921г. X-ый съезд РКП (б) принял запрет на образование внутрипартийных фракций. Запрещение некоммунистических партий началось в конце 1917г. Партия кадетов (конституционных демократов) действовала в 1918г. в глубоком подполье. Законодательное ее запрещение было проведено уже в начале 1918г. Правые эсеры участвовали в подготовке крестьянских восстаний в июне-августе 1918г. Весной 1918г. меньшевики пытались получить большинство в переизбиравшихся городских советах. В июле 1918г. ЦК партии меньшевиков рекомендует своим местным организациям поддержать антисоветские выступления и забастовки.
В конце ноября 1918г. меньшевики начинают проводить более лояльную к режиму политику. ВЦИК отменил запрет партий. В феврале 1919г. эсеры провозглашают отказ от попыток «свержения Советской власти путем вооруженной борьбы». Тогда же ВЦИК РСФСР принял резолюцию, восстанавливавшую в правах эсеров. Но эта партия, после разгрома левоэсеровского мятежа 6 – 7 июля 1918г., окончательно раскололась на «народников-коммунистов» и анархистов. Первые примкнули к большевикам, а против вторых власть применила военные и уголовные репрессии. В декабре 1920г. на VIII-ом Всероссийском съезде советов меньшевики и эсеры присутствовали в качестве делегатов без права решающего голоса.
По окончании гражданской войны террор против меньшевиков и эсеров возобновился с новой силой. В феврале 1922г. большая группа лидеров партии эсеров была арестована. Власть обвинила их в антисоветской конспиративной деятельности. В 1923г. в подполье ушла и партия меньшевиков. В стране было положено начало формированию однопартийной тоталитарной системы.
Гражданское право в 1918 – 1920гг. В результате победы Октябрьской революции и установления диктатуры пролетариата в форме Советской власти в России появился новый, основной вид собственности – социалистической или общественной. Одной из главных задач революции, а затем и нового пролетарского государства было уничтожение частной собственности на орудия и средства производства. С этой целью, уже с первых дней своего существования, новая власть объявила о национализации земли, банков, железных дорог, портов, промышленных предприятий. Из числа объектов частных сделок исключались предметы и вещи, на которые устанавливались государственная монополия. Купля-продажа берется под контроль государства, ценообразование также.
Обобществление средств производства проводилось путем насильственной передачи имущества буржуазии и помещиков в собственность государства.

Первым объектом национализации стала земля. Задача национализации решалась Декретом о земле (октябрь 1917г.), который превращал в общенародную собственность не только владения крупных землевладельцев, но и земли крестьян. Национализация земли ставила своей конечной целью коллективизацию сельского хозяйства, создание на базе кооперации крестьянских хозяйств коммун и колхозов.
Национализация промышленных предприятий, банков, дорог была проведена в три этапа.
На первом этапе (осень 1917 – весна 1918гг.) национализируются предприятия, имеющие особое значение для республики, а также предприятия владельцы которых эмигрировали или саботировали решения властей, как центральных так и местных. Второй этап (весна 1918г.) – национализируются не отдельные предприятия, а целые отрасли промышленности.
Третий этап приходится на период Гражданской войны. Во второй половине 1918г. завершается национализация крупных промышленных предприятий, затем – средняя промышленность, а в ноябре 1920г. все частные предприятия с числом рабочих свыше 5 человек.

Управление национализированными предприятиями осуществлял Всероссийский Совет народного хозяйства (ВСНХ).

Декретом ВЦИК от 14 апреля 1918г. наследование капиталистической собственности запрещалось. Такого рода имущество становилось достоянием государства. Наряду с отменой наследования частной капиталистической собственности Декрет устанавливал право наследования трудовой собственности. Имущество умершего, не превышавшего по стоимости 10 тысяч рублей, подлежало передаче по наследству его ближайшим родственникам.

По постановлению ВСНХ России от 29 ноября 1920г. по всей стране вводились институты реквизиции и конфискации.
Декретом СНК от 26 ноября 1918г. устанавливалось право государства на национализацию произведений любого автора во всех областях искусства, научных открытий, технических изобретений и т.д. Пересдача авторского права по наследству отменялась. Декрет СНК от 30 июня 1919г. «Об изобретениях», в какой-то степени регламентировал права изобретателя, но в конечном итоге давал право государству на национализацию итогов труда последнего.
Трудовое право. Первый советский Декрет о труде был издан СНК 29 октября 1917г. под названием: «О восьмичасовом рабочем дне». Для работающих в возрасте до 18 лет устанавливался 6-часовой рабочий день. Дети и женщины к тяжелым работам не допускались. С июня 1918г. для рабочих и служащих устанавливались ежегодные отпуска. 1 ноября 1917г. было обнародовано правительственное постановление «О социальном страховании». Оно предусматривало государственные пособия по случаю болезни, увечья, беременности, рождения детей. В стране создавались биржи труда.

Законодатель опасался срытой «эксплуатации трудящихся». В декабре 1918г. был принят первый Кодекс законов о труде РСФСР. В Кодексе закрепились нормы труда и отдыха (отпуска, выходные дни), устанавливались льготы для подростков и женщин. Кодекс заменил систему социального страхования (выплат из предприятий и учреждений) системой социального обеспечения (выплат из централизованных фондов государства), а также трудовую повинность для лиц от 16 до 58 лет. 

Семейное право. 18 декабря 1917г. был принят Декрет «О гражданском браке, о детях и о введении книг актов гражданского состояния». Церковный брак отменялся, устанавливался гражданский брак. Вступавшие в брак обладали равными правами во всех сферах жизни.

Добровольность и взаимное согласие – являлись главными условиями вступления в брак. 16 декабря 1917г. был принят декрет «О расторжении брака». Церковь лишилась всех прав вмешательства в семейные дела граждан.

16 сентября 1918г. ВЦИК принял Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском праве. Брак объявлялся равным, добровольным. Брачный возраст определялся: 18 лет для мужчин, 16 лет – для девушек. Кодекс снимал всякие запреты (разрешение родителей на брак, различие в вероисповедании брачующихся и прочие). Законным объявлялся только светский брак, устанавливалась свобода развода. Внебрачные дети приравнивались к рожденным в браке, в судебном порядке можно было доказывать отцовство. Запрещалось усыновление.

Уголовное право. Уже в первых инструкциях Народного комиссариата юстиции было дано определение преступления – это действие или бездействие, представляющие опасность для нового государственного строя. Была определена главнейшая задача перед правоохранительными органами – борьба с контрреволюцией. К самым тяжким преступлениям были отнесены: заговоры против советской власти, мятежи, измена Советской власти, шпионаж, диверсии, вредительство, террористические акты, контрреволюционный саботаж. К числу военных преступлений относились: хищение военного имущества, мародерство, насилие и грабежи местного населения, разглашение военной тайны.

Одним из первых актов, где перечислялись виды наказаний за уголовные преступления, была инструкция НКЮ от 19 декабря 1919г. «О Революционном трибунале, его составе, его делах, наказаниях, выносимых им, и порядке ведения дел». По ней предусматривались следующие виды наказаний: штрафы, лишение свободы, удаление из столицы, общественное порицание, лишение всех политических прав, конфискация имущества – полная или частичная, принуждение к обязательным общественным работам. Лишение свободы предусматривалось на различные сроки.

На первых порах наказания были сравнительно мягкими – смертная казнь практически не применялась, крайний порог лишения свободы – 10 лет. И только после начала «белого» террора с 16 июня 1918г. НКЮ принял постановление о более тяжких мерах наказания лиц, совершивших уголовные преступления. Расстрел обвиняемых, особенно за антисоветскую деятельность, стал обыденным приговором для судов и трибуналов второй половины 1918г.

В декабре 1919г. НКЮ принял Руководящие начала по уголовному праву РСФСР, ставшие первой попыткой обобщения практики судов и трибуналов. Согласно получившей широкое распространение в этот период теории «социальных функций права», новое уголовное право должно было основываться на принципе целесообразности, который противопоставлялся принципу законности. В законодательной элите Советской России появились тенденции к отказу от Особенной части будущего Уголовного Кодекса. Предполагалось что суды будут решать дела на основе лишь норм Общей (декларативной) части УК. Происходило усиление принципа объективного вменения, когда степень наказания связывалась с результатом преступления, но не с его мотивами. На меру наказания влияла социальная принадлежность преступника. К смягчающим обстоятельствам относились принадлежность к «неимущим классам», состояние голода, нужды, невежества и несознательность.

Применяется принцип аналогии: при отсутствии конкретной нормы в законе, разрешающей конкретный казус, к нему могли применять аналогичную норму.

Система наказаний, предусмотренных кодексом, включала: внушение, общественное порицание, принудительное изучение курса политграмоты, бойкот со стороны коллектива, исключение из состава коллектива, возмещение ущерба, отстранение от должности, конфискацию имущества, лишение политических прав, объявление «врагом народа», принудительные работы, лишение свободы, смертную казнь.

В руководящих началах говорилось о стадиях преступления, соучастниках преступного деяния, а также условном осуждении, как мере воспитания и профилактики более тяжелых преступлений.

Процессуальное право. К местным судам были отнесены гражданские дела на сумму иска до 3-х тысяч рублей, и уголовные, если санкция была не свыше 2-х лет лишения свободы. Предварительное следствие по уголовным делам проводилось единолично местным судьей. Обвиняемый имел право на защиту как в суде, так и в стадии предварительного следствия. Защитниками и обвинителями могли выступать все неопороченные граждане обоего пола, не ограниченные в правах. Устанавливался порядок обжалования в порядке кассации в вышестоящие суды.

По Декрету №2 о суде компетенция местного суда была расширена. Если передавались дела по наследованию, завещаниям, семейным и некоторым другим делам. Этот же Декрет представил народным заседателем такие же права как и судьям. Процесс велся на языке местности, устно, гласно, состязательно.

В Революционных Трибуналах по важным делам выделялось две стадии: следствие специальной комиссии, а затем судебный процесс. Судебные заседания в трибуналах также были гласными, устными, отктырыми, с элементами состязательности. С 1920г. вместо следственных комиссий вводятся должности следователей при народных судах. Количество народных заседателей в судах колебалось в пределах 2 – 6 человек. На кассационное обжалование, отводилось 2 недели, а в трибуналах – 48 часов.

В 1920г. Президиум ВЦИК принял новое Положение о трибуналах. Они делились на три категории: общие, военные и железнодорожные.

Дела в революционные трибуналы обычно готовили органы ВЧК: Особые комиссии и отделы по борьбе с терроризмом и организованной преступностью. Один из членов трибунала был сотрудником ВЧК.

17.2. Государство и право России в период перехода к социализму (1920 – 1930гг.)
В ходе Гражданской войны в Советской России укрепился новый политический режим. К концу 1920г. Белые армии в основном были разгромлены, внутренняя оппозиция ликвидирована. При помощи репрессивно-политического аппарата в стране быстрыми темпами оформляется партийно-государственная диктатура. Для управления экономикой в феврале 1921г. была создана Государственная общеплановая комиссия при Совете Труда и Обороны (СТО) – Госплан России. Основная масса предприятий, ранее подчиненных непосредственно ВСНХ, была передана территориальным (губернским) совнархозам, находившимся в ведении ВСНХ. В 1923г. СТО РСФСР преобразуется в Экономическое совещание РСФСР (ЭКОСО). В этом же году все отраслевые главки ликвидируются. Главное экономическое управление ВСНХ осуществляло регулирование промышленности в целом.

Центральное управление государственной промышленности осуществляло руководство отраслевыми трестами. Первые тресты стали возникать еще летом 1921г. Введение хозрасчета на основе самоокупаемости сделало тресты самостоятельными субъектами оборота. Внутри самих трестовых объединений существовал «внутренний хозрасчет» предприятий.

В марте 1921. X-ый съезд РКП (б) принял резолюцию «О замене продовольственной разверстки продовольственным налогом». После сдачи налога производители получали право обменивать оставшиеся у них «излишки» на нужные им кооперативные организации, так и на рынках и базарах. Закон допускал обменные операции только в пределах «местного хозяйственного оборота». В июле 1921г. ВСНХ принял постановление, разрешающее промышленным предприятиям переносить свои товарообменные операции за пределы «местного оборота» и переходить к купле-продаже в более широких масштабах. Постепенно отменялись государственные монополии на различные виды продукции и товаров. Для частнохозяйственной деятельности мелких промышленных предприятий был установлен упрощенный (явочный) порядок регистрации, пересмотрены допустимые размеры использования наемного труда (с 10 рабочих в 1920г. до 20 на одно предприятие по июльскому декрету 1921г.).

Установка IX-го съезда Советов, ориентирующая на экономические и правовые методы регулирования экономики, привела к сокращению чисто административных мер в этой жизненно важной сфере человеческой деятельности. В майском Постановлении ВЦИК 1922г. «Об основных частных имущественных правах» был провозглашен принцип: «все, что не запрещено – дозволено».

9 августа 1921г. СНК принял наказ «О проведении в жизнь начал новой экономической политики». Этот документ заложил основы для перевода госпредприятий на рельсы хозяйственного расчета. Предприятиям предоставлялось право приобретать и сбывать товары на вольном рынке.

В стране активизировалась деятельность товарных бирж-организаций, в деятельности которых сочетались хозяйственно-оперативные и контрольно-регулирующие функции. Законодатель видел задачи бирж в выявлении отношений спроса и предложения, облегчении и упорядочении товарообмена.

В начале 1923г. декретом ВЦИК и СНК было утверждено Положение о трестах, действовавших на правах юридических лиц. Создание трестов, а также различных акционерных обществ, преследовало одну цель – дать импульс в развитии всех сфер экономики РСФСР, а затем и СССР. Однако, уже во второй половине 20-х годов, новая экономическая политика будет в грубейшей форме свернута тоталитарным сталинским режимом, и заменена огосударствлением в виде сплошной индустриализации промышленности и коллективизацией сельского хозяйства.

В декабре 1922г. четыре самостоятельные советские республики: РСФСР, Закавказская СФСР, Украинская ССР и Белорусская ССР добровольно объединились в единое союзное государство – СССР. 30 декабря в Москве открылся I съезд Советов СССР, который в тот же день утвердил Декларацию и Договор об образовании СССР. Съезд избрал ЦИК СССР и поручил ему разработать проект Конституции СССР. Вечером 30 декабря состоялась 1-ая сессия ЦИК СССР, которая избрала Президиум ЦИК и 4-х председателей ЦИК СССР – по одному от каждой республики.

В январе 1923г. Президиум ЦИК СССР образовал Конституционную Комиссию во главе с М.И. Калининым. К лету 1923г. проект союзной Конституции был готов и передан на утверждение ЦИК СССР. Проект Конституции был также одобрен сессиями ЦИК союзных республик. 6 июля 1923г. 2-ая сессия ЦИК СССР утвердила и ввела в действие Основной Закон (Конституцию) СССР. Сессия утвердила и первый состав Совнаркома СССР. С 13 июля 1923г. начали функционировать правительственные органы СССР. Состоявшиеся в январе 1924г. съезды Советов республик ратифицировали Конституцию СССР. Окончательно Конституция была утверждена на II-ом Всесоюзном съезде Советов СССР 31 января 1924г.

В текст Конституции были включены Декларация и Договор об образовании СССР.

Конституция определила круг вопросов, подлежащих ведению верховных органов власти СССР: внешняя политика, объявление войны и заключение мира, границы СССР и республик, прием в СССР вооруженные силы СССР, разработка основ союзного законодательства, транспорт и связь, планирование народного хозяйства и т.д.

Верховным органом власти СССР по Конституции являлся Всесоюзный съезд Советов, который составлялся из представителей городских Советов и Советов городских поселений (поселков) по расчету 1 депутат на 25000 жителей и представителей губернских съездов Советов по расчету 2 депутат на 125000 жителей. В период между съездами верховную власть осуществлял ЦИК СССР, состоявший из двух палат – Союзного Совета, который избирался на съезде из представителей союзных республик, пропорционально населению каждой, и Совета Национальностей, образуемого из представителей союзных и автономных республик по 5 человек от каждой и автономных областей РСФСР по 1 человеку. Закон получал силу, если он принимался обеими палатами. Исполнительным и распорядительным органом ЦИК СССР являлся Совет Народных Комиссаров СССР. За союзными республиками сохранилось право выхода из Союза, но как показало последующее время, это право, на деле, оказалось фиктивным. Вплоть до второй половины 80-х годов, в государстве даже не было специального Закона, который бы регламентировал процесс выхода из состава СССР.

Судебная система. Реорганизация юстиции и правоохранительных органов. В ноябре 1922г. было принято Положение о судоустройстве РСФСР, положившее начало новой судебной реформе.

Создавалась единая судебная система: 

1. народный суд в составе постоянного народного судьи;

2. народный суд в составе постоянного народного судьи и двух народных заседателей;

3. губернский суд;

4. Верховный суд РСФСР и его коллегии.

Наряду с единой системой народных судов РСФСР создавались специальные суды: военные трибуналы, военно-транспортные трибуналы, трудовые сессии народных судов, земельные комиссии, арбитражные комиссии при исполкомах местных Советов. Судьи и заседали народных судов избирались губисполкомами из рабочих, крестьян и военнослужащих. Кандидаты в судьи должны обладать стажем ответственной работы. Верховный суд РСФСР избирался ВЦИК и был надзорной инстанцией, для губернских судов – кассационной, по делам об особо опасных преступлениях – первой инстанцией. По новому законодательству изменилась система революционных трибуналов. Их число резко сократилось. Сохранились лишь военные трибуналы фронтов, округов, корпусов и дивизий, а также военно-транспортные трибуналы в семи городах страны.

IX Всероссийский съезд Советов принял постановление об упразднении ВЧК, а в феврале 1922г. Президиум ВЦИК издал Декрет о создании Государственного политического управления (ГПУ) при НКВД. Органы ГПУ получали право на проведение розыскных действий, дознания, предварительного следствия и мер административного воздействия. При этом внесудебные репрессии (применявшиеся ранее ВЧК) отменялись, подготовленные следственными органами ГПУ дела передавались в судебные инстанции. Вместе с тем процессы, происходившие в сфере советской юстиции, создавали основу для усиления политических репрессий против оппозиции правящему режиму. В 1922г. все места лишения свободы (кроме лагерей ПГУ) были объединены в систему, которой руководило Главное Управление мест заключения НКВД, начала складываться система ГУЛАГа.

В мае 1922г. ВЦИК утвердил Положение о прокурорском надзоре. В.И. Ленин настаивал на единственном вертикальном подчинении прокурорских органов. ВЦИК учредил государственную прокуратуру в составе Наркомюста. Нарком юстиции возглавлял прокуратуру, являясь Прокурором Республики. На прокуратуру возлагалось: осуществление надзора от имени государства за законность действий всех органов власти; хозяйственных, общественных и частных организаций и частных лиц (общий надзор); наблюдение за деятельностью следственных органов и дознанием; за деятельностью органов ОГПУ; поддержание обвинения в суде; наблюдение за правильностью содержания заключенных под стражей. (Эти четыре основные функции прокуратуры сохранятся и позже). Одновременно ВЦИК принял Положение об адвокатуре. В этом же 1922г. были изданы Положения о нотариальных конторах и об арбитражных комиссиях. Коллегии защитников создавались при губернских отделах юстиции, их состав утверждался губернским исполкомом. В задачи адвокатуры входили оказание юридической помощи гражданам и защита их интересов в суде.

На нотариат возлагалась работа по регистрации сделок с недвижимостью и другим имуществом, различного рода юридических актов. Арбитражные комиссии принимали на себя рассмотрение имущественных споров, касающихся государственных органов и хозяйственных организаций.

В феврале 1922г. начались репрессии против церкви. Сопротивление вызванное конфискацией церковных драгоценностей, подавлялось военными и административными средствами.

В июле 1922г. в составе церковного руководства выделилась группа священников, готовых сотрудничать с новой властью. После смерти патриарха в 1925г. новые выборы не состоялись, а взявший на себя исполнение патриарших обязанностей митрополит Петр был сослан в Сибирь. Другой преемник патриарха митрополит Сергий призвал в июне 1927г. к «подчинению законностей власти России». 

Формирование системы нового законодательства в период НЭПа. Кодификационная работа.
Гражданское право. С лета 1921г. государство начинает осуществлять меры по денационализации некоторых отраслей экономики. Создавались гарантии для вновь приобретенных прав, но запрещалось восстановление отмененных в ходе революции имущественных прав.

В гражданский оборот временно вернулся частный капитал. Законодатель в это время различал две категории субъектов гражданских правоотношений: правоспособных граждан и юридических лиц. Особую группу юридических лиц в это время составляли государственные предприятия, переведенные на хозрасчет. В первую очередь это были тресты. По Декрету 1923г. их имущество распадалось на основной и оборотный капитал. Формально весь основной капитал был изъят из гражданского оборота и имущественная ответственность по долгам на него не распространялось. Однако на практике наметилась тенденция к выделению из состава основного капитала некоторого имущества, вовлекаемого в оборот. Торговая сфера трестов, чаще всего, ограничивалась реализацией предметов только собственного производства.

Закон и судебная практика первой половины 20-х годов признавали длительное фактическое владение имуществом более «законным», чем ссылка бывших собственников на их право собственности. Вместе с тем владение не рассматривалось как источник права собственности. Закон ограничивал объем и размеры права частной собственности. Так, домовладение, полученное по наследству, не могло отчуждаться, им можно было только пользоваться (до 1923г.). Пользование домовладением (сдача его в наем) также ограничивалась законом. Многие объекты были полностью изъяты из гражданского оборота (земля, леса, крупные предприятия и т.д.).

Гражданский Кодекс 1922г. допускал существование трех форм собственности: государственной, коллективной и частной (мелкие нэпманы).

Гражданское право этого периода знало следующие виды договоров: купли-продажи, мены, дарения, имущественного найма, займа, подряда, поручительства и доверенности, товарищества, дарения на сумму не свыше 10 тысяч рублей. Правовая основа договора купли-продажи была заложена еще летом 1921г. декретом «О взимании платы за товары, отпускаемые государством для частного хозяйства».

По наследству можно было передавать стоимость не свыше 10 тысяч рублей. Наследование могло осуществляться по двум линиям: по закону и по завещанию. При отсутствии наследников имущество объявлялось выморочным и поступало в доход государства.

ГК РСФСР 1922г. ввел понятие концессии как разрешения, особого исключения из общего порядка. Договор возлагал на концессионера ряд обязанностей: вкладывать в предприятие определенный капитал, поддерживать предприятия на современном техническом уровне. Договор предусматривал преимущественную продажу продукции государству по обусловленным ценам. Близким по характеру к договору концессии был арендный договор на государственные предприятия. В июле 1921г. постановление СНК регламентировало порядок сдачи их в аренду. Арендатору предоставлялось право сбывать продукцию предприятия на вольный рынок. Договор мог предусматривать снабжение предприятия государственным сырьем. Ст. 129 ГК РСФСР 1922г. предусматривала ответственность арендатора государственного имущества за его «расточение». Одной из особенностей обязательственного права стало применение статей Уголовного кодекса в качестве санкций за нарушение Гражданского Кодекса.

Трудовое право. Кодекс законов о труде РСФСР был принят в ноябре 1922г. Закон предусматривал в качестве основных правовых форм привлечения к труду коллективные и индивидуальные трудовые договоры. Размер вознаграждения за труд не мог быть меньше обязательного минимума оплаты. В отличие от Кодекса законов о труде 1918г., предусматривавшего порядок государственного социального обеспечения (из централизованного страхового фонда) новый Кодекс вводил порядок социального страхования на предприятиях, в учреждениях, хозяйствах и для частных лиц. Социальное страхование охватило все виды выплат (по болезни, беременности, инвалидности и т.д.), которые производились из средств данного предприятия или лица (нанимателя). В ноябре 1921г. был разработан Наказ инспекторам труда о борьбе с эксплуатацией рабочих на частных предприятиях. Особое внимание уделялось выявлению разного рода фиктивных кооперативных объединений. В сентябре 1922г. СНК принял декрет «Об охране труда и обеспечении прав лиц, работающих в промысловых кооперативных предприятиях». Согласно закону, кооперация должна была осуществлять производственный процесс, используя труд своих членов и торговать преимущественно своей продукцией.

18 мая 1926г. СНК СССР принял Постановление «О поднятии производительности труда в промышленности и на транспорте», а в марте 1929г. – «О мерах по укреплению трудовой дисциплины в государственных предприятиях». Заметно усиливались наказания за малейшие нарушения внутреннего распорядка в работе учреждений, предприятий, организаций. В 1928г. по месту работы граждан были восстановлены товарищ суды. В стране устанавливалась жесткая административно-командная система власти, постепенно охватывающая все сферы жизни общества.

Семейное право. 19 ноября 1926г. вступил в действие новый (после 1918г.) Кодекс законов о браке и семье. Главным нововведением Кодекса было признание так называемого «фактического» брака, т.е. приравнивание незарегистрированного брака к зарегистрированному. Введение института «фактического» брака исключало категорию внебрачных детей, поскольку любое сожительство считалось теперь браком. Однако оно не устраняло процедуры установления отцовства по суду, согласно свидетельских показаний или иных достоверных доказательств (письменных, вещественных и др.).

Новый закон изменил и брачный возраст для женщин. Он был поднят с 16 до 18 лет. Кодекс 1926г. давал право супругам оставаться при своих фамилиях. Он же восстанавливал институт усыновления, запрещенный прежним законом.

Земельное право. Земельный Кодекс РСФСР был принят в сентябре 1922г. Покупка, продажа, завещание, дарение, залог земли запрещались, а нарушители подвергались уголовным наказаниям. Сдача земли в аренду разрешалось на срок не боле одного севооборота. Никто не мог получить по договору аренды в свое пользование земли больше того количества, какое он в состоянии обработать. Использование наемного труда допускалось, если все наличные трудоспособные члены хозяйства наравне с наемными рабочими принимают участие в работе хозяйства. Субаренда (использование арендатором наемного труда) запрещалось законом. Образующиеся коллективные хозяйства (тозы, коммуны) могли требовать у сельского общества компактного выделения им земли и сохранения устойчивых границ этого землевладения. В 1924г. ЦИК и СНК СССР утвердили первый общесоюзный Закон о сельскохозяйственной кооперации. Это в основном была кооперация снабжения и сбыта.

16 марта 1927. ЦИК и СНК СССР приняли Постановление: «О коллективных хозяйствах». Оно подготовило правовую базу для будущих колхозов и сплошной коллективизации сельского хозяйства.

5 июня 1929г. было принято Постановление правительства «Об организации машинотракторных станций» (МТС).

Уголовное право. 26 мая 1922г. ВЦИК РСФСР утвердил Уголовный Кодекс РСФСР. Он вступил в действие с 1 июня 1922г. Под преступлением Кодекс понимал «всякое общественно опасное действие или бездействие, угрожающее основам советского строя и правопорядку». Целями наказания были: предупреждение новых правонарушений, приспособление (адаптация) нарушителя к условиям нового социалистического общежития, лишение преступника возможности совершать новые преступления. При отсутствии в Кодексе прямых указаний на отдельные виды преступлений, наказания применялись согласно статьям УК, предусматривающим «наиболее сходные по важности и роду преступления», т.е. использовался принцип аналогии. Несомненным достоинством УК было определение в нем понятия вины в форме умысла и неосторожности. Уголовная ответственность могла последовать только при наличии вины.

Важным в УК РСФСР было и то, что в нем была сделана попытка закрепить демократическое начало в области уголовного права и уголовного судопроизводства – признать преступником человека и вынести ему уголовное наказание мог только суд. Однако, полностью внедрить этот институт в жизнь, в этот период, не удалось. Право уголовного наказания вскоре получили и органы ОГПУ.

Система наказаний варьировалась от общественного порицания до изгнания из пределов РСФСР.

По делам, находившиеся в производстве у ревтрибуналов, в качестве исключительной меры применялся расстрел. Кроме перечисленных в общей части УК наказаний, судом могли применяться меры социальной защиты: удаление из определенной местности и воспрещение заниматься определенные должности. УК предусматривал ряд мер, направленных на борьбу с незаконным частным предпринимательством. УК выделял группу преступлений, направленных против социальных устоев, установленных властью. Для таких преступлений закон установил твердый минимум наказаний. УК вводил также понятие «экономическая контрреволюция» (ст.57УК).

До 1921г. почти всякая форма частной торговли определялась как спекуляция. По Декрету СНК (июль 1921г.) признаком спекуляции стали сговор с целью повышения цен, злостный невыпуск товаров на рынок и скупка-сбыт запрещенных к продаже товаров. Их прежнего понятия спекуляции выделялись новые составы: контрабанда, нарушение торговых монополий, фальсификация товаров, ростовщичество. Судебная практика давала довольно широкое толкование ст.128 УК (о должностных преступлениях). В число субъектов этих преступлений включались не только должностные лица, но и частные лица («нэпманы») в качестве соучастников. Судебная практика зафиксировала несколько форм уклонения от налогов по сговору, сокрытие источников доходов под чужой вывеской и за подставным лицом, путем использования двойной бухгалтерии, в форме организации «лжекооператива». Влияние принципа целесообразности на правоприменительную деятельность сказалось в расширении права суда толковать закон. Элементы правового нигилизма сочетались с тенденцией на усиление репрессивной уголовной политики.

31 октября 1924г. ЦИК СССР принял «Основные начала уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик». Вина в форме умысла или неосторожности, как необходимое условие уголовного преступления, сохранила прежнее значение. Отступление от принципа вины не допускалось.

22 ноября 1926г. ВЦИК принял новый УК РСФСР, который вводился в действие с 1 января 1927г. Новый УК не внес существенных изменений в основные положения и принципы уголовного права, сложившиеся к тому времени в СССР и РСФСР.

Уголовный процесс. 25 мая 1922г. ВЦИК РСФСР принял Уголовно-процессуальный Кодекс РСФСР. Он вводился в действие с 1 июля 1922г. Кодекс определял следующие стадии уголовного процесса: возбуждение уголовного дела, дознание и предварительное следствие по нему, предание обвиняемого суду, судебное разбирательство, постановление приговора, кассационное рассмотрение, исполнение приговора. УПК РСФСР закреплял основные принципы производства по уголовным делам: публичность и гласность (кроме дел, содержащих военную, дипломатическую или государственную тайну или сведения об интимной стороне жизни граждан. По делам, в которых участвовал прокурор, требовалось обязательное участие защиты.

Гражданско-процессуальный Кодекс РСФСР был принят в июле и введен в действие с сентября 1923г. Как в уголовном, так и в гражданском процессе действовал только кассационный порядок пересмотра судебных решений.

31 октября 1924г. ЦИК СССР принял «Основы уголовного судопроизводства СССР и союзных республик». Новые Основы не внесли каких-либо принципиальных изменений в существующее процессуальное право, но обязывали союзные республики, привести свои национальные УПК в соответствие с приятным общесоюзным нормативным актом.

Кодификационные работы в 1921 – 1928гг. С переходом к новой экономической политике в 1921г. среди научной и политической элиты Советской России развернулась острая дискуссия о революционной законности. Расчет на скорое отмирание государства и права (при коммунистической формации) обусловил особое отношение к правовой норме: «Теоретически закон должен дать основной принцип данной системы, а остальное – уже дело пролетарского суда». Ориентация на «революционное правосознание», как на важнейший источник права, стала приоритетной в деятельности первых руководителей Народного комиссариата юстиции России – П.И. Стучки, Д.И. Курского, а в середине 30-х годов Генерального прокурора СССР, директора института права Академии наук СССР А.Я. Вышинского. Эти деятели практически отождествляли собственно право с революционным правосознанием. Выработанные ими, уже в начале 20-х годов, правовые концепции, впоследствии использовались для оправдания необоснованных сталинских репрессий против граждан СССР, унесших миллионы жизней совершенно безвинных жертв. Начало 20-х годов стало периодом интенсивной кодификационной работы. Были разработаны, приняты и вступили в действие Гражданский, Уголовный, Земельный, Гражданско-процессуальный, Уголовно-процессуальный кодексы, Кодекс законов о труде, разработаны проекты Хозяйственного, Торгового, Промышленного, Кооперативного, Административного кодексов. Следует отметить, что при их подготовке принципу законности в очень большой степени противопоставляла принцип все той же «революционной целесообразности», что не могло не приводить к правовому нигилизму.

После образования в конце 1922г. СССР возникла необходимость создания общесоюзных кодификационных актов.

В октябре 1924г. было приняты Основы судоустройства и судопроизводства Союза ССР и союзных республик. На их основе в 1926г. была принята новая редакция Уголовного кодекса РСФСР, где разработаны разделы о государственных и воинских преступлениях.

В декабре 1928г. принимаются Общие начала землепользования и землеустройства СССР. Землю могли получить только те лица, которые будут обрабатывать ее своим трудом. Преимущественное право на получение земли имели «бедняцкое и середняцкое безземельное и малоземельное население». Лицам, лишенным права избираться в советы, земля предоставлялась в трудовое пользование в последнюю очередь.

Государство поощряло переход к коллективному хозяйствованию в форме коммун, артелей и товариществ. Им устанавливались льготы по сельхозналогу и кредитованию. «Кулацким хозяйствам» запрещалось брать землю в аренду. Общесоюзные кодификации права отразили начинающиеся процессы тотальной централизации власти в СССР.

В ближайшие десятилетия практика издания Основ общесоюзного законодательства по различным отраслям права стала обычным явлением.

17.3.1 Государство и право в период государственно-партийного социализма (1930 – начала 60-х гг. XXв.)
Централизация правоохранительной системы. Борьба в руководстве партии большевиков вела к укреплению единоличной власти. В 1923г. для уничтожения троцкистской «левой» оппозиции был создан политический блок: Сталин, Зиновьев, Каменев. В 1925г. Сталин поддержал «правую» позицию Бухарина против Зиновьева, который возглавил «новую оппозицию». Зиновьев и Каменев присоединились к Троцкому. Осенью 1927г. оппозиция опубликовала свою программу реформ и организовала в ноябре контрдемонстрации в Москве и Ленинграде. За проведение этих акций большая часть оппозиционеров была исключена из партии, а отдельные ее члены (во главе с Троцким) были подвергнуты ссылке, а затем и высылке за границу СССР. Сталин победил последнюю – «правую» оппозицию Н. Бухарина. Власть была готова к проведению массовых репрессий. В СССР установился режим личной власти Генерального секретаря партии большевиков Сталина.

В 1929г. в СССР начались массовая коллективизация сельского хозяйства, заготовительная компания приняла насильственный характер, рыночные механизмы были сломлены. Принудительная коллективизация вызвала забой скота и падение урожаев, а выкачивание хлеба из села возросло. В итоге – голод 1932 – 1933гг. По разным оценкам в стране погибло от 3-х до 10 млн. человек.

В мае 1932г. частным лицам было запрещено открывать магазины и лавки. Была ликвидирована функциональная система управления экономикой: вместо нее устанавливался производственно-территориальный принцип, усиливалось влияние отраслевых наркоматов.

В это же время происходит централизация правоохранительной системы.

В конце 1933г. было утверждено Положение о Прокуратуре СССР, образованной в июне того же года. С 1936г. все прокурорские органы стали подчиняться Прокуратуре СССР.

В 1932г. создается Главное управление милиции при ОГПУ, что свидетельствовало о включении органов охраны общественного порядка в систему органов государственной безопасности. В состав ОГПУ была образована судебная коллегия. Централизация системы органов безопасности завершается в 1934г. созданием объединенного НКВД – СССР, в состав которого вошло ОГПУ. Судебная коллегия ликвидируется и создается Особое совещание – орган, который в административном (внесудебном) порядке мог применять в качестве меры наказания ссылку, высылку и заключение в исправительно-трудовые лагеря.

После убийства С.М. Кирова в декабре 1934г. было принято постановление «О порядке ведения дел о подготовке и совершении террористических актов», вводившее особый порядок производства по этим делам: короткие сроки расследования и невозможность обжалования. На показательных процессах над Зиновьевым и Каменевым, потом Радеком и Пятаковым, затем Бухариным и преемником Ленина на посту председателя Совнаркома в 1924 – 1930гг. Рыковым, соратники вождя революции потрясли мир, «сознаваясь» в терроре, шпионаже, антисоветизме, попытках физически расправиться со Сталиным. В июне 1937г. в один день были осуждены и казнены 8 виднейших военоначальников. Всего же в эти годы было репрессировано свыше 40 тысяч командиров Красной Армии. И это в то время, когда страна стояла на пороге второй мировой войны.

Были реорганизованы и контрольные органы. По решению XVII съезда партии Центральная Контрольная Комиссия (ЦКК) и Рабоче-Крестьянская инспекция (РКИ) упразднились. Вместо них создавались Комиссия партийного контроля и Комиссия советского контроля при Совнарком СССР. Партийный и государственный контроль, в целях более эффективной и глубокой работы, были разделены. В 1940г. Комиссия советского контроля ликвидируется и вместо нее создается Народный комиссариат госконтроля. Он был укомплектован только государственными чиновниками, участие в его структуре представителей общественности, как это имело место в РКИ, не допускалось.

Право и органы юстиции СССР и РСФСР в 1930 – 1940-х гг..

Государственное право. Конституция СССР 1936г. За период с 1924 по 1936г. в СССР произошли существенные изменения во всех сферах общественной жизни. Они затронули экономику, внутреннюю и внешнюю политику государства, социальную структуру общества. Эти изменения потребовали соответствующего отражения в праве, и прежде всего в конституционном законодательстве.

1 февраля 1935г. Пленум ЦК ВКП (б) признал необходимым внести изменения в действующую Конституцию 1924г. 6 февраля 1935г. аналогичное решение принял VII съезд Советов ССР. 7 февраля ЦИК СССР образовал Конституционную комиссию в составе 31 человека, под председательством Сталина. К разработке проекта Конституции были привлечены видные партийные деятели, ученые представители партийных и советских органов союзных республик.

К июню 1936г. была закончена разработка проекта нового Основного закона СССР. В начале июня 1936г. Пленум ЦК Коммунистической партии одобрил проект и признал целесообразным созыв специального Всесоюзного съезда Советов для рассмотрения проекта новой Конституции СССР. 11 июня 1936г. Президиум ЦИК СССР также одобрил проект новой Конституции и постановил опубликовать его для всенародного обсуждения. 12 июня 1935г. во всех газетах страны проект был опубликован.

С 25 ноября по 5 декабря 1936г. в Москве заседал Чрезвычайный VIII Съезд Советов СССР.

5 декабря 1936г. он утвердил окончательный текст Конституции. В народе ее назвали «сталинской».

Новая Конституция состояла из 13 глав и 146 статей. Политическую основу СССР составляли советы депутатов трудящихся. Им принадлежала вся власть в стране. Экономическую основу государства составляли социалистическая система хозяйства и социалистическая собственность на орудия и средства производства. Социалистическая собственность выступала в двух формах: государственной и кооперативно-колхозной. Наряду с ними допускалось мелкое частное хозяйство единоличных крестьян и кустарей. Но это хозяйство должно было быть основано только на личном труде и исключать всякий наемный труд.

Экономика страны должна была развиваться по государственному плану.

Конституция провозгласила труд обязанностью каждого способного к нему человека.

Глава II Конституции определяла государственное устройство страны, как федеративное (союзное) объединение республик. К этому времени число союзных республик возросло до 11.

В ведении СССР по-прежнему оставались вопросы внешней политики, охраны государственной безопасности, организации обороны, внешней торговли, банковского дела, установления народнохозяйственных планов и др.

Конституции союзных республик должны были соответствовать Конституции СССР, а в случае расхождения союзного и республиканского законов действовал союзный закон. За каждой союзной республикой было сохранено право свободного выхода из Союза ССР.

По Конституции 1936г. высшим органом государственной власти являлся Верховный Совет СССР, состоявший из двух палат – Совета Союза и Совета Национальностей. Верховный Совет СССР осуществлял законодательную власть, избирал Президиум Верховного Совета и правительство СССР – Совет Народного Комиссариата СССР.

Совет Союза избирался по территориальным округам страны, Совет Национальностей – по союзным республикам, автономным республикам и автономным областям, национальным округам.

В этой палате должны были представляться интересы различных народов многонационального СССР. Обе палаты признавались равноправными, обе работали в сессионном порядке. В случае непреодолимых разногласий при принятии того или иного решения Президиум Верховного Совета распускал Верховный Совет и назначал новые выборы. Президиум Верховного Совета был постоянно действующим органом и в период между сессиями Верховного Совета осуществлял высшую власть в государстве. Президиум был подотчетен Верховному Совету и издавал Указы, которые на очередных сессиях утверждались парламентом  и превращались в Законы.

По Конституции Президиум Верховного Совета назначал новые выборы в парламент, по необходимости, проводить референдумы в стране.

Правительство (Совет народных комиссаров СССР) формировался на совместном заседании обеих палат Верховного Совета. СНК издавал постановления и распоряжения на основе действующих законов, принятых Верховным Советом.

В Конституции перечислялись союзные народные комиссариаты. По аналогии с союзными органами центральной власти и управления строились и системы власти союзных республик.

Глава XI Конституции определяла избирательную систему в СССР. Выборы депутатов в Верховный Совет СССР и во все Советы депутатов трудящихся проводились на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Активное избирательное право получали граждане СССР, достигшие 18-летнего возраста. Предшествующее избирательное законодательство отменялось.

Конституцией провозглашалось равенство полов, национальностей, свобода слова, печати, собраний, митингов, шествий и демонстраций, отделение церкви от государства и школы от церкви. ВКП (б) объявлялось передовым и самым сознательным отрядом трудящихся в их борьбе за построение социалистического строя.

Последующие, за принятием Конституции 1936г., события показали, что все обещанные ею политические, экономические, социальные и личные права и свободы на деле оказались фиктивными. За одно неосторожное слово можно было получить 10 лет лагерей.

Выборы органов власти, также на десятилетия превратились в формальность. В бюллетень для голосования вносился лишь один кандидат, рекомендованный партийными и советскими органами. Всем своим содержанием Конституция 1936г. закрепляла основные идеи и принципы сталинизма: руководящую роль в обществе Коммунистической партии, всевластия Советов, незыблемость социалистической собственности на средства производства, торжества демократического централизма, как основы организации и деятельности Советского государства и его органов.

21 января 1937г. в РСФСР была принята новая Конституция страны. По своему содержанию она практически являлась аналогом Конституции СССР 1936г. На ее основе в предвоенные годы перестраивался государственный аппарат РСФСР.

В июле 1937г. ЦИК СССР утвердил Положение о выборах в Верховный Совет и определил срок выборов. 12 декабря 1937г. такие выборы по новой избирательной системе состоялись. Они проводились по норме: в Совет Союза – 1 депутат от 300 тыс. избирателей; в Совет Национальностей – от каждой союзной республики – 25 депутатов, от автономной республики – 11 депутатов, от автономной области – 5 депутатов, от национального округа – 1 депутат.

На первой сессии Верховного Совета был избран Президиум, образовано Правительство, назначен Прокурор СССР. В июне 1938г. в РСФСР, как и в других союзных республиках, прошли выборы в местные Советы депутатов трудящихся. Вся политика государства в предвоенный период была направлена на централизацию и усиление государственного аппарата, за которым стоял аппарат ВКП (б). В сентябре 1940г. в стране создается Комиссариат народного контроля СССР, в котором слились Комиссия советского контроля и Главный военный контроль. Новый орган получил право привлекать виновных к уголовной и административной ответственности, давать обязательные указания госорганам.

Практически во всех наркоматах организуются контрольно-инструкторские группы. В феврале 1941г. объединенный Наркомат внутренних дел разделяется на НКВД СССР и Наркомат государственной безопасности СССР (НГБ). Военное строительство стало одним из важнейших направлений внутренней политики государства. В 1939г. ликвидируется установленная в 1924 – 1925гг. территориально-милиционная система формирования армии. Формируется кадровая армия.

В марте 1938г. создаются Главный совет Красной Армии и Главный совет Военно-морского флота, ведавшие вопросами военного строительства. В стране увеличилось число военных округов, возглавляемых военными Советами, подчинявшимися Наркомату обороны. В воинских частях вводится институт военных комиссаров.

1 сентября 1939г. Верховный Совет СССР принял закон «О всеобщей воинской обязанности, распространивший эту обязанность на всех граждан государства. Закон увеличивал сроки военной службы и снижал призывной возраст, удлинял срок пребывания в запасе.

В 1940г. в армии был введен новый Дисциплинарный устав, заметно повысивший ответственность военнослужащих за дезертирство и самовольное отлучки из части.

Гражданское и хозяйственное право. Уже с начала 30-х годов все больше постановлений Совнаркома стало приниматься совместно с ЦК ВКП(б). Партийные решения приобретали фактически характер нормативных актов. Доктрина «социалистической законности» набирала силу и в теории и в практике советского правопонимания. Торжествовали принципы целесообразности, аналогии и объективного вменения. Советское право носило императивный характер, требуя толкования закона в строгом соответствии с намерениями его авторов, а не свободного или буквального толкования.

Особенно очевидным стало сужение гражданских прав в сферах трудового, колхозного и уголовного права.

Сельские жители часто не получали паспортов, были фактически привязаны к месту проживания. В 1931г. ЦИК и СНК СССР обязали хозяйственные органы оформлять заказы и поставки продукции в регионы только письменными договорами. Устанавливались формы договоров – генеральные и локальные. Первые заключались между ведомствами, вторые – между предприятиями. Усиливались наказания за нарушения договорной дисциплины. Это выражалось в высоком проценте пени за просроченное время поставок, штрафах, дисциплинарных и даже административных санкциях.

В 1932г. было запрещено открытие лавок и магазинов частным капиталом.

После принятия Конституции СССР 1936г. и Конституции РСФСР 1937г. в государстве были узаконены две основные формы собственности: государственная и колхозно-кооперативная. Выделялись и две формы личной собственности: индивидуальная (личные вещи, одежда, мебель и др.) и собственность колхозного двора (жилой дом, земельный участок, птица, домашние животные). Допускалось существование и единоличного крестьянского хозяйства, но экономическое (высокие налоги) и морально давление (враг социализма) на таких крестьян вели к постоянному их сокращению.

В 1939г. была изменена система сельхозналога, включавшая прогрессивно-подоходное обложение приусадебных участков и освобождение от налога, получаемых колхозниками трудодней. В апреле 1939г. принимается постановление «О запрещении исключения колхозников из колхозов». Государство стремилось закрепить рабочую силу на колхозных землях.

Семейное право. В целях увеличения прироста населения 27 июня 1936г. принимается постановление ЦИК и СНК СССР «О запрещении абортов, увеличении материальной помощи роженицам, установлении государственной помощи многосемейным гражданам». Еще раньше, в апреле 1936г. вводится институт патроната: дети-сироты и дети, отобранные у родителей по постановлению суда, могли передаваться на воспитание в другие семьи. В этом же году было принято еще одно постановление ЦИК СССР «Об усилении борьбы с беспризорностью и безнадзорностью детей». За уклонение от воспитания детей родители могли штрафоваться, за процедуру развода устанавливалась большая плата, об этом факте должна была сообщить местная печать, а затем в паспорте сделана отдельная отметка.

Земельное право. С июня 1929г. массовая коллективизация сельского хозяйства приняла насильственный характер. Одновременно с ней развернулась борьба с кулачеством. В этом же году образуется Наркомат земледелия СССР, принявший на себя планирование, регулирование и кредитование сельского хозяйства.

Для централизации работы по заготовкам сельскохозяйственной продукции разрозненные заготовительные учреждения были объединены в Комитет по заготовкам при СНК СССР. 5 января 1930г. ЦК ВКП (б) принял Постановление, в котором устанавливалось, что основной формой коллективного хозяйства на селе должна быть сельскохозяйственная артель. 1 марта 1930г. Президиум ЦИК и СНК СССР утвердили Примерный Устав сельскохозяйственной артели.

5 марта 1930г. ЦК партии принимает постановление «О борьбе против искривления партлинии в колхозном движении», положившее начало массовому выходу крестьян из колхозов. Но это явление было временным. Новые правовые акты по сельскому хозяйству останавливают этот процесс. Политика сплошной коллективизации продолжается.

17 февраля 1935г. ЦК ВКП (б) и СНК СССР утвердили, принятый на II-ом Всесоюзном съезде колхозников Примерный Устав сельскохозяйственной артели во втором его варианте. Устав передавал земли колхозам «навечно». В нем же регламентировались вопросы создания единого земельного массива, обобщения рабочего и товарно-продуктового скота, семенных, кормовых и иных запасов. Еще до принятия второго Устава, в 1933г. были установлены примерные нормы выработки и расценки в трудоднях.

27 мая 1939г. ЦК партии и СНК приняли Постановление: «О мерах охраны общественных земель колхозов от разбазаривания».

В результате немедленного исполнения требований этого документа у крестьян РСФСР было отнято свыше 2,5 миллиона гектар приусадебной земли. Этим же постановлением в стране вводился обязательный минимум трудодней, который каждый колхозник должен был выработать, в течение календарного года.

Трудовое право. В июле 1931г. в СССР принимается Закон, ставивший размер социальных благ в зависимость от стажа работы. С ноября 1932г. вводятся суровые наказания за неявку на работу.

В июле 1940г. вместо существовавшего семи- и шестичасового рабочего дня устанавливался 8-часовой рабочий день; вместо 5-дневной рабочей недели – 6-и дневная рабочая неделя. 26 июля 1940г. издается Указ Президиума Верховного Совета СССр «Об уголовной ответственности за прогулы и самовольный уход с работы». Опоздание на работу свыше 5 минут приравнивалось к прогулу, т.е. влекло уголовную ответственность.

2 октября 1940г. Указом Президиума Верховного Совета СССР «О государственных трудовых резервах» в стране открывались школы фабрично-заводского обучения (ФЗО), ремесленные училища.

19 декабря 1940г. был издан Указ Президиума Верховного Совета СССР «О порядке обязательного перевода инженеров, техников, мастеров, служащих с одного предприятия на другое». Указ разрешал перевод работника на другую работу без его согласия.

18 января 1941г. СНК СССР, издал Постановление «Об утверждении Типовых правил внутреннего трудового распорядка для рабочих и служащих». Эти правила вводили на предприятиях и учреждениях СССР жесткий, почти казарменный режим труда.

Уголовное право. Установление в СССР режима личной власти Сталина оказало определенное влияние и на развитие уголовного права. Уже с начала 30-х годов постоянно возрастает роль общесоюзного уголовного законодательства.

7 августа 1932г. ЦИК и СНК СССР издают Постановление «Об охране имущества государственных предприятий, колхозов и кооперации и укреплении общественной (социалистической) собственности».

Этот правовой документ резко усилил наказания за хищения социалистической собственности. При этом в Постановлении не проводилась граница между крупными и мелкими хищениями.

Новое Постановление от 22 августа 1932г. под названием «О борьбе со спекуляцией» определяло наказание за этот вид преступлений в 10 лет лишения свободы. Такое наказание можно было получить и за перепродажу мелких вещей.

8 декабря 1933г. вышло Постановление ЦИК и СНК СССР «Об ответственности за выпуск недоброкачественной продукции». Такое деяние приравнивалось к категории тяжких преступлений.

8 июня 1934г. ЦИК СССР принял Закон «Об измене Родине». За совершение преступления по статьям названного закона предусматривались длительные сроки лишения свободы (до 10 лет) и даже смертная казнь. При этом наказаниям могли подвергаться и совершенно невинные люди – члены семьи подсудимого.

В апреле 1935г. Постановлением ЦИК и СНК СССР устанавливается уголовная ответственность за тяжкие преступления (убийства, изнасилование, нанесение увечья, кража) для несовершеннолетних 12-летнего возраста. За все остальные преступления (по майскому 1941г. Указу) уголовная ответственность устанавливалась с 14-летнего возраста.

Изменения в государственной системе СССР в период Отечественной войны 1941 – 1945гг. 22 июня 1941г. фашистская германия, совершила нападение на СССР. В первый же день войны Президиум Верховного Совета СССР объявил мобилизацию ряда возрастов и принял Указ «О военном положении». В целях превращения страны в единый военный лагерь 30 июня 1941г. Президиум Верховного Совета СССР, ЦК ВКП (б) и СНК СССР образовали Государственный комитет Обороны (ГКО). Возглавил его Сталин. В руках этого органа сосредоточилась вся государственная власть. Все ежедневные оперативные дела решались в Ставке Верховного главнокомандующего.

В соответствии с потребностями войны перестраивались органы государственного управления. Был создан ряд новых управлений, получивших чрезвычайные полномочия. К таким управлениям в первую очередь относились: Совет по эвакуации СНК СССР, Комитет по учету и распределению рабочей силы при СНК СССР, созданы Наркомат танковой промышленности и Наркомат минометного вооружения, расширены права народных комиссаров СССР и союзных республик; в городах прифронтовой полосы создавались чрезвычайные органы власти – городские комитеты обороны и т.д. Был пересмотрен бюджет, увеличено налоговое обложение населения.

В мае 1942г. при Ставке Главнокомандующего был образован Центральный штаб партизанского движения. Он координировал борьбу советского народа против захватчиков на оккупированных территориях. В начале ноября 1942г. Президиум Верховного Совета образовал Чрезвычайную Государственную комиссию «по установлению и расследованию злодеяний немецко-фашистских захватчиков». До октября 1942г. в армии действовал институт комиссаров и политруков (на уровне роты). С осени 1942г. он замещается институтом заместителей командиров по политчасти. С июля 1943г. вводится деление военнослужащих на рядовой, сержантский, офицерский составы и генералитет.

Право в период войны 1941 – 1945гг.

Уголовное право. Судебная система и процесс. 6 июля 1941г. принимается Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об ответственности за распространение в военное время ложных слухов». За это вид преступлений предусматривалось наказание от 2-х до 5 лет лишения свободы.

С апреля 1943г. для специальных субъектов уголовного права («фашистских преступников и их пособников») вводятся особые меры наказания – смертная казнь через повешение и каторжные работы. С декабря 1942г. расширяется состав такого преступления как спекуляция (в нее включаются продажа махорки и самогона в больших количествах).

В январе 1942г. кража личного имущества при отягчающих обстоятельствах (во время воздушного налета, нападения врага и т.п.) была приравнена по аналогии к бандитизму. Срок лишения свободы за такие преступления был поднят до 10 лет. Стал шире использоваться принцип аналогии и возмездия как одна из целей наказания.

Появился ряд новых составов: уголовное наказание назначалось за самовольный уход с работы (декабрь 1941г.), уклонение от воинского учета (январь 1942г.), несдачу трофейного оружия (январь 1942г.). За последние два состава полагалось лишение свободы до 1 года.

В годы войны в советском и международном праве появился такой состав преступления, как преступление против человечества и человечности.

Судебная система и процесс. В годы войны претерпела изменения и судебная система. 22 июня 1941г. Указом Президиума Верховного Совета СССР усиливалась роль военных трибуналов в местностях, объявленных на военном положении. В их компетенцию передаются дела, ранее рассматриваемые общими судами: хищения, грабежи, разбои, бандитизм, убийства и т.п. на рассмотрение таких дел Указ отводил 24 часа. Приговоры обжалованию не подлежали. Они могли быть отменены лишь в порядке надзора. Содержание приговора по телефону передавалось председателю Военной коллегии или Главному военному прокурору при Верховном Суде СССР. Трибуналы создавались при округах, фронтах, флотах, армиях и соединениях. Вся система возглавлялась Верховным Судом СССР, в составе которого действовали военная, военно-железнодорожная и военная воднотранспортная коллегии. Дела слушались в закрытом процессе. В местностях, объявленных на осадном положении, «к провокаторам, шпионам и прочим агентам врага, призывающим к нарушению порядка», расстрел применялся без судебного разбирательства.

Судопроизводство на остальных территориях РСФСР и СССР осуществлялось на основании статей УПК РСФСР, а также с учетом новых норм военного времени. Общие суды рассматривали дела о некоторых преступлениях, составляющих подсудность военных трибуналов, но совершенных в местностях, не объявленных на военном положении, а также дела, не относившиеся к юрисдикции военных трибуналов. Количество гражданских дел в стране в этот период заметно сократилось. Надзор за законностью, наряду с территориальными прокурорскими органами, возлагался также и на военную прокуратуру.

По гражданским делам, для лиц призванных в армию, производство на период войны приостанавливалось.

Гражданское и хозяйственное право. В сфере гражданского права плановые заседания государства служили основанием для оперативного и немедленного возникновения обязательств, даже без заключения договоров. Купля-продажа часто заменялась простой передачей имущества от предприятия к предприятию. Были значительно расширены права хозяйственных наркоматов, упрощался порядок передачи самих предприятий из одной отрасли промышленности в другую, перераспределения их основных и оборотных фондов. Правовой механизм организации всего производства основывался, как и ранее, на плановых началах, но формы планирования изменились, стали более динамичными. Был упрощен порядок регламентации капитального строительства, сокращен объем необходимых проектных документов, допускались отступления от сметы и проекта, были расширены властные права руководителей хозяйствующих субъектов.

В принятом в 1943г. Постановлении СНК СССР и ЦК ВКП (б) «О неотложных мерах по восстановлению хозяйства в районах, освобожденных от немецкой оккупации» предусматривались меры, направленные на развитие земледелия, жилищного строительства, скотоводства, на установленное налоговых льгот организациям и физическим лицам. В 1942г. был повышен обязательный минимум трудодней для колхозников (как взрослых, так и подростков). Тогда же принимается и постановление о мобилизации граждан на сельскохозяйственные работы.

Некоторые изменения в годы войны произошли и в наследственное праве.

14 марта 1945г. принимается Указ Президиума Верховного Совета СССР «О наследниках по закону и по завещанию». В связи с гибелью на фронтах войны миллионов людей, Указ ввел две новые категории наследников по закону: трудоспособных родителей погибших и их братьев и сестер. Наследники по закону делились на три очереди: детей, в том числе усыновленных, супругов, нетрудоспособных родителей и других нетрудоспособных лиц, находившихся на иждивении наследодателя. При отсутствии данных категорий наследниками могли выступать трудоспособные родители, а также братья и сестры умершего. Имущество наследовалось в равных долях.

Семейное право. Самым известным и значительным актом в области семейного права в годы войны был Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944г. «Об увеличении государственной помощи беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям, усилении охраны материнства и детства». В связи с беременностью и родами для женщин устанавливались пособия, длительные отпуска, должны были предоставляться ясли и детские сады. Вместе с тем этот Указ (как ноябрьский 1944г. и мартовский 1945г.) предусматривал порядок, при котором права и обязанности супругов порождает только зарегистрированный брак. Отменялись свободный порядок установления отцовства и взыскание элементов в случае отсутствия регистрации брака. Суды отказывали в исках о разделе имущества, нажитого в период фактических, но не оформленных по закону, брачных отношений. Дела о расторжении брака должны были рассматриваться только в судах, существенно увеличивались размеры пошлин, взыскиваемых при оформлении развода.

В стране учреждались медали: «Медаль материнства» – двух степеней и «Материнская слава» – трех степеней. Матерям, родившим и воспитавшим свыше 10 детей – присваивалось звание «Мать героиня», с вручением одноименной медали.

Трудовое и земельное право. Указом Президиума Верховного Совета СССР от 13 февраля 1942г. устанавливалась уголовная ответственность за умышленное уклонение от труда. К обязательному труду привлекались мужчины от 16 до 55 лет, женщины – с 16 до 50. В стране отменялись ежегодные трудовые отпуска. Они сохранились лишь для подростков до 16 лет. Местным органом власти и руководителем предприятия и учреждений разрешалось введение сверхурочных работ в пределах 1 – 3-х часов.

В трудовом праве периода войны отразилась и некоторая забота о защитниках Родины, инвалидах, получивших увечья в боях, семьях военнослужащих. Им, в первоочередном порядке, предоставлялись жилая площадь, продукты питания, одежда, возможность получения профессии или повышения квалификации, пенсионное обеспечение и другие льготы.

В июле 1945г. на основе Закона о демобилизации местным органам власти и руководителям предприятий вменялось в обязанность срочное (в течение 1 месяца) предоставление работы демобилизованным военнослужащим. 

В стране воссоздавались специальные органы по вербовке рабочей силы. С февраля 1947г. было возобновлено заключение коллективных трудовых договоров между администрацией предприятий и учреждений и профсоюзными органами.

Колхозное и земельное право в годы войны было направлено на укрепление колхозного строя и государственных сельскохозяйственных предприятий (совхозов), обеспечение армии и населения продовольствием, промышленности – сырьем. Устанавливался повышенный минимум трудодней, обязательное участие колхозников и членов их семей в уборке урожая. В целях сохранения поголовья скота ограничивались права колхозников на убой и продажу мяса животных.

Развитие государственно-политической системы в 1945 – начале 60-х гг. XXв. 23 июня 1945г. сессия Верховного Совета СССР приняла Закон о демобилизации 13- и старших возрастов личного состава армии. В связи с окончанием войны и прекращением чрезвычайного положения в стране в сентябре 1945г. был упразднен Государственный Комитет Обороны (ГКО). 10 февраля 1946г. состоялись выборы Верховного Совета СССР второго созыва. В марте состоялась первая сессия вновь избранного парламента страны. Сессия избрала Президиум Верховного Совета СССР, а также приняла Закон о преобразовании Совета Народных Комиссаров (СНК) в Совет Министров СССР. Председателем правительства был утвержден Сталин. Сессия избрала состав Верховного Суда СССР, назначила Генерального Прокурора СССР. Верховный Совет утвердил план восстановления и развития народного хозяйства СССР на 5 лет (1946 – 1950гг.).

В феврале 1947г. состоялись выборы в Верховные Советы союзных и автономных республик, а в феврале 1948г. в местные Советы депутатов трудящихся.

В марте 1954г. из состава МВД СССР была выделена политическая полиция и на ее базе образована самостоятельная организация – Комитет Государственной безопасности СССР. В стране были упразднены Особое совещание, особые трибуналы («тройки»), система ГУЛАГа была передана от МВД Министерству Юстиции СССР. Сократилась сеть военных трибуналов и военных прокуратур. Усилилась контролирующая роль прокуратуры и Генерального Прокурора. (Однако основная масса политических заключенных была освобождена только после XX съезда партии, состоявшемуся в начале 1956г.).

В 1954г. в стране происходило разукрупнение министерств. Сложилась 4-х звенная их структура: главк – управление – отдел – сектор. 

Было произведено значительное сокращение численности госаппарата. Отраслевой принцип в 1957г. был заменен территориальным принципом управления экономикой. На территории СССР и РСФСР были созданы экономические административные районы, управленческими органами в которых стали советы народного хозяйства (совнархозы). Территориальный принцип управления хозяйством позволял более оперативно корректировать производство в пределах экономических районов. Однако тенденция к децентрализации управления экономикой в этот период не получила развития. В марте 1963г. образуется Высший Совет Народного Хозяйства СССР (ВСНХ), учреждение которого свидетельствовало о возврате к централизованной форме руководства хозяйственной сферой страны.

Заметный, положительный след в общественной и экономической жизни СССР середины 50-х годов оставили реформы постсталинского руководства страны в области сельского хозяйства. В августе 1953г. был принят новый закон о сельхозналоге, который заметно облегчал налоговый пресс и на коллективные (колхозы, совхозы) и на личные хозяйства. После ликвидации Машинотракторных станций (МТС) сельхозтехника была передана непосредственно в колхозы.

В 1958г. были отменены обязательные поставки колхозами сельскохозяйственной продукции: они были заменены государственными закупками, а закупочные цены повышены. В колхозах трудодень работника стал оплачиваться и в натуральной (зерно, картофель, овощи) и в денежной формах.

В стране было проведено укрупнение колхозов и совхозов.

Для более эффективного контроля и руководства сельским хозяйством и промышленностью в 1962г. райкомы и обкомы КПСС были разделены на городские и сельскохозяйственные. По этому же принципу была проведена перестройка и местных советских органов власти.

В 1957 – 1960гг. Верховные Советы союзных республик издают новые Положения о местных (сельских и районных) Советах, в которых более четко регламентировались сроки созыва сессий, правотворческие и распорядительные функции исполкомов и их постоянных комиссий, определялся статус депутата.

Развитие права и судебной системы.

Судебная система. В 1954г. в состав Верховных судов союзных и автономных республик, а также краевых и областных судов были образованы президиумы, которым было представлено право пересмотра в порядке надзора приговоров, решений и кассационных определений по протестам прокуроров и председателей судов.

В феврале 1957г. Верховный Совет СССР принял новое Положение о Верховном суде СССР, расширявшее надзорные права республиканских судов. Судебная союзная централизация заметно ослабевала. В 1958г. Верховный Совет СССР утверждает «Основы законодательства о судоустройстве Союза ССР, союзных и автономных республик». Основы упразднили участковую систему народных судов, заменив ее единым районным или городским судом, увеличивая срок полномочий судей с 3-х до 5 лет. Вводилась практика отчетности народных судей перед избирателями, а вышестоящих судов – перед соответствующими Советами.

Гражданское и хозяйственной право. В послевоенное время договор, как средство правового оформления хозяйственных связей, вновь получает широкое распространение.

21 апреля 1949г. Совет Министров СССР принял специальное Постановление «О заключении хозяйственных договоров». Сохранилось название двух основных форм договоров: генеральные заключались между ведомствами и министерствами, локальные – между предприятиями и организациями. Постановление поднимало роль договоров купли-продажи, заключение которых заметно сократилось в годы войны.

26 августа 1948г. Президиум Верховного Совета СССР издал Указ «О праве граждан на покупку и строительство индивидуальных жилых домов». Указ запрещал возводить жилые постройки свыше 2-х этажей, состоящих из более чем 5-и комнат, и полезной жилой площадью свыше 60 квадратных метров.

В мае 1955г. был принят Указ Президиума Верховного Совета СССР, расширявший права руководителей ведомств в области распоряжения материальными ресурсами и денежными средствами.

8 декабря 1961г. Верховный Совет СССР утвердил «Основы гражданского законодательства Союза СССР и союзных республик». В Основах впервые давалась подробная классификация оснований возникновения гражданских прав и обязанностей, а также классификация форм защиты этих прав. Основы устанавливали гражданско-правовые средства охраны чести и достоинства граждан. Основы закрепляли две формы собственности: государственную и колхозно-кооперативную. К последней примыкала и собственность профсоюзных организаций.

Большое место в основах занимал институт договорных отношений, а также единые для всего СССР принципы регулирования имущественных отношений граждан.

В 1964г. на базе Основ во всех союзных республиках были приняты Гражданские Кодексы этих республик.

Трудовое право. Указом Президиума Верховного Совета СССР с 1-го июля 1945г. для рабочих и служащих восстанавливался 8-часовой рабочий день, очередные и дополнительные отпуска. С февраля 1947г. существенно расширялись права фабрично-заводских профсоюзных комитетов, особенно в вопросах увольнения с работы по инициативе администрации, оздоровления трудящихся, охраны труда и техники безопасности на производстве. В 1956г. была отменена уголовная ответственность за прогулы и самовольные уходы с работы. В январе 1957г. Президиум ВС СССР принял новое Положение о порядке разрешения трудовых споров, на основе которого на предприятиях создавались комиссии по трудовым спорам. Эти комиссии – получили право пот заявлению работника или собственной инициативе, рассматривать вопросы увольнения, перевода, оплаты труда и другие. Решения комиссий могли быть обжалованы сторонами трудового конфликта в фабрично-заводском профсоюзном комитете или народном суде. На обжалование в профком давалось 7 дней, в суд – 10 дней.

Еще в 1954г. при правительстве СССР был создан Комитет по вопросам труда и заработной платы.

С 1956г. в стране сокращается продолжительность рабочего дня в предвыходные и праздничные дни, а также для работающих подростков в течение всей недели. Были увеличены отпуска для женщин – по беременности и родам.

С 1958г. увольнение работающих по инициативе администрации могло осуществляться только с согласия профсоюзного фабрично-заводского комитета.

В июле 1956г. был принят Закон о государственных пенсиях, установивший единые критерии для назначения пенсий: возраст (для мужчин 60 лет, для женщин – 55 лет), трудовой стаж (для мужчин 25 лет, для женщин - 20). Для низкооплачиваемых работников пенсионные ставки повышались.

Земельное и колхозное право. 19 сентября 1946г. Совет Министров СССР принял Постановление: «О мерах по ликвидации нарушений Устава сельскохозяйственной артели в колхозах». В соответствии с этим Постановлением колхозам в течение 1946 – 1948гг. было возвращено 6,5 миллиона га земли. Эти земли в основном, были изъяты и колхозников, рабочих совхозов, некоторых промышленных предприятий.

27 января 1948г. СМ СССР утвердил Типовой договор между машинотракторными станциями (МТС) и колхозами.

19 апреля 1948г. СМ СССР и ЦК ВКП (б) приняли совместное Постановление «О мерах по улучшению организации оплаты труда в колхозах».

Производственная бригада колхозников объявлялась основной формой организации труда. 

Еще в феврале 1947г. Пленум ЦК ВКП (б) принял Постановление «О мерах по подъему сельского хозяйства в послевоенный период». Становилась задача перед всеми партийными, советскими и хозяйственными органами восстановить в течение 3-х лет довоенный уровень производства сельскохозяйственной продукции в СССР.

В апреле 1949г. СМ СССР и ЦК ВКП (б) утвердили трехлетний план развития общественного колхозного и совхозного животноводства.

17 июля 1950г. Правительство СССР приняло Постановление «О мерах в связи с укрупнением мелких колхозов». В результате реализации этого документа число колхозов сократилось с 255 тысяч в 1950г. до 93-х тысяч в 1953г. В этом же году партия и правительство приняли специальное постановление по кадровой политике на селе.

В марте 1956г. СМ СССР и ЦК КПСС приняли Постановление «Об Уставе сельскохозяйственной артели». По новому Уставу самим колхозам разрешалось определять размеры приусадебных участков колхозников, количество скота, находившегося в личной собственности, устанавливать минимум трудностей. Вводились ежемесячное финансирование колхозников и форма денежной оплаты по дифференцированным расценкам труда.

Уголовное право и процесс. 7 июля 1945г. Президиум ВС СССР принял Указ «Об амнистии в связи с победой над гитлеровской Германией». На свободу отпускались лица, осужденные на срок лишения свободы до трех лет. Остальным заключенным сроки сокращались на половину.

27 мая 1947г. в СССР отменялась смертная казнь в мирное время. Однако с 12 января 1950г. она снова была восстановлена для изменников. Родины, шпионов, диверсантов.

Политический режим Сталина стремился держать общество в страхе, постоянно контролировать все его жизненные сферы. Именно в этих целях были расстреляны совершенно безвинные люди, недавно руководившие героической обороной Ленинграда Н.А. Вознесенский, А.А. Кузнецов. М.И. Родионов и др. «Ленинградское дело» вскоре дополнилось «делом Еврейского Антифашистского комитета», а так же подготовкой казней по «делу кремлевских врачей». От массовых репрессий в масштабах всего государства страну спасли смерть диктатора в марте 1953г., а затем и расстрел Берия в конце лета 1953г. 4 июня 1947г. принимается Указ Президиума ВС СССР «Об уголовной ответственности за хищение государственного и общественного имущества». За эти виды преступлений были увеличены сроки наказания от 7 до 10 лет с конфискацией имущества, а при отягчающих обстоятельствах – до 25 лет. Произошла унификация состава данного преступления, что привело к возникновению трудностей в судебной практике и большему произволу в судебных решениях.

В этот же день был принят еще один Указ «Об усилении охраны личной собственности граждан». Устанавливались сроки наказания за эти составы преступлений – от 15 до 20 лет.

7 апреля 1948г. издается Указ Президиума ВС СССР «Об уголовной ответственности за изготовление и сбыт самогона». Сроки наказания – от 5 до 7 лет. Указами от 4 января 1948г., 14 февраля 1953г. ужесточаются наказания за изнасилования, нарушения правил безопасности ведения работ в шахтах.

12 марта 1951г. Верховный Совет СССР принял Закон «О защите мира». За нарушение требований этого закона, также предусматривались тяжелые уголовные наказания.

В 1954г. отменяется уголовная ответственность за производство абортов, за прогулы, самовольный уход с работы и др.

В декабре 1958г. принимаются новые «Основы уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик».

Одной из главнейших особенностей Основ являлось сужение и смягчение уголовной ответственности за деяния, не представлявшие большой общественной опасности. Преступным признавалось общественно опасное деяние, прямо предусмотренное законом.

Отменялся ранее действовавший принцип аналогии, т.е. осуждения человека за деяния, прямо не предусмотренные в Уголовном Кодексе. Закон, устанавливающий наказуемость деяния или усиливающий наказание за него, не имел обратной силы. Отменялся принцип объективного вменения, согласно которому наказание применялось без учета факта виновности. Такие обвинения в сталинский период обычно предъявлялись к лицам, признанным «социально опасными», к родственникам обвиняемых и т.п. Наказание, согласно Основам, могло применяться только по приговору суда. Основы исключали некоторые, прежде широко применявшиеся, виды наказаний: объявление «врагом народа», удаление из СССР, поражение политических, в основном избирательных прав по суду.

Был сокращен максимальный срок лишения свободы с 25 до 15 лет. Устанавливался порядок условно досрочно освобождения заключенных. За тяжкие преступления необходимо было отбыть не менее двух третей (2/3) установленного приговора срока. К рецидивистам досрочное освобождение не применялось. В декабре 1958г. были приняты Законы «Об уголовной ответственности за государственные преступления» и «Об уголовной ответственности за воинские преступления».

В октябре 1960г. Верховный Совет РСФСР принял новый Уголовный кодекс РСФСР. В декабре 1958г. были приняты Основы уголовного судопроизводства союза ССР и союзных республик. Следователи прокуратуры получили право давать обязательные указания органам дознания. Защита получила право принимать участие в процессе с момента объявления обвиняемому об окончании предварительного следствия, по делам несовершеннолетних – с момента предъявления обвинения.

Кодификация законодательства. 8 декабря 1961г. принимаются Основы гражданского законодательства и Основы гражданского судопроизводства Союза ССР и союзных республик. В 1964г. были приняты новые гражданский и гражданско-процессуальный Кодексы РСФСР, а в 1969г. Кодекс законов о семье и браке. В 1970г. был принят земельный кодекс РСФСР. В 1970г. Верховный Совет СССР утвердил Основы законодательства Союза ССР и союзных республик о труде.

Наряду с кодификацией традиционных отраслей права проходила работа по формированию новых отраслей. Так, в декабре 1970г. утверждаются Основы водного законодательства, в 1969г. – Основ законодательства о здравоохранении, в 1973г. – Основы законодательства об образовании, в 1976г. – закон об охране и использовании памятников истории и культуры, в 1975г. – Основы законодательства о недрах, в 1977г. – Основы лесного законодательства, в 1980г. – Основы законодательства об административных правонарушениях.

17.4 Государство и право в условиях кризиса социализма (1960 – 19995гг.).

Государственное право. В октябре 1961г. состоялся XXII-ой съезд КПСС, принявший новую программу КПСС, в которой намечался переход общества к коммунизму. Программа состояла из двух частей. В первой части давался анализ современной съезду эпохи, обосновывалась историческая неизбежность перехода всего человечества от капитализма к социализму. Во второй части программы излагались конкретные задачи, стоящие перед КПСС и советским народом, в деле строительства коммунизма. Предполагалось в ближайшие 20 лет построить бесклассовый общественный строй с единой общественной собственностью, а функции государства в котором будут переданы общественному самоуправлению. Роль права сводилась к минимуму. К началу 80-х годов намечалось достичь стирания различий между городом и деревней, умственным и физическим трудом. Ближайшие после съезда годы показали утопичность и абсурдность этих целей и задач.

Содержание новой программы партии потребовало разработки и принятия очередной, третьей по счету, Конституции СССР. В 1962г. была сформирована конституционная комиссия по созданию проекта Основного Закона для общества «развитого социализма». Работа над Конституцией заняла долгие годы. Проект был подготовлен лишь к весне 1977г. и в мае месяце вынесен на всенародное обсуждение.

7 октября 1977г. по докладу Л.И. Брежнева Конституция была утверждена Верховным Советом СССР.

Конституция подчеркивала свою преемственность с предшествующим ей конституциями (1924 и 1936гг.). Основой экономической системы СССР закреплялась социалистическая собственность на средства производства, основой политической системы – Советы депутатов. Но в Конституции статьей 6-ой закреплялась «руководящая и направляющая» роль КПСС. Подобной статьи даже не содержала «сталинская» Конституция 1936г. Конституция закрепляла новые формы «непосредственной демократии»: всенародное обсуждение и референдум; новые гражданские права: право на обжалование действий должностных лиц, на судебную защиту от посягательств на честь и достоинство гражданина, на критику государственных и общественных организаций и т.д. Впервые были закреплены права на охрану здоровья, жилище, на пользование достижениями культуры, свободу творчества.

В апреле 1978г. был опубликован проект новой Конституции РСФСР, вскоре утвержденный Верховным Советом РСФСР. Этот Основной Закон страны действовал до октября 1993г. В декабре 1977г. Президиум Верховного Совета СССР издал постановление об организации работы по приведению законодательства СССР в соответствие с новой Конституцией СССР 1977г. Вслед за этим Верховным Советом СССР принимаются Законы о Верховном Суде СССР, Прокуратуре СССР, Государственном арбитраже, адвокатуре, народном контроле, местных органах государственной власти, Основы жилищного законодательства и др. Параллельно проводилась инкорпорация законодательства: отменялись акты, противоречащие друг другу, поглощенные другими или утратившие силу, устранялась многочисленность актов по одним и тем же проблемам. Для проведения кодификационных работ на союзном и республиканском уровне в качестве подготовительного этапа составлялись систематические собрания действующего законодательства.

В июле 1978г. был принят закон «О выборах в Верховный Совет СССР». Предполагалось повысить контроль Верховного Совета СССР за деятельностью формируемых им органов. Существенно увеличилось число (до 16) постоянно действующих комиссий при Совете Союза и Совете Национальностей Верховного Совета. Каждая из комиссий занималась конкретными вопросами, касающимися различных сфер жизни общества и государства.

Гражданское и хозяйственное право. Конституция СССР 1977г. закрепила положение о двух формах социалистической собственности: государственной и колхозно-кооперативной, а также о их постепенном сближении и превращении в единую - общественную или коммунистическую собственность.

Усиливалась защита личной собственности, чести и достоинства граждан.

30 октября 1981г. Указом Президиума Верховного Совета СССР были внесены дополнения в Основы гражданского законодательства 1961г. Повышалась ответственность хозяйствующих субъектов за соблюдение обязательств, договоров, хозяйственной дисциплины. 10 февраля 1981г. совет Министров СССР утвердил новое Положение «О поставках товаров народного потребления». Получил дальнейшую регламентацию договор государственной закупки сельскохозяйственной продукции у колхозов и совхозов.

Дальнейшее развитие получило жилищное право. В 1981г. были приняты Основы жилищного законодательства Союза ССР и союзных республик. В 1983г. в РСФСР, как и в других республиках, был принят новый жилищный Кодекс.

Уголовное и административное право. Указами Президиума Верховного Совета СССР от 8 и 15 февраля 1977г. были существенно расширены возможности судов применять условное осуждение, с обязательным последующим привлечением обвиняемого к труду. Эту же тенденцию закреплял и Указ Президиума ВС СССР от 26 июля 1982г. Указ вводил институт отсрочки исполнения приговоров для лиц, впервые осужденных до 3-х лет лишения свободы. Время действия отсрочки – от 1 до 2-х лет.

В это же период была усилена уголовная ответственность за опасные преступления и хулиганство.

Так, с 1973г. за угон самолета, повлекший тяжкие последствия, преступник мог быть приговорен к высшей мере наказания – смертной казни.

5 июня 1981г. Президиум ВС СССР издал Указ: «Об усилении ответственности за хулиганство», а с 3-го декабря 1982г. «Об усилении борьбы с мелкими хищениями государственного или общественного имущества».

Основы законодательства об административных правонарушениях, принятые в октябре 1980г., определяли административное правонарушение как противоправное, виновное действие или бездействие. Ответственность устанавливалась с 16 лет. Нарушения, совершенные лицами в возрасте от 16 до 18 лет, могли рассматриваться комиссиями по делам несовершеннолетних, создаваемых при исполнительных комитетах районных и городских советов депутатов трудящихся.

Основы закрепляли и уточнили систему административных наказаний, а также давали исчерпывающий перечень государственных органов и должностных лиц, имеющих право выносить решения о таких взысканиях. Особо подчеркивалось, что подобные решения должны были основываться только на законной основе.

Изменения в политической системе периода «перестройки». С середины 70-х гг. жизнь советского общества постепенно входила в полосу застоя. Наметилось явное отставание СССР в темпах экономического развития от передовых стран мира. Со всей очевидностью проявилась неэффективность командно-административной системы управления хозяйством страны. Чрезмерная централизация управления экономикой, приказные методы регулирования хозяйственными процессами, отсутствие личной заинтересованности, производителя в результатах своего труда – привели к разрастанию бюрократического аппарата, затратности, невосприимчивости народного хозяйства к изменениям в области передовых технологий, падению темпов роста производительности труда, кризису во многих отраслях промышленности и сельского хозяйства.

В сфере международной политики проявилась тенденция к изоляции от мирового сообщества. Эта тенденция особенно усилилась после военного вмешательства СССР в дела Афганистана. 

Еще с середины 70-х гг. «теневая экономика» проникает во все сферы экономической жизни. В 1980г. ЦК КПСС принимает меры, направленные на борьбу с коррупцией, а в 1981 – 1982гг. проходят несколько громких, получивших общегосударственный и международный резонанс, судебных процессов («хлопковое дело» по Узбекистану, «дело Медунова» в Краснодарском крае, дело о злоупотреблениях руководства Елисеевского ЦУМа г.Москвы и др.).

Одновременно были сделаны попытки укрепить трудовую дисциплину и повысить производительность труда. Так, 28 июля 1983г. Совет Министров СССР и ЦК КПСС издают Постановление: «О дополнительных мерах по укреплению трудовой дисциплины».

Однако, эти косметические меры не могли оказать позитивного влияния на общую социально-экономическую и политическую ситуацию в государстве. Жизнь требовала более решительных мер в этом направлении.

Радикальная реформа советского общества, начавшаяся «сверху» в 1985г., проходила под лозунгами: «Гласность», «Ускорение», «Перестройка».

Начавшееся, по инициативе Генерального секретаря ЦК КПСС М.С. Горбачева, движение было призвано реформировать существенную систему, но, по существу, оно привело к ее разрушению.

«Гласность» привела к подрыву идеологической неоспоримости партийных решений и оценок.

В средствах массовой информации стали разворачиваться острые идеологические дискуссии по политическим и идеологическим вопросам. Быстро происходило размежевание общества на демократов, национал - патриотов и коммунистов. В республиках СССР нарастала национальная напряженность. Выдвигались требования о признании государственного статуса национальных языков, возвращение на историческую родину депортированных народов, вывода российских войск и «мигрантов» из России с территории республик. С 1988г. начинается череда межнациональных вооруженных столкновений.

Проблемы возникли и в сфере экономики. Повсеместно сокращались показатели прироста промышленности и сельскохозяйственного производства. В июне 1987г. принимается Закон «О государственном предприятии», предусматривавший новое начало хозяйственного расчета и самофинансирования. В реальной жизни, основные идеи этого нормативного акта тормозились действиями государственных монополий – госзаказа, ценообразования, централизованного снабжения, налогообложения и др. Они ограничивали область коммерческой деятельности предприятий. В ноябре 1986г. и в мае 1988г. принятые законодательные акты легализовали в СССР частную предпринимательскую деятельность в ряде производственных и сервисных областей. Сложилось 4 уровня цен: государственные, договорные, кооперативные и цены «черного» рынка. Формирующаяся рыночная экономика в значительной степени стала носить спекулятивный характер, ориентируясь в своей работе на сиюминутную выгоду. В 1988г. введение арендных договоров на землю (на срок до 50 лет) заложило основу для формирования российского фермерства. Однако арендное движение так и не получило широкого развития.

В июне 1988г. XIX партийная конференция КПСС внесла предложение органам государственной власти СССР провести в стране конституционную реформу. Согласно ней в государстве вводилась двухуровневая система высших представительных органов власти: Съезд народных депутатов и Верховный Совет, избираемый из числа депутатов съезда. Часть народных депутатов избиралась в избирательных округах по стране, часть партией, профсоюзами и общественными организациями.

Проект реформы был одобрен Верховным Советом СССР в октябре 1988г. В целях реализации основных положений проекты были приняты законы: «Об изменениях и дополнениях в Конституцию СССР», «О выборах народных депутатов» и «О статусе народного депутата». Эти законодательные акты реформировали политическую систему СССР.

Верховный Совет СССР объявлялся постоянно действующим двухпалатным законодательным органом, обладавшим широкими контрольными и распорядительными полномочиями. Расширялось представительство различных общественных групп, создавался Комитет конституционного надзора, имевший право проверять правовые акты на соответствие Конституции, значительно увеличивался круг субъектов, обладающих правом законодательной инициативы, более четко разграничивались полномочия между союзными и республиканскими органами власти, расширились права республик, сузились полномочия общесоюзных министерств и ведомств. В СССР учреждался пост Президента страны, который избирался съездом и наделялся широкими полномочиями. 

В марте 1990г. на пост Президента был избран Генеральный секретарь ЦК КПСС М.С. Горбачев. Выборы народных депутатов в 1989и 1990гг. привели к созданию парламентского органа нового типа, но легитимность президентской власти в СССР не была полной, поскольку он избирался не народом, а опосредованно - парламентом.

В стране постепенно сформировалась концепция «Социалистического правового государства», в которой подчеркивались приоритет права и принцип разделения властей.

После отмены III-им съездом народных депутатов в марте 1990г. 6-ой статьи Конституции о руководящей роли коммунистической партии в обществе, по существу законодательно закреплявшей однопартийную систему, СССР становился государством с многопартийной системой. Был восстановлен институт политического плюрализма. В ноябре 1990г. образовалась Республиканская партия, с марта 1990г. стали формироваться Демократическая, Конституционно-демократическая и Либерально-демократическая партии.

Тем временем в стране нарастали социальные проблемы, стали нормой митинги и демонстрации, а летом 1989г. по стране прошла мощная волна забастовочного движения  в шахтерских районах Кузбасса, Донбасса, Караганды.
Все чаще наряду с экономическими выдвигались и политические требования. Обострился и национальный вопрос. Лозунги государственного суверенитета, выдвинутые в некоторых республиках, переросла в требование полной независимости.

17 марта 1991г. в 9 республиках прошел референдум о судьбе СССР, три четверти голосовавших высказались за его сохранение. 23 апреля 1991г. представители 9 республик и М.С. Горбачев, как Президент СССР, подписали соглашение о заключении нового союзного договора. 12 июня 1991г. в РСФСР прошли выборы президента, которым стал Б.Н. Ельцин. 

РСФСР объявила о государственном суверенитете. Новый союзный Договор предполагалось подписать 20 августа 1991г. Но 19 августа 1991г., противниками нового союзного Договора, создается государственный Комитете по Чрезвычайному Положению в СССР (ГКЧП), заявивший о намерении «восстановить порядок в стране и предотвратить развал СССР». ГКЧП ввел в стране чрезвычайное положение, цензуру над СМИ. В Москву были введены войска.
Президент СССР Горбачев, находившийся в это время на отдыхе в Крыму, не подчинился решениям ГКЧП. Президент и парламент РСФСР также не подчинились решениям ГКЧП и объявили все происшедшее путчем. Центром сопротивления действиям ГКЧП стало здание Верховного Совета РСФСР.

Вечером 21 августа Горбачев вернулся в Москву, организаторы путча были арестованы.

Попытка государственного переворота резко укорила процесс распада СССР. Сразу после путча 8 союзных республик заявили о своей полной независимости. деятельность КПСС в стране была приостановлена, а затем и запрещена.

Горбачев оставил пост генерального секретаря ЦК КПСС и распустил ЦК партии.

8 декабря 1991г. в Беловежской пуще руководители Белоруссии, РСФСР и Украины подписали Договор о создании Содружества Независимых Государств (СНГ) и объявили о прекращении существования СССР как субъекта международного права. 21 декабря 1991г. на совещании в Алма-Ате к СНГ присоединились еще 8 республик, после чего М.С. Горбачев объявил о прекращении исполнения им функций президента СССР.
Обновление законодательства в период перестройки.

Государственное право. В марте 1990г. был принят Закон об учреждении в СССР поста Президента страны. В апреле 1990г. были приняты Законы: «О разграничении полномочий между Союзом ССР и субъектами федерации», «О порядке решения вопросов, связанных с выходом союзной республики из СССР». Права союзных республик существенно расширились, законодательство, впервые за многие десятилетия существования СССР (68 лет), подробно регламентировало все этап и условия выхода союзной республики из состава федерации.
В это же время принимается закон «О правовом режиме чрезвычайного положения», устанавливавший порядок введения чрезвычайного положения в стране, а также определявший круг лиц и органов, имевших на это право (Президент СССР, Верховные Советы СССР и союзных республик).

В декабре 1990г. принимается закон «О всенародном голосовании (референдуме СССР)». Право назначать референдум принадлежало Съезду или Верховному Совету СССР.
Хозяйственное и гражданское право. В феврале 1990г. Верховный Совет СССР принял «Основы о земле». В марте Закон «О собственности СССР», в котором перечислялись ее три основные формы: «собственность граждан», коллективная и государственная. Формами собственности граждан являлись: собственность трудового индивидуального хозяйства, крестьянского и личного подсобного хозяйства. Формами коллективной собственности являлись: собственность арендного предприятия, кооператива, хозяйственного общества, товарищества, акционерного общества, хозяйственной ассоциации, общественной организации и различных фондов. религиозных организаций. Государственная собственность подразделялась на общесоюзную. союзную и автономных республик, автономных областей и округов, коммунальную, государственных предприятий.
В апреле 1990г. принимается закон «Об основах экономических отношений Союза ССР, союзных и автономных республик», который разграничил полномочия союза и республик в сфере экономики и финансов.
В июне 1990г. был утвержден закон « О предприятиях в СССР». Закон усилил самостоятельность предприятий и перевел их на хозрасчет. Перечислялись виды предприятий: индивидуальные, кооперативные, в форме акционерного или иного хозяйственного общества или товарищества, принадлежащие общественным или религиозным организациям. Договорные отношения между предприятиями стали составлять основу их производственной деятельности.
В декабре 1990г. Верховный Совет СССР принял «Основы законодательства об инвестиционной деятельности в СССР». Субъектами такой деятельности объявлялись как советские, так и иностранные предприятия, банки и государства  в целом.
Происходящие в стране перемены не могли не сказаться на гражданских правах и свободах, а так же демократизации социальных структур советского общества.

В октябре 1990г. принимается новый Закон «Об общественных объединениях», а в декабре – «О профессиональных союзах». К общественным объединениям Закон относил и политические партии, чем законодательно закреплял в государстве институт политического плюрализма.

Второй закон заметно расширил сферу деятельности и права профессиональных союзов.

Уголовное право. В области уголовного права внимание законодателя вновь привлекла спекуляция. В октябре 1990г. этой проблеме был посвящен специальной Закон, по которому под спекуляцией понималась скупка товаров, на которые установлены государственные розничные цены в предприятиях торговли, продажа товаров со складов, баз и т.д. в нарушение установленных правил, а так же сокрытия товаров от покупателей, уклонения от регистрации поступающих на склады товаров. Дальнейшее развитие рыночных отношений в стране законодатель связывал с легальной торговой деятельностью.
В целом, законодательство периода перестройки заложило правовую основу для радикальных социально-экономических преобразований последующих лет.

Государство и право суверенной России. Конституция РФ 1993г. Провал ГКЧП и крах нерешительной горбачевской перестройки означали победу сторонников либерального пути развития. События августа 1991г. подтолкнули СССР к усилению дезинтеграционных процессов.
После распада СССР в декабре 1991г. руководство бывших союзных республик выбрало свои пути выхода из кризиса. Руководство России пошло по пути либерального реформаторства, твердо провозгласив в октябре 1991г. переход к рыночным отношениям. Одним из основных шагов стала реформатора ценообразования, автором которой выступил Е.Т. Гайдар. Со 2-го января 1992г. были установлены свободные цены на большинство продуктов и товаров. Помимо этого предусматривались меры по приватизации государственной собственности. Расчет был сделан на создание в России среднего класса. Реформа Гайдара исходила из того, что вначале произойдет либерализация цен, а затеи начнется приватизация. В результате освобождения цен со 2-го января 1992г. денежные средства населения в результате инфляции были, по существу, конфискованы, покупать акции оказалось не на что. С 1-го октября 1992г. началась выдача всем гражданам России приватизированных чеков (ваучеров), а в 1993г. было разрешено вложение этих ценных бумаг в акции предприятий.
Цены после их отпуска за это время выросли в 100 – 150 раз, а зарплата только в 10 – 15 раз (по данным на 1992г.).

Реформы Гайдара вызвали неприятие у многочисленных слоев и групп населения. В декабре 1992г. Гайдар был отправлен в отставку, пост премьер-министра занял В.С. Черномырдин. 
Тем временем социально-экономическая и политическая ситуация в России с каждым днем и месяцем ухудшались. Свертывались социальные и общественные фонды потребления, резко ухудшилось медицинское обслуживание населения, постоянно росли цены на продукты питания, железнодорожные, водные, автомобильные и иные перевозки. Шло удорожание жилья.
На рубеже 1991 – 1992г. над Россией нависла и угроза распада. Сепаратизм проявился в Татарстане, Башкортостане, Якутии. В Чечне возник кровавый конфликт.

В стране назревало противоборство между исполнительной и законодательной ветвями власти.

Президент Б.Ельцин предложил провести всенародный референдум, который должен будет решить, кому – президенту или парламенту – необходимо вручить боле властные полномочия в это тяжелое время реформ.
На VIII Съезде народных депутатов России в марте 1993г. законодатели отвергли это предложение. 20 марта президент сделал ответный ход. он обратился к гражданам России с призывом поддержать его, одновременно объявив о подписании «Указа об особом порядке управления до преодоления кризиса власти». Несколько положений этого Указа были признаны Конституционным Судом РФ противозаконными. 25 апреля 1993г. в РФ состоялся референдум, проведенный по инициативе парламента. Главными вопросами референдума – были вопросы доверия россиян Ельцину.
Всенародный опрос 25 апреля принес успех Ельцину, упрочив его легитимность. Летом 1993г. Верховный Совет РФ проигнорировал все законодательные акты правительства, приостановил президентские указы  о приватизации, подготовил законы, берущие под свой контроль средства массовой информации. Политическая линия Верховного Совета РФ совпадала с позицией коммунистических и державно-патриотических объединений и партий.

21 сентября 1993г. на пике борьбы между исполнительной и законодательной властью Ельцин издает Указ №1400 под названием: «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации». Полномочия Съезда народных депутатов России и Верховного Совета РФ – были прекращены.
Верховный Совет РФ не подчинился указу президента, охарактеризовав этот документ как акт государственного переворота. В ночь с 21 на 22 сентября Верховный Совет привел к присяге в качестве президента РФ вице-президента А. Руцкого. В тот же день началась подготовка к вооруженной защите здания Верховного Совета. В течение последующих десяти дней конфронтация между исполнительной и законодательной ветвями власти развивалась по нарастающей.
4 октября 1993г. сопротивление парламента было сломлено при помощи танковых войск. Руководство Верховного Совета РФ, а также вице-президент А. Руцкой были арестованы.

Трагические события конца сентября – начала октября, в ходе которых с обоих сторон погибло около 150 человек, были по-разному восприняты и расценены различными силами и политическими течениями российского общества. а так же международной общественностью. Президентская сторона всю ответственность за кровавые события возложила на Верховный Совет и законодательную власть. Свои действия, Ельцин и его окружение, оправдывали стремлением положить конец всевластию советов, которые после ухода с политической арены КПСС оставались последним оплотом тоталитаризма и главным барьером на пути прогрессивных экономических и политических преобразований.

Руководство прежнего парламента и все оппозиционные Ельцину силы всю ответственность за случившееся возлагали на исполнительную власть и лично на Ельцина. Свои позиции и действия противники режима Ельцина оправдывали стремлением спасти народившуюся в России систему разделения властей, незыблемость конституционного строя, законность в государстве.
В последующие недели и месяцы осени 1993г. Ельцин сделал все, чтобы законодательно закрепить итоги своей победы. Серией указов он фактически прекратил деятельность органов Советской власти, как политической основы прежнего социалистического строя.

В течение октября и ноября месяца был окончательно доработан проект новой Конституции РФ, призванной стать фундаментом постсоветской российской государственности.
Конституция РФ 1993г. Органы государственной власти. Президентский вариант Конституции РФ был одобрен гражданами России на референдуме, проведенном 12 декабря 1993г.
Новая Конституция закрепила политические изменения, происшедшие в стране, утвердила новые основы социальных, имущественных, национальных отношений, закрепила федеративное устройство России, определила структуру власти, отношения центральных и местных органов управления. Органы государственной власти РФ образуются в точном соответствии с действующим законодательством. Их состав определяется Конституцией РФ и принятыми на ее основе нормативно-правовыми актами. Порядок образования органов государственной власти регламентируется федеральными законами. Органы государственной власти РФ составляют единую систему, которая определяется федеративным устройством России и под которой понимается вся совокупность ее высших и местных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, осуществляющих в присущих им организационно-правовых формах функции единой государственной власти.

Таким образом, система органов государственной власти РФ состоит из следующих основных видов: органов законодательной власти (представительных органов государственной власти); органов исполнительной власти; органов судебной власти.
Органы законодательной власти (представительные органы государственной власти) состоят из Парламента РФ, парламентов республик в составе РФ, представительных органов государственной власти других субъектов РФ и местных представительных органов государственной власти. Все указанные органы занимаются в основном нормотворческой деятельностью.
Органы исполнительной власти включают: Правительство РФ, федеративные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти (государственные комитеты, комитеты, министерства и иные органы исполнительной власти республик в составе РФ; глав администраций краев, областей, мэров городов федерального значения; глав администраций городов, сельских и городских районов. Главной задачей органов исполнительной власти является реализация (претворения в жизнь) положений конституции РФ, федеральных законов, нормативных актов Президента России, а также решений вышестоящих органов исполнительной власти.
Органы судебной власти предназначены для осуществления правосудия, посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

Президент РФ. Статья 80 Конституции РФ определяет, что Президент РФ является главой государства. Это означает, что Президент занимает особое место в системе органов государственной власти, не входит напрямую, непосредственно ни в одну из ее ветвей. Обладая большими полномочиями, Президент РФ является гарантом Конституции РФ. прав и свобод человека и гражданина.

В случае необходимости он принимает меры по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие всех органов государственной власти РФ.
В реализации этих функций Президент РФ может использовать только закрепленные за ним конституционные полномочия, действовать в рамках Конституции РФ.

Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. Как глава государства Президент РФ представляет Россию внутри страны и в международных отношениях.

Ежегодно президент РФ представляет Федеральному Собранию послание, в которых формируются основные направления внутренней и внешней политики РФ.

По Конституции РФ Президент сосредотачивает в своих руках всю полноту исполнительной власти. Он назначает Председателя Правительства РФ, получив на это согласие Государственной Думы, назначает на должность заместителей Председателя Правительства и федеральных министров по предложению Председателя Правительства.

В отношении органов судебной власти Президент предлагает кандидатуру судей Конституционного суда, Верховного Суда. Высшего арбитражного Суда, Генерального прокурора.
На Президента возложен ряд полномочий, связанных с деятельностью законодательного органа – Государственной Думы. Он назначает выборы Государственной думы, распускает ее в случае и порядке, предусмотренных Конституцией РФ.
Президент подписывает и обнародует федеральные законы РФ, обладает правом отлагательного вето; вносит законопроекты в Государственную Думу; наделен полномочиями обращаться в Конституционный Суд с запросом о соответствии Конституции РФ предусмотренных в ст.125 Конституции нормативных актов; о толковании Конституции страны. Президент имеет право вносить предложения о поправках и пересмотре Конституции.

Как глава государства Президент РФ обладает широкими полномочиями во внешнеполитической и военной областях. Он определяет основные направления внешней политики страны, подписывает международные договоры, назначает и отзывает дипломатических представителей.

Президент РФ утверждает военную доктрину РФ, является Верховным Главнокомандующим Вооруженных Сил России, назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил, формирует и возглавляет Совет безопасности страны.
Президент вводит военное и чрезвычайное положение, назначает всероссийские референдумы.

К полномочиям Президента РФ как главы государства отнесено решение вопросов гражданства, предоставление политического убежища, награждение государственными наградами, присвоение почетных званий РФ, высших воинских и высших специальных званий, осуществление помилования.

В целях реализации своих функций и полномочий глава государства осуществляет правотворческую деятельность. Он издает Указы и распоряжения.

Для обеспечения выполнения своих обязанностей Президент формирует Администрацию Президента.

Федеральное Собрание (парламент) РФ. Федеральное Собрание – высший представительный и законодательный орган (парламент) РФ, состоящий из 2-х палат – Совета Федерации (верхняя палата) и Государственной Думы (нижняя палата), различающихся по своему статусу, кругу полномочий и способу формирования.

Государственная Дума представляет все население РФ, а Совет Федерации состоит из депутатов, представляющих все субъекты РФ. Совет Федерации призван выражать интересы отдельных местностей, региональные мнения и пожелания.

Вместе с тем Совет Федерации – государственный орган всей Федерации. Его решения адресуются государству в целом.
В Федеральном Собрании палаты самостоятельно решают вопросы, относящиеся к их ведению, в соответствии с Конституцией РФ. Палаты могут собираться совместно лишь для заслушивания посланий Президента РФ, посланий Конституционного Суда РФ и выступлений руководителей иностранных государств.

Конституция предусматривает различную компетенцию для каждой из палат. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти.

Согласно ст.102 Конституции РФ к ведению Совета Федерации относятся: утверждение изменения границ между субъектами РФ; утверждение указов Президента в введении военного и чрезвычайного положения; решение вопросов о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории РФ; назначение выборов Президента РФ; отстранение Президента РФ от должности; назначение на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ; назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ.

Основной формой работы Совета Федерации являются его заседания, проводимые открыто. В случаях, предусмотренных Регламентом Совета Федерации, палата вправе проводить закрытые заседания. Заседания Совета Федерации проводятся в период с 1 октября по 31 июля не реже одного раза в любые три последующие друг за другом недели.
Заседание Совета Федерации считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа депутатов палаты. Решения Совета Федерации принимаются на его заседаниях тайным или открытым голосованием. Государственная Дума остит из 450 депутатов и избирается сроком на 4 года. депутатом государственной думы может быть избран гражданин РФ, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах. Порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливается федеральным законом.

Согласно ст.103 Конституции РФ к ведению Государственной Думы относятся: дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ; решение вопроса о доверии Правительству РФ; назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального Банка России; назначение на должность и освобождение от должности Председателя счетной палаты Федерального Собрания; назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека; объявление амнистии; выдвижение обвинения против президента РФ для отрешения его от должности. Все депутаты Государственной Думы работают на постоянном профессиональной основе.
Государственная Дума избирает из своего состава Председателя Государственной Думы, первого заместителя и заместителей Председателя. Государственная дума РФ собирается на сессии, как правило, на весеннюю и осеннюю.
Главное предназначение Думы – организация законодательного процесса.

Законодательный процесс – это порядок деятельности по созданию законов, закрепленный в Конституции РФ и регламентах палат Федерального Собрания.

Исполнительная власть. Правительство РФ. Высшим органом федеральной исполнительной власти в стране является Правительство РФ. Это коллегиальный орган общей компетенции, осуществляющий руководство исполнительной и распорядительной деятельностью в государстве.
Членами правительства РФ являются: Председатель Правительства РФ, его первые заместители и заместители, а также федеральные министры. Председатель Правительства определяет основные направления деятельности Правительства РФ и организует его работу. Он назначается Президентом России с согласия Государственной Думы.

Первые заместители, заместители Председателя Правительства РФ и федеральные министры назначаются Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ.
В состав правительства входят федеральные министерства, государственные комитеты, департаменты и агентства. Руководители комитетов, служб, департаментов и агентств не являются членами Правительства, хотя, так же как и федеральные министры, назначаются Президентом России по представлению Председателя Правительства РФ.

Правительство РФ прекращает свои полномочия при вступлении в должность вновь избранного Президента, при принятии последним отставки Правительства РФ.
Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Для обеспечения деятельности Правительства РФ образуется его аппарат.

Как уже отмечалось, представительными и законодательными органами республик в составе РФ являются их парламенты, именуемые по-разному: Народное Собрание, Государственное Собрание, Законодательное Собрание и т.д. Парламенты республик в составе РФ работают в сессионном порядке. Сессии созываются не реже двух раз в год. Актами парламентов республик являются законы, постановления и иные решения, принимаемые этими органами в пределах своей компетенции.
Представительными (законодательными) органами власти краев, областей, городов федерального значения, автономных областей, автономных округов – являются думы, собрания и т.д. этих субъектов федерации. Они избираются на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 2 года. Их численный состав не может превышать 50 депутатов (представителей). Часть депутатов (не более двух пятых) может работать на постоянной профессиональной основе.
Порядок работы этих органов власти определяется их регламентами.
Система органов исполнительной власти республики в составе РФ – это совокупность органов, включающая правительство республики, министерства, комитеты и другие ведомства, и возглавляемая Президентом (главой) республики либо Правительством или его главой.

В большинстве республик РФ Президент является главой государства, высшим должностным лицом и главой исполнительной власти.

Важную роль в системе исполнительной власти республик в составе РФ играют Правительства этих республик, являющихся центральными исполнительными и распорядительными органами государственной власти на своих территориях. Они подотчетны президенту республики и местным парламентам.

Система органов исполнительной власти края, области, города федерального значения автономной области, автономного округа включает администрацию (правительство), возглавляемые главой администрации (правительства), а также отраслевые и территориальные органы управления и иные органы, создаваемые главой администрации (правительства).
Местное самоуправление – это способ организации и осуществления власти на местах, который обеспечивает самостоятельное решение гражданами вопросов местного значения через представительные (выборные) органы власти (муниципальные комитеты, думы, управы т.п.), местную администрацию, т.е. глав местного самоуправления (главы администрации, староста и т.п.), местные референдумы, собрания граждан (сходы), иные территориальные формы непосредственной демократии, а также органы территориального общественного самоуправления населения.
Согласно Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. В этом смысле можно говорить о самостоятельности местного самоуправления в рамках его полномочий. Вместе с тем органы государственной власти создают правовые рамки для деятельности местного самоуправления. Они обеспечивают государственный контроль за реализацией закрепленных в законодательстве прав физических и юридических лиц, а также защиту этих прав. Не являясь частью системы государственных органов, органы местного самоуправления представляют собой важнейший институт осуществления публичной власти, власти народа.
Согласно Конституции РФ местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдумов, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.

Судебная система РФ. Статья 118 Конституции РФ устанавливает, что судебная система РФ определяется Конституцией РФ и федеральным конституционным законом о судоустройстве РФ. Создание чрезвычайных судов не допускается.
В систему органов правосудия РФ входят: Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и система общих судов, Высший Арбитражный Суд РФ и система нижестоящих арбитражных судов. В систему органов правосудия входят и военные суды.
В главе 7 Конституции РФ закреплены основы правого статуса судей, единые для всех органов правосудия. Судьями могут быть граждане РФ, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям.
Судьи Конституционного Суда, Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ. Судьи других федеральных судов назначаются Президентом РФ в порядке, установленном федеральным законом.
Конституционный Суд РФ. Конституционный Суд РФ – судебный орган конституционного контроля, который осуществляет судебную власть посредством Конституционного судопроизводства, и решения которого обязательны на всей территории РФ.
Порядок образования и деятельности, компетенция Конституционного Суда определяются ст.125 Конституции РФ, а также Федеральным конституционным законом о Конституционном Суде РФ от 21 июля 1994г.
Конституционный Суд РФ состоит из 19 судей. Он вправе осуществлять свою деятельность при наличии не менее трех четвертей членов суда от общего числа судей.

Полномочия Конституционного Суда не ограничены сроком. Судья Конституционного Суда назначается на должность сроком на 12 лет. Предельный возраст для пребывания в должности судьи – 70 лет. Назначение на должность судьи на второй срок не допускается.
Конституционный Суд располагает широкими полномочиями. В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории РФ Конституционный Суд РФ: 
1. Решает дела о соответствии Конституции РФ:
а) федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти РФ и совместному ведению органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ;

в) договоров между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, договоров между органами государственной власти субъектов РФ;


г) не вступивших в силу международных договоров РФ.

2.
Разрешает споры о компетенции:
а) между федеральными органами государственной власти;
б) между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ;

в) между высшими государственными органами субъектов РФ.
3.
По жалобам на нарушения конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, применяемых или подлежащего применению в конкретном деле.

4.
Дает толкование Конституции РФ.

5.
Дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.

6.
Выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения.

7.
Осуществляет иные полномочия, представляемые ему Конституцией РФ, Федеративным договором и федеральными конституционными законами.

В своей деятельности Конституционный Суд РФ руководствуется следующими основными принципами: независимость, коллегиальность, гласность, состязательность и равноправие сторон.

По вопросам своей внутренней деятельности Конституционный Суд принимает Регламент Конституционного Суда.
Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по граждански, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции.
Верховный Суд возглавляет систему судебных органов, осуществляет надзор за судебной деятельностью всех судов общей юрисдикции, находящихся на территории РФ.
Высший Арбитражный Суд РФ – это высший судебный орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами.

Высший Арбитражный Суд возглавляет систему арбитражных судов, включающую высшие арбитражные суды республик в составе РФ, краевые, областные, городские арбитражные суды, арбитражный суд автономной области, арбитражные суды автономных округов.
Арбитражные суды рассматривают две категории споров: экономические (имущественные споры, вытекающие из гражданских правоотношений) и споры в сфере управления. Принципы формирования и деятельности арбитражных судов определены Федеральным Конституционным законом.
Над чем подумать, что обсудить, на какие вопросы ответить.

I.Изучите следующий первоисточники:

1. «Отречение от престола». 2 марта 1917г.

2. Воззвание: «От Временного правительства» 3 марта 1917г.

3. «О власти». Резолюция фракции большевиков на заседании ЦИК 31 августа 1917г.

4. Декрет о мире. 26 октября 1917г.

5. Декрет о земле. 26 октября 1917г.

6. Декларация прав народов Росси. 2 ноября 1917г.

7. Декрет об уничтожении сословной и гражданских чинов. 11 ноября 1917г.
8. О суде. Декрет СНК. 24 ноября 1917г.

9. О роспуске Учредительного собрания. Январь 1918г.

10. Положение о чрезвычайных комиссиях на местах. 11 июня 1918г.

11. Декрет ВЦИК и СНК об образовании комитетов бедноты 9комбедов) 11 июня 1918г.

12. Конституция РСФСР 10 июля 1918г.

13. Постановление СНК о красном терроре. 5 сентября 1918г.

14. Руководящий начала по уголовному праву РСФСР. 12 декабря 1919г.

15. О замене продовольственной разверстки натуральным налогом. Декрет ВЦИК 21 марта 1921г.

16. Уголовный кодекс РСФСР. 26 мая 1922г.
17. Об административной высылке. Декрет ВЦИК 10 августа 1922г.

18. Гражданский Кодекс РСФСР (Извлечение). 31 октября 1922г.

19. Декларация об образовании СССР. 30 декабря 1922г.

20. Основной закон (Конституция) СССР 1924г. 31 января 1924г.

Литература к первоисточникам
1.
Кузнецов И.Н. История государства и права России в документах и материалах (С древнейших времен до 1930г.). - Минск, 2000
Дайте ответы на следующие вопросы
1. Как утвердилась однопартийная диктатура большевиков?
2. Какова была система государственных органов РСФСР до образования СССР?

3. Как осуществлялась ликвидация внутрипартийной демократии в партии большевиков?

4. Какова была система государственных органов по Конституции СССР 1936г.?

5. Какое место занимали органы ВЧК – ГПУ – КГБ в Советском государстве?

6. Какова была реальная роль Советов в Советском государстве?
7. Какие изменения в системе государственных органов СССР произошли после 1988г.?
8. Какие работы по кодификации проводились в советское время?

9. Как развивалось советское гражданское право?

10. Как развивалась советское брачно-семейное право?

11. Как развивалось советское наследственное право?

12. Как развивалось советское трудовое право?

13. Как развивалось советское колхозное и земельное право?

14. Как развивалось советское уголовное право?
15. Как развивалось советское процессуальное право?

16. Что Вы узнали о истории принятия Конституции РФ 1993г.?

17. Назовите органы высшей государственной власти в РФ.

Литература
Документальные издания
1. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 – 3. - М., 1984 – 1996
2. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
Учебники и учебные пособия
3. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
4. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XX веков. - М., 1995
5. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961
Исследования

1. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988
Литература к курсу «История государства и права славянских народов»
1. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 - 3. - М., 1984 – 1996
2. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
3. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
4. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XXвв. - М., 1995
5. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961
6. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988
7. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

8. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

9. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

10. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

11. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

12. Краткая История Болгарии. С древнейших времен до наших дней. - М., 1987

13. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

14. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

15. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

16. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. - М., 2004

17. История государства и права Украины в вопросах и ответах: В 2-х томах. - Киев, 1999

18. Черепнин Л.В. Земские соборы Русского государства в XVI – XVIIвв. - М., 1978

19. Музыченко П.А. История государства и права Украины. - Киев, 2001

20. Атоян О.Н. История государства и права Украины с древнейших времен до середины XVIIв. - Луганск, 2000

21. История государства и права СССР. - М., 1966

22. История СССР. Т.1. - М., 1956

23. Древнерусское государство. Под ред. Т.Е. Новицкой. - М., 1998

24. Древние славяне и их соседи: Сборник статей. - М., 1970

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по выполнению заданий на практических занятиях
Под практическим занятием понимается особая форма групповых занятий по учебному предмету, основной характеристикой, которой является обсуждение проблемных вопросов курса при самом активном участии студентов. На практическом занятии должны быть созданы такие условия, при которых каждый студент, смог бы наиболее глубоко вникнуть в суть обсуждаемого вопроса, обозначить возникшие проблемы, и найти на них правильные, научно подтвержденные документальным материалом ответы.

Практические занятия дают студентам возможность проявить свои знания по наиболее сложным темам учебного курса.

Добросовестная подготовка к практическим занятиям – залог успешного овладения знаниями по истории государства и права. Именно на практических занятиях студенты приобретают навыки публичных выступлений перед аудиторией, ведения дискуссии, обоснования правоты своих взглядов в различных областях научных знаний.

Подготовка к практическим занятиям предполагает не только глубокое изучение научных статей, монографий и коллективных трудов, посвященных проблематике курса, но и работу с первоисточниками – памятниками права: нормативными договорами, судебниками, статутами, постановлениями Соймов, указами королей и великих князей ВКЛ. При работе с первоисточниками студент должен в первую очередь установить: 

1. конкретно-исторические условия появления акта;

2. причины, которые вызвали необходимость разработки и принятия этого акта;

3. государственно-политические и правовые цели, которые ставили перед собой разработчиками документа;

4. основные положения правового акта;

5. историко-правовое значение этого первоисточника.

Подготовку к практическому занятию необходимо начинать с работы над учебным и лекционным материалом по данной проблеме, после чего перейти к изучению научных статей, монографий, первоисточников, посвященных изучаемой теме.

При подготовке к практическому занятию рекомендуется ведение краткого конспекта по наиболее важным вопросам темы, который можно использовать в процессе выступления и дискуссии в аудитории.

ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ

ТЕМА 1. Государство и право древней Руси (IX – XIIIвв.)
Вопросы

1. Социальная структура общества Киевской Руси.

2. Первые государственные образования. Союзы племен.

3. Начало периода феодальной раздробленности. Любический съезд князей 1097г.

4. Органы государственной власти в центре и на местах. Армия. Суд.

Литература

Документальные издания:

3. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 - 3. - М.,           1984 – 1996
4. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
Учебники и учебные пособия:

1. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
2. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XXвв. - М., 1995
3. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961

4. Древнерусское государство. Под ред. Т.Е. Новицкой. - М., 1998

5. Древние славяне и их соседи: Сборник статей. - М., 1970

Исследования:

2. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988
ТЕМА 2. Государство и право Болгарии в VII – первая половина XIVвв.

Вопросы

1. Образование Болгарского государства.

2. Государственный строй раннефеодальной Болгарии.

3. Болгария под гнетом Османской империи.

4. Борьба болгарского народа за свое освобождение.

5. Феодальное право Болгарии.

Литература

10. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

11. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

12. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

13. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

14. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

15. Краткая История Болгарии. С древнейших времен до наших дней. - М., 1987

16. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

17. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

18. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

ТЕМА 3. Польское государство и право в X – XVIIIвв.

Вопросы

1. Первые государственные образования на территории Польши.

2. Общественный строй Польши в период сословно-представительной монархии.

3. Реформы Казимира III (1333 – 1370гг.).

4. Образование Речи Посполитой (1569г.)

5. Разделы Речи Посполитой в XVIIIв.

6. Право Польши в X – XVIIIвв.
Литература

1. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

2. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

3. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

4. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

5. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

6. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

7. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

8. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979
9. Краткая история Польши. С Древнейших времен до наших дней. - М., 1993

ТЕМА 4. Чешское государство и право в X – XVIIвв.

Вопросы

1. Образование чешского государства.

2. Чехия в период сословно-представительной монархии.

3. Борьба чешского народа за национальное возрождение. Гуситское движение.

4. Право Чехии в X – XVIIвв.

Литература

1. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

2. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

3. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

4. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

5. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

6. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

7. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

8. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

9. Черниловский З.М. Хрестоматия по всеобщей истории государства и права. - М., 1995
10. Краткая история Чехословакии. С древнейших времен до наших дней. - М., 1988

ТЕМА 5. Сербское государство и право в VII – XIVвв.

Вопросы

1. Образование государства на территории Сербии.

2. Государственный строй раннефеодальной Сербии.

3. Общественный строй.

4. Феодальное право и судебная система Сербии.

Литература
1. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

2. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

3. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

4. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

5. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

6. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

7. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

8. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

9. Черниловский З.М. Хрестоматия по всеобщей истории государства и права. - М., 1995
10. Хрестоматия по истории южных и западных славян. - Мн., 1987

11. Москаленко А.Е. Возникновение и развитие феодальных отношений у южных славян. Хорваты и сербы. - М., 1978г.

12. История Югославии. - М., 1963

ТЕМА 6. Государство и право Руси в период феодальной раздробленности
Вопросы

1. Исторические предпосылки феодальной раздробленности Руси.

2. Основные земли и княжества на территории Киевской Руси.

3. Источники права. «Русская Правда».

4. Псковская и новгородская судные грамоты XVв.

5. Основные отрасли права. Суд. Процесс.

Литература
Документальные издания
6. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 – 3. - М., 1984 – 1996
7. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
Учебники и учебные пособия
8. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
9. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XX веков. - М., 1995
10. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961
Исследования

2. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988
ТЕМА 7. Государство и право Руси в период образования централизованного государства (середина XV – XVIвв.)

Вопросы

3. Основные предпосылки образования единого русского государства.

4. Политический строй централизованного Русского государства.

5. Общественный строй.

6. Источники права. Судебник 1497г.

7. Судебник 1550г.

8. Характеристика институтов уголовного права этой эпохи.

Литература

Документальные издания:

6. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 – 3. - М., 1984 – 1996
7. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
Учебники и учебные пособия.

8. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
9. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XX веков. - М., 1995
10. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961
Исследования

2. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988

ТЕМА 8. Государство и право Руси в период сословно-представительной монархии (середина XVI – середина XVIIвв.)

Вопросы

1. Государственный строй Руси в период сословно-представительной монархии.

2. Социальная структура общества этого периода.

3. Источники права.

4. Соборное Уложение 1649г. Общая характеристика Соборного Уложения.

Литература

Документальные издания:

6. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 – 3. - М., 1984 – 1996
7. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
Учебники и учебные пособия.

8. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
9. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XX веков. - М., 1995
10. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961.
Исследования

1. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988
ТЕМА 9. Общественный строй и право Украины в XVI – XVIIIвв.

Вопросы

1. Украинское государство в XIII – XIVвв.

2. Украина под протекторатом Российской империи.

3. Источники права Украины в XVI – XVIIIвв. «Правда. по которой судится украинский народ».

4. Гражданское и уголовное право. Наказания. Суд. Процесс.

Литература
8. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. - М., 2004

9. История государства и права Украины в вопросах и ответах: В 2-х томах. - Киев, 1999

10. Черепнин Л.В. Земские соборы Русского государства в XVI – XVIIвв. - М., 1978

11. Музыченко П.А. История государства и права Украины. - Киев, 2001

12. Атоян О.Н. История государства и права Украины с древнейших времен до середины XVIIв. - Луганск, 2000

13. История государства и права СССР. - М., 1966

14. История СССР. Т.1. - М., 1956

ТЕМА 10. Государство и право России в период абсолютной монархии (XVIIIв.)

Вопросы

1. Предпосылки возникновения абсолютизма в России.

2. Источники права России XVIIIв.
3. Гражданское право. Указ о единонаследии 1714г.

4. Отрасли права. Виды наказаний. Суд. Процесс.

Литература

Документальные издания
6. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 – 3. - М., 1984 – 1996
7. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
Учебники и учебные пособия.

8. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
9. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XX веков. - М., 1995
10. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961
Исследования

Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М.,1988

ТЕМА 11. Государство и право России в период ликвидации крепостничества, свержения самодержавия в 1917г. и установления советской власти (1861 - 1925гг.)

Вопросы

1. Предпосылки и ход отмены крепостного права в России в 1861г.

2. Реформы 60-х гг. XIXв. в России.

3. Развитие капитализма в России во 2-ой половине XIX – начале XXвв.

4. Февральская и октябрьская Революции в России. Установление советской власти.

5. Источники права. Декреты СНК. Кодексы РСФСР и СССР в 1918 – 1925гг.

Литература
Документальные издания:

7. Российское законодательство X – XX вв. Т.1 – 3. - М., 1984 – 1996
8. Хрестоматия по истории государства и права СССР. Ч.1. Дооктябрьский период / Под ред. Ю.П. Титова. - М., 1990
9. Учебники и учебные пособия.

10. Исаев И.А. История государства и права России. Полный курс лекций. - М., 1995
11. Рогов В.А. История государства и права России IX – начало XX веков. - М., 1995
12. Юшков С.В. История государства и права СССР. Ч.1. - М., 1961
Исследования

2. Свердлов М.Б. От Закона Русского к Русской Правде. - М., 1988
ТЕМА 12. Польское государство и право в новое и новейшее время
Вопросы
1. Разделы Речи Посполитой в XVIIIв. Польские земли в составе России, Пруссии и Австро-Венгрии.

2. Борьба польского народа за свое национальное возрождение.

3. Образование Польского государства в 1918г. Конституция Польши 1921г.

4. Польша в годы Второй мировой войны.

5. Польское государство и право в 1945 - 1995гг.

Литература

9. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

10. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

11. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

12. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

13. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

14. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

15. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

16. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

ТЕМА 13. Государственный строй и право Югославии в новое и новейшее время (конец XVIIIв. – 1995г.)

Вопросы

1. Борьба южнославянских народов за свою независимость в новое время (конец XVIIIв. – 1917г.)

2. Образование Югославии в 1918г. Конституция 1918г.

3. Югославия в годы Второй мировой войны (1939 – 1945гг.).

4. Югославия в 1945 – середине 90-х гг. XXв.

5. Законодательство Югославии в 1945 – 1955гг. Новые Кодексы законов.

Литература

10. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

11. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

12. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

13. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

14. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

15. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

16. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

17. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

18. Черниловский З.М. Хрестоматия по всеобщей истории государства и права. - М., 1995
ТЕМА 14. Государство и право Чехословакии в новое и новейшее время
Вопросы

1. Чехия и Словакия в новое время (XVIIв. – 1917г.)

2. Образование Чехословакии в 1918г. Конституция 1920г.

3. Чехословакия в годы Второй мировой войны (1939 – 1945гг.)

4. Право Чехословакии в 1946 – 1965гг. Новые Кодексы законов.

5. Чехословакия в конце 80-х – начале 90-х гг. XXв.
Литература
10. Семенов В.Ф. История средних веков. - М., 1961

11. Косминский В.А., Сказкин С.Д. История средних веков, Т.I. - М., 1952

12. Кузнецов И.Н. История государства и права славянских народов. Учеб. пособие. - М., 2004

13. Черниловский З.М. Всеобщая история государства и права. - М., 1996

14. Федоров К.Г. История государства и права зарубежных стран. - Л., 1977

15. Краткая История Болгарии. С древнейших времен до наших дней. - М., 1987

16. Галанза П.Н., Жидков О.А., Крашенинникова Н.А. История государства и права зарубежных стран. - М., 1969

17. История государства и права зарубежных стран / Под редакцией О.А. Жидкова и Н.А. Крашенинниковой. - М., 1997

18. История южных и западных славян. Курс лекций. - М., 1979

ТЕМА 15. Государство и право Болгарии в новое и новейшее время
Вопросы

1. Болгарское государство в новое время (конец XVIIв. – 1917г.)

2. Болгарская Республика 1918г.

3. Болгария в годы Второй мировой войны (1939 – 1945гг.).

4. Образование Народной Республики Болгария в 1946г.

5. Законодательство Болгарии в послевоенное время.

6. Болгария в 1946г. – середине 90-х гг. XXв.
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ПРОВЕРОЧНЫЕ ТЕСТЫ

ТЕМА 1. Древнерусское государство и право (IX – первая половина XIIвв.)
Политические образования восточных славян накануне возникновения государства
Какой из названных социально-экономических укладов обрел историческую перспективу у восточных славян накануне образования государства?

а) первобытнообщинный
б) рабовладельческий
в) феодальный

Возникновение Древнерусского государства.

В каком веке, по мнению большинства ученых-историков, возникло Древнерусское государство?

а) VIIв.
б) IXв.
в) Xв.

В каком году, согласно древнерусской летописи, состоялось «призвание варягов» на княжение в Новгороде, Изборске, Белоозере?

а) 862г.
б) 882г.
в) 911г.

В каком году состоялось объединение двух крупнейших политических центров восточных славян Киева и Новгорода?

а) 862г.
б) 882г.
в) 912г.

В каком году состоялось крещение Киевской Руси?

а) 1015г.
б) 988г.
в) 980г.
г) 944г.

Кто был первым князем объединенной Киевской Руси?

а) Игорь
б) Святослав
в) Олег
г) Владимир
При каком князе состоялось крещение Руси?

а) Олеге
б) Ярославе

в) Владимире
г) Святославе

Общественный строй древней Руси
Какая социальная группа населения Киевской Руси была самой многочисленной?

а) рабы и холопы
б) феодалы
в) крестьянство

г) духовенство
д) городское население

Государственный строй
Определите форму политического строя Киевской Руси:

а) феодальная республика
б) представительная монархия
в) неограниченная монархия

г) раннефеодальная ограниченная монархия
Кому принадлежала верховное законодательная власть в государстве?

а) съездам феодалов
б) городскому вече

в) великому князю Киевской Руси
г) совету при великом князе

Правовая система

В каком году была составлена «Русская Правда» (Правда Ярослава)?

а) 988г.
б) 1015г.
в) 1054г.
г) 1097г.

Какие источники права стали главенствующими в Киевской Руси в XI – XIIвв.?

а) правовые обычаи
б) княжеское (местное) законодательство
в) «Русская Правда» (с последующим ее редактированием)

ТЕМА 2. Государство и право Болгарии в VII – XIVвв.

Возникновение и развитие Болгарского государства в VII – XIVвв.

В каков веке возникло Первое Болгарское царство?

а) VIв.
б) VIIв.
в) VIIIв.

Кто из правителей Болгарии впервые принял титул царя?

а) Аспарух
б) Крума
в) Борис I
г) Симеон
В каком году Второе Болгарское царство было окончательно завоевано турками-османами?

а) 1393г.
б) 1396г.
в) 1405г.

Определите форму раннефеодального Болгарского государства:

а) феодальная республика
б) средневековая монархия
в) сословно-представительная монархия

Феодальное право Болгарии в VII – XIVвв.

Назовите основные источники права Болгарии в VIII – Xвв.:

а) обычное право
б) «Земледельческий закон»

в) «Закон судный людям»

ТЕМА 3. Государство и право Польши в X – XVIIвв.

Польское государство и общество в X – XVIIвв.

В каком веке в Польше сформировался управленческий аппарат единого государственного образования?

а) IXв.
б) Xв.

г) XIв.

В каком году в Польше было принято христианство?

а) 890г.
б) 966г.
в) 988г.

Определите политический строй раннефеодального польского государства
а) неограниченная монархия
б) ограниченная феодальная монархия
в) сословно-представительная монархия
В каком веке Польша переживала период феодальной раздробленности?

а) XIв.
б) XIIв.
в) XIIIв.

В каком веке в Польше начался процесс централизации государства?

а) XIVв.
б) XVв.
в) XVIв.

Определите характер политического строя Польши в XVI – XVIIвв.

а) абсолютная централизованная монархия
б) слабая феодальная монархия
в) сильная сословно-представительная монархия
Право Польши в X – XVIIвв.

Назовите основной источник права Польши в XIII – XIVвв.

а) обычное местное право
б) «Польская Правда»
в) местные и общегосударственные Статуты

ТЕМА 4. Общественно-политический строй и право Чешского государства в X – XVIIвв.

Государство и общество Чехии в X – XVIIвв.

В каком веке было основано Великоморавское государство?

а) IXв.
б) Xв.

в) XIв.

Кто был основателем Великоморавского государства?

а) Ростислав
б) Святополк
в) Моймир
В каком веке образовалось Чешское государство?

а) IXв.
б) Xв.

в) XIв.

В вассальной зависимости от какого государства находилось королевство Чехия в средние века?

а) Речи Посполитой
б) Германской империи

в) Франции.

В какой период времени Чехия была охвачена гуситскими войнами?

а) XIVв.
б) XVв.
в) XVIв.

Какой характер носили гуситские войны?

а) национально-освободительный
б) антифеодальный
в) антицерковный
г) движение было направлено против немецкого засилия, господства земельных магнатов, растущего влияния и вмешательства в светскую жизнь со стороны католической церкви
В каком году Чехия окончательно потеряла свою независимость (до 1918г.)?

а) 1618г.
б) 1620г.
в) 1623г.
Провинцией какого государства оставалась Чехия до 1918г.?

а) Российской империи

б) Италии
в) Пруссии

г) Австрии

Право Чехии в X – XVIIвв.

В каком веке в Чехии был издан труд Викторина Корнелиша «Девять книг о правах чешской земли»?

а) XIIв.
б) XIIIв.
в) XIVв.

В каком веке был издан Статут Оттона?

а) XIIIв.
б) XIVв.
в) XVв.
ТЕМА 5. Общественно политический строй и право Сербии 
в VII – XIVвв.

Сербское феодальное государство и общество в VII – XIVвв.

Начиная с какого века у сербских племен происходит распад родового строя и появляются первые государственные объединения?

а) VIIв.
б) VIIIв.
в) IXв.

В каком веке Сербия провозгласила себя королевством?

а) XIIв.
б) XIIIв.
в) XIVв

В какое время Сербия переживала период феодальной раздробленности и междуусобных войн?

а) XIIIв.
б) XIVв.
в) XVв.

В каком году состоялась битва на Косовом поле?

а) 1380г.
б) 1385г.
в) 1389г.

Под владычество какого государства попала Сербия в середине XV века?

а) Пруссия
б) Австро-Венгрия
в) Османская империя
Благодаря помощи какого государства Сербия освободилась от турецкого ига в конце XIX - начале XXв.?

а) Франции
б) Австро-Венгрии
в) Российской империи

Феодальное право Сербии в VII – XIVвв.
Какие источники феодального права, на ваш взгляд, были основными в Сербии в XIVв.?

а) местное обычное право
б) византийское феодальное право
в) правовой сборник «законник Стефана Душана»
В каком году Собором высших сербских феодалов был принят «Законник Стефана Душана»?

а) 1355г.
б) 1349г.
в) 1380г.

ТЕМА 6. Государство и право Руси в период феодальной раздробленности (XII – XIIIвв.).

Предпосылки политической раздробленности Руси в XII – XIIIвв.

Определите основные причины феодальной раздробленности Киевской Руси в XII – XIIIвв.

а) осложнение международной обстановки и усиление внешней угрозы со стороны соседних государств
б) дальнейшее развитие феодализма, укрепление феодальной собственности на землю; рост власти удельных князей на местах
в) постепенное усиление новых экономических и политических центров - Новгорода, Полоцка, Смоленска. Галича, Рязани и др.

В каком году состоялся Любеческий съезд русских князей?

а) 1072г.
б) 1097г.
в) 1125г.

Определите главный итог работы Любеческого съезда:

а) укрепил власть великого князя Киевской Руси
б) временно устранил противоречия между Киевом и другими политическими центрами Киевской Руси
в) юридически закрепил принцип династического разделения Русской земли
Определите форму политического строя в Новгороде и Пскове:

а) абсолютная монархия
б) ограниченная монархия
в) феодальная республика
Назовите основной источник права в Новгороде и Пскове в XIV – XVвв.:

а) «Русская Правда»
б) местное обычное право
в) Новгородская и Псковская судные грамоты

ТЕМА 7. Образование русского централизованного государства и развитие права в XIV – середине XVIвв.

Назовите главные предпосылки объединения русских земель в единое централизованное государство:

а) необходимость завоевания других стран
б) необходимость обороны страны от внешней агрессии
в) постепенное восстановление и развитие всех отраслей экономики Русского государства
г) необходимость усиления борьбы против народных, антифеодальных выступлений

Определите форму политического устройства Руси в период образования централизованного государства:

а) феодальная республика
б) ограниченная монархия
в) абсолютная монархия
Кто из московских великих князей первым принял титул царя и был венчен на царство русской церковью?

а) Иван III
б) Василий III
в) Иван IV Грозный
Определите основное содержание вышеназванных правовых сборников и указов:

а) расширение прав и свобод русского крестьянства
б) постепенное закрепощение крестьян
в) укрепление институтов феодальной демократии на Руси
г) дальнейшее укрепление царской власти и ее опоры служилого дворянства

ТЕМА 8. Сословно представительная монархия в России (середина XVI – середина XVIIвв.)
Общественный строй
Какие из перечисленных групп населения поддерживали процесс формирования сословно-представительной монархии на Руси в XVI – XVIIвв.?

а) бояре
б) служилые дворяне
в) крестьянство
г) горожане

д) духовенство

е) купечество

Государственный строй
Какие новые органы государственной власти появляются на Руси в период сословно-представительной монархии?

а) боярская Дума
б) Земские Соборы
в) дворцово-вотчинная система управления
г) приказная система управления
д) губные органы управления на местах
е) земские органы самоуправления
ж) учреждение должности воевод

Развитие права

Нормы какой отрасли права составили основное содержание Стоглава 1551г.?

а) гражданского право
б) уголовного право
в) церковного (канонического) права

Назовите основной источник права Руси в середине XVIIв.:

а) Судебник 1550г.
б) указные книги центральных Приказов
в) Соборное Уложение 1649г.
г) Кормчая книга (византийское право)
д) Статут ВКЛ 1588г.

До какого времени Соборное Уложение 1649г. оставалось основным сборником законов России?

а) до начала XVIIIв.
б) до конца XVIIIв.
в) до середины XIXв.
г) до конца XIXв.
ТЕМА 9. Общественно-политический строй Украины в XIII – XVIIIвв.

Украинские земли в XIII – XIVвв.

В состав какого государства на принципах добровольности вошли украинские земли в XIII – XVвв.?

а) Золотой Орды
б) Тевтонского ордена
в) Великого княжества Литовского
В состав какого государства вошли украинские земли после Люблинской Унии 1569г.?

а) Российского государства
б) Речи Посполитой
в) Венгрии.

В каком году Украина и Речи Посполитая заключили Зборовское соглашение, положившее начало украинской казацкой государственности?

а) 1645г.
б) 1647г.
в) 1654г.

В каком году Земский собор в Москве принял решение о принятии левобережной Украины под протекцию Российского государства?

а) 1647г.
б) 1653г.
в) 1654г.

В каком году Переяславская казацкая Рада утвердила военно-политический союз Украины с Россией?

а) 1653г.
б) 1654г.
в) 1655г.

С какого времени царское правительство России начинает ограничивать власть гетмана Украины и казацкое самоуправление?

а) с конца XVIIв.
б) с начала XVIIIв.
в) с середины XVIIIв.

В каком году гетманство на Украине, как институт власти, было полностью ликвидировано?

а) 1762г.
б) 1764г
в) 1772г.
Право Украины в XVII – XVIIIвв.

Назовите основной источник права Украины в середине XVIII века:

а) обычное казацкое право
б) Статут ВКЛ 1588г.
в) сборник законов «Права, по которым судится малороссийский народ»
г) сборник законов «Экстракт малороссийских прав»
В каком году царское правительство России ввело для Украины «Экстракт малороссийских прав»?

а) 1762г.
б) 1767г.
в) 1772г.
ТЕМА 10. Становление и развитие абсолютизма в России. Правовая система абсолютизма (XVIIIв.)
Назовите важнейший признак абсолютизма из названных:

а) сильная власть представительных органов в центре и на местах
б) неограниченная власть монарха
в) действие конституционной монархии в государстве
Какие предпосылки, на Ваш взгляд, являлись главными в процессе становления и развития абсолютизма в России в XVIIIв.?

а) развитие всех отраслей экономики, становление всероссийского рынка
б) необходимость защиты страны от внешней агрессии
в) необходимость выхода России к морю
г) рост классовой борьбы в стране, вызванной закрепощением крестьянства
д) стремление руководящих верхов России преодолеть явное отставание от ведущих европейских государства в области науки, культуры, образования
е) установление контроля над деятельностью церкви
При каком из русских царей в России сформировались основы абсолютизма?

а) Иване Грозном

б) Алексее Михайловиче Романове
в) Петре I
г) Петре II
д) Екатерине I
е) Елизавете Петровне

Право Российской империи XVIIIв.
В каком году Петром I-ым были изданы указы: 

«О единонаследии»:
а) 1711г.
б) 1714г.
в) 1721г.

«Об управлении во всех коллегиях и в губерниях»:

а) 1716г.
б) 1718г.
в) 1721г.

«О табеле о рангах»:

а) 1721г.
б) 1722г.
в) 1724г.
«О должности Сената»:

а) 1721г.
б) 1722г.
в) 1723г.

«О форме суда»:

а) 1721г.
б) 1722г.
в) 1723г.

В каком году в России был издан «Манифест о вольности дворянства»?:

а) 1761г.
б) 1762г.
в) 1765г.
ТЕМА 11. Общественно-политический строй и право России в первой половине XIX в.
Общественный строй
Какие новые классы российского общества формируются в первой половине XIX века?

а) свободных крестьян-общинников

б) крепостных крестьян
в) наемных рабочих
г) капиталистов

Государственный строй
Какой по форме государственного устройства оставалась Россия в первой половине XIX века?

а) феодальная республика
б) ограниченная монархия
в) абсолютная монархия
Какие реформы в области государственного устройства предлагал провести в начале XIXв. М.М. Сперанский?

а) усилить абсолютную власть императора
б) ввести в России республиканскую форму правления
в) учредить в России представительный орган власти в форме государственной думы
г) начать постепенный переход к устройству органов государственной власти по принципу «разделения властей» - законодательной (Государственная Дума), исполнительной (император, Государственный Совет, Комитет министров), судебной (сенат)
Какой из проектов государственных преобразований в России, подготовленных декабристами в 1825г. носил более радикальный характер?

а) «Конституция» Н. Муравьева
б) «Русская Правда» П. Пестеля
Какой из названных конституционных проектов предусматривал ликвидацию в России монархического и установление республиканского строя?

а) «Конституция» Н Муравьева
б) «Русская Правда» П. Пестеля

Право России в первой половине XIXв.

В каком году была завершена кодификация российского законодательства первой половины XIXв. и изданы «Полное Собрание законов Российской империи» и «Свод законов Российской империи»?

а) 1830г.
б) 1833г.
в) 1835г.

В каком году было издано «Уложение о наказаниях уголовных и исправительных»?

а) 1840г.
б) 1842г.
в) 1845г.

ТЕМА 12. Государство и право России в период перехода к буржуазной монархии и утверждения капитализма в России 
(середина XIX – октябрь 1917г.)
Предпосылки реформ 60-х – 70-х гг. в России
Выделите главные, из перечисленных, предпосылки, заставившие царское правительство провести реформы в 60-х – 70-х гг. XIXв.

а) поражение в Крымской войне 1853 – 1856гг.
б) повысить авторитет России на международной арене
в) ликвидировать социально-экономическую отсталость России по сравнению с ведущими государствами Европы
г) предотвратить возможность социальных революций в России
Каковы последствия проведенных реформ для социально-экономического развития России во второй половине XIX и начале XXвв.?

а) реформы не принесли России каких-либо изменений в социально-экономической жизни
б) реформы дали толчок более быстрому развитию новых буржуазных производственных отношений
в) реформы предотвратили грядущие социальные революции в России
Какой документ царского правительства положил начало периоду конституционной монархии в России?

а) Манифест 17 октября 1905г.
б) Закон от 11 декабря 1905г. о выборах в Государственную Думу
в) Положение о Государственной Думе и Государственном совете
В каком месяце 1917г. в Петрограде возникло двоевластие?

а) январь 1917г.

б) февраль 1917г.

в) март 1917г.

Когда Россия была объявлена Республикой?

а) 1 августа 1917г.
б) 1 сентября 1917г.
в) 1 октября 1917г.
Право России в пореформенный период и период буржуазно-демократической республики.

В каком году в России была проведена судебная реформа?

а) 1862г.
б) 1863г.
в) 1864г.
В каком году принят Военно-уголовный кодекс?

а) 1870г.
б) 1873г.
в) 1875г.

В каком году было принято новое (пореформенное) Уложение о наказаниях уголовных?

а) 1880г.
б) 1885г.
в) 1890г.

В каком году было издано последнее в дореволюционной России Уложение о уголовных преступлениях и наказаниях?

а) 1900г.
б) 1903г.
) 1905г.

Какой день февраля 1917г. считается днем свержения самодержавия и начала работы Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов?

а) 25 февраля 1917г.
б) 27 февраля 1917г.
в) 28 февраля 1917г.

Когда было образовано Временное Правительство России?

а) 1 марта 1917г.
б) 2 марта 1917г.
в) 3 марта 1917г.
ТЕМА 13. Польское государство в новое и новейшее время
Государственно-правовое положение Польши в новое время (конец XVIII – 1918г.)
Определите главные, на Ваш взгляд, причины, приведшие к ослаблению польского государства в XVII – XVIIIвв.

а) классовая борьба внутри страны
б) вмешательство иностранных держав во внутренние дела государства
в) отсутствие сильной централизованной власти и регулярной армии
г) непрерывные войны в конце XVII - начале XVIIIвв.

Назовите даты разделов Речи Посполитой между соседними феодальными монархиями Европы:

а) 1770г.
б) 1772г.
в) 1790г.
г) 1793г.
д) 1794г.
е) 1795г.

В каком году была принята первая в Европе и вторая в мире Конституция РП?

а) 1790г.
б) 1791г.
в) 1794г.

Определите характер разделов Речи Посполитой между Россией, Пруссией и Австрией:

а) мирный, доброжелательный с целью оказать помощь в восстановлении сильной государственной власти в Польше
б) агрессивный, захватнический
В каком году на землях Речи Посполитой произошло восстание под руководством Т. Кастюшко?

а) 1793г.
б) 1794г.
в) 1795г.
Назовите годы вооруженной борьбы и мощного национально-освободительного движения польского народа:

а) 1825 – 1830гг.
б) 1830 – 1831гг.
в) 1848 – 1852гг.
г) 1863 – 1864гг.

В каком году был издан Декрет СНК РСФСР о праве польского народа на самостоятельность и единство:

а) 1917г.
б) 1918г.
в) 1919г.

Когда была принята Малая (временная) Конституция Польши?

а) 1918г.
б) 1919г.
в) 1920г.
В каком году была принята постоянная Конституция Польши?

а) 1920г.
б) 1921г.
в) 1922г.

Когда была принята Конституция Польши режима «санаций»?

а) 1933г.
б) 1935г.
в) 1939г.

Когда произошло нападение гитлеровской Германии на Польшу?

а) 1 сентября 1937г.
б) 1 сентября 1938г.
в) 1 сентября 1939г.

В каком году была принята Конституция послевоенной Польши?

а) 1947г.
б) 1950г.
в) 1952г.

Когда в Польше произошла официальная регистрация профсоюза «Солидарность»?

а) 1978г.
б) 1980г.
в) 1982г.

Когда самораспустилась правящая партия Польши (ПОРП)?

а) 1985г.
б) 1990г.
в) 1992г.
ТЕМА 14. Государство и право Югославии в новое и новейшее время
Борьба южнославянского народа за свою независимость в новое время (конец XVIIв. – 1917г.)

В каком году был заключен Сан-Стефанский мирный договор между Россией и Турцией, положивший начало освобождения южнославянских народов от османского ига?

а) 1877г.
б) 1878г.
в) 1879г.

Какие решения, касавшиеся судеб южнославянских народов, принял Берлинский конгресс 1878г.?

а) ускорил полное освобождение этих народов от османского ига
б) оставил в силе основное содержание Сан-Стефанского мирного договора
в) существенно ущемил интересы южнославянских государств, заметно сократив их территориальные границы и введя оккупационный режим в некоторых из них (Босния и Герцеговина) со стороны Австро-Венгерской империи

Конфликт между какими государствами привел к началу первой мировой войны 1914 – 1918гг.?

а) Македонией и Австро-Венгрией
б) Сербией и Австро-Венгрией
в) Словенией и Австро-Венгрией

Югославия в новейшее время (1917 – конец 90-х гг.XXв.).

В каком году была принята Видовданская Конституция «Королевства сербов, словенцев и хорватов»?

а) 1920г.
б) 1921г.
в) 1922г.

Определите форму государственного строя Югославии по Видовданской, а затем и Конституции 1931г.?

а) абсолютная монархия
б) парламентская республика
в) конституционная, наследственная монархия
В каком году Югославия была оккупирована фашисткой Германией?

а) 1939г.
б) 1940г.
в) 1941г.

Когда была принята первая послевоенная Конституция Федеративной народной Республики Югославии (ФНРЮ)?

а) 1945г.
б) 1946г.
в) 1947г.

В каком году Союзная скупщина ФНРЮ приняла очередную Конституцию, согласно которой страна получила новое название – Социалистической Федеративной Республики Югославии (СФРЮ)?

а) 1960г.
б) 1962г.
в) 1963г.

Каковы, на Ваш взгляд, главные причины вызвавшие распад Югославии в начале 90-х гг. XXв.?

а) вмешательство в дела страны иностранных государств
б) стремление различных народов Югославии обрести свою государственность
в) великодержавный курс Сербии в отношении к другим республикам

ТЕМА 15. Государство и право Чехословакии в новое и новейшее время (XVII – XXвв.)

Чехия и Словакия в новое время (XVII – 1917г.)

Какое европейское государство в XVIIв. установило свое господство на землях Чехии и Словакии?

а) Пруссия
б) Речь Посполитая
в) Австрийская империя Габсбургов
г) Российская империя
В каком году состоялась битва у Белой Горы?

а) 1526г.
б) 1618г.
в) 1620г.
К какому периоду времени относят начало национального возрождения Чехии и Словакии?

а) конец XVIIIв.
б) начало XIXв.
в) середина XIXв.

До какого времени земли Чехии и Словакии находились под контролем Австро-Венгерской империи?

а) до конца XIXв.
б) до конца первой мировой войны 1914 – 1918гг.
в) до 1938г.
Чехословакия в 1917 – 1945гг.

В каком году решениями Чешского Национального-Комитета  и Словацкого национального Совета было образовано самостоятельное Чехословацкое государство?

а) 1917г.
б) 1918г.
в) 1919г.

В каком году была принята первая постоянная Конституция Чехословакии?

а) 1919г.
б) 1920г.
в) 1921г.

Определите форму государственного строя Чехословакии после принятия Конституции:

а) парламентская республика б) президентская республика
Какую роль в судьбе Чехословакии сыграли Мюнхенские соглашения?

а) укрепили государственный суверенитет страны
б) дали возможность фашистской Германии захватить Чехословакию
в) временно отодвинули угрозу захвата страны
В каком году были подписаны Мюнхенские соглашения?

а) 1937г.
б) 1938г.
в) 1939г.

В каком году была принята Кошицкая программа?
а) 1944г.
б) 1945г.
в) 1946г.

Какого числа Советская Армия освободила Прагу?

а) 1 мая 1945г.
б) 5 мая 1945г.
в) 9 мая 1945г.
Чехословакия в 1945 – середине 90-х гг. XXв.

В каком году была принята первая послевоенная Конституция Чехословакии?

а) 1946г.
б) 1947г.
в) 1948г.

В каком году СССР и другие страны Варшавского Договора ввели войска на территорию Чехословакии?

а) 1967г.
б) 1968г.
в) 1969г.

С какой целью, на Ваш взгляд, были введены войска в эту страну?

а) укрепить демократические завоевания чехословацкого народа
б) сохранить тоталитарный коммунистический строй в стране
в) оградить Чехословакию от внешней военной угрозы стран НАТО

Определите характер этого ввода:

а) братская помощь по просьбе всего чехословацкого народа
б) открытая интервенция соседних государств
В каком году на карте Европы вместо бывшей Чехословацкой федерации появились два независимых государства – Чешская Республика и Словацкая Республика?

а) 1990г. б) 1993г. в) 1995г.
ТЕМА 16. Государство и право Болгарии в новое и новейшее время (XVII – середина 90-х гг. XXв.)

Болгария в новое время (XVIIв. – 1917г.)

Национальное возрождение Болгарии
В каком году Болгария освободилась от турецкого владычества?

а) 1861г.
б) 1877г.
в) 1878г.
г) 1885г.
д) 1908г.

В каком году была принята Тырновская Конституция?

а) 1860г.
б) 1878г.
в) 1879г.
г) 1880г.

Какой политический строй установился в Болгарии после принятия Тырновской Конституции?

а) республиканский
б) неограниченная монархия
в) конституционная монархия
На стороне какого военно-политического блока Болгария вступила в первую мировую войну?

а) Антанты - (Англии, Франции, России)
б) Тройственного союза - (Германии, Австро-Венгрии, Турции)
В каком году Болгария была провозглашена Народной Республикой (НРБ)?

а) 1944г.
б) 1945г.
в) 1946г.

В каком году была принята первая послевоенная Конституция НРБ?

а) 1946г.
б) 1947г.
в) 1948г

Когда была принята новая Конституция Болгарии, изменившая название Болгарской Народной Республики на Республику Болгарию (РБ)?

а) 1989г.
б) 1990г.
в) 1991г.
ТЕМА 17. Государство и право России в советское и постсоветское время (1917 – 1995гг.)

Создание советского государства.

На каком съезде Советов рабочих и солдатских депутатов было объявлено о победе советской власти и сформировано первое советское правительство – Совет Народных Комиссаров (СНК)?

а) I-ом съезде Советов ( 3 – 24 июня 1917г.)
б) II-ом съезде Советов (25 – 26 октября 1917г.)
в) III-ом съезде Советов (10 – 18 января 1918г.)
Когда был принят Декрет о суде №1?

а) ноябрь 1917г.
б) ноябрь 1918г.
в) февраль 1919г
Когда было принято Постановление СНК РСФСР об образовании Всероссийской Чрезвычайной комиссии по борьбе с контрреволюцией о саботажем (ВЧК)?

а) октябрь 1917г.
б) ноябрь 1917г.
в) декабрь 1917г.
г) февраль 1918г.

Когда была принята первая Конституция РСФСР?

а) 1917г.
б) 1918г.
в) 1920г.
Государство и право России в период перехода к социализму _1920 – 1930гг.)

В каком году постановлением СНК в РСФСР вводились начала новой экономической политики?

а) 1919г.
б) 1920г.
в) 1921г.
г) 1922г.

В чем состояла главная сущность новой экономической политики?

а) усиление контроля со стороны государства за экономической деятельностью хозяйствующих субъектов
б) оживление частного предпринимательства в различных сферах экономики страны
в) запрет государства на любую частную собственность и предпринимательскую деятельность граждан РСФСР
Когда образовался Союз Советских Социалистических Республик (СССР)?

а) 1921г.
б) 1922г.
в) 1923г.

Когда была утверждена первая Конституция СССР?

а) 1923г.
б) 1924г.
в) 1925г.

В каком году были приняты Основы судоустройства и судопроизводства Союза ССР и союзных республик?

а) 1923г.
б) 1924г.
в) 1925г.

Государство и право России в период государственно-партийного социализма (1930 – начало 60-х гг.XXв.

В какой период времени в СССР установился режим личной власти Генерального секретаря партии большевиков Сталина?

а) середина 20-х годов
б) конец 20-х и начало 30-х годов
в) середина и конец 30-х годов
Какой год считается годом начала массовой коллективизации в СССР?

а) 1927г.
б) 1928г.
в) 1929г.
г) 1930г.
Определите годы самых массовых сталинских репрессий в СССР:

а) начало и середина 30-х годов
б) вторая половина и конец 30-х годов
в) начало 40-х годов
В каком году была принята вторая Конституция СССР?

а) 1935г.
б) 1936г.
в) 1937г.

В каком году была принята новая Конституция РСФСР?

а) 1936г.
б) 1937г.
в) 1938г.

Когда началась Вторая мировая война?

а) 1938г.
б) 1939г.
в) 1940г.
г) 1941г.

Когда был образован Государственный комитет Обороны (ГКО) СССР?

а) 1941г.
б) 1942г.
в) 1943г.

Когда была принята последняя Конституция СССР?

а) 1976г.
б) 1977г.
в) 1978г.

Когда была принята последняя Конституция РСФСР?

а) 1977г.
б) 1978г.
в) 1979г.

Когда начались радикальные реформы в СССР?

а) 1984г.
б) 1985г.
в) 1986г.

Когда была принята «Декларация о государственном суверенитете России»?

а) 1989г.
б) 1990г.
в) 1991г.

В каком году были подписаны Беловежские Соглашения о создании Содружества Независимых государств (СНГ) и объявлено о роспуске СССР?

а) 1990г.
б) 1991г.
в) 1992г.

В каком году была принята новая Конституция Российской Федерации (РФ)?

а) 1992г.
б) 1993г.
в) 1994г.

В чем, на Ваш взгляд, в наибольшей степени проявились радикализм и новизна Конституции РФ 1993г.?

а) в законодательном закреплении основных прав и свобод граждан РФ
б) в учреждении институтов частной собственности и политического плюрализма
в) во введении поста Президента РФ
РЕЙТИНГОВЫЙ КОНТРОЛЬ 

по дисциплине «История государства права славянских народов»

1. Организация начисления баллов.

Рейтинговая система контроля знаний студентов по дисциплине «История государства и права славянских народов» разработана в соответствии с «Положением о рейтинговой системе контроля успешности обучения студентов в полоцком государственном университете», одобренном университетом 25 марта 2005г. и утвержденном приказом №123 от 3 мая 2005г.

Система контроля знаний студентов включает следующие направления оценки успешности обучения:

1-е направление – оценка отношения студента к выполнению своих обязанностей на этапе изучения дисциплины;

2-е направление – текущий контроль успешности изучения дисциплины;

3-е направление – итоговый контроль успешности этапа изучения дисциплины;

4-е направление – оценка активности и творческого отношения студента к овладению выбранной специальностью в процессе изучения дисциплины.

Для оценки успешности изучения дисциплины «История государства и права славянских народов» по первому направлению выделяется общее количество баллов, равное 100, которые распределяются следующим образом:

	1-е направление

	54 часа лекций×0,5 балла
	27 баллов
	за 100% посещение лекций в семестре

	36 часов семинарских×0,5 балла
	18 баллов
	за 100% посещение семинарских занятий в семестре

	баллы за успешное выполнение предаттестационных заданий
	55 баллов
	самостоятельная работа по тематике лекций и семинаров в семестре

	Итого: 100 баллов


Для оценки успешности изучения дисциплины по второму направлению выделяется общее количество баллов равное 500, которое распределяется между различными формами текущего семестрового контроля следующим образом:

	2-е направление – 500 баллов

	1. Итоговые контрольные работы по темам изучаемого материала
	Тема 1 - 4

Тема 5 - 8

Темы 9 - 15
	100 баллов

100 баллов

100 баллов

	2. Выступление на семинарских занятиях
	
	200 баллов

	Итого: 500 баллов


Для оценки успешности изучения дисциплины по третьему направлению выделяется 400 баллов

	3-е направление – 400 баллов

	1. Предэкзаменационная работа студентов с тестами
	150 баллов

	2. Устный итоговый экзамен по дисциплине
	250 баллов

	Итого: 400 баллов


Для оценки активности и творческого отношения к овладению выбранной специальностью (4-е направление) выделяется 800 баллов.

	4-е направление – 800 баллов

	№п/п
	Форма контроля
	Сумма баллов

	1.
	Участие в университетских студенческих научных конференциях
	100 баллов

	2
	Участие во внешних (республиканских и международных) студенческих научных конференциях.

                          За диплом I степени

                          За диплом II степени

                          За диплом III степени
	500 баллов

из них:

500 баллов

400 баллов

300 баллов

	3
	За публикации в научных сборниках и журналах
	200 баллов


Ведение учета баллов в семестре и критерии оценки успешности изучения дисциплины (рейтинг студента):

Для сведения студентов в начале семестра доводится информация о максимальном количестве баллов по дисциплине «История государства и права славянских народов» и о минимальном количестве, ниже которого студент не может претендовать к допуску для сдачи экзамена.

Преподаватель в течение семестра ведет карту успеваемости студентов группы (см. «Приложение»). Каждый студент может вести индивидуальную карту успеваемости по следующей схеме (таблице):

	
	Кол-во
	Баллы за ед.
	Сумма баллов

	1-ое направление
	100

	Лекции
	27
	1
	27

	Практические занятия
	18
	1
	18

	Выполнение предаттестационных заданий
	
	55
	55

	Итого: 
	100

	2-е направление
	500

	Контрольные работы по темам изучаемого материала
	3
	100
	300

	Выступление на практических занятиях
	18
	11.5
	200

	Итого:
	500

	3-е направление
	400

	Предэкзаменационная работа с тестами
	13
	11,5
	150

	Итоговый экзамен по дисциплине
	
	
	250

	Итого: 
	400

	4-е направление
	800

	Участие в университетских научных конференциях
	
	
	100

	Участие в республиканских и международных научных конференциях

                     За диплом I степени

                     За диплом II степени

                     За диплом III степени
	
	
	500

из них:

500

400

300

	За публикации в научных журналах
	
	
	200

	Итого:
	800


Для оценки успешности изучения студентом дисциплины «История государства и права славянских народов» или определения рейтинга студента, предлагается руководствоваться следующими критериями:

	Уровень (рейтинг)
	Количество баллов

	минимальный
	600

	средний
	700

	хороший
	800

	высокий
	900

	превосходный
	1000


Если после изучения дисциплины в семестре рейтинг студента R<60% (т.е. меньше 600 баллов), то студент считается не выполнивший учебный план по данной дисциплине и не допускается к сдаче экзамена. Для допуска к экзамену студенту необходимо набрать недостающие баллы (например, по причине пропуска занятий, невыполненных заданий, контрольных, или выполненных на «неудовлетворительно» и т.д.). Это может быть тестирование, опрос (письменный, устный) по темам пропущенных занятий, выполнение заданий по СРС и т.п., т.е. студент должен выполнить на «удовлетворительно» необходимый минимум учебных работ, который не был выполнен в семестре.

Если после изучения дисциплины в семестре рейтинг студента удовлетворяет условиям 60% ≤ R< 70% (т.е. 600 баллов ≤ R < 700 баллов), тот это соответствует минимальному уровню и студент считается выполнившим учебный план по дисциплине «История государства и права славянских народов», получает по ней зачет и допускается к экзаменационной сессии в целом. Однако данный уровень показывает, что у студента низкий рейтинг по дисциплине.

Если после изучения дисциплины в семестре рейтинг студента удовлетворяет условиям 70% ≤ R < 80% ( т.е. 700 баллов ≤ R < 800 баллов), то это соответствует среднему уровню.

Аналогично, если в результате изучения дисциплины рейтинг студента удовлетворяет условиям 80% ≤ R < 90% (т.е. 800 баллов ≤ R < 900 баллов), то это хороший результат.

Если в результате изучения дисциплины рейтинг студента удовлетворяет условиям 90% ≤ R < 100% (т.е. 900 баллов ≤ R < 100 баллов), то такой рейтинг называется высоким.

Наконец, Достижение студентом 1000 баллов свидетельствует о превосходном рейтинге.

Таким образом, рейтинговая система учета и оценки успешности изучения дисциплины «История государства и права славянских народов» позволяет рационально организовать обучение студентов, предоставить студентам возможность выбора тактики и стратегии в овладении знаниями по изучаемой дисциплине, определить свой рейтинг среди согруппников и сокурсников, а стимулировать инициативу, самостоятельность студентов.

ПРЕДМЕТНО-ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ УКАЗАТЕЛЬ
Уясните значение следующих терминов. Используйте их при выступлениях на семинарских занятиях, письменных работах, ответах на экзаменах.

Абсолютизм (абсолютная монархия) – исторически последняя форма феодального государства, сменившая сословно-представительную монархию.

Автократия – форма правления, при которой вся государственная власть сосредоточена в руках одного правителя; отсутствуют какие бы то ни были подлинно представительные органы, а само государство представляет собой централизованную военно-бюрократическую машину.

Ближняя канцелярия – созданный Петром I в 1699г орган административно-финансового контроля за деятельностью государственных учреждений.

Боярская дума – высший совещательный орган при князе (с 1547 – при царе) в Русском государстве. Состояла из представителей феодальной аристократии.

Братчина – соседская территориальная община сельчан или уличан (в городах), совпадающая с церковным приходом. Суду братчины подлежали мелкие ссоры и кражи.

Бурмистерская палата – создана при Петре I в 1699г. как центральное финансовое учреждение и (одновременно) выборный орган самоуправления посадского (городского) населения. Ведала сбором большей части налогов, прежде собиравшихся приказами.

Варяги, или норманы («северные люди») – обобщенное название жителей Скандинавии, известных своей воинственностью.

Великое Княжество Финляндское – официальное название Финляндии, когда она входила в состав Российской империи (1809 – 1917гг.).

Вервь, или мир – название общинной организации в Древней Руси, используемое Русской Правдой. Термин «вервь» происходит от веревки, которой отмеривался участок земли, занимавшийся членами верви.

Верховники – члены Верховного Тайного Совета (1726 – 1730гг.). Формально Совет был совещательным органом, но в действительности решал все важнейшие государственные вопросы, контролировал деятельность коллегий, стремясь продолжить политику Петра I.

Вече – народное собрание в древней и средневековой Руси. С образованием Древнерусского государства с помощью вече феодальная власть ограничивала власть великого князя.

Видок – очевидец происшествия, свидетель на суде.

Вира – в Древней Руси денежный штраф в пользу князя за убийство свободного человека. За увечье или убийство неверной жены платилось полувирье.

Вирники – сборщики штрафов в Древнерусском государстве.

Владельческие крестьяне – крестьяне, жившие на землях помещиков и вотчинников.

Военная коллегия – высший орган военного управления, образованный Петром I. Президент Военной коллегии входил в состав Сената.

Военные поселения – особая организация войск в период с1810 по 1857г., совмещавших военную службу с занятием сельским хозяйством.

Волостель – должностное лицо (в XI – XVIвв.), управлявшее волостью от имени великого или удельного князя.

Волость – в XI – XXвв. мелкая административно-территориальная единица, часть уезда.

Вотчина – древнейшая разновидность феодальной земельной собственности на Руси, родовое имение, передаваемое по наследству. Возникла в X – XIвв.

Вотчинная юстиция – право феодала вершить суд над теми, кто проживал на принадлежавших ему землях.

Генерал-губернаторство – административно-территориальная единица в Российской империи, состоявшая, как правило, из нескольких губерний и областей.

Генеральный регламент – устав государственной гражданской службы, изданный в 1720г. Подробно регламентировал обязанности должностных лиц коллегий, в том числе и по таким вопросам, как прием и отправка корреспонденции. Действовал до в 1833г.

Гонение следа – преследование преступника по его следам.

Городовые магистраты – сословные выборные органы городского управления и суда в 1721 – 1728 и 1743 – 1864гг. Находились в ведении Главного магистрата.

Городские думы – распорядительные органы городского управления. Созданы Екатериной II в 1785г. Подчинялись губернаторам.
Городчик – военный комендант города (с середины XVв.).

Господа – коллегия высших должностных лиц в древнем Пскове, которая готовила созыв вече и руководила текущими делами.

Государственные крестьяне – особое сословие крестьян, созданное Петром I из черносошных крестьян, половников, сибирских крестьян, нерусских народностей Поволжья и Приуралья.

Государственный совет – высший законосовещательный орган Российской империи. Образован в 1810г. в соответствии с планом государственных преобразований М.М. Сперанского.

Гривна – денежная и весовая единица в Древней Руси, слиток серебря весом более 200г.

Губерния – единица административного деления и местного устройства, введенная Петром I. Поначалу (в 1807г.) страна была поделена на 8 губерний, в 1725г., т.е. к концу петровского правления, их было уже 14.

Губы – судебные округа.

Дворище – общинное землевладение в Галицко-Волынском княжестве.

Дворский – управляющий великокняжеским дворцом, второе по значению лицо в государстве.

Дворцово-вотчинная система управления – система, в которой организационная схема управления великокняжеским дворцом (или двором) соединена с управлением в масштабах всего государства. Была широко распространена по всей Европе в средние века. На Руси со временем была заменена приказной системой управления.

Дворцовые крестьяне – феодально-зависимые крестьяне в России, принадлежащие царю и лицам царской фамилии.

Десятина – десятая часть дохода, взимаемая церковью с населения в средние века.

Десятичная, или численная система управления – система управления, первоначально существовавшая в Древнерусском государстве.

Дружина – отряд конных воинов во главе с князем.

Жалованные грамоты – юридические документы, которыми предоставлялись или закреплялись недвижимое имущество, права и привилегии за различными лицами, сословиями или учреждениями.

Жандармерия (Корпус жандармов) – объединяла жандармские части по всей стране и была подчинена начальнику созданного в 1826г. Третьего отделения Собственной его императорского величества канцелярии.

Живот – движимое имущество.

Заклич – объявление о краже в публичном месте.

Закуп – категория зависимого населения Древней Руси.

Запись – письменная форма заключения договора.

Земские соборы – центральное сословно-представительные учреждения в России в середине XVI – XVIIвв. Созывались царем, в его отсутствие – Боярской думой и митрополитом (позже – патриархом).

Изорники – половники-пахари, жившие в селе своего «государя».

Иммунитет – право феодала осуществлять в своих владениях некоторые государственные полномочия, такие как отправление судебных функций, сбор налогов, полицейский надзор. Иммунитет способствовал закрепощению крестьян.

Инквизиционный (розыскной) процесс – распространенная в эпоху средневековья на Руси и в Западной Европе судебно-процессуальная форма, при которой действует принцип презумпции виновности, а главным доказательством вины служит признание обвиняемого (отсюда применение пыток).

Кабальные люди – крестьяне-должники, взявшие у вотчинника или помещика ссуду под большие проценты. По своему положению мало чем отличались от холопов.

Кабинет Его Императорского Величества – канцелярия царя.

Канцлер – с 1709г. высший гражданский чин в российском государстве.

Коллегия – центральные учреждения, ведавшие отдельными отраслями государственного управления.

Комиссия об уложении (Уложенная комиссия) – собрание представителей некоторых сословий России с совещательными правами, созванное в 1767г. для выработки нового свода законов.

Комитет министров – высший орган государственного управления, создан в 1802г.

Кормление – способ содержания должностных лиц за счет местного населения.

Корпорации – форма самоорганизации купечества и ремесленников.

Крамола и подым – государственные преступления по Судебнику 1497г.

Купа – заем (по Русской Правде), в Псковской судной грамоте – «покрута».

Куявия, Славия, Артания – названия наиболее известных объединений восточно-славянских племен в VIIIв.

Манифест «О даровании вольности и свободы всему российскому дворянству» - закон, расширивший сословные права и привилегии русских дворян. Издан Петром III в 1762г.

Министерство – основанная на принципе единоначалия форма организации высших органов государственного управления.

Митрополит – один из высших архиерейских санов, глава крупной епархии. Митрополит киевский был подчинен константинопольскому патриарху.

Мужи галицкие – боярство в Галицко-Волынском княжестве.

Мытник – сборщик торговых пошлин.

Наместничество – административно-территориальная единица (и одновременно – особый режим правления), введенная Екатериной II в 1775г. после крестьянского восстания под предводительством Е. Пугачева.

Непременный совет – высший совещательный орган в царствование Александра I.

Новопорядчики, или новоприходцы – крестьяне, перебежавшие к другому феодалу. Новопорядчики освобождались от государственного тягла, иногда – от феодальных повинностей, получая от нового господина «подмогу».

Обида – преступление.

Община – форма объединения людей, свойственная главным образом первобытнообщинному строю. Характеризуется общим владением средствами производства, полным или частичным самоуправлением.

Окольничий – придворный чин и должность в русских княжествах, затем в Русском (Московском) государстве. Возглавлял приказы и полки. С середины XVIв. второй думный чин в Боярской думе.

Опричнина – особая политика Ивана Грозного в 1565 – 1572гг., направленная на укрепление самодержавной власти.

Ордалии – способ доказательства правоты одной из сторон в судебном споре (как правило, испытанием огнем, железом или водой).

Основные государственные законы Российской империи – свод законоположений, касавшихся общих начал государственного строя России.

Отчина – недвижимость.

Палата об уложении – учреждена указом Петра I в 1700г. для составления нового Уложения (на основе Соборного Уложения 1649г.).

Печенеги – объединение тюркских и сарматских племен, не имевших своего государства. Кочевали в VIII – IXв. в заволжских, в IXв. – в южнорусских степях. Совершали набеги на Русь. В 1036г. ею разбиты и покорены.

Погост – поначалу центр сельской общины (преимущественно в северо-западных русских землях), где происходил сбор дани; позднее – центр административно-податного округа, крупное селение с церковью и кладбищем.

Подушная подать – основной прямой налог, введенный Петром I в 1724г. вместо подворного обложения.

Полишное – краденная вещь, обнаруженная у подозреваемого (отсюда современное выражение: поймать с поличным).

Полное собрание законов Российской империи (ПСЗ) – наиболее полный сборник законодательных актов, расположенных в хронологическом порядке. Составлено под руководством М.М. Сперанского. Первое издание (1830г.) включало более 30 тыс. законодательных актов, начиная с Соборного Уложения 1649г. и заканчивая законодательством 1825г. Насчитывало 45 томов. До 1917г. было выпущено 3 издания.

Половники – люди, работающие из половины урожая.

Половцы – тюркоязычный народ, кочевавший в XIв. в южнорусских степях. Набеги половцев на Русь прекратились после поражения, нанесенного им русскими князьями в 1103 – 1116гг. Окончательно разгромлены и покорены татаро - монголами в XIIIв.

Поместье – условное земельное владение конца XV - начала XVIIIвв., представляемое государством за несение военной и государственной службы. На подлежало продаже, обмену и наследованию.

Поралье – поземельный налог в пользу посадника и тысяцкого в Новгороде и Пскове.

Посадник – наместник князя в землях Древнерусского государства в X – XIвв; высшая государственная должность в Новгороде в XII - XVвв. и Пскове в XIV – начале XVIвв., избирался из числа знатных бояр на вече.

Посессионное право – условное владение людьми (крепостными) и землями, предоставленное промышленным предпринимателям.

Послух – свидетель на суде, располагающий сведениями о происшествии из вторых рук.

Право отъезда – право феодала выбирать себе сюзерена по своему усмотрению. Со временем отъезд стал квалифицироваться как измена.

Приказы – органы центрального управления в России XVI – начале XVIIIвв. Их название произошло от слова «приказ» (особое поручение).

Просвещенный абсолютизм – особая политика ряда европейских абсолютистских государств во второй половине XVIIIв., внешне получившая форму следования идеям Просвещения и выражавшаяся в проведении различных реформ, зачастую направленных на ликвидацию наиболее устаревших феодальных политических, юридических и экономических институтов.

Ревизии – переписи податных сословий, обязанных платить подушную подать и отбывать рекрутскую повинность. Не проводились в Польше, Финляндии и Закавказье.

Рекрутская повинность – система комплектования регулярной армии в России в XVIII – XIXвв. Окончательно была введена в 1705г.

Свод законов Российской империи (СЗ) – собрание действующих на время издания законодательных актов, расположенных в тематическом, а не хронологическом (как в Полном собрании законов Российской империи порядке. Первое издание – 1832г. (15 томов). Действовал и при Временном правительстве – до Октябрьской революции.

Своеземцы – мелкие феодалы, владельцы вотчин, которые по своим размерам зачастую не превышали крестьянского надела.

Секретные комитеты – временные учреждения, создававшиеся в царствование Николая I для обсуждения реформ.

Сенат (Правительствующий Сенат) – высший государственный орган. Учрежден указом Петра I в 1711г. в составе 9 человек.

Синод – высший государственный орган по делам Русской Православной Церкви. Создан в 1721г. из Духовной коллегии, до 1726г. был приравнен к Сенату и именовался также Правительствующим.

Смерды – обозначение всей массы сельского населения в Древней Руси (наиболее распространенное в литературе толкование этого термина). Положение смерда было двойственным. В отличие от раба он имел свою семью и имущество, платил штраф за совершенные проступки, но юридически был неполноправен; убийство смерда наказывалось таким же штрафом, как и убийство холопа.

Собственная его императорского величества канцелярия – высшее государственное учреждение России в XIX – начале XXв.

Старожильцы – крестьяне, исстари, из поколения в поколение жившие на землях какого-либо феодала, несшие в его пользу обычные феодальные повинности, а в пользу государства – тягло.

Страдники – холопы, посаженные на господскую землю и обрабатывавшие ее.

Сюзеренитет-вассалитет – система отношений личной зависимости  одних феодалов от других, получившая широкое распространение в Европе в средние века. В Русском государстве вассальные отношения существовали только между великим и удельными князьями.

Табель о рангах – закон о порядке прохождения службы чиновниками, издан в 1722г. Петром I.

Тайная канцелярия – орган политического следствия и суда, созданный Петром I в 1718г.

Тайная экспедиция при Сенате – орган политического сыска в 1762 – 1801гг. Учреждена указом Екатерины II вместо Тайной канцелярии.

Татьба – кража.

Тиун – княжеский или боярский слуга, управлявший феодальным хозяйством в Древней Руси и русских княжествах XI – XVвв., а также Российском государстве XV – XVIIвв.

Тысяцкий – военный предводитель городского ополчения («тысячи») на Руси до середины XVв. В Новгороде избирался из бояр на вече и был ближайшим помощником посадника.

Тягло – начиная с XVв. денежные и натуральные государственные повинности крестьян и посадских людей, позднее – единица обложения крестьян в пользу помещиков.

Урочные лета – срок сыска беглых крестьян. Отменены Соборным Уложением 1649г., разрешившим искать беглых бессрочно.

Уставные грамоты – документы, устанавливающие устройство местного управления и регламентировавшие деятельность кормленщиков.

Хазарский каганат – мощное раннефеодальное государство, основанное хазарами – тюркоязычным кочевым народом.

Холопы – категория феодально-зависимых людей в Русском государстве. По своему правовому положению приближались к рабам.

Царство Польское – название Польши, которая по решению Венского конгресса 1814 – 1815гг. отошла к России.

Челядь – наименование зависимого населения на Руси и в России. До IXв. термин употреблялся для обозначения патриархального рабства, в IX – Xвв. челядь – рабы, ставшие объектом купли-продажи. В XIв. на смену этому термину приходит термин «холопы». В XVIII – XIXвв. «челядь» обозначает дворовых людей помещика.

Чернотяглые крестьяне – крестьяне, жившие в домениальных владениях великих и удельных князей.

Э(е)питимья – в христианстве ( в том числе и в православном) церковное наказание обычно в виде длительного поста, молитв и т.п., налагается исповедующим священником.

«Лихое дело» - преступление (по терминологии Судебника 1497г.).

«Наказ» Екатерины II – философско-юридический трактат императрицы, изданный в 1767г. в качестве руководства для депутатов Комиссии об уложении.

«Перевет» - государственная измена (по Псковской судной грамоте).

«Поле» - судный поединок (особая форма ордалий).

«Продажа» - уголовный штраф (по Русской Правде).

«Рота» - судебная присяга.

«Свод» - способ выявления факта добросовестного приобретения вещи.

«Черные» люди – основная масса налогоплательщиков в Новгороде.

ХРОНОЛОГИЯ ИСТОРИЧЕСКИХ СОБЫТИЙ В КУРСЕ 
«ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА СЛАВЯНСКИХ НАРОДОВ»
История государства и права России

	862г.
	«Призвание варягов» (приглашение на Русь норманнских князей)

	882г.
	Поход новгородского князя Олега на Киев, объединение Северной и Южной Руси в единое государство

	882 - 912гг.
	Правление киевского князя Олега

	911, 941, 944 и 971гг.
	Заключение русско-византийских договоров, основанных на «Законе русском»

	980 – 1015гг.
	Правление князя Владимира Святославича

	988г.
	Крещение Руси

	1015г.
	Составление Русской Правды (Правды Ярослава)

	1015 – 1054гг.
	Правление князя Ярослава Мудрого

	1054 – 1072г.
	Время составления Правды Ярославичей

	1097г.
	Любечский съезд русских князей, юридическое закрепление принципа династического разделения Русской земли

	1113г. 
	Восстание в Киеве и издание Устава Владимира Мономаха

	1113 – 1125г.
	Правление князя Владимира Мономаха

	1125 – 1132гг.
	Правление князя Мстислава. Составление Пространной редакции Русской Правды. Время окончательного распада государственного единства Киевской Руси

	1125 – 1157гг.
	Княжение Юрия Долгорукого в Ростово-Суздальской земле

	1136г.
	Обособление Новгорода, создание Новгородской республики

	1147г.
	Первое упоминание Москвы в летописи

	1157 – 1174гг.
	Правление Андрея Боголюбского во Владимиро-Суздальском княжестве

	1176 – 1212гг.
	Правление Всеволода Большое Гнездо во Владимиро-Суздальском княжестве

	1223г.
	Битва на Калке

	1236 – 1242гг.
	Нашествие Батыя на Русь

	1242г.
	Битва на Чудском озере (Ледовое побоище)

	1262г.
	Восстание против Орды в русских городах

	1325 – 1340гг.
	Правление Ивана Калиты

	1332г.
	Признание Ордою Ивана Калиты великим князем «надо всею Русской землею»

	1359 – 1389гг.
	Княжение Дмитрия Донского

	60-е гг.
	Начало распада Золотой Орды и соперничества Москвы и Твери

	1380г.
	Куликовская битва

	1392 – 1393гг.
	Присоединение Нижнего Новгорода к Москве

	1425 – 1462гг.
	Княжение Василия Темного

	1462 – 1505гг.
	Княжение Ивана III

	1463 - 1468гг.
	Ликвидация независимости Ярославского княжества

	1474г.
	Ликвидация самостоятельности Ростовского княжества

	1478г.
	Присоединение Новгорода к Московскому государству

	1480г.
	Стояние на Угре. Свержение ордынского ига

	1485г.
	Присоединение Твери к Московскому государству

	1489г.
	Присоединение Вятской земли

	1497г.
	Судебник Ивана III

	конец XVв.
	Новгородская, Псковская судные грамоты

	1503г.
	Включение в состав Русского государства Чернигова, Новгород-Северского, Гомеля, Брянска, ряда других городов

	1505 – 1533гг.
	Правление Василия III

	1510г.
	Присоединение Пскова

	1514г.
	Включение Смоленска в состав Русского государства

	1521г.
	Присоединение Рязани

	1533 – 1584гг.
	Княжение (с 1547г. - царствование) Ивана IV Грозного

	1549г.
	Созыв первого Земского собора

	1550г.
	Судебник Ивана IV

	1552г
	Присоединение Казанского ханства

	1552 – 1557гг.
	Завершение присоединения к Русскому государству народов Поволжья и Западного Приуралья

	1555 – 1556гг.
	Указ об отмене кормлений. Завершение губной и земской реформ

	1556г.
	Присоединение Астраханского ханства

	1565 – 1572гг.
	Опричнина Ивана Грозного

	1581г.
	Установление «заповедных лет»

	1581 – 1584гг.
	Поход Ермака в Сибирь, покорение Сибирского ханства

	1589г.
	Учреждение патриаршества

	1597г.
	Указ об «урочных летах»

	1598 – 1606гг.
	Правление Бориса Годунова

	1606 – 1607гг.
	Восстание И. Болотникова

	1612г.
	Освобождение Москвы от поляков

	1613г.
	Избрание на царство Михаила Романова

	1645 – 1676гг.
	Царствование Алексея Михайловича

	1649г.
	Соборное Уложение, окончательное оформление крепостного права

	1654г.
	Переяславская Рада, воссоединение Украины с Россией. Церковные реформы Никона

	1667г.
	Новоторговый устав

	1670 – 1671гг.
	Крестьянская война под предводительством Степана Разина

	XVIII век

	1682 – 1725гг.
	Царствование Петра I

	1699 – 1705гг.
	Реформа системы комплектования русской армии

	1703г.
	Основание Петербурга

	1707 – 1710гг.
	Восстание под предводительством К. Булавина

	1708 – 1710гг.
	Учреждение губерний

	1711г.
	Учреждение Сената

	1714г.
	Указ о единонаследии

	1715г.
	«Краткое изображение процессов»

	1716г.
	«Устав воинский» Петра I

	1718 – 1721гг.
	Учреждение коллегий

	1718 - 1724гг.
	Проведение первой подушной переписи

	1719г.
	Областная реформа

	1720г.
	Морской устав

	1721г.
	Принятие Петром I титула императора. Отмена патриаршества и учреждение Синода

	1722г.
	«Табель о рангах». Создание прокуратуры. Утверждение нового порядка престолонаследия. Указ об организации ремесленных цехов

	1725 – 1727гг.
	Царствование Екатерины I

	1725г.
	Открытие Академии наук в Петербурге

	1726г.
	Учреждение Верховного тайного совета

	1727 – 1730гг.
	Царствование Петра II

	1730 - 1740гг.
	Царствование Анны Иоанновны

	1731г
	Учреждение Кабинета

	1741 – 1761гг.
	Царствование Елизаветы Петровны

	1753г.
	Указ об отмене внутренних таможенных пошлин

	1755г.
	Основание Московского университета

	1761 – 1762гг.
	Царствование Петра III

	1762г.
	«Манифест о вольности дворянской». Указ о секуляризации церковных и монастырских имений

	1762 – 1796гг.
	Царствование Екатерины II

	1764г.
	Уничтожение гетманства на Украине и назначение малороссийского генерал-губернатора

	1765г.
	Указ, разрешающий помещикам ссылать крестьян на каторжные работы

	1772г.
	Первый раздел Речи Посполитой

	1773 – 1775гг.
	Крестьянская война пол предводительством Е. Пугачева

	1775г.
	«Учреждение для управлений губерний». Манифест о свободном заведении промышленных предприятий

	1783г.
	Присоединение Крыма. Указ о закрепощении крестьян на Украине. Георгиевский трактат

	1785г.
	Жалованные грамоты дворянству и городам

	1786г.
	Устав народных училищ и начало школьной реформы

	1793г.
	Второй раздел Речи Посполитой

	1795г.
	Третий раздел Речи Посполитой

	1796 – 1801гг.
	Царствование Павла I

	1797г.
	Манифест о трехдневной барщине

	XIX век

	1801 – 1825гг.
	Царствование Александра I

	1801 – 1804гг.
	Вхождение Грузии в состав Российской империи

	1802 – 1811гг.
	Учреждение министров

	1803г.
	Указ о вольных хлебопашцах

	1806 – 1812гг.
	Война с Османской империей, присоединение Бессарабии

	1808 – 1809гг.
	Война со Швецией, присоединение Финляндии

	1810г.
	Учреждение Государственного совета

	1812г.
	Отечественная война

	1825г.
	Восстание декабристов

	1825 – 1855гг.
	Царствование Николая I

	1828г.
	Присоединение Эриванского и Нахичеванского ханств

	1830г.
	Издание комиссией М.М. Сперанским Полного свода законов

	1833г.
	Издание свода законов Российской империи

	1837 – 1841гг.
	Реформа управления государственными крестьянами (реформа П.Д. Киселева)

	1845г.
	Издание Уложения о наказаниях уголовных и исправительных

	1853 – 1856гг.
	Крымская война

	19 февраля 1861г.
	Отмена крепостного права в России

	1 января 1864г.
	Земская реформа в России

	ноябрь 1864г.
	Судебная реформа в России

	1 января 1874г.
	Военная реформа в России

	1875г.
	Принятие Военно-уголовного кодекса

	1885г.
	Принятие Уложения о наказаниях уголовных

	1886г.
	Принятие Военно-морского устава

	XX век

	1903г.
	Вступление в силу нового уголовного Уложения

	17 октября 1905г.
	Издание Манифеста, провозгласившего гражданские свободы в России

	20 февраля 1906г.
	Вышло Положение о Государственной Думе и Государственном Совете

	27 апреля – 8 июля 1906г.
	Работа I-ой Государственной Думы

	20 февраля –           12 июня 1907г.
	Работа II-ой Государственной Думы

	1 ноября 1907г. –     9 июня 1912г.
	Работа III-ей Государственной Думы

	15 ноября 1912г. – 25 февраля 1917г.
	Работа IV-ой Государственной Думы

	27 февраля 1917г.
	Февральская революция. Свержение самодержавия. Начало работы Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов

	2 марта 1917г.
	Образование Временного Правительства во главе с Г.Е. Львовым

	3 марта 1917г.
	Отречение великого князя Михаила Александровича от престола

	6 – 8 ноября (24 – 26 октября) 1917г.
	Вооруженное восстание в Петрограде

	7 – 8 ноября (25 – 26 октября) 1917г.
	Работа II-го Всероссийскогог съезда Советов рабочих и солдатских депутатов. Принятие декретов «О мире», «О земле», формирование Совета Народных Комиссаров (СНК) во главе с В.И. Лениным

	1 ноября 1917г.
	Выборы в Учредительное собрание России

	2,22 ноября 1917г.
	Декрет о суде №1

	18 декабря 1917г.
	Декрет о браке и семье

	5 – 6 января 1918г.
	Открытие Учредительного собрания и его роспуск декретом ВЦИК

	10 - 18 января 1918г.
	Работа III-го Всероссийского съезда Советов. Принятие «Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа». Объявление РСФСР

	11 июня 1918г.
	Декрет ВЦИК о создании комбедов на селе

	11 июня 1918г.
	Принятие Положения о чрезвычайных комиссиях на местах

	10 июля 1918г.
	Принятие V Всероссийским съездом Советов Конституции РСФСР

	15 февраля 1918г.
	Декрет о суде №2

	19 мая 1918г.
	Образование Ревтрибунала при ВЦИК России

	июль 1918г.
	Декрет о суде №3

	октябрь 1918г.
	Принятие положения о ВЧК

	ноябрь 1918г.
	Принятие ВЦИК Положения о народном суде

	декабрь 1918г.
	Принятие первого Кодекса о труде РСФСР

	1 июня 1922г.
	Принятие УК РСФСР

	1922г.
	Принятие ГК РСФСР

	сентябрь 1922г.
	Принятие Земельного Кодекса РСФСР

	ноябрь 1922г.
	Принятие Кодекса Законов о труде

	1 июля 1922г.
	Принятие Уголовно-процессуального Кодекса РСФСР (УПК)

	сентябрь 1923г.
	Принятие ГПК РСФСР

	2 февраля 1924г.
	Принятие Конституции СССР

	31 октября 1924г.
	Принятие «Основных начал уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик»

	31 октября 1924г.
	Принятие «Основ уголовного судопроизводства СССР и союзных республик»

	1 января 1927г.
	Введение в действие нового УК РСФСР

	1933г.
	Утверждено Положение о Прокуратуре СССР

	5 декабря 1936г.
	Принятие Конституции СССР

	21 января 1937г.
	Принятие Конституции РСФСР

	1 сентября 1939г.
	Принятие Закона «О всеобщей воинской обязанности». В СССР создается кадровая армия

	1 сентября 1939г.
	Нападение Германии на Польшу. Начало второй мировой войны

	22 июня 1941г.
	Нападение Германии на СССР. Начало Великой Отечественной войны

	30 июня 1941г.
	Образование Государственного Комитета Обороны (ГКО) СССР

	9 мая 1945г.
	День победы над фашистской Германией

	март 1946г.
	Преобразование Совета Народных Комиссаров СССР (СНК) в Совет Министров СССР

	1957г.
	Принятие нового Положения о Верховном Суде СССР

	1960г.
	Принятие в РСФСР нового УК и УПК

	1960г.
	Принятие в РСФСР нового закона о судоустройстве

	1964г.
	Принятие в РСФСР нового ГК и ГПК

	1970г.
	Принятие нового земельного Кодекса РСФСР, а также Кодекса законов о труде

	1977г.
	Принятие новой Конституции СССР

	1985г.
	Начало радикальных реформ (перестройки) в СССР

	июнь 1987г.
	Принятие Закона «О государственном предприятии» в СССР

	1990г.
	Принятие Законов: «О собственности в СССР», «О предприятиях в СССР»

	12 июня 1990г.
	Принятие «Декларации о государственном суверенитете России»

	19 – 21 августа 1991г.
	Попытка государственного переворота в СССР. Провал августовского путча

	5 сентября 1991г.
	Принятие Декларации прав и свобод человека и самороспуск V-го Внеочередного (и последнего) Съезда народных депутатов СССР

	8 декабря 1991г.
	Подписание Беловежских Соглашений о создании Содружества Независимых Государств (СНГ)

	21 декабря 1991г.
	Объявление бывшими союзными республиками СССР о роспуске СССР

	12 декабря 1993г.
	Принятие Конституции РФ

	1994 – 1996гг.
	Принятие нового ГК РФ

	1 января 1997г.
	Принятие нового УК РФ


История государства и права Чехии и Словакии

	623 - 624гг.
	Образование союза славянских племен во главе с князем Само

	623 - 658гг.
	Правление князя Само

	818 – 846гг.
	Правление основателя Великоморавского государства князя Моймира

	846 – 870гг.
	Правление князя Ростислава

	870 – 894гг.
	Правление князя Святополка

	906г.
	Разгром венграми Моравии

	936 – 967гг.
	Княжение Болеслава I Грозного

	967 – 999гг.
	Княжение Болеслава II

	1041г.
	Установление вассальных отношений чешских князей с Германской империей

	1086г.
	Предоставление германским императором Генрихом IV королевского титула чешскому князю Вратиславу

	1253 – 1278гг.
	Правление короля Пшемысла II

	1306г.
	Прекращение существования династии Пшемысловичей

	1310г.
	Начало созыва чешских сеймов

	1346 – 1378гг.
	Годы правления Карла I

	1348г.
	Учреждение Пражского университета

	6 июля 1415г.
	Казнь Яна Гуса

	1419 – 1434гг.
	Гуситские войны

	август 1419г.
	Объявление независимости Чехии

	1526г.
	Чехия входит в состав австрийских Габсбургов

	1618г.
	Восстание в Чехии против Габсбургов

	1627г.
	Издание для Чехии правового документа под названием «Обновленное земское устройство»

	1848 – 1849гг.
	Буржуазно-демократическая революция в Австрийской империи

	1866г.
	Австро-Прусская война. Поражение Австрии

	1867г.
	Образование Австро-Венгерской монархии

	лето 1918г.
	Образование Национального комитета Чехии

	сентябрь 1918г.
	Создание Словацкого национального Совета

	28 октября 1918г.
	Провозглашение Чехословацкой республики

	14 ноября 1918г.
	Принятие Временной Конституции Чехословакии

	март 1920г.
	Принятие Конституции Чехословакии

	1935г.
	Подписание Советско-Чехословацкого договора о взаимопомощи

	29 – 30 сентября 1938г.
	Подписание Мюнхенского соглашения

	март 1939г.
	Захват Германией Чехословакии

	1941г.
	Создание Центрального национально-революционного комитета Чехословакии для руководства антифашисткой борьбой в стране 

	1943г.
	Создание Словацкого национального совета (СНК) как единого центра движения Сопротивления

	август 1944г.
	Вооруженное восстание против фашистов в Словакии

	ноябрь 1944г.
	Начало освобождения Советской Армией Чехословакии

	март 1945г.
	Создание Национального фронта чехов и словаков

	4 апреля 1945г.
	Освобождение Братиславы

	5 апреля 1945г.
	Принятие Кошицкой программы послевоенного возрождения Чехословакии

	5 мая 1945г.
	Антифашистское восстание в Праге

	9 мая 1945г.
	Освобождение Праги частями Советской Армии

	май 1946г.
	Первые послевоенные выборы в парламент

	февраль 1948г.
	Правительственный кризис в Чехословакии

	24 – 25 февраля 1948г.
	Всеобщая политическая стачка. Формирование правительства под руководством К. Готвальда

	май 1948г.
	Принятие новой Конституции Чехословакии

	июнь 1948г.
	Уход в отставку Бенеша. Избрание президентом лидера КПЧ К. Готвальда

	июль 1960г.
	Принятие Конституции ЧССР

	21 августа 1968г.
	Войска Варшавского Договора подавляют народное восстание в Чехословакии

	1 января 1969г.
	Новое федеративное устройство Чехословацкой Социалистической Республики

	16 января 1969г.
	Самосожжение Яна Палаха

	апрель 1969г.
	Пленум ЦК КПЧ. Возрождение старых методов управления ЧССР

	1975г.
	Избрание Г. Гусака президентом страны

	29 декабря 1978г.
	Избрание президентом ЧССР В. Гавела.

	25 ноября 1992г.
	Решение Федерального собрания о прекращении федерации Чехии и Словакии



	1 января 1993г.
	Рождение двух новых государств: Чешской Республики и Словацкой Республики


История государства и права Польши
	960 – 992гг.
	Объединение польских славян при князе Мешко I

	966г.
	Принятие христианства по римскому образцу

	1320г.
	Возникновение Королевства Польского

	1333 – 1370гг.
	Правление Казимира III Великого

	1385г.
	Заключение Кревской унии

	1447 – 1492гг.
	Правление Казимира IV Ягелончика

	1492 – 1501гг.
	Правление Яна Ольбрахта

	1501 – 1506гг.
	Правление Александра

	1569г.
	Заключение Люблинской унии

	1573 – 1648гг.
	Рост могущества шляхты, ослабление Речи Посполитой

	1648 – 1764гг.
	Рост анархии, децентрализация государства

	1764 – 1791гг.
	Попытка реформирования Речи Посполитой

	1772г.
	Первый раздел Речи Посполитой

	1791г.
	Принятие Конституции Речи Посполитой

	1793г.
	Второй раздел Речи Посполитой

	1794г.
	Восстание под руководством Т. Кастюшко

	1795г.
	Третий раздел Речи Посполитой

	1815г.
	Создание Царства Польского. Конституция 1815г.

	1830 – 1831гг.
	Вооруженное восстание в Польше

	1863 – 1864гг.
	Польское национально-освободительное движение

	29 августа 1918г.
	Декрет СНК РСФСР о праве польского народа на самостоятельность и единство

	декабрь 1918г.
	Образование Коммунистической партии Польши

	26 января 1919г.
	Выборы в Учредительный сейм Польши

	10 февраля 1919г.
	Принятие Малой (временной) Конституции Польши

	17 марта 1921г.
	Принятие Конституции Польши

	18 марта 1921г.
	Подписание Рижского мирного договора

	август 1926г.
	Государственный переворот в Польше

	апрель 1935г.
	Принятие Конституции режима «санации»

	1 сентября 1939г.
	Нападение фашистской Германии на Польшу. Начало второй мировой войны

	17 сентября 1939г.
	Вхождение в состав БССР и УССР Западной Белоруссии и Западной Украины

	30 сентября 1939г.
	Создание в Париже польского эмигрантского правительства

	30 июля 1941г.
	Подписание польско-советского договора

	1943г.
	Создание Краевой Рады Народовой (КРН), подпольный парламент Польши

	1944г.
	В Москве создан Польский комитет национального спасения (ПКНО)

	июнь 1945г.
	Создание Временного правительства национального единства

	январь 1947г.
	Первые послевоенные выборы в Законодательный Сейм

	1952г.
	Принятие новой Конституции Польши. Изменение названия страны – Польской Республики на Польскую Народную Республику

	ноябрь 1980г.
	Регистрация профсоюза «Солидарность»

	январь 1990г.
	Самороспуск ПОРП


История государства и права Болгарии

	681 – 1018гг.
	Первое Болгарское царство

	803 – 814гг.
	Правление хана Крума

	814 – 831гг.
	Правление хана Омуртага

	852 – 889гг.
	Правление князя Бориса I

	893 – 927гг.
	Царствование Симеона

	1018г.
	Гибель царя Ивана Владислова. Конец Первого Болгарского царства

	1187 – 1396гг.
	Второе Болгарское царство

	1277 – 1280гг.
	Крестьянская война в Болгарии

	1365г.
	Раздел единой Болгарии на три государства: Тырновское, Видинское и Добруджское

	1363 – 1393гг.
	Падение основных болгарских городов под ударами турок-османов

	1396г.
	Падение г.Виден. Конец Второго Болгарского царства

	1396 – 1878гг.
	Болгария под властью Турции

	1877 – 1878гг.
	Русско-турецкая война. Освобождение Болгарии от турецкого ига

	3 марта 1878г.
	Подписание Сан-Стефанского мира между Россией и Турцией

	1879г.
	Принятие Тырновской Конституции

	4 октября 1908г.
	Провозглашение полной независимости Болгарии

	6 сентября 1915г.
	Болгария становится участницей первой мировой войны на стороне Германии

	октябрь 1918г.
	Болгария оккупирована войсками Антанты

	май 1919г.
	Образование Компартии Болгарии

	август 1919г.
	Выборы в Народное Собрание Болгарии

	1922г.
	Создание фашистских организаций в Болгарии

	9 июня 1923г.
	Государственный переворот. Приход к власти профашистского правительства А. Цанкова



	5 – 7 августа 1923г.
	Создание единого фронта для антифашистской борьбы

	20 сентября 1923г.
	Создание Главного революционного комитета во главе с Г. Димитровым

	22 – 23 сентября 1923г.
	Антифашистское восстание в Болгарии

	30 сентября 1923г.
	Подавление восстания

	январь 1924г.
	Принятие репрессивного закона «О защите государства»

	14 апреля 1925г.
	Покушение на царя Бориса

	19 мая 1934г.
	Новый государственный профашистский переворот в Болгарии

	14 июня 1934г.
	Отменено действие Конституции Болгарии

	1 марта 1941г.
	Присоединение Болгарии к Тройственному пакту во главе с Германией

	5 сентября 1944г.
	Объявление СССР войны Болгарии

	8 – 9 сентября 1944г.
	Вступление Советской Армии на территорию Болгарии. Переход власти в стране в руки Отечественного фронта

	18 ноября 1945г.
	Первые послевоенные парламентские выборы

	8 сентября 1946г.
	Проведение референдума о форме государственного устройства Болгарии

	15 сентября 1946г.
	Провозглашение Народной Республики Болгарии (НРБ)

	4 декабря 1947г.
	Принятие Конституции НРБ

	18 марта 1948г.
	Подписание Договора о дружбе и сотрудничестве между СССР и Болгарией

	14 мая 1955г.
	Подписание Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи между странами социалистического лагеря (Организация Варшавского договора)

	1971г.
	Принятие новой Конституции Болгарии

	декабрь 1989г.
	Объединение оппозиционных партий в Союз демократических сил (СДС)

	январь 1990г.
	Отмена ст.1 Конституции НРБ о руководящей роли БКП

	апрель 1990г.
	Переименование БКП в Болгарскую социалистическую партию (БСП)

	12 июля 1991г.
	Принятие новой Конституции. Провозглашение Республики Болгарии (вместо БНР)


История государства и права южнославянских народов

	836 – 843гг.
	Первые объединения сербских племен при князе Властимире



	1190гг.
	Освобождение сербских земель от византийских властей

	1165 – 1195гг.
	Правление Стефана Неманя

	1195 – 1224гг.
	Правление Стефана Первовенчанного. Объявление Сербии королевством

	1308 – 1355гг.
	Правление Стефана Душана. Расцвет Сербского государства

	1349г.
	Принятие «Законника Стефана Душана»

	1389г.
	Поражение Сербии в борьбе с турками на Косовом поле

	1459г.
	Полный захват сербских земель Османской империей

	1877 – 1878гг.
	Освобождение Сербии от турецкого ига

	13 августа 1878г.
	Провозглашение независимости Сербии

	1882г.
	Сербия объявляется королевством

	1888г.
	Принятие Конституции Сербии

	1889г.
	Принятие Закона о местном самоуправлении

	1908г.
	Боснийский кризис. Аннексия Боснии и Герцеговины Австро-Венгрией

	1912 – 1913гг.
	Болканские войны

	28 июня 1914г.
	Убийство в Сараево Франца Фердинанда

	23 июля 1914г.
	Предъявление Австро-Венгрией ультиматума Сербии

	28 июля 1914г.
	Австро-Венгрия объявила войну Сербии. Начало первой мировой войны

	5 – 6 октября 1918г.
	Создание в г.Загребе Народного вече словенцев, хорватов и сербов

	29 октября 1918г.
	Загребское Народное вече объявило себя верховной властью на югославских землях

	4 декабря 1918г.
	Образование Королевства сербов, хорватов и словенцев

	28 июня 1921г.
	Принятие Конституции Королевства сербов, хорватов и словенцев

	6 января 1929г.
	Государственный переворот в Югославии. Установление монархической диктатуры

	1929г.
	Административная территориальная реформа. Новое название страны – Королевство Югославия

	3 октября 1931г.
	Король Александр «даровал» народу новую Конституцию Королевства Югославии

	9 октября 1934г.
	Убийство в Марселе короля Александра



	март 1941г.
	Свержение профашистского правительства Югославии

	5 апреля 1941г.
	Подписание Договора о дружбе и ненападении между СССР и Югославией

	апрель 1941г.
	Оккупация Югославии немецко-фашистскими захватчиками

	1942г.
	Создание Антифашистского вече народного освобождения Югославии (АВНОЮ)

	29 ноября 1943г.
	Создание первого правительства новой Югославии, возглавляемого компартией

	7 марта 1945г.
	Создание Временного правительства Югославии с участием представителей эмигрантского правительства

	май 1945г.
	Полное освобождение Югославии частями Советской Армии

	август 1945г.
	АВНОЮ преобразуется во Временную народную Скупщину

	29 ноября 1945г.
	Образование Федеративной Народной Республики Югославия (ФНРЮ)

	21 декабря 1941г.
	Создание Народно-освободительной армии Югославии (НОАЮ)

	26 – 27 ноября 1942г.
	Создание Антифашистского вече народного освобождения Югославии (АВНОЮ)

	29 ноября 1943г.
	Создание Национального комитета освобождения Югославии

	20 октября 1944г.
	Освобождение Белграда

	7 марта 1945г.
	Создание Временного правительства Югославии с участием представителей эмигрантского правительства

	15 мая 1945г.
	Полное освобождение Югославии от фашистской оккупации

	29 ноября 1945г.
	Начало работы Учредительной Скупщины. Провозглашение Федеративной народной Республики Югославия

	31 января 1946г.
	Принятие Конституции ФНРЮ

	1948г.
	Конфликт между руководством Югославии и СССР

	апрель 1963г.
	Принятие новой Конституции ФНРЮ. Изменение названия страны на Социалистическую Федеративную Республику Югославию (СФРЮ)

	1971г.
	Начало народных волнений в СФРЮ

	1991г.
	Выход Словении из состава СФРЮ

	25 июня 1991г.
	Выход Хорватии из состава СФРЮ

	17 ноября 1991г.
	Македония провозглашает свою независимость

	27 апреля 1992г.
	Образование Союзной Республики Югославия (СРЮ)

	1995г.
	Провозглашение суверенитета Боснии и Герцеговины

	2006г.
	Провозглашение суверенитета Черногории


ВОПРОСЫ

К ЭКЗАМЕНУ ПО КУРСУ
 « ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА СЛАВЯНСКИХ НАРОДОВ»

1. Предмет, цели, содержание курса.

2. Образование и развитие Славяно-Болгарского государства.

3. Общественный строй Болгарского феодального государства.

4. Государственный строй Болгарского феодального государства.

5. «Закон Судный людям». Судопроизводство.

6. Гражданское право феодальной Болгарии.

7. Уголовное право феодальной Болгарии.

8. Образование феодального государства у Сербов.

9. Общественный строй феодальной Сербии.

10. Государственный строй феодальной Сербии.

11. «Законник Стефана Душана». Право собственности.

12. Уголовное право феодальной Сербии.

13. Судебный процесс в феодальной Сербии.

14. Прибалтийские славяне.

15. Раннефеодальное государство Польши.

16. Польша периода феодальной раздробленности.

17. Сословно-представительная монархия в Польше.

18. «Польская правда». Преступления и наказания.

19. Право собственности по «Польской Правде».

20. Обязательственные и брачно-семейное право феодальной Польши.

21. Раннефеодальное государство в Чехии.

22. Чехия периода феодальной раздробленности.

23. Сословно-представительная монархия в Чехии.

24. Источники феодальной Чехии. Право собственности.

25. Брачно-семейное и уголовное право феодальной Чехии.

26. Судопроизводство в феодальной Чехии.

27. Образование древнерусского государства.

28. Общественный строй Древней Руси.

29. Государственный строй Древней Руси.

30. Происхождение, списки и редакции «Русской Правды».

31. Гражданское право Древней Руси.

32. Преступление и наказание по «Русской Правде».

33. Судебный процесс по «Русской Правде».

34. Общественный и государственный строй Новгорода и Пскова.

35. Источники права Новгорода и Пскова. Право собственности.

36. Обязательственное право Новгорода и Пскова.

37. Уголовное право и процесс Новгорода и Пскова.

38. Общественный и государственный строй русского  централизованного государства.

39. Источники права и процесс Руси в XIV - XVIвв.

40. Гражданское право Руси в XIV - XVIвв.

41. Уголовное право Руси в XIV - XVIвв.

42. Общественный и государственный строй сословно-представительной монархии в России (XVI - XVIIвв.)

43. «Соборное Уложение» 1649г. Процессуальное право.

44. Гражданское право по « Соборному Уложению 1649г.

45. Уголовное право по «Соборному Уложению» 1649г.

46. Общественный и Государственный строй Украины в XVII - XVIIIвв.

47. Источники права и процесс на Украине в XVII - XVIIIвв.

48. Гражданское и уголовное право Украины.

49. Общественный и государственный строй России в период абсолютной монархии (XVIIIв).

50. Источники права и процесс в России в XVIIIв.

51. Гражданское и уголовное право периода абсолютной монархии в России.

52. Общественный и государственный строй России с конца XVIII до середины XIXвв.

53. Источники права и процесс в России в конце XVIII-середины XIXвв.

54. Гражданское и уголовное право России в конце XVIII-середины XIX вв.

55. Крестьянская реформа 1861г. В России.

56. Источники права и процесс в России во 2-ой половине XIXв.

57. Уголовное и гражданское право России во 2-ой половине XIXв.

58. Общественный и государственный строй России в 1905 - 1914гг.

59. Судебные органы и уголовное право России в период революции 1905-1907г.

60. Февральская революция 1917г. в России. Свержение самодержавия. Право и судебные органы Временного правительства.

61. Октябрьская Революция 1917г. в России. 2-ой съезд Советов и его решения.

62. Создание высших и местных органов власти Советской России в 1917 - 1921гг.

63. Советская Конституция 1918г.

64. Судебная система Советской России в 1917 - 1921гг.

65. Правоохранительные органы периода становления Советского государства в 1917 - 1921гг.

66. Право Советской России в 1917 - 1921гг.

67. Польское государство в новое время XVIIIв. – 1917г.

68. Образование Польской Республики. Конституция Польши 1921г. Польша в 1921 – 1945гг.

69. Чехословакия в новое время XVIII век – 1917г.

70.  Образование Чехословацкой Республики в 1920г. Конституция Чехословакии 1920г. Чехословакия в 1920 – 1945гг.

71.  Южные славяне в новое время 18в. – 1917г.

72.  Образование Югославии в 1918г. Конституция Югославии 1921г. Югославия в 1921 – 1945гг.

73. Болгарское государство в новое время XVIIIв. – 1917г.

74. Болгария в новейшее время 1917 – 1945гг.

75. Образование СССР.

76. Конституция СССР 1924г.

77. Право и органы юстиции СССР в 1921 - 1929гг.

78. Право и органы юстиции СССР в 1929 - 1941гг.

79. Изменения в законодательстве СССР в период культа личности Сталина 

(1927 - 1941гг.). Конституция 1936г.

80. Изменения в государственном аппарате СССР в 1941 - 1945гг.

81. Военное законодательство в СССР в 1941 - 1945гг.

82. Гражданское и семейное право СССР в 1941 - 1945гг.

83. Право, органы суда и прокуратуры в 1941 – 1945гг.

84. Судебная система и право СССР в 1945 - 1955гг.

85. Польская Народная Республика в 1945 – 1995гг.

86. Чехословацкая Социалистическая Республика в 1945 – 1995гг.

87. Народная Республика Болгария в 1945 – 1995гг.

88. Социалистическая Республика Югославия 1945 – середина 90-х гг.

89. Право СССР в середине 50-х – начале 90-х гг.

90. Конституция СССР 1977г.

91. Распад СССР. Образование СНГ.
92. Провозглашение Россией государственного суверенитета.
93. Государство и право суверенной России. Конституция РФ 1993г.
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