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ВВЕДЕНИЕ
Основной целью изучения курса «Международное публичное право» является формирование у студентов целостного представления о международном праве как системе юридических норм, направленных на обеспечение международного правопорядка, безопасности и сотрудничества, а так же приобретение студентами необходимых международно-правовых знаний как для понимания и объяснения международных событий, так и для применения этих знаний в предстоящей профессиональной деятельности.

Задачами дисциплины являются:

· дать студентам необходимый объем знаний о нормах, институтах и отраслях международного права, об особенностях его создания и функционирования, о механизме применения его норм на международном и внутригосударственном уровнях;

· выработать у студентов умения и навыки поиска, анализа и применения международно-правовых норм для их использования в конкретных ситуациях юридической работы;

· научить студентов правильно с точки зрения международного права объяснять и оценивать внешнеполитические позиции и действия Республики Беларусь и других государств, а также международных органов и организаций;

Международное публичное право является важной составной частью высшего юридического образования и в силу своей специфики самым тесным образом связано со всеми общепрофессиональными и специальными юридическими дисциплинами.

В современном взаимосвязанном и взаимообусловленном мире международное право стало неотъемлемой частью всех сторон общественного бытия. Оно все активнее входит в жизнь мирового сообщества, государств, народов с целью обеспечения благоприятных условий для развития, безопасности, сотрудничества и достойного существования.

Актуальность данного курса как учебной дисциплины обусловлена также процессами интеграции, происходящими как в Европе, так и во всем мире.

Рабочая программа курса "Международное публичное право" составлена в соответствии с образовательным стандартом высшего профессионального образования, учебным планом и на основе учебной программы «Международное публичное право», утвержденной Министерством образования Республики Беларусь 28 июня 2005г. Регистрационный № ТД-Е.021/тип. и предназначена для студентов юридического факультета всех форм обучения.

Предполагаемый объем курса составляет 87 часов (54 – лекции, 18- семинары, 15 – самостоятельная работа).
Тематический план по курсу «Международное публичное право»
	№ п/п
	Название разделов и тем 
	Количество часов

	
	
	Лекции
	Семинары
	Самостоятельная работа

	1.
	Понятие и сущность международного права
	2
	2
	

	2.
	История развития международного права
	2
	
	2

	3.
	Основные принципы международного права
	4
	2
	

	4.
	Источники международного права
	2
	2
	

	5.
	Субъекты международного права
	4
	2
	

	6.
	Признание и правопреемство в международном праве
	2
	
	

	7
	Территория в международном праве
	2
	2
	

	8
	Вопросы населения в международном праве
	2
	
	

	9
	Институт международно-правовой ответственности 
	4
	2
	2

	10
	Механизм разрешения споров в международном праве
	2
	2
	

	11
	Право международных договоров
	2
	2
	

	12
	Право международных организаций
	4
	
	

	13
	Право внешних сношений
	4
	2
	

	14
	Право прав человека
	2
	
	3

	15
	Международное гуманитарное право
	2
	
	

	16
	Международное морское право
	2
	
	2

	17
	Международное воздушное право
	2
	
	2

	18
	Международное космическое право
	2
	
	2

	19
	Международное уголовное право
	2
	
	

	20
	Право международной безопасности
	2
	
	

	21
	Международное экономическое право
	2
	
	

	22
	Международное экологическое право
	2
	
	2

	Итого
	54
	18
	15


ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН КУРСА «МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»
Тема 1. Понятие и сущность международного права

Международная система, международные отношения и международ​ное право. Понятие и особенности современного международно​го права. Международное публичное и международное частное право. Международное право о соотношении его норм с нормами внутригосударственного права.
Тема 2.История развития международного права

Возникновение международного права и периодизация его истории. 
Тема 3.Основные принципы международного права

Понятие, классификация и общая характеристика основных принци​пов международного права.

Тема 4.Источники международного права

Основная характеристика источников международного права. Международный договор. Право международных договоров. Международный обычай. Юридически обязательные резолюции международных организаций. Акты международных конференций. Роль внутригосударственного права.

Тема 5. Субъекты международного права

Характеристика субъектов международного права. Понятие и виды субъектов международного права. Государства как основные субъекты международного права. Признание государств. Международная правосубъектность наций и народностей. Правосубъектность международных организаций. Понятие и источники права международных организаций. Членство в международных организациях. Система органов ООН. 

Тема 6.Признание и правопреемство в международном праве
Понятие международного признания. Понятие правопреемства. Правопреемство в отношении договоров. Правопреемство государств в отношении государственной собственности, государственных архи​вов и государственных долгов. Правопреемство в связи с прекращением существования СССР. 
Тема 7.Территория в международном праве
Понятие и состав государственной территории. Государственные границы. Разграничение территории государств. Международные реки. Международный режим Арктики и Антарктики.

Тема 8.Вопросы населения в международном праве
Международно-правовые вопросы гражданства: понятие гражданст​ва, способы приобретения, изменения и утраты гражданства.
Правовое положение иностранцев. Основные виды режимов  иностранцев. Право убежища. 
Тема 9.Институт международно-правовой ответственности 
Понятие и основания международной ответственности субъектов международного права. Классификация международных правонарушений. Виды и формы международно-правовой ответственности государств. Обстоятельства, исключающие ответственность государств. Ответственность международных организаций.
Тема 10. Механизм разрешения споров в международном праве
Непосредственные переговоры и консультации. Разрешение споров в международных организациях. Международная примирительная процеду​ра. Международные третейские суды. Международные судебные процедуры.
Тема 11.Право международных договоров
Источники права международных договоров Правоспособность к заключению договоров. Стороны в договорах. Заключение договоров. Форма и структура договоров. Действие и толкование договоров. Условия действительности и недействительности договоров. Прекращение и приостановление договоров.
Тема 12.Право международных организаций
Понятие и источники права международных организаций. Правовая природа международных организаций. Членство в международных организациях. Система органов ООН. Специализированные учреждения ООН. Региональные и межрегиональные организации. Международные неправительственные организации. Международные конференции.
Тема 13.Право внешних сношений
Понятие и источники. Органы внешних сношений. Дипломатические представительства (порядок образования, функ​ции, привилегии и иммунитеты). Специальные миссии. Консульские представительства.
Тема 14.Право прав человека
 Понятие прав человека. Всеобщая декларация прав человека. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. Международный пакт о гражданских и политических правах. Специальные международные договоры, обеспечивающие защиту прав человека

Документы государств-участников Содружества независимых государств (СНГ). Главные органы ООН, имеющие непосредственное отношение к проблемам прав человека
Тема 15.Международное гуманитарное право
Международное право прав человека. Международное гуманитарное право  в классическом понимании (право вооруженных конфликтов). Правовая защита жертв вооруженных конфликтов – Женевское право. Гаагское право – законы и обычаи войны. Ответственность за нарушение норм   МГП.
Тема 16.Международное морское право
Понятие, принципы и источники. Внутренние морские воды. Территориальные воды. Прилежащая зона. Экономическая Континентальный шельф. Международно-правовой режим открытого моря. Правовой режим международных каналов и проливов.
Тема 17.Международное воздушное право
Понятие международного воздушного права и основные соглашения. Международные полеты и режим воздушного пространства. Правила полетов. Ответственность и международном воздушном праве.
Тема 18.Международное космическое право
Понятие и источники международного космического права. Международно-правовой режим космического пространства небесных тел и космических объектов.
Правовое положение космонавтов.
Тема 19.Международное уголовное право
Правовые формы сотрудничества государств. Понятие и виды международных уголовных преступлений. Общая ха​рактеристика отдельных видов уголовных преступлений международного ха​рактера (работорговля, пиратство на море, международный терроризм и т.д.). Правовая помощь по уголовным делам. Выдача преступников
Тема 20.Право международной безопасности
Понятие и система международно-правовых средств по обеспечению международной безопасности. Коллективная безопасность. Безъядерные зоны. Разоружение.
Тема 21.Международное экономическое право
Понятие международного экономического права. Субъекты международного экономического права. Источники, цели и принципы международного экономического права. Разрешение международных экономических споров. Международное финансовое право. Международные финансовые организации. Международное инвестиционное право.

Тема 22.Международное экологическое право

Принципы и источники. Международные организации в области охраны окружающей среды. Объекты международно-правовой охраны окружающей среды (Ми​ровой океан, атмосфера Земли и др.).
Тема 1. Понятие и сущность международного права
1.1. Общие положения

Международное право – это система международных договорных и обычных норм, создаваемых государствами и другими субъектами международного права, направленных на поддержание мира и укрепление международной безопасности, установление и развитие всестороннего международного сотрудничества, которые обеспечиваются добросовестным выполнением субъектами международного права своих международных обязательств, а при необходимости и принуждением, осуществляемым государствами и индивидуальном или коллективном порядке в соответствии с действующими нормами международного права.

1.2.Нормы международного права


Нормы международного права являются юридичес​ки обязательными правилами поведения предусмотренных этими нор​мами субъектов международных отношений, охраняемыми в случае необходимости принуждением к их соблюдению.


В соответствии с методом международно-правового регулирования нормы международного права устанавливаются по взаимному согла​сию и соглашению между субъектами международных отношений и ими же охраняются путем применения в необходимых случаях при​нуждения к их соблюдению.

Международно-правовые нормы неоднородны по содержанию и форме. Их можно классифицировать по различным основаниям. 

Документально закрепленные нормы представляют собой установленные и зафиксированные (словесно оформленные) в определенном акте правила. К ним относятся договорные нормы и нормы, содержащиеся в актах международных конференций и международных организаций. Различие между этими нормами обусловлено различием между правовыми нормативными актами, их фиксирующими.

Договор-акт, исходящий от государств-участников, распространяет свое действие на каждое участвующее в нем государство. Права и обязанности по договору адресуются как бы от одного государства другому. Акты международной конференции или организации и закрепленные в них права и обязанности исходят от коллективного органа (общего собрания) государств, но распространяют свое действие на каждое государство-участника в отдельности.
К нормам, документально не закрепленным, относятся обычные международно-правовые нормы. Они формируются и подтверждаются (признаются обязательными) практикой субъектов и существуют в практике. Словесное выражение они обретают в правоприменительных актах — решениях судебных, арбитражных и других правоприменительных органов, в заявлениях и нотах государств, в резолюциях международных организаций. 

Они могут стать договорными в результате кодификации.

В зависимости от предмета регулирования различаются: 

1) относительно порядка заключения, реализации и исполнения международных договоров — право международных договоров; 

2) нормы, определяющие правовое положение космического пространства, Луны и других небесных тел, — космическое право; 

3) нормы, предусматривающие меры по обеспечению международного мира и безопасности, — право международной безопасности и т. д.

Универсальные нормы — это нормы, регулирующие отношения, объект которых представляет всеобщий интерес, и признанные подавляющим большинством государств или всеми государствами.
Среди универсальных норм особое место занимают нормы jus cogens неоспоримого права – нормы общего международного права, применяемые и признаваемые международным сообществом государств в целом как нормы, отклонение от которых недопустимо; они обладают внешней юридической силой, и договор считается ничтожным, если в момент заключения он, противоречит этим нормам

Локальные нормы – это нормы, регулирующие отношения в рамках определенной группы государств.

1.3.Международное и внутригосударственное право

Дискуссионной в науке считается проблема соотношения международного и национального права.

Западная наука международного права в вопросе соотношения международного и национального права выработала три основных направления: дуалистическое и два монистических.

Представители дуалистического направления (немецкий юрист Г. Трипель, итальянский юрист Д. Анцилотти
, английский юрист Л. Оппенгейм
) рассматривали международное и национальное право как самостоятельные правовые системы, относящиеся к различным правопорядкам, не находящиеся в соподчиненности. 

Подход советской и постсоветской доктрины международного права был и остается, по существу, дуалистическим, так как международное и внутригосударственное право рассматриваются как самостоятельные правовые системы.

Советская концепция международного права обосновывала возможность и необходимость согласованности обеих систем права, подчеркивала их взаимодействие. Результаты исследований советских юристов-международников получили свое обобщение в монографии И. П. Блищенко «Международное и внутригосударственное право»
. 
Суть монистических концепций состоит в признании единства этих правовых систем. Международное и внутригосударственное право рассматриваются как части единой правовой системы. Сторонники монистического направления также не отличались единством взглядов. Одни исходили из примата внутригосударственного права, другие - из верховенства международного права.

В настоящее время подавляющее большинство сторонников теории монизма придерживаются мнения о верховенстве международного права над внутригосударственным. Причем сторонники радикального монизма (немецкий ученый Г. Кельзен) исходят из существования одной системы права с «высшим правопорядком» (международное право) и «подчиненными» национальными правопорядками. Кельзен полагал, что нормы этой единой системы права находятся в иерархической зависимости. Любая норма национального права, противоречащая международному праву, является ничтожной в международно-правовом плане, вообще не существующей
. 

В современных международных отношениях (начиная с конца Второй мировой войны) признание рядом ученых верховенства международного права над внутригосударственным связано с выдвижением ими идеи полного отказа от государственного суверенитета и создания мирового государства и мирового права. Так, американские ученые М. Макдугал и М. Райзман пишут, что в результате научно-технического прогресса человечество движется к более тесным и интенсивным связям. Государства все еще остаются на мировой арене, но растет роль и влияние правительственных и неправительственных организаций. При этом главными действующими лицами на международной арене становятся физические лица. В этих условиях, по мнению американских ученых, необходимо создать мировое государство, которое будет преследовать двоякую цель: образование всеобщего правопорядка для обеспечения прав человека и пресечение попыток создания мирового тоталитарного государства
.

Сторонники другого течения в монистической теории - умеренного монизма - также отдают приоритет нормам международного права. Но они не считают, что норма национального права, противоречащая международному праву, является ничтожной. Роль государства они видят в том, чтобы способствовать трансформации норм международного права в национальное право. 

Следует исходить из понимания того факта, что международное и внутригосударственное право представляют собой самостоятельные системы права. Помимо общих черт имеются качественные отличия, признаки, характерные для каждой правовой системы. В их числе: отличия по предмету регули​рования, способам создания и обеспечения правовых норм, источни​кам, субъектам права и другим характеристикам.

1) По предмету регулирования.
Внутригосударственное право призвано прежде всего регулировать отношения между субъектами национального права отдельных государств. Эти отношения, как правило, ограничи​ваются пределами государственной территории и рамками внутрен​ней компетенции.

Международное право регламентирует главным обра​зом взаимоотношения субъектов международного права (государств, народов, борющихся за свою независимость, международных органи​заций, государствоподобных формирований). 

2) По способу создания правовых норм.
Нормы национального права создаются чаще всего в результате односторонней государственно-властной деятельности; основное на​правление правового регулирования — «вертикальное», «сверху — вниз». 

Нормы международного права создаются «горизон​тально», его субъектами на основе свободного волеизъявления участ​ников международного общения.

3) По источникам права (формам воплощения международных норм).
Любые правовые нормы зафиксированы в различных юридичес​ких формах. Внутригосударственные нормы сформулированы в виде нормативных актов, нормативных договоров, обычаев и т.д.

Международно-правовые нормы выражены в форме междуна​родных договоров, международных обычаев, актов международных конференций и совещаний, в документах международных организа​ций.

4) По субъектам права.
Субъектами внутригосударственного права являются: государст​во, государственные органы и должностные лица, органы местного самоуправления, юридические и физические лица и т.д.

Круг субъектов международного права отличается от субъектов внутригосударственного права. Специфика международного права как особой системы права выражается, в частности, и в том, что его субъекты выступают не только адресатами международно-правовых норм, но и их создателями. 

5) По способу обеспечения исполнения норм.
Нормы внутригосударственного права обеспечиваются принуди​тельной силой государства. 

В международных отношениях отсутст​вует образование, стоящее над всеми субъектами международного права, поэтому обеспечение исполнения междуна​родно-правовых норм производится самими субъектами междуна​родного права (индивидуально или коллективно).

В отношении Республики Беларусь необходимо указать на проблематику соотношения норм международного и национального права. 
1.4.Функции международного права

Под функциями международного права понимаются основные направления воздействия международного права на отношения, яв​ляющиеся предметом международно-правового регулирования.

Основное социальное назначение международного права заклю​чается в организации международных отношений, отвечающей со​временному уровню человеческой цивилизации. Результатом дейст​вия международного права является возникновение, упорядочива​ние, прекращение или сокращение каких-то отношений.

Собственно юридическими функциями международного права можно считать стабилизирующую, регулятивную и охранительную функции.

1.5. Система международного права

Международное право как особая система права представляет собой сложное юридическое образование, состоящее из различных элементов.

Система международного права имеет свои отличия и особенности, и недопустимо автоматическое применение к ней категорий общей теории права. Критерием международного правоотношения должно считаться возникновение международных прав и обязанностей, а не принадлежность участников к субъектам международного права, считает С.М.Кудряшов.

Фундаментом международного права являются основные принципы международного права. 

Основные принципы — это основополагающие международно-правовые нормы, носящие универсальный характер и обладающие высшей юридической силой. 

Все остальные международно-правовые нормы, а также по​ведение субъектов международного права должны соответствовать положениям основных принципов.

Международное право, как и внутреннее право любого государст​ва, подразделяется на отрасли. 

В международном праве сформировались следую​щие отрасли:

право международной правосубъектности (регламентирует пра​вовое положение государств, наций и народов, борющихся за незави​симость, международных организаций и государствоподобных фор​мирований как субъектов международного права и включает в себя также институты признания и правопреемства);

право международных договоров;

право международных организаций;

право международных конференций и совещаний;

право внешних сношений;

право международной безопасности;

международное гуманитарное право;

международное право в период международных конфликтов;

право международного сотрудничества в борьбе с преступностью;

международное морское право;

международное воздушное право;

международное космическое право;

международное атомное право;

право охраны окружающей среды;

международное экономическое право.

1.6. Международное публичное и международное частное право

Существует несколько точек зрения по вопросу о соотношении международного публичного и международного частного права.

Согласно одной из них, международно-правовая система состоит из двух подсистем: международного права, регулирующего отноше​ния между государствами и другими его субъектами, и международ​ного частного права, регулирующего гражданско-правовые, брачно-семейные, трудовые и иные отношения с участием иностранных пред​приятий и граждан.

В соответствии с другой точкой зрения международное частное право представляет собой независимую правовую систему и включа​ет в себя нормы как международного права, так и национальных правовых систем.

1.7. Кодификация международного права

Важную роль в кодификации между​народного права играет Комиссия международного права ООН, де​ятельность которой регулируется Положением 1947 г. (с последую​щими изменениями), утвержденным Генеральной Ассамблеей ООН. Комиссия имеет своей целью содействие прогрессивному развитию международного права и его кодификации. Наиболее существенные результаты кодификации достигнуты в области права международных договоров, права международных ор​ганизаций, права внешних сношений, международного права в пери​од вооруженных конфликтов.

1.8. Мировые религии и их роль в международных отношениях 
В современных международных отношениях все определеннее проявляет себя религиозный фактор, связанный с непосредственным участием в мировой политике различных религиозных объединений и организаций. В основном они принадлежат к мировым религиям - христианству, исламу и буддизму. 

Христианство, возникшее в Палестине на рубеже первого тысячелетия в результате проповеди Иисуса Христа, в настоящее время состоит из трех основных ветвей - католиков (около 1 млрд.), протестантов различных конфессии (около 400 млн.) и православных (более 200 млн.). 

В 1054 году первоначально единая Вселенская христианская церковь разделилась на две части: православную и римско-католическую. В XVI веке от римско-католической церкви отделились протестантские деноминации. 

Ислам возник в VII веке на Аравийском полуострове. Его основатель - «пророк и посланник Аллаха» Мухаммед (ок. 570-632 гг.), через которого, по мусульманским предсталениям, Аллах передал людям текст Священной книги - Корана. В современном мире насчитывается около 900 млн. мусульман, проживающих в 120 различных странах. 

Буддизм распространен в Индии, Китае, Японии, Корее, Вьетнаме и ряде других азиаских государств. Буддизм возник в Индии в VI-V веках до н.э. Его основатель - Сиддхартхе Гаутаме Шакья-Муни, известный под именем Будды. В основе буддизма лежат представления по преимуществу морально-этического характера. В нем (за исключением ламаизма в Тибете) отсутствуют организованные иерархические структуры, однако отдельные общины образуют национальные объединения.

К числу наиболее многочисленных национальных религий принадлежат индуисты — более 600 млн. верующих. 

Попытки международно-правового регулирования религиозной и церковной деятельности предпринимались практически с момента возникновения современного международного права. Так, в Вестфальских мирных договорах (24 октября 1648 г.) гарантировалось равноправие трех религиозных вероисповеданий: кальвинистов, католиков и лютеран, а также содержались правовые нормы, касающиеся территориального церковного устройства и распределения церковной собственности.

Положения, направленные на обеспечение свободы религиозной деятельности, включались в Парижский мирный договор 1856 г., Берлинский трактат  1878 г.. Версальский мирный договор (28 июня 1919 г.) и в другие договоры Версальской системы (1919-1923 гг.).

Религиозные и церковные вопросы издавна занимали значительное место в международно-договорной практике славян. Так, еще в договорах Великого Новгорода с Великим княжеством Литовским (ок. 1445 г.) затрагивались вопросы деятельности православной церкви на литовской территории и католического присутствия на «земле Новгородской».

Статус и права православной церкви были предметом целого ряда статей русско-польского Договора о «вечном мире» 1681 г. 

Положения и права православной церкви в Турецкой империи регулировались Кючук-Кайнарджийским мирным договором между Россией и Турцией, подписанным в 1774г. 

В основе современного международно-правового регулирования участия религиозных организаций в международных отношениях в конечном счете лежат права на свободу религии и религиозную деятельность, зафиксированные в форме международно-правовых обязательств или рекомендаций в таких международных документах, как Устав ООН, Всеобщая декларация прав человека (10 декабря 1948 г.), Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод (4 ноября 1950 г.), Международный пакт о гражданских и политических правах (16 декабря 1966 г.), Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинки, 1 августа 1975 г.). Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религиозных убеждений (25 ноября 1986 г.).

Религиозные объединения и организации создаются и выступают в международных отношениях, как правило, независимо от каких-либо межгосударственных договоренностей. Их международно-правовая квалификация зависит, таким образом, прежде всего от конкретного содержания их деятельности в сфере мировой политики и характера взаимоотношений с другими международными организациями, а также с различными государствами.

Международные религиозные организации и объединения могут обладать консультативным статусом и участвовать в таком качестве в деятельности международных межправительственных организаций, включая ООН и ее специализированные организации, а также в различных региональных организациях: Европейском Союзе. Лиге арабских государств. Организации Исламская конференция и т.д.

В международной сфере религиозные организации наиболее активно участвуют в контрольной, правотворческой, информационной и консультативной деятельности. Возрастает их влияние в миротворческой области, включая урегулирование международных конфликтов, разработку инициатив, направленных на укрепление в международных делах климата доверия, диалога и солидарности.

Контрольные вопросы
1. Дайте понятие международного права

2. Чем отличаются нормы международного права от национального?

3. Что такое универсальные нормы?

4. Назовите основные функции международного права

5. Какие отрасли включает в себя международное право?

6. Каким образом связаны религия и международное право?
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Тема 2.История развития международного права

2.1.Периодизация развития международного права

Международное право стало складываться и развиваться вместе с возникновением государства и зарождением системы отношений между ними.

Периодизацию развития международного права можно представить в виде четырех периодов, которые неразрывно связаны с общественно-экономическими формациями и переходными этапами от одной формации к другой

1) Международное право Древнего мира. Этот период соответствует рабовладельческой общественно-экономической формации, период распада родоплеменных отношений и образования ранних рабовладельческих государств, где и зарождаются первые нормы международного права;

2) Международное право средних веков. Этот период соответствует феодальной общественно-экономической формации, период падения Западной Римской империи, с которым отмечено бурное развитие феодальных отношений;

3) Классическое международное право. С конца средних веков начинают складываться материальные и духовные предпосылки международного права. В новых условиях примитивное феодальное право оказалось непригодным. Вместо него использовали римское право, приспособив его к этим условиям. 
4)Переход от классического к современному международному праву. 
Отсчет международного права этого периода следует вести от Версальского договора 1919 г. и создания Лиги Наций в 1919 г. Важным шагом в направлении к современному международному праву было принятие в 1928 году Парижского пакта об отказе от войны как орудия национальной политики (проект Бриана-Келлога). Война, согласно этому документу, допустима лишь как орудие интернациональной политики, т.е. в общих интересах государств, а урегулирование всех разногласий должно осуществляться только мирными средствами.

Фундамент современного права был заложен Уставом Организации Объединенных Наций. В политическом плане положения Устава ООН отражали новое мышление. В основу международного права был положен принцип сотрудничества.

2.2. Международное право Древнего мира
Система юридических принципов и норм, постепенно сложившихся в период с 4 тыс. до н.э. по 476 г. н.э. и регулировавших отношения государств той исторической эпохи, именуется международным правом Древнего мира.

Межгосударственные правовые нормы начали складываться в 4 тыс. до н.э. с возникновением первых рабовладельческих государств на базе уже имевшихся правил догосударственного межплеменного "права". 

Родиной международного права явился Ближний Восток, долины рек Тигра, Евфрата, Нила. Именно там в 4 тыс. до н.э. образовались древнейшие государства. В процессе взаимодействия между ними формировались первые межгосударственные правовые нормы. 
Древнейшим из известных на сегодняшний день международно-правовым актом считается договор около 3100 г. до н.э., заключенный между правителями месопотамских городов Лагаш и Умма. Он подтверждал государственную границу и говорил о ее неприкосновенности.
 

Международные нормы, применявшиеся в отношениях между государствами в этих районах, первоначально имели религиозный и обычно-правовой характер. Эти особенности нашли отражение в зарождавшихся институтах международного права, касавшихся законов и обычаев войны, заключения, действия, обеспечения и прекращения международных договоров, обмена послами, установления правового режима иностранцев, образования межгосударственных союзов.

В Древней Греции международно-правовые отношения сводились к укоренению институтов взаимного признания полисов (городов-государств), регулированию вопросов войны и мира. Со временем правовому регулированию начинают подвергаться отношения, связанные с правами иностранцев. В этом регионе правовому регулированию договорами в известной мере подвергались также вопросы, связанные с режимом территорий, в том числе ее перехода от одного полиса к другому, режим морских пространств и др.
 
Правовая защита иностранцев в определенной мере складывалась под влиянием обязательств, вытекающих из международных договоров. Так, в отношениях между древнегреческими городами на взаимных началах стал утверждаться институт проксении — защиты интересов иностранца специально уполномоченными на то лицами. 

Субъектами международных отношений были не государства, а их властители. 

Заканчивается период международного права Древнего мира с падением Западной Римской империи в 476 г. н.э. 

2.3. Международное право средних веков
В период феодализма международное право получило новый импульс развития. В международно-правовую практику вошли и укоренились такие понятия, как суверенитет, открытое море, нейтралитет. Появились постоянные посольства с особым персоналом, а также новые, более совершенные - виды договоров.
Отличительными чертами этого периода являлись: 
· регионализм; 
· преобладание обычных норм над договорными;
· значительное влияние церкви на процесс формирования норм международного права.

В рассматриваемый период еще не было общего для всех государств международного права. Применение международно-правовых норм связывалось с существованием нескольких регионов в Западной Европе, Византии, арабских халифатах, на территории Индии и Китая, в Киевской, а позднее — Московской Руси.
Субъектами международного права в то время являлись не только монархи, папа римский, некоторые религиозные организации - рыцарские ордена (Тевтонский и Ливонский), но и так называемые вольные города и их союзы (г. Висби, Венеция, Ганзейский союз и др.).

Первые века феодализма отмечены многочисленными устными дого​ворами, которые сопровождались либо клятвой, либо рукопожатием. Однако постепенно устанавливается форма и письменного заключения договоров. Чаще их тексты были написаны на латинском языке. 
Другой особенностью феодального международного права в Западной Европе явилось влияние на него католической церкви.

Римский папа Григорий VII (XI в.) первым сделал попытку создать "мировое государство" под своей властью. Римские папы в своем влиянии на Международное право опирались на каноническое право, состоявшее из постановлений церковных соборов и из папских указов.

Периодически проводившиеся церковные соборы играли роль кодификаторов обычных норм международного права. Так, на Карфагенском соборе (438 г.) был официально сформулирован один из важнейших между​народно-правовых принципов — принцип добросовестного выпол​нения международных обязательств (расta sunt servanda).

Заметное влияние на международное право в отношениях между арабскими государствами оказал ислам, причем отдельные положения шариата, касавшиеся, например, законов и обычаев войны, распространялись и за пределы арабского мира.
Уже в IX— X вв. ряд международных договоров был заключен   Киевской Русью с Византией. Договоры заключались преимущественно письменные. Они составлялись на языках сторон. Договор имел личностный характер, он заключался от имени правителя. 

Однако постепенно договоры стали получать более широкую основу, поскольку стали подписываться и от имени наследников монарха. Стала использоваться оговорка о неизменных обстоятельствах как условии действия договора. Способами обеспечения договоров являлись залог людей (как правило, членов семьи монарха), залог ценностей и территории.
Покровительство иностранцам получило в средние века более прочную юридическую базу — в международные договоры постепенно стили включаться статьи о положении иностранцев. Они содержали обязательство сторон обеспечить переход имущества умершего иностранца к его наследникам, а не к правителю, на земле которого проживал иностранец. 

В целом иностранцы находились в полной зависимости от феодального сеньора, их личная безопасность и неприкосновенность имущества не были каким-либо образом обеспечены.

В средние века сложилась обычно-правовая норма о праве прибрежного государства иметь территориальные воды. Поскольку считалось, что власть государства кончается там, где кончается сила его оружия, ширина территориальных вод в соответствии с "правом пушечного выстрела" стала определяться в три морские мили. Вопросы регламентации мореплавания и морской войны отражались в специальных сборниках, содержащих морские обычаи, судебные решения.
Идея международного права была сформулирована в трудах юристов на рубеже XVI-XVII вв. среди них наиболее видным был голландский юрист, богослов, дипломат Гуго Гроций (1583-1654 гг.). В своем труде «О праве войны и мира» (1625 г.) он впервые детально обосновал существование «права, которое определяет отношения между народами или их правителями».

Существенное влияние на развитие международного права оказал Вестфальский трактат от 24 октября 1648 г. Этим договором устанав​ливалась система европейских государств, их границы, принцип поли​тического равновесия. Вестфальский договор участником междуна​родного общения того времени признал Московскую Русь. Договор предусмотрел для всех его участников «право на территорию и верхо​венство» и равноправие европейских государств. Он исходил из идеи согласованных действий европейских держав, которые были призваны решать общие проблемы не на религиозной, а на светской основе.

2.4. Классическое международное право
Побудительным мотивом этого явилось провозглаше​ние естественно-правовых идей в актах французской революции конца XVIII в. В них феодально-абсолютистским взглядам на государство и на положение в нем человека были противопоставлены идеи, свойст​венные взаимоотношениям между людьми. Народы находятся между собой в естественном состоянии, их связывает всеобщая мораль. Наро​ды по отношению друг к другу независимы и суверенны, каковы бы ни были численность населения и размеры территории, которую они за​нимают, гласила Декларация Грегуара. В ней также провозглашались принципы невмешательства в дела другого государства, территориаль​ного верховенства, соблюдения международных договоров.

В этот период суверенитет государства начинает связываться с су​веренитетом народов. Все народы, а следовательно, и государства не​зависимы и равноправны, обладают рядом основных прав и обязаннос​тей.

Появились первые  специализированные международные   организации, ведающие отдельными вопросами: Международный телеграфный союз (1865 г.), Всемирный почтовый союз (1874 г.), Международный железнодорожный союз (1886 г.) и др. 
Существенное содействие международно-правовому развитию оказали в этот период ряд важных международных  конгрессов и кон​ференций.

Так, Венский конгресс 1814—1815 гг. породил возникновение по​стоянного нейтралитета Швейцарии, содействовал запрещению рабо​торговли, развитию дипломатического права, становлению статуса международных рек.

Парижский конгресс 1856 г. упразднил каперство — захват, раз​грабление или потопление судов воюющих государств, а также ней​тральных стран; объявил нейтрализованным Черное море.

Берлинский конгресс 1878 г. ознаменовался коллективным при​знанием независимости Сербии, Черногории и Румынии, провозгла​шением принципа недопустимости дискриминации кого-либо в отно​шении пользования гражданскими и политическими правами, доступа к публичным должностям в силу различия в религиозных верованиях и исповеданиях.

Существенный вклад в право вооруженных конфликтов внесли Гаагские конференции мира 1899 и 1906—1907 гг. Первая из них при​няла, в частности, Декларацию о неупотреблении снарядов, имеющих единственное назначение распространять удушающие и вредоносные газы, и Декларацию о запрещении метания снарядов и взрывчатых веществ с воздушных шаров или при помощи иных подобных новых способов, а также Конвенцию о мирном разрешении международных столкновений. На второй Гаагской конференции были приняты десять новых конвенций и пересмотрены три акта конференции 1899 г.

2.5. Переход от классического к современному международному праву
Послевоенный режим, оформленный Версальским мирным договором 1919 г., Сен-Жерменским договором 1919 г. и другими соглашениями, послужил основанием создания новых независимых государств в Европе.

В 1919 г. была учреждена универсальная международная органи​зация — Лига Наций, Статут которой являлся составной частью Вер​сальского договора. Лига Наций создавалась для обеспечения меж​дународного мира и безопасности и формально просуществовала до 1946 г. 

Лига Наций не приняла эффек​тивных мер в связи с агрессией Италии против Эфиопии в 1935— 1936 гг., а также в связи с нарушением Германией Версальского дого​вора и Локарнских договоров 1925 г., которые гарантировали непри​косновенность границ между Германией, Бельгией и Францией. 

Важный вклад в борьбу с фашизмом и решение вопросов после​военного устройства мира внесли Московская (1943 г.), Тегеранская (1943 г.), Ялтинская (1945 г.) встречи руководителей союзных дер​жав.

На конференциях в Думбартон-Оксе (1944 г.) и Сан-Франциско (1945 г.) были разработаны основные положения Устава ООН, кото​рый и был подписан 26 июня 1945 г. Устав ООН закрепил семь принципов международного права и зафиксировал организационно-правовой механизм системы универсальной безопасности.

Универсальная система безопасности была дополнена региональ​ными системами — Организация Североатлантического договора (НАТО), Организация Варшавского договора (ОВД), Организация американский государств (ОАГ) и др. Эти организации, несмотря на «холодную войну» и обострение международной напряженности в 50—60-е гг., сыграли свою роль в предотвращении глобальных воору​женных конфликтов.

70-е годы нашего столетия были отмечены началом процесса разрядки международной напряженности и бурным развитием ре​гиональной, прежде всего европейской, интеграции. Заключитель​ный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинки, 1975 г.) положил начало процессу сближения европей​ских государств различных систем, формированию системы мер до​верия.

В 1960—1970 гг. была проведена работа по кодифика​ции международного права. В это время, в частности, были заключе​ны конвенции о праве международных договоров, правопреемстве государств, правах человека, дипломатическом и консульском праве, космическом праве и др.

80-е гг. были отмечены дальнейшим смягчением международной напряженности и совершенствованием международно-правовой рег​ламентации таких отраслей международного права, как морское право, право международной безопасности, гуманитарного право и др.

На рубеже 90-х международные отношения претерпели кардинальные изменения в связи с развалом СССР и изменениями на территории Европы, что, соответственно, отразилось и на международном праве.

Процесс формирования международного права на сегодняшний день нельзя считать завершенным. 

Контрольные вопросы
1. Назовите основные периоды развития международного права

2. Какие особенности международных норм характерны для периода средневековья

3. Какова была роль церкви в формировании норм международного права?

4. Чем характеризуется современный период развития международного права?
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Тема 3: Основные     принципы     международного     права

3.1. Понятие принципов международного права
Принципы международного права носят универсальный харак​тер и являются критериями законности всех остальных международ​ных норм. Действия или договоры, нарушающие положения основ​ных принципов, признаются недействительными и влекут междуна​родно-правовую ответственность.

Принципы взаимосвязаны: нарушение одного положения влечет за собой несоблюдение других.

К их числу основных принципов относят: 1) принцип неприменения силы и угрозы силой; 
2) принцип мирного разрешения споров; 
3) принцип всеобщего уважения прав человека; 
4) принцип суверенного равенства; 
5) принцип невмешательства во внутренние дела государства; 
6) принцип территориальной целостности государств; 
7) принцип нерушимости границ; 
8) принцип равноправия и самоопределения народов; 
9) принцип сотрудничества; 

10) принцип добросовестного выполнения международных обязательств. 

Первоначально принципы выступали в форме международ​но-правовых обычаев, однако с принятием Устава ООН основные принципы приобретают договорно-правовую форму. 
ст. 103 Устава предусматривает, что в случае, если обязательства членов ООН по Уставу ООН окажутся в противоречии с обязатель​ствами по какому-либо международному договору, преимуществен​ную силу имеют обязательства по Уставу.

Содержание основных принципов было подробно раскрыто в Декларации о принципах международного права, касающихся дру​жественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН (1970 г.), других международных доку​ментах. 
Применительно к европейским условиям содержание основ​ных принципов было конкретизировано актами Совещания по без​опасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ), в частности, хельсинк​ским Заключительным актом 1975 г., Итоговым документом Венской встречи 1989 г. и др.

3.2. Классификация основных принципов

Принцип суверенного равенства государств  

В соответствии с Декларацией о принципах международно​го права 1970 г., основное содержание принципа сво​дится к следующему:

1) государства юридически равны;

2) каждое государство пользуется правами, присущими полному суверенитету;

3) каждое государство обязано уважать правосубъектность (лич​ность) других государств;

4) территориальная целостность и политическая независимость го​сударства неприкосновенны;

5) каждое государство имеет право свободно выбирать и развивать свои политические, социальные, экономические и культурные сис​темы;

6) каждое государство обязано выполнять полностью и добросо​вестно свои международные обязательства и жить в мире с другими государствами.

Необходимо помнить, что каждое государство пользуется правами, присущими полному суверенитету, и вместе с тем обязано уважать правосубъектность других государств и их соответствующие права; включая право определять и осуществлять по своему усмотрению взаимные отношения на основе международного права. 

Суверенитет одного государства сопряжен с суверенитетом другого государства и вследствие этого должен быть с ним скоординирован в рамках действующего международного права.

Принцип невмешательства

Нормы зафиксировано в Уставе ООН и конкретизированы в международных документах: 

Декларации о принципах международного права 1970 года, 

Заключительном акте СБСЕ, 

Декларации ООН о недопустимости вмешательства во внутренние дела государств, об ограждении их независимости и суверенитета от 21 декабря 1965 г. и др.

Согласно п. 7 ст. 2 Устава ООН, Организация и государства обя​заны не вмешиваться « в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого государства… ».

В соответствии с Декларацией о принципах международно​го права 1970 г., основное содержание принципа сво​дится к следующему:

· ни одно государство или группа государств не имеет права вмешиваться прямо или косвенно по какой бы то ни было причине во внут​ренние или внешние дела любого другого государства. Вследствие этого вооруженное вмешательство и все другие формы вмешательства или всякие угрозы, направленные против личности государства или против его политических, экономических и культурных основ, явля​ются нарушением международного права;

· ни одно государство не может ни применять, ни поощрять приме​нение экономических, политических мер или мер любого иного харак​тера с целью добиться подчинения себе другого государства в осущест​влении им своих суверенных прав и получения от этого каких бы то ни было преимуществ;

· ни одно государство не должно органи​зовывать, разжигать, финансировать, подстрекать или допускать под​рывную, террористическую или вооруженную деятельность, направ​ленную на насильственное свержение строя другого государства, равно  как и способствовать ей, а также вмешиваться во внутреннюю борьбу в другом государстве.

Принцип неприменения силы или угрозы силой 

Устав ООН (п. 4 ст. 2) провозгласил: "Все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объединенных Наций". Конкретизируя эту основополагающую норму, 

Декларация 1970 г. возложила на каждое государство обязанность воздерживаться от угрозы силой или ее применения с целью нарушения существующих международных границ другого государства или в качестве средства разрешения международных, в том числе территориальных, споров. 

В Заключительном акте СБСЕ (раздел, касающийся претворения в жизнь согласованных принципов) прямо указывается, что государства-участники будут «воздерживаться от всех проявлений силы с целью принуждения другого государства-участника», «воздерживаться от любого акта экономического принуждения». 

В ст. 42—47 и 51 Устава ООН говорится также о случаях законного применения вооруженной силы, а в ст. 41 и 50 — о законном применении невооруженной силы. В них перечисляются такие меры, как «полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио- или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений». 

Устав ООН предусматривает лишь два случая правомерного применения вооруженной силы: в целях самообороны (ст. 51) и по решению Совета Безопасности ООН в случае угрозы миру, нарушения мира или акта агрессии (ст. 39 и 42).

Применение вооруженной силы в порядке самообороны правомерно только в том случае, если произойдет вооруженное нападение на государство. Статья 51 Устава ООН прямо исключает применение вооруженной силы одним государством против другого в случае принятия последним мер экономического или политического порядка. В подобных ситуациях даже если налицо угроза нападения страна может прибегнуть к ответным мерам лишь при соблюдении принципа соразмерности.

Принцип мирного разрешения международных споров 

В Уставе ООН положение о мирном разрешении международных споров закреплено в качестве одного из основных принципов, в соответствии с которыми должны действовать ООН и ее члены (п. 3 ст. 2). Устав ООН оставляет за государством свободу выбора мирных средств решения конкретного спора. Этот принцип по своему содержанию тесно связан с принципом неприменения силы и угрозы силой.

Принцип мирного разрешения международных споров раскрывается в Декларации 1970 г. и в Заключительном акте СБСЕ 1975 г. 

В соответствии с данным принципом государства обязаны стремиться к скорейшему и справедливому разрешению своих споров путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам и соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору. 

При урегулирований спора должны применяться такие средства, которые соответствовали бы обстоятельствам и характеру спора. Государства разрешают свои споры на основе суверенного равенства и свободы выбора средств мирного разрешения споров.

Нерушимость границ 

Основное содержание принципа нерушимости границ можно свести к трем элементам: 1) признание существующих границ в качестве юридически установленных в соответствии с международным правом; 2) отказ от каких-либо территориальных притязаний на данный момент или в будущем; 3) отказ от любых иных посягательств на эти границы, включая угрозу силой или ее применение.

В Декларации о принципах международного права 1970 г. нормы о нерушимости границ являются составной частью содержания принципа неприменения силы и угрозы силой. 

В Заключительном акте СБСЕ от 1 августа 1975 г. нормы о нерушимости границ выделены в самостоятельный принцип взаимоотношений между государствами. Государства — участники СБСЕ рассматривают все границы друг друга и границы всех государств в Европе как нерушимые. Они обязуются воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы, а также от любых требований или действий, направленных на захват и узурпацию части или всей территории любого государства-участника.

В Соглашении о создании Содружества Независимых Государств от 8 декабря 1991 г. и Алма-атинской декларации от 21 декабря 1991 г. подтверждаются признание и уважение неприкосновенности существующих границ. 

Принцип территориальной целостности государств

Устав ООН запретил угрозу силой или ее применение против территориальной целостности (неприкосновенности) и политической независимости любого государства. 

В Декларации о принципах международного права устанавливалось, что каждое государство «должно воздерживаться от любых действий, направленных на нарушение национального единства и территориальной целостности любого другого государства или страны». Отмечалось также, что «территория государства не должна быть объектом военной оккупации, явившейся результатом применения силы в нарушение положений Устава», и что «территория государства не должна быть объектом приобретения другим государством в результате угрозы силой или ее применения».

Содержание принципа в Заключительном акте СБСЕ выходит за рамки положений о запрещении использования силы или угрозы силой либо превращения территории в объект военной оккупации, либо приобретения с использованием силы или ее угрозы. 

Речь идет также и о любых действиях против территориальной целостности или неприкосновенности (транзит любых транспортных средств через иностранную территорию без разрешения территориального суверена) 

Все природные ресурсы являются составными компонентами территории государства, и если неприкосновенна территория в целом, то неприкосновенны и ее компоненты, то есть природные ресурсы в их естественном виде. 

Принцип самоопределения народов и наций

Согласно Декларации о принципах международного права 1970 г. основные положения этого принципа состоят в следующем:
· все народы имеют право свободно определять без вмешательства извне свой политический статус и осуществлять свое экономическое, социальное и культурное развитие, и каждое государство обязано ува​жать это право в соответствии с положениями Устава ООН.

· каждое государство обязано содействовать с помощью совместных и индивидуальных действий осуществлению принципа равноправия и самоопределения народов в соответствии с положениями Устава и ока​зывать помощь ООН в выполнении обязанностей, возложенных на нее Уставом, в отношении осуществления данного принципа с тем, чтобы способствовать дружественным отношениям   и сотрудничеству между государствами, и незамедлительно положить конец колониализму, проявляя должное уважение к воле заинтересованных народов, а также имея в виду, что подчинение народов иностранному игу, господству и эксплу​атации является нарушением настоящего принципа, равно как и отри​цанием основных прав человека, и противоречит Уставу ООН.

Устав ООН, содержал в гл. XI Декларацию в отно​шении несамоуправляющихся территорий, а в гл. XII предусматривал международную систему опеки, т.е. существование «территорий под опекой». 

В 1960 г. на Генеральной Ассамблее была принята Декларация о предоставлении независимости колони​альным странам и народам. 

Сегодня о самооп​ределившихся или о самоопределяющихся народах следует говорить лишь применительно к народам существующих суверенных госу​дарств:

Во-первых, народ любого государства вправе самостоятельно, без какого-либо вмешательства или давления извне решать, поддерживать ли существующий в государстве социальный строй или любое иное устройство государства или требовать их изменения, выражая свою волю путем голосования или любыми иными возможными способами вплоть до восстания и революции;

Во-вторых, территориальные изменения во взаимоотношениях между государствами — передача части территории другому государ​ству, объединение государств в едином государстве, отделение от госу​дарства части территорий и образование на ней самостоятельного го​сударства или разъединение государства на два или несколько незави​симых государств — должны осуществляться только в соответствии со свободно выраженной волей соответствующего государства или госу​дарств, а также с должным учетом других основных принципов совре​менного международного права.

Принцип всеобщего уважения прав человека
В ст. 1 Устава ООН в качестве цели членов Организации говорится о сотрудничестве между ними «в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии». 

В соответствии со ст. 55 Устава «Организация Объединенных Наций содействует: а) повышению уровня жизни, полной занятости населения и условиям экономического и социального прогресса и развития;  всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех...» 

В ст. 56 предусматривается, что «все Члены Организации обязуются предпринимать совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанных в ст. 55».

Детализация положений прав человека было сделано во Всеобщей декларации прав человека 1948 года и двух пактах, принятых в 1966 году: Международном пакте о гражданских и политических правах и Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах.

В соответствии с Заключительным актом СБСЕ 1975 г.  государства-участники "будут поощрять и развивать эффективное осуществление гражданских, политических, экономических, социальных, культурных и других прав и свобод, которые все вытекают из достоинства, присущего человеческой личности, и являются существенными для ее свободного и полного развития". 

В Итоговом документе Венской встречи СБСЕ (1989 г.) государства признали, что все права и свободы имеют первостепенное значение и должны полностью осуществляться всеми надлежащими способами. 

Среди документов, применяющих принцип необходимо назвать Декларацию глав государств — участников Содружества Независимых Государств о международных обязательствах в области драв человека и основных свобод (24 сентября 1993 г.) и Конвенцию СНГ о правах и основных свободах человека (26 мая 1995 г.). 

Принцип сотрудничества

В соответствии с Уставом ООН, государства обязаны «осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера», а также обязаны «поддерживать международный мир и безопасность и с этой целью принимать эффективные коллективные меры».

Принцип сотрудничества как правовая категория вытекает и из других положений Устава, в частности из положений ст. 55 и 56. Например, содержание ст. 55 свидетельствует о двух видах обязанностей членов ООН: обязанности государств сотрудничать друг с другом в достижении целей, предусмотренных Уставом, и их обязанности сотрудничать с ООН для достижения тех же целей.

Декларация о принципах международного права  1970 г. подчеркивает, что сотрудничество является обязанностью государств. Декларация обозначает основные направления сотрудничества ориентируя государства на сотрудничество как друг с другом, так и Организацией Объединенных Наций. 

Суть данного принципа состоит в следующем:

· государства сотрудничают с другими государствами в деле под​держания международного мира и безопасности;

· государства сотрудничают в установлении всеобщего уважения и соблюдения прав человека и основных свобод для всех и  в ликвида​ции всех форм расовой дискриминации и всех форм религиозной не​терпимости;

· государства осуществляют свои международные отношения в экономической, социальной, культурной, технической и торговой об​ластях в соответствии с принципами суверенного равенства и невме​шательства;

· государства — члены ООН обязаны в сотрудничестве с ООН принимать совместные и индивидуальные меры, предусмотренные со​ответствующими положениями Устава.

Государства сотрудничают в экономической, социальной и куль​турной областях, а также в области науки и техники и содействуют  прогрессу в мире в области культуры и образования. Они должны сотрудничать в деле оказания содействия экономическому росту во всем мире, особенно в развивающихся странах.

Принцип добросовестного выполнения международных обязательств

Изначально существовал как принцип соблюдения международных договоров — pacta sunt servanda ("договоры должны соблюдаться"). 

Согласно Декларации 1970 г., основные положения этого принципа состоят в следующем:

· каждое государство обязано добросовестно выполнять обязатель​ства, принятые им в соответствии с Уставом ООН.

· каждое государство обязано добросовестно выполнять свои обяза​тельства в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права.

· каждое государство обязано добросовестно выполнять свои обяза​тельства в соответствии с международными соглашениями, имеющими силу согласно общепризнанным принципам и нормам международного права.

Если обязательства, вытекающие из международных соглашений, противоречат обязательствам членов ООН по ее Уставу, преимущест​венную силу имеют обязательства по Уставу.

С помощью этого принципа субъекты международного права получают законное основание взаимно требовать от других участников международного общения  выполнения условий,  связанных с пользованием определенными правами и несением соответствующе обязанностей. 

Существенными признаками принципа добросовестного выполнения международных обязательств являются:

· недопустимость произвольного одностороннего отказа от взятых обязательств

· юридическая ответственность за нарушение международных обязательств, которая наступает в случае отказа от их выполнения или иных действий (либо бездействия) участника договора, имеющих противоправный характер. 

Контрольные вопросы
1. Дайте определение основных принципов современного международного права. 

2. В чем состоит юридическое содержание принципа запрещения применения силы или угрозы силой? 

3. Каково соотношение между принципом территориальной целостности государств и правом народов на самоопределение? 

4. Назовите основные элементы принципа мирного разрешения международных споров. 

Литература
1. Бараташвили Д. И. Принцип суверенного равенства государств в междуна​родном праве. М., 1978.

2. Волова Л. И. Принцип территориальной целостности и неприкосновенности в современном международном праве. Ростов н/Д, 1981.

3. Волова Л. И. Нерушимость границ - новый принцип международного права. Ростов н/Д, 1987.

4. Капамкарян Р. А. Принцип добросовестности в современном международном праве. М., 1991.

5. Левин Д. Б. Принцип мирного разрешения международных споров. М., 1977.

6. Лукашук И. И. Глобализация, государство, право, XXI век. М., 2000.

7. Манукян К. А. Принцип равноправия государств в международном праве. Ере​ван, 1975.

8. Менжинский В. И. Неприменение силы в международных отношениях. М., 1976.

9. Тиунов О. И. Принцип соблюдения международных обязательств. М., 1979.

Ушаков Н. А. Невмешательство во внутренние дела государств. М., 1971.Ушаков Н. А. Правовое регулирование использования силы в международных отношениях. М., 1997

10. Тема 4: Источники международного права
4.1. Общие положения

Международно-правовые нормативные документы не содержат исчерпывающего перечня источников.

Статья 38 Статута Международного Суда ООН содержит перечень источников международного права, на основании которых Суд должен решать переданные на его рассмотрение споры. К ним относятся:

a) международные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;

b) международный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы;

c) общие принципы права, признанные цивилизованными нациями;

d) судебные решения и доктрины наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций в качестве вспомогательного средства для определения правовых норм.

В настоящее время в практике международного общения выработаны четыре формы источников международного права: международный договор, международно-правовой обычай, акты международных конференций и совещаний, резолюции международных организаций.

Внутригосударственные законы не рассматриваются как источники международного права, поскольку они выражают интересы отдельного государства, принимаются и действуют в пределах его внутренней компетенции.

4.2. Международный договор

Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г. определяет договор как международное соглашение, заключенное между государствами в письменной форме и регулируемое между​народным правом, независимо от того, содержится ли такое согла​шение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наиме​нования.

В настоящее время нормы международных договоров занимают основное место в международном праве в силу определенных при​чин, среди которых можно назвать следующие:

1) создание обычных норм является длительным процессом и иногда возникают затруднения в установлении точного содержания обычной нормы. Процесс создания договорной нормы не такой дли​тельный, а воли субъектов международного права имеют более выра​женный характер;

2) процедура заключения и исполнения договоров детально раз​работана и определена (конвенции о праве международных догово​ров 1969 г. и 1986 г.);

3) договорная форма предоставляет больше возможностей для согласования воль субъектов нежели какая-либо другая.

Венская   конвенция   о   праве   международных   договоров предполагает возможность заключения договоров между государствами  и другими субъектами международного права или между такими другими  субъектами международного права, из чего следует, что сторонами  международных договоров могут быть не только государства и  международные организации. Тот факт, что эти договоры не входят в сферу применения данной Конвенции, не затрагивает их юридической силы. Конвенция не исключает возможности заключения международных соглашений "не в письменной форме", т. е. устных (так называемых джентльменских) соглашений. 

Международный договор может, как это и предусмотрено в Конвенции, представлять собой не один, а несколько взаимосвязанных   I документов. Нередко к основному договору дается дополнение в виде протокола или приложений, которые расцениваются как его составные части. Известны случаи заключения комплекса договоров, каждый из которых считается самостоятельным источником международного права, но их толкование и реализация предполагают согласованное действие

Особое значение приобрели общие многосторонние договоры, призванные регулировать отношения, которые представляют интерес для международного сообщества государств в целом. Подлинная эффективность таких договоров обусловлена закреплением права участия в них всех государств без какой бы то ни было дискриминации.

4.3. Обычай

Международный обычай, наряду с договором, также является источником международного права. Венская конвенция 1969 г. под​тверждает, что нормы международного обычного права по-прежнему регулируют важнейшие вопросы международных отношений.
Обычай приобретает юридическое значение в результате однородных или идентичных действий государств и определенным образом выраженного ими \ намерения придать таким действиям нормативное значение. Длительная повторяемость, т. е. устойчивая практика, — это традиционное основание признания обычая как источника права.

Специфика международно-правового обычая заключается в том, что он не представляет собой, в отличие от договора, официального документа с явно выраженными формулировками правил.

Договор и обычай в равной мере обязательны для тех государств (субъектов вообще), на которые они распространяются. Поскольку при переходе от обычая к договору новый источник заменяет прежний только для участвующих в договоре государств, типичны ситуации, когда по одному и тому же вопросу применяются одновременно оба источника — и международный договор, и международный обычай, но каждый применительно к "своей" группе государств.

Принятие того или иного правила в качестве обычной нормы зависит от субъектов международного права и может выражаться в различных формах (юридически значимые действия органов государ​ства, официальные заявления, переписка, решения законодательных и судебных органов и т.д.). При этом признание правила поведения обычной нормой может производиться как путем активных действий, так и путем воздержания от действий. Отсутствие возражений госу​дарств против каких-либо действий субъектов международного права также может свидетельствовать о признании их правомерности и признании в некоторых случаях за ними силы международно-право​вой нормы.

От международного обычая следует отличать международное обык​новение, т.е. правило поведения государств, которому они следуют в своих взаимоотношениях, не признавая его юридически обязательным. К международным обыкновениям относятся, например, правила comitas gentium (международной вежливости), в частности правила дипло​матического этикета и так называемого дипломатического протокола, а такие правила морского церемониала (отдание чести флагу иностран​ного государства по прибытию в его порт военного корабля, салют военных кораблей при встрече в открытом море и т.п.).

4.4. Акты международных конференций и совещаний

Помимо традиционных договора и обычая, в настоящее время в международных отношениях активно используется такой источник международного права, как заключительные акты международных конференций и совещаний.

В качестве источников международного права следует рассмат​ривать лишь те акты конференций и совещаний, в которых зафикси​рованы международно-правовые нормы. В их числе, например, доку​менты Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ): Заключительный акт 1975 г., Стокгольмский Итоговый доку​мент 1986 г., Венский Итоговый документ 1989 г., Документ Копенгагенского совещания 1990 г., Парижская хартия для новой Европы 1990 г.. Документ Московского совещания 1993 г. и др.

Все эти документы содержат правила поведения субъ​ектов международного права, имеющие общий характер. Указанные акты, также, не являясь международными догово​рами, носят юридически обязательный характер. Согласно положе​ниям этих документов государства обязались «соблюдать», «обеспе​чивать исполнение» принятых норм, при этом, в документах вместе с правилами поведения одновре​менно предусматриваются меры проверки и контроля за их соблюде​нием.

4.5. Обязательные резолюции международных организаций

Юридическая сила резолюций международ​ных организаций определяется их уставами. В пределах своей компетенции органы этих организаций принимают, как правило, акты-рекомендации либо акты правоприменительного характера. Так, согласно ст. 10, 11, 13 Устава ООН Генеральная Ассамблея уполномочена "делать рекомендации", а согласно ст. 25 члены ООН подчиняются решениям Совета Безопасности, но  сами  эти  решения  связаны  с  его  правоприменительной деятельностью. Однако можно выделить две группы нормативных резолюций:

1) устанавливающие обязательные для органов данной организа​ции правила (регламенты органов, резолюции о формировании бюд​жета организации, нормы, регулирующие порядок функционирова​ния этой организации, и др.). Эти международные нормы составляют часть внутреннего права данной организации;

2) приобретающие юридическую обязательность в силу отсылоч​ных норм международных договоров (стандарты ИКАО, рекоменда​ции МАГАТЭ и др.) и/или внутригосударственного законодательства.

На сессиях Генеральной Ассамблеи ООН принимаются резолюции, фиксирующие одобрение от имени организации разработанных в ее рамках международных договоров. Например, это касается Договора о нераспространении ядерного оружия (1968 г.),  Международных пактов о правах человека (1966 г.) и других актов. В этих случаях текст договора публикуется в документах ООН в виде приложения к резолюции Генеральной Ассамблеи.

Вместе с тем выделяются своей особой юридической значимостью те акты международных организаций, которым самими государствами-членами придается нормативный характер. Такие резолюции принимаются  главными  (высшими)  органами  организаций  в соответствии с их функциями в тех случаях, когда эффективное осуществление этих функций невозможно без создания новых форм МП и, следовательно, придания резолюциям статуса источников международного права. Можно считать общепризнанной обязательную юридическую силу норм резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 1514 (XV) от 14 декабря 1960 г. "Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам".

Своеобразна нормотворческая роль Генеральной Ассамблеи ООН в принятии поправок к Уставу ООН и к Статуту Международного Суда ООН. Согласно ст. 108 Устава и ст. 69 Статута поправки принимаются Генеральной Ассамблеей и ратифицируются государствами — членами ООН. В нормотворческую деятельность включился и Совет Безопасности ООН
Относительно деятельности некоторых других международных организаций можно констатировать принятие ими административных и регламентационных актов типа стандартов Международной организации гражданской авиации (ИКАО), санитарных правил Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), правил МАГАТЭ по безопасному обращению с радиоактивными материалами. Возможность принятия правил в рамках Международного органа по морскому дну предусмотрена в Конвенции ООН по морскому праву (ст. 160, 162 и др.).

Контрольные вопросы
1. Дайте определения источникам международного права
2. Укажите на особенности договора как источника международного права

3. Какое место среди источников занимает обычай

4. В каком случае Акты международных конференций являются источниками международного права
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Тема 5. Субъекты международного права

5.1. Общие положения

Существует несколько определений субъектов международного права, например: 

Субъект международного права - это носитель международных прав и обязанностей, возникающих в соответствии с общими нормами международного права либо предписаниями международно-правовых актов; или лицо, поведение которого прямо регулируется международным правом и ко​торое вступает (может вступать) в международные публичные отношения. 

Субъекты международного права - это участники международных  отношений, обладающие международными правами  и  обязанностями,  осуществляющие  их  на основе международного права и несущие в  необходимых  случаях  международно-правовую ответственность

Для субъектов международного права характерно:

1) являются коллективным образованием. Каждый такой субъект имеет элементы организации: государство — власть и аппарат управления; борющаяся нация — политический орган, представляющий ее внутри страны и в международных отношениях; международная организация — постоянно действующие органы и т.д. 

При осуществлении властных полномочий субъекты международного права относительно независимы и не подчинены друг другу. 

Каждый из них имеет самостоятельный международно-правовой статус, выступая в международных правоотношениях от своего собственного имени;

2) обладают способностью участвовать в разработке и принятии международных норм. 

Международная правосубъектность по своему происхождению подразделяется на фактическую и юридическую. Соответственно су​ществуют две категории субъектов международного права: первич​ные  и производные.
Первичные субъекты международного права (государства и бо​рющиеся нации) в силу присущего им государственного или нацио​нального суверенитета ipso facto признаются носителями междуна​родно-правовых прав и обязанностей. Суверенитет (государствен​ный или национальный) делает их независимыми от других субъектов международного права и предопределяет возможность самостоя​тельного участия в международных отношениях.

Юридическим источником правосубъектности для производных субъектов международного права служат их учредительные докумен​ты. Такими документами для международных организаций являются их уставы, принимаемые и утверждаемые субъектами международно​го права (прежде всего первичными) в форме международного дого​вора. 

Производные субъекты международного права обладают огра​ниченной правосубъектностью, которая обусловлена признанием этих участников международных отношений со стороны первона​чальных субъектов. Таким образом, объем и содержание правосу​бъектности производных субъектов зависят от воли первичных субъ​ектов международного права.

5.2. Государство как основной субъект международного права

Основным субъектом международно-правовых отношений является государство. 

Понятие государства, включающее в себя три основных компонента - суверенную власть, население, определенную территорию.
 Под государством понимается  необ​ходимая организация населения для участия в международном сообществе, для представительства и защиты его интересов. Государство сосредоточивает под своим контролем основную массу связей между иными участниками международ​ных отношений, национальными образованиями, физическими и юридическими лицами.2 

Основу международно-правового статуса государства составля​ют права (право на суверенное равенство, право на самооборону, право на участие в создании международно-правовых норм, право на участие в международных организациях) и международно-правовые обязанности государств (уважение суверенитета других государств, соблюдение принципов международного права). 

В Декларации о принципах международного права 1970 г. говорится, что каждое государство обязано уважать правосубъектность других государств и соблюдать принципы международного права (невмешательство во внутренние дела, добросовестное выполнение принятых на себя обя​зательств, разрешение международных споров мирными средствами и др.).

Суверенитет государства (государственный суверенитет) - это присущее государству верховенство на своей территории и незави​симость в международных отношениях.

Юридические признаки суверенитета (верховенство и независи​мость) выражают подлинные качественные особенности любого госу​дарства, проявляющиеся в реальных общественных отношениях. Госу​дарство существует как реальная сила, способная осуществлять вер​ховную власть на своей территории и выступать в качестве суверенной независимой организации в международных отношениях.

В современном мире абсолютного государственного суверенитета не су​ществует, поскольку все государства взаимозависимы и как, правило, государство уступает часть своего суверенитета для развития взаимовыгодных отно​шений на внешней арене. Это проявляется в ограничении свободы действия го​сударства в международных делах.  

Из суверенного равенства государств в международных делах вытекает иммунитет государств, который предполагает неподсудность чиновников (дипломатов), государственной собственности и т.д. одного государства органам другого как на своей территории, так и за рубежом. 

Территориальное верховенство означает, что государство осуществляет высшую, верховную власть (юрисдикцию) в отношении всех лиц и их объединений, находящихся на его территории. Государ​ство обладает полновластием, полнотой публичной власти (законода​тельной, исполнительной, судебной) в пределах своей территории, ис​ключающей деятельность в этих пределах любой иной публичной влас​ти. Отдельные изъятия из такого полновластия (установление имму​нитета от юрисдикции государства) возможны лишь при условии со​гласия на то и соответствующего волеизъявления данного государства.

Качественной особенностью государственной власти явля​ется ее юридическая неограниченность. Госу​дарственная власть не ограничена и национальным правом, поскольку она действует на основе ею же установленного права. Государство в лице государственной власти может изменить или отменить те или иные нормы государственного права, издать иную конституцию. Толь​ко государство в лице государственной власти устанавливает нацио​нальное право, сам порядок правотворчества и в этом смысле стоит над правом.

5.3. Основные права и обязанности государств

 Хотя государства обладают универсальной правоспособностью, у них есть некоторые права и обязанности, имеющие основополагающее значение для их характеристики в качестве субъектов международного права. 

Можно выделить следующие основные права государств: 
право на независимость и свободное осуществление всех своих законных прав, 

на осуществление юрисдикции над своей территорией и над всеми лицами и вещами, находящимися в ее пределах, с соблюдением признанных международным правом иммунитетов, 

равноправие с другими государствами, 

право на индивидуальную или коллективную самооборону против вооруженного нападения.

К основным обязанностям можно отнести следующие: 
воздерживаться от вмешательства во внутренние и внешние дела других государств; 

воздерживаться от разжигания междоусобицы на территории другого государства; 

уважать права человека; 

устанавливать на своей территории такие условия, которые бы не угрожали международному миру; 

решать свои споры с другими государствами мирными средствами; 

воздерживаться от угрозы силой или ее применения против территориальной неприкосновенности или политической независимости другого государства или иным образом, несовместимым с международным правом;

 воздерживаться от оказания по мощи другому государству, нарушающему предыдущую обязанность или против которого ООН принимает меры предупреждения или принуждения;

 воздерживаться от признания территориальных приобретений другого государства, действующего в нарушение обязательства неприменения силы; 

добросовестно выполнять свои международные обязательства.

5.4. Международная правосубъектность наций и народов, борющихся за независимость

Принцип самоопределения народов является одним из основных принципов международного права, его становление приходится на конец XIX — начало XX вв.

С принятием Устава ООН право нации на самоопределение окон​чательно завершило свое юридическое оформление в качестве основ​ного принципа международного права. Декларация о предоставле​нии независимости колониальным странам и народам 1960 г. конкре​тизировала и развила содержание этого принципа. 
Наиболее полно его содержание было сформулировано в Декларации о принципах международного права 1970 г., где говорится: «Все народы имеют право свободно определять без вмешательства извне свой политичес​кий статус и осуществлять свое экономическое, социальное и куль​турное развитие, и каждое государство обязано уважать это право в соответствии с положениями Устава ООН».

Субъектом международного прав может быть только тот народ (или более узкое понятие - нация), который борется за свое освобождение и, соответственно, -  новую форму государственной организации. 

Важное значение имеет факт наличия у данного борющегося народа определенных властных структур, объединенных общим центром, способным выступать от имени нации и народа в межгосударственных отношениях. Такими структурами обычно яв​ляются вооруженные отряды, но не разрозненные, а имеющие единое командо​вание, которое одновременно выступает и как политическое руководство.

В то же время существует и другая точка зрения, согласно которой основ​ным носителем суверенитета является народ, который соответственно выступает в качестве субъекта международного права. Из этого выводится утверждение о том, что “все народы и нации могут быть... субъектами международных право​отношений самоопределения”.1 

Необходимо учитывать, что международной правосубъектностью в собственном значении этого слова могут обладать (и обладают) не все, а лишь ограниченное число наций — нации, не оформленные в государства, но стремящиеся к их созданию в соответствии с меж​дународным правом.

Таким образом, практически любая нация потенциально может стать субъектом правоотношений самоопределения. Однако право народов на самоопределение фиксировалось в целях борьбы с коло​ниализмом и его последствиями, и как норма антиколониальной на​правленности она свою задачу выполнила.

5.5. Международная правосубъектность международных организаций

В настоящее время функционирует более 500 различных международных организации. 

Международное учреждение приобретает свою правосубъектность с при​нятием учредительного документа, в котором излагаются цели его создания, основные принципы построения и, соответственно,- тот объем прав и обязанно​стей, который ему намерены сообщить учреждающие государства.

Международные межправительственные организации не облада​ют суверенитетом, не имеют собственного населения, своей террито​рии, иных атрибутов государства. Они создаются суверенными субъ​ектами на договорной основе в соответствии с международным пра​вом и наделяются определенной компетенцией, зафиксированной в учредительных документах (прежде всего в уставе). В отношении учредительных документов международных организаций действует Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г.

Основные права международных организаций следующие:

право участвовать в создании международно-правовых норм;

право органов организации пользоваться определенными власт​ными полномочиями, в том числе право на принятие решений, обя​зательных для исполнения;

право пользоваться привилегиями и иммунитетами, предостав​ленными как организации, так и ее сотрудникам;

право рассматривать споры между участниками, а в некоторых случаях и с не участвующими в данной организации государствами.

5.6Международная правосубъектность государствоподобных образований

Международно-правовым статусом пользуются некоторые по​литико-территориальные образования. В их числе были т.н. «вольные города», Западный Берлин. К данной категории субъектов относятся Ватикан и Мальтийский орден. 

Поскольку данные образования боль​ше всего походят на мини-государства и имеют почти все признаки государства, они получили название «государствоподобных формиро​ваний».

Правоспособность вольных городов определялась соответствую​щими международными договорами. Так, согласно положениям Вен​ского трактата 1815 г. вольным городом был объявлен Краков (1815— 1846 гг.). По Версальскому мирному договору 1919 г. статусом «сво​бодного государства» пользовался Данциг (1920—1939 гг.), а в соот​ветствии с мирным договором с Италией 1947 г. предусматривалось создание Свободной территории Триест, которая, впрочем, так и не была создана.

Особым статусом, предоставленным четырехсторонним соглаше​нием по Западному Берлину 1971 г., обладал Западный Берлин (1971—1990 гг.). В соответствии с этим соглашением западные секто​ры Берлина были объединены в особое политическое образование со своими органами власти (Сенатом, прокуратурой, судом и т.д.), кото​рым была передана часть полномочий, например, издание норматив​ных актов. Ряд правомочий осуществлялся союзными властями дер​жав-победительниц. Интересы же населения Западного Берлина в международных отношениях представлялись и защищались консуль​скими должностными лицами ФРГ.

Ватикан — государство-город, расположенный в пределах столи​цы Италии — Рима. Здесь находится резиденция главы католической церкви — Папы Римского. Правовое положение Ватикана определено Латеранскими соглашениями, подписанными между итальянским государством и Святым престолом 11 февраля 1929 г., которые в ос​новном действуют и в настоящее время. В соответствии с этим доку​ментом Ватикан пользуется определенными суверенными правами: имеет свою территорию, законодательство, гражданство и т.д. 

Специальный международно-правовой статус Ватикана - резиденции папы римского в особом районе Рима - ныне определен соглашением 1984 г. между Италией и “святым престолом”. 

Внешне Ватикан обладает почти всеми атрибутами государства - небольшой территорией, органами власти и управления.

Население Ватикана – это соответствующие должностные лица, зани​мающиеся делами католической церкви. 

Мальтийский орден представляет собой религиозное формирова​ние с административным центром в Риме. Мальтийский орден активно участвует в международных отношениях, заключает договоры, обме​нивается представительствами с государствами, имеет миссии наблю​дателей в ООН, ЮНЕСКО и ряде других международных организа​ций

5.7. Международно-правовой статус субъектов федерации

Федерация - государственное объединение территориальных единиц, пользую​щихся политико-правовой самостоятельностью. Степень их самостоятельности определяется федеративным договором и законодательством федерации, в пер​вую очередь конституцией. В качестве субъектов международного права члены федерации могут выступать только в том случае, если законодательство признает за ними такое качество (право от собственного имени заключать меж​дународные договоры, обмениваться делегациями, представительствами и т.д.). 

В международной практике, а также зарубежной международно-правовой доктрине признано, что субъекты некоторых федераций являются самостоятельными государствами, суверенитет которых ог​раничен вхождением в состав федерации. За субъектами федерации признается право выступать в международных отношениях в уста​новленных федеральным законодательством рамках.

Конституция Германии предусматривает, что земли, с согласия федерального правительства, могут заключать договоры с иностранными государствами. Нормы аналогичного содержания за​креплены и в праве некоторых других федеративных государств. В настоящее время в международных отношениях принимают актив​ное участие земли ФРГ, провинции Канады, штаты США, штаты Австралии и другие образования, которые в этой связи признаются субъектами международного права.

Международная деятельность субъектов зарубежных федераций развивается в следующих основных направлениях: заключение меж​дународных соглашений; открытие представительств в других госу​дарствах; участие в деятельности некоторых международных органи​заций.

5.8.Международно-правовой статус физических лиц

Согласно классической доктрине международного права, физические и юридические лица, общественные организации и иные субъекты внутригосударственного права не явля​ются субъектами международного права, поскольку они подчинены юрисдикции (власти) того или иного государства, а субъектов международного права характеризует взаимная независи​мость, неподчиненность какой-либо власти, способной предписывать им  юридически обязательные правила поведения.

Существует мнение, что индивид может обладать признаками международной правосубъектности, так как западная доктрина предполагает возможность привлечения индивидов к международной ответст​венности, а также, обращения индивида в международные органы за защитой своих прав. Кроме того, физические лица в странах Европейского Союза имеют право обращаться с исками в Европейский Суд.

Существует множество международно-правовых норм, кото​рыми напрямую могут руководствоваться физические лица (Пакт о гражданских и политических правах 1966 г., Конвенция о правах ребенка 1989 г., Женевские конвенции о защите жертв войны 1949 г., Дополнительные протоколы I и II к ним 1977 г., Нью-Йоркская кон​венция о признании и приведении в исполнение иностранных арбит​ражных решений 1958 г. и т.д.).

Контрольные вопросы
1. Дайте определение субъекта международного права. 

2. Что является отличительной особенностью государства как субъекта международного права? 

3. Назовите субъектов международного права, обладающих универсальной международной правосубъектностью. 

4. Каковы особенности международной правосубъектности народов и наций? 

5. Являются ли международные неправительственные организации субъектами международного права? 

6. Каковы особенности правового статуса и международной правосубъектности государственноподобных образований? 
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Тема 6. Признание и правопреемство в международном праве

6.1. Признание

Признание в международном праве представля​ет собой международно-правовое действие субъекта международно​го права, которым он констатирует наличие юридически значимого события, факта или поведения субъекта международного права.

Признание конста​тирует выход на международную арену нового государства или пра​вительства и направлено на установление между признающим и при​знаваемым государствами правоотношений, характер и объем кото​рых зависит от вида и формы признания. Признание означает, что государство признает новое государство как юридическое лицо со всеми правами и обязанностями, вытекающими из международного права.

По поводу признания международной правосубъектности вновь возникшего государства в международно-правовой доктрине имели хождение две теории о существе такого признания: конститутивная и декларативная. 
Согласно первой из них, государство приобретает ка​чество субъекта международного права исключительно благодаря его признанию другими государствами. Согласно второй — признание яв​ляется лишь констатацией факта появления нового субъекта междуна​родного права.

Различают два вида признания: официальное признание –  de jure и неокончательное  признание – de facto.

Признание de facto (фактическое) имеет место в тех случаях, когда у признающего государства нет уверенности в прочности признаваемого субъекта международного права, а также когда он (субъект) считает себя временным образованием. Этот вид признания может быть реали​зован, например, путем участия признаваемых субъектов в международ​ных конференциях, многосторонних договорах, международных организациях. Например, в ООН есть государства, которые не признают друг друга, но это не мешает им нормально участвовать в ее работе. 

Признание de facto, как правило, не влечет за собой установление дипломатических отношений. Между государствами устанавливаются торговые, финансовые и иные отношения, но не происходит обмена дипломатическими представительствами.

Признание de jure (официальное) выражается в официальных актах, например, в резолюциях межправительственных организаций, итоговых документах международных конференций, в заявлениях правительств, в совместных коммюнике государств и т.д. Такой вид признания реализуется, как правило, путем установления дипломатических отношений, заключения договоров по политическим, экономическим, культурным и иным вопросам.

Как специфический вид признания можно рассматривать призна​ние ad hoc (признание на данный случай). Это происходит, когда одно государство вступает с другим государством или правительством в какие-то «разовые» отношения (например, защита своих граждан, на​ходящихся в данном государстве), когда само государство не признается.

Не рассматривается как признание факт учас​тия не признающих друг друга субъектов международного права в одном международном договоре или одной международной организа​ции (см. ст. 82 Венской конвенции о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального ха​рактера 1975 г.), т.к. участие в договоре и представительство в между​народной организации, с одной стороны, и признание, с другой сторо​ны, представляют собой различные правоотношения, регулируемые разными институтами и нормами международного права.

Различают признание государств и признание правительств. 

Признание государств происходит, когда на международную арену выходит новое независимое государство, возникшее в результате революции, войны, объединения или раздела государств и т.д. Основной критерий признания в данном случае — независимость признаваемого государства и самостоятельность в осуществлении государственной власти.

Признание правительства происходит, как правило, одновремен​но с признанием нового государства. Однако возможно признание правительства без признания государства, например, в случае прихо​да правительства к власти в уже признанном государстве неконсти​туционным путем (гражданские войны, перевороты и т.п.).

6.2. Понятие правопреемства

Под правопреемством следует понимать переход — в установлен​ных правом случаях и в соответствии с правовыми предписаниями — прав и обязанностей субъекта права к другому субъекту права.

Применительно к международным отношениям и международно​му праву под правопреемством следует понимать переход в установ​ленных международным правом случаях прав и обязательств субъекта международного права к другому его субъекту.

Основными источниками в данной сфере являются: Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении договоров 1978 г. и Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении государственной   собственности, государственных архивов и государственных долгов 1983 г. 

Правопреемство в международном праве — это юридические последствия правомерного юридического факта — смены одного государства другим в несении ответственности за международные отношения какой-либо территории. 

Правопреемство применительно к государствам возникает потому, что между государством-предшественником и государством-преемником существует реальная связь — территориальная: территория государства-преемника или ее часть до   события правопреемства государств либо являлась национальной территорией государства-предшественника, либо управлялась им в случае зависимой территории.

Понятие «момент правопреемства» означает дату смены государством-преемником государства-предшественника в несении указанной ответственности.

Что касается объекта и предмета правопреемства авторы не пришли к единому мнению. Так Бирюков П.Н., указывает, что объектами правопреемства могут быть территория, договоры, государственная собственность, государственные архивы и государ​ственные долги, а также членство в международных организациях.

Ушаков Н.А. считает, что если под объектом правопреемства следует понимать права и обязательства государства-предшественника, которые в силу норм о правопреемстве становятся правами и обязательствами государства-преемника, то под предметом правопреемства понимается то, по поводу чего установлены такие права и обязательства. В Венских конвенциях для обозначения этого явления используется термин «область» правопреемства (ст. 5).

Соответственно, согласно Венской конвенции 1978 г. такой областью являются договоры между государствами, а областью правопреемства по Венской конвенции 1983 г. — государственная собственность, государственные архивы и государственные долги, обозначенные в обеих конвенциях как «сферы» применения настоящей Конвенции, что естественно, соответствует терминам «область» или «предмет» право​преемства.

6.3.  Правопреемство в отношении договоров

При объединении государств и создании одного государства-преемника любой договор, находящийся в силе в момент правопреемства в отношении каждой из объединившихся стран, продолжает действовать в отношении государства-преемника, если оно и другое государство — участник договора не условятся об ином. Этот договор применяется лишь к той части территории государства-преемника, в отношении которой он находился в силе в момент правопреемства. Однако в случае двустороннего договора государство-преемник и другой участник договора могут договориться об ином.

При разделении государства-предшественника и образовании на его месте нескольких государств-преемников любой его договор, находившийся в силе в отношении всей его территории, продолжает действовать в отношении каждого образованного в результате разделения государства-преемника. Соответствующие государства могут, однако, договориться об ином. Если в момент правопреемства договор действует в отношении лишь той части государства-предшественника, которая стала государством-преемником, он продолжает находиться в силе в отношении только этого государства-преемника.

Если отделившаяся часть одного государства становится частью другого государства, договоры государства-предшественника утрачивают силу в отношении этой территории и вступают в действие договоры государства-преемника, за исключением случаев, когда установлено, что применение договора к данной территории было бы несовместимо с его объектом и целями или коренным образом изменило бы условия его действия.

Венская конвенция 1978 г. регулирует пра​вопреемство только в отношении договоров, заключенных в письмен​ной форме, и лишь между государствами. В отношении устных дого​воров и договоров между государствами и иными субъектами между​народного права действуют обычные нормы.

Существуют следующие правила в отношении правопреемства договоров:

1. В случае создания в результате деколонизации нового незави​симого государства действует принцип tabula rasa («чистой доски»): новое государство не связано договорами, заключенными бывшими державами-метрополиями.

Новое независимое государство не обязано сохранять какой-либо договор или становиться его участником только потому, что в момент правопреемства этот договор был в силе в отношении территории — объекта правопреемства.

Новое государство может стать участником любого многосторон​него договора, который был в силе для территории правопреемства, путем уведомления о правопреемстве. 
2. Если часть территории государства становится частью терри​тории другого государства, в отношении этой территории:

· договоры государства-предшественника утрачивают силу;

· договоры государства-правопреемника приобретают силу, кроме случаев, когда применение этих договоров было бы несовместимым с их объектами и целями.

Находящийся в силе двусторонний договор в отношении терри​тории — объекта правопреемства считается действующим и для го​сударства-правопреемника, если новое государство договорилось об этом с контрагентом или это следует из его поведения.

3. Для государств, образовавшихся путем объеди​нения государств в едином государстве или разделения государства на два или несколько самостоятельных государств, основным принципом правопреемства договоров является принцип континуитета, т.е. продол​жения их действия в отношении территории государства-преемника, если не согласовано заинтересованными государствами иное или если это не противоречит объекту и цели соответствующего договора.

4. При отделении части территории и присоединении ее к другому государству договоры предшественника продолжают находиться в силе для правопреемника.

О правопреемстве договоров делаются письменные уведомления депозитарию договора или его участникам.

6.4. Правопреемстве государств в отношении государственной собственности, государственных архи​вов и государственных долгов

В соответствии с Венской конвенции о правопреемстве государств в отношении государственной собственности, государственных архи​вов и государственных долгов 1983 г., государственная собственность государства-предшественника определена как имущество, права и интересы, которые на момент пра​вопреемства государств согласно внутреннему праву государства-предшественника принадлежали этому государству.

Государственные архивы представляют собой совокупность доку​ментов любых давности и рода, произведенных или приобретенных государством-предшественником в ходе его деятельности, принадле​жащих государству на момент правопреемства согласно его внутрен​нему праву и хранящихся под его контролем в качестве архивов для различных целей.

В отношении  собственности в Венской конвенции 1983 года предусматривается, что переход собственности должен происходить без компенсации, если иное не согласовано заинтересованными государствами или не предусмотрено решением соответствующего международного органа. Вместе с тем в конвенции оговорено, что ее положения не наносят ущерба какому-либо вопросу о справедливой компенсации между государством-предшественником и государством-преемником, который может возникнуть в результате правопреемства при разделении государства или отделении от него части территории.

Нормами правопреемства устанавливается неодинаковый режим для перехода движимой и недвижимой собственности.

Когда государства объединяются, и создается одно государство-преемник, к этому государству переходит вся государственная собственность государств-предшественников.

При разделении государства и образовании на его территории двух или более государств-преемников:

— недвижимая собственность государства-предшественника переходит к тому государству-преемнику, на территории которого она находится;

— недвижимая собственность, находящаяся за пределами территории государства-предшественника, переходит к государствам-преемникам, как указывается в Венской конвенции 1983 года, «в справедливых долях»;

— движимая собственность государства-предшественника, связанная с его деятельностью в отношении территорий, являющихся объектом правопреемства, переходит к соответствующему государству-преемнику; иная движимая собственность переходит к преемникам «в справедливых долях».

Все эти положения применяются, если соответствующие государства-преемники' не договорились об ином.

При передаче государством части своей территории другому государству переход государственной собственности регулируется соглашением между этими государствами. При отсутствии такого соглашения недвижимая собственность государства-предшественника, расположенная на передаваемой территории, переходит к государству-преемнику; движимая собственность, связанная с деятельностью государства-предшественника в отношении этой территории, также переходит к государству-преемнику.

При отделении части территории государства и образовании на ней государства-преемника или ее объединении с другим государством:

— недвижимая собственность государства-предшественника, находящаяся на отделившейся от него части территории, переходит к государству-преемнику;

—движимая собственность, связанная с деятельностью государства-предшественника в отношении этой части территории, также переходит к государству-преемнику; иная движимая собственность переходит к нему в справедливой доле. По всем этим вопросам государство-предшественник и государство-преемник могут достичь договоренности о других правилах перехода собственности.

На территории государства-предшественника может иметься также государственная собственность третьих государств, которая со​бытием правопреемства государств не затрагивается, а также собствен​ность частных физических и юридических лиц, положение которой международным правом не регулируется.

Вопросы о собственности физических или юридических лиц их долгах и архивах подлежат разрешению по соглашению

Государственные архивы являются одним из видов государствен​ной собственности. 

Государственные архивы в силу своего характера не подлежат, как правило, разделению или расчленению. 

В составе государственных архивов выделяют их часть, необходи​мую для нормального управления территорией, которая является объ​ектом правопреемства государств, и именуемую обычно администра​тивными архивами.

Часть IV Конвенции 1983 г, посвящена правопреемству госу​дарственных долгов.

Государственный долг — это любое финан​совое обязательство государства-предшественника в отношении дру​гого государства, международной организации или любого иного субъ​екта международного права, возникшее в соответствии с международ​ным правом.

6.5.  Правопреемство в связи с прекращением существования СССР

Одним из последствий прекращения существования СССР явля​ется вопрос о правопреемстве в отношении договоров СССР, госу​дарственной собственности, государственных архивов и государст​венных долгов СССР.

В Соглашении о создании Содружества Независимых Государств от 21 декабря 1991 г. государства — участники СНГ гарантировали выполнение международных обязательств, вытекающих из догово​ров и соглашений бывшего СССР. Однако каждое государство СНГ имело право подтвердить дей​ствие для себя того или иного договора СССР Республики бывшего Союза ССР активно использовали это право

В рамках СНГ в октябре 1992 года были приняты решения, предусматривающие правопреемство подписавших эти решения Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, России, Туркменистана, Узбекистана и Украины, в выполнение Договора между СССР и США об ограничении систем противоракетной обороны 1972 года (Договор по ПРО) и Договора между СССР и США о ликвидации их ракет средней дальности и меньшей дальности 1987 года применительно к их соответственным территориям.

В Меморандуме от 6 июля говорится о двусторонних договорах, затрагивающих «интересы всех государств СНГ». В качестве примера приводятся договоры о границах и их режиме, подчеркивается, что они должны оставаться в силе, и указывается, что участвовать в них могут лишь те государства СНГ, которые имеют сопредельную границу со странами, не являющимися членами Содружества.

Для решения проблем правопреемства и на основе Меморандума о взаимопонимании по вопросу правопреемства в отношении дого​воров бывшего Союза ССР, представляющих взаимный интерес, 1992 г. Советом глав государств СНГ 20 марта 1992 г. была создана Комиссия по правопреемству в отношении договоров, представляю​щих взаимный интерес, государственной собственности, долгов и активов бывшего Союза ССР, в рамках которой было подготовлено значительное число соглашений между государствами бывшего СССР.

В числе многосторонних договоров, регламентирующих различ​ные вопросы правопреемства между республиками бывшего Союза, можно назвать Договор о правопреемстве в отношении бывшего государственного долга и активов Союза ССР 1991 г., Соглашение глав государств — участников СНГ о собственности бывшего Союза ССР 1991 г., Соглашение о распределении всей собственности быв​шего Союза ССР за рубежом 1992 г., Декларацию глав государств — участников СНГ о международных обязательствах в области прав человека и основных свобод 1993 г. и др.

Собственность СССР была поделена и перешла к государствам в следующих долях: Белоруссия — 4,13 процента, Казахстан — 3,86; Россия — 61,34; Украина — 16,37 процента и т.д. Совокупная доля Грузии, Латвии, Литвы и Эстонии составила 4,77 процента и данным Соглашением не рассматривалась.

Участниками Соглашения о правопреемстве в отношении госу​дарственных архивов бывшего Союза ССР 1992 г. являются все стра​ны СНГ (кроме Грузии). В соответствии с положениями Соглашения стороны признали целостность и неделимость архивов Российской Империи и СССР, находящихся за пределами их территорий, и не претендуют на право владения ими. Находящиеся на территории государств — участников Соглашения архивы СССР перешли под юрисдикцию соответствующих государств. 

Вопросы, связанные с возвращением документов, обменом ко​пиями и т.д., регулируются специальными двусторонними соглаше​ниями.

Вопрос о правопреемстве в отношении государственного долга бывшего СССР стал предметом регулирования еще до прекращения существования союзного государства. 28 октября 1991 г. между Арменией, Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном, Молдовой, Россией, Таджикистаном, Туркменистаном, Союзом ССР и западными странами-кредиторами, известными как «группа семи», был подписан Меморандум о взаимопонимании относительно внешнего долга иностранным кредиторам Союза ССР и его правопреемства. Позднее были заключены Договор о правопреемстве в отношении внешнего государственного долга от 4 декабря 1991 г., а также Соглашение о дополнениях к этому договору от 13 марта 1992 г.

В январе 1992 года Россия взяла на себя общую ответственность за внешний долг бывшего СССР. Без такого рода решения, дающего возможность западным кредиторам иметь дело с единым партнером, было бы невозможно вести с ними какие-либо переговоры, в частности об отсрочках выплаты процентов по долгу и самого долга.

Контрольные вопросы
1. Дайте понятие института международного признания.

2. Назовите формы и юридические последствия признания?

3. Дайте характеристику институту правопреемства. 
4. Назовите объекты правопреемства.

5. Укажите особенности правопреемства государственной

6. собственности, государственных долгов и государственных архивов. 
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Тема 7 : Территория в международном праве

7.1. Понятие и виды территорий в международном праве

Под территорией в международном праве понимается простран​ство с определенным правовым режимом — часть земного шара (су​хопутная, водная территории, недра, воздушное пространство), а также космическое пространство и небесные тела. Правовой статус территорий определяется нормами внутригосударственного законо​дательства и международного права.

По правовому режиму территории подразделяются на государст​венные, территории со смешанным режимом и территории с между​народным режимом.

Государственные территории являются материальной базой су​ществования соответствующего государства и находятся под его су​веренитетом. Основу правового статуса государственных территорий составляют нормы национального права.

Территории со смешанным режимом (континентальный шельф и экономическая зона) не входят в состав государственных территорий. 

Эти районы не находятся под суверенитетом государств и не входят в состав государственных территорий, но каждое прибрежное государство имеет суверенные права на разведку и разработку природных ресурсов прилегающих к нему континентального шельфа и экономической морской зоны, а также на охрану природной среды этих районов. Объем этих прав определяется международным правом, в частности Конвенцией о континентальном шельфе 1958 года и Конвенцией ООН по морскому праву 1982 года. В пределах этих прав каждое государство издает свои законы и правила, регулирующие упомянутые виды деятельности. В остальном на континентальном шельфе и в экономической зоне действуют принципы и нормы международного морского права.

Территории с международным режимом (открытое море за пре​делами территориальных вод, международный район морского дна, некоторые международные проливы, реки и каналы, Антарктика, космическое пространство и небесные тела) не принадлежат какому-либо государству в отдельности и находятся в общем пользовании всех стран. Правовой режим этих территорий определяется главным образом международными договорами.

Открытое море — это обширные пространства Мирового океана, на которые не распространяется суверенитет какого-либо государства. Международно-правовой режим открытого моря определяется множеством норм международных договоров и международно-правовых обычаев, которые регулируют отношения государств по поводу открытого моря и устанавливают правила его использования в целях судоходства, рыболовства и т. п. Некоторые особенности имеет международно-правовой режим арктических районов открытого моря, обусловленный особыми климатическими условиями Северного Ледовитого океана и особыми интересами прибрежных государств в северных водах.

В свое время ряд прибрежных государств (Канада, СССР и др.) выдвинули концепцию о «полярных секторах», согласно которой все земли и острова, находящиеся в пределах полярного сектора соответствующего государства, а также постоянные ледяные поля, припаянные к берегу, входят в состав государственной территории. Под полярным сектором понимается пространство, основанием которого является северная граница государства, вершиной — Северный полюс, а боковыми границами — меридианы, соединяющие Северный полюс с крайними точками северной границы территории данного государства.

Границей земного пространства, отделяющей его от космического пространства, является шаровидная поверхность, повторяющая кон​фигурацию Земли и расположенная на некотором расстоянии от ее поверхности (уровня моря). Точного высотного расположения этой шаровидной поверхности от уровня Земли не установлено, но, как пра​вило, исходят из того, что она должна располагаться на таком уровне, который позволяет спутникам Земли вращаться без существенного торможения и сгорания в земной атмосфере. Считается, что это при​мерно 110 км.
 
Космическое пространство находится за пределами земных территорий, и его правовой режим определяется принципами и нормами международного космического права, в частности Договором о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 1967 г. Оно не подлежит национальному присвоению каким бы то ни было образом и открыто для исследования и использования всеми государствами на основе равенства.

Особый международно-правовой режим установлен в Антарктике по Договору 1959 года. Согласно этому договору, Антарктика полностью демилитаризована и открыта для научных исследований всех стран. Ни одна часть Антарктики не находится под суверенитетом какого-либо государства, но в то же время территориальные притязания государств в Антарктике сохраняются.

7.2. Государственная территория

Государственная территория — это часть земного шара, находя​щаяся под суверенитетом соответствующего государства. Государст​венную территорию образуют: сухопутная территория (вся суша, расположенная в пределах границ данного государства, острова); водная территория (все водоемы, расположенные на сухопутной тер​ритории и части вод морей и океанов, примыкающие к берегам), воздушная территория (все воздушное пространство, расположенное над сухопутной и водной территориями); недра (под сухопутной и водной территориями).

Условной государственной территорией принято считать мор​ские, воздушные, космические корабли, находящиеся вне пределов государственной территории, а также трубопроводы, другие соору​жения и оборудование в пределах международной территории (буро​вые установки, искусственные острова и т.п.).

Правовой режим государственных территорий определяется прежде всего национальным законодательством каждого государст​ва; международные договоры затрагивают отдельные аспекты право​вого статуса внутренних вод и территориального моря, устанавлива​ют договорное прохождение государственной границы, определяют вопросы пограничного режима и т.д.

В пределах государственной территории государство осуществля​ет свое территориальное верховенство и национальную юрисдикцию. Государству принадлежит исключительное право владения, пользо​вания и распоряжения соответствующей территорией и находящими​ся на ней ресурсами.

Сухопутной территорией государства является вся суша в пределах его границ. 

Сухопутное пространство может состоять из сухопутного массива (земного континента или его части), а также из ряда сухопутных мас​сивов, разделенных между собой территорией другого или других го​сударств. Неотъемлемую часть государственной территории составля​ют также принадлежащие данному государству и расположенные в открытом море острова.

Водную территорию государства составляют внутренние (национальные) воды и территориальное море. 

К внутренним водам, согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 года, относятся: 1) морские воды, в том числе воды государств-архипелагов, расположенные в сторону берега от прямых исходных линий, принятых для отсчета ширины территориального моря; 2) воды портов; 3) воды заливов, берега которых принадлежат одному государству, если их ширина не превышает 24 морских миль, а также исторические заливы. Внутренними водами являются также воды рек, озер и иных водоемов в пределах границ одного государства. Территориальным морем является полоса прибрежных морских вод, ширина которой, согласно Конвенции 1982 года, не должна превышать 12 морских миль.
 
Недра земли на технически доступную глубину в пределах сухо​путных и водных просторов государственной территории также находятся под суверенитетом данного государства. Оно регулирует условия разведки и эксплуатации естественных ресурсов и богатств этих недр. 

Воздушное пространство над сухопутной территорией, внутренни​ми водами и территориальным морем государства — неотъемлемая  часть его государственной территории.    

 Правовой режим его воздушного пространства устанавливается  данным государством. Однако государства на взаимных началах и по  взаимному согласию берут на себя международные обязательства о   полетах на их территорию и через их территорию иностранных воздушных аппаратов. Эти обязательства составляют предмет регулирования международного воздушного права.  
 

7.3. Государственные границы

Государственная территория и негосударст​венная (международная) территория — отделены друг от друга границами.

Границы представляют собой линии, обозначенные на картах, а также (когда это возможно) на местности и проходящие по этим лини​ям вертикальные поверхности до границы земного пространства с кос​мосом и теоретически — до центра Земли в глубь ее недр, а практичес​ки — на достигнутую для проникновения в недра глубину.

Различают сухопутные, водные и воздушные границы государственной территории. Сухопутные границы устанавливаются на основе договоров между сопредельными государствами и, согласно этим договорам, отмечаются на местности. Как правило, эти границы проводятся с учетом особенностей рельефа местности (горы, реки и другие характерные признаки) и называются орографическими. Иногда устанавливаются границы по прямой линии между двумя данными точками (геометрические границы), а также по меридианам или параллелям (астрономические границы).

Водные границы подразделяются на речные, озерные, границы других водоемов и морские. Границы на реках устанавливаются по соглашению между прибрежными государствами: на судоходных реках — по тальвегу (линии наибольших глубин) или посередине главного фарватера, на несудоходных — посередине реки. На озерах и иных водоемах граница устанавливается по прямой линии, соединяющей выходы сухопутной границы к берегам озера или иного водоема.

Морскими границами государства являются внешние пределы его территориального моря или линия разграничения территориальных морей смежных или противо лежащих государств. Внешние пределы территориального моря устанавливаются законодательством прибрежного государства в соответствии с общепринятыми принципами и нормами международного права. Конвенция ООН по морскому праву 1982 года установила, что каждое государство имеет право устанавливать ширину своего территориального моря до предела, не превышающего 12 морских миль. Граница территориального моря при размежевании между противолежащими или смежными государствами устанавливается по соглашению между ними. 

Воздушными границами государственной территории являются боковые и высотные пределы его воздушного пространства. Боковой границей воздушного пространства является вертикальная плоскость, проходящая по сухопутной и водной линиям государственной границы.

Государственные границы устанавливаются в договорном поряд​ке. При этом вначале решается вопрос о делимитации, т.е. о юриди​ческой принадлежности определенной территории. 

Делимитация предполагает определение в договорном порядке общего направле​ния прохождения государственной границы с обозначением ее на карте.

Демаркация — проведение линии границы на местности с одновре​менным обозначением ее пограничными знаками. Государственная граница на суше обозначается ясно видимыми пограничными знака​ми — столбами, пирамидами и т.п., на воде — створами, вехами и т.д.

Под редемаркацией понимается проверка ранее демаркированной границы с восстановлением, ремонтом (заменой) ранее выставленных пограничных знаков. 

Режим государственной границы устанавливается национальным законодательством и международными договорами и включает пра​вила:

· содержания границы;

· пересечения границы лицами и транспортными средствами;

· пропуска через границу лиц и товаров;

· ведения на границе хозяйственной и иной деятельности;

· разрешения пограничных инцидентов.

Кроме договорных существуют так называемые «исторически сложившиеся границы», точное положение которых не определялось и не закреплялось в договоре сопредельных государств, но в течение длительного времени они соблюдались на местности и были так или иначе признаны сопредельными государствами. 

Принципы нерушимости и неприкосновенности государственных границ, неприкосновенности и целостности государственной территории, особая стабильность договоров о границах не исключают возможности мирного изменения границ по договоренности между сопредельными государствами и в соответствии с международным правом. 

Современное международное право предполагает три основания, которые связаны с изменением принадлежности территории: 

· это осуществление народами и нациями права на самоопределение, при котором происходит разделение или воссоединение государств или народов, естественным следствием чего является установление новых государственных границ или ликвидация старых. 

· это обмен небольшими участками территории между сопредельными государствами в целях установления более удобного положения линии границы на местности. Например, по договору между СССР и Польшей от 15 февраля 1951 г. обе стороны обменялись равноценными по размеру пограничными участками исходя из экономического тяготения обмениваемых участков к смежным районам СССР и Польши.

На пограничных реках срединная линия реки или срединная линия главного фарватера или тальвега, по которым проводится линия границы, могут изменяться из-за различных намывов, наносов и других природных явлений. Поэтому в договорах часто оговаривается, что линия границы на данной реке является неизменной или она изменяется в зависимости от естественных изменений реки, если международными договорами не предусмотрено иное. 

7.4.  Международная территория

Морские пространства. Установление их юридического статуса и правового режима составляет область регулирования международного морского права, в соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. 

Конвенция ООН 1982 г. определила порядок установ​ления внутренней и внешней границы территориального моря и их делимитации. Она определяет также значение терминов-понятий «архипелажное государство» и «архипелажные воды».

Правовой режим морских пространств за пределами национальной юрисдикции государств в принципе установлен в пользу всех их поль​зователей на началах суверенного равенства государств. Основную часть таких морских пространств составляет пространство «открытого моря», общий правовой режим которого определяется термином-поня​тием «свобода открытого моря».

Воздушное пространство включает в себя пространство, являющее​ся интегральной частью государственной территории (национальное воздушное пространство), и пространство за пределами государствен​ной территории, т.е. воздушное пространство, правовой статус и режим которого определяются международным правом, — это часть негосу​дарственной (международной) территории; в принципе такое воздуш​ное пространство свободно для исследования и использования в мир​ных целях всеми государствами, но опять же с учетом соответствующих международных обязательств государств. Практически это простран​ство над открытым морем и Антарктикой.

Интенсивное использование воздушного пространства в транспортных целях потребовало регламентации на национальном и международном уровне полетов воздушных аппаратов и технических требований к ним.

В этих целях была заключена Конвенция о международной граж​данской авиации и создана универсального характера Организация международной гражданской авиации (ИКАО).

Космическое пространство, расположенное в юридическом и фи​зическом смысле за пределами воздушного пространства, не приспо​соблено для жизни и деятельности человека, кроме как внутри запус​каемых в космос специальных аппаратов или устройств. Поэтому с началом космической деятельности его юридический статус сложился как статус негосударственной (международной) территории.

Правовой режим космического пространства (практически в пре​делах Солнечной системы) так же типичен, как и режим любой иной международной территории. В его основе — принцип свободы исследования и использования космического пространства, включая расположенные в пределах Солнечной системы небесные тела, в мирных    целях всеми государствами.

7.5. Международные и пограничные озера и реки
Международными реками следует считать те, что протекают по территории двух или более государств и неизбежно являются предметом международно-правовых отношений прибрежных государств. В отличие от международных, национальные реки расположены целиком в пределах одного государства и непосредственно не затрагивают интересы других стран.

Многие реки полностью или частично протекают по территории двух или нескольких государств (Рейн, Дунай, Нил, Брамапутра и др.). 

Хотя международные реки или их части входят в состав террито​рии соответствующего государства и находятся под его суверените​том, их правовой режим регулируется как национальным законода​тельством, так и международными договорами прибрежных госу​дарств. Так, правовой режим Дуная определяется Конвенцией о ре​жиме судоходства на Дунае 1948 г., Рейна — Конвенцией о судоход​стве по Рейну 1868 г. (с изм. 1919 и 1979 гг.) и т.п.

Любое прибрежное государство должно использовать воды международной реки таким образом, чтобы при этом не наносить существенного ущерба правам какого-либо другого прибрежного государства на использование вод этой же реки. 

Все прибрежные государства имеют равные права на использование вод международной реки. Использование международной реки в вышеперечисленных целях приводит к необходимости заключения соответствующего договора между всеми прибрежными государствами.

Международные реки могут подразделяться на открытые для международного судоходства, которые, как правило, пересекают территории нескольких государств, и пограничные реки, которые, как правило, разделяют территории нескольких государств.

Режим судоходства по международной реке устанавливаться самими прибрежными государствами. 

Ряд положений относительно судоходства по международным рекам содержат Барселонская конвенция и Статут о режиме навигационных водных путей между народного значения 1921 года, которые, однако, не получили большого распространения. 

В 1966 году на Хельсинкской конференции был разработан проект статей относительно различных видов использования вод международных рек. 

Согласно этому документу, каждому прибрежному государству принадлежит право свободного судоходства на всем протяжении международной реки. Прибрежные государства могут предоставлять такое право и неприбрежным государствам. Хельсинкские правила не являются официальной конвенцией, обязательной для государств, но многие их положения отражают тенденции развития международного права.

В настоящее время условия и правила прохода иностранных судов по международным рекам определяются в каждом конкретном случае соответствующими соглашениями прибрежных государств.

Особые правила действуют в отношении пограничных рек. По​граничные реки (озера) — это реки (например, Амур) или озера (Каспийское море), по которым проходит граница двух или несколь​ких государств. Право беспрепятственного плавания по этим рекам (озерам) согласно международному праву, как правило, имеют толь​ко суда прибрежных государств. Плавание военных кораблей непри​брежных государств по пограничным рекам (озерам) запрещено.

7.6.Правовой режим Арктики
Арктика — часть земного шара, ограниченная Северным поляр​ным кругом и включающая в себя окраины материков Евразия и Северная Америка, а также Северный Ледовитый океан.

Территория Арктики поделена между США, Канадой, Данией, Норвегией и Россией на полярные сектора. Согласно концепции полярных секторов все земли и острова, находящиеся к северу от арктического побережья соответствующего приполярного государ​ства в пределах сектора, образованного этим побережьем и сходящи​мися в точке Северного полюса меридианами, считаются входящими в территорию данного государства.

Приполярные государства устанавливают разрешительный порядок ведения хозяйственной деятельности в районе полярного сектора, правила охраны окружающей среды и т.п.

7.7. Правовой режим Антарктики
Антарктика представляет собой территорию земного шара южнее 60° южной широты и включает в себя материк Антарктиду, шельфовые ледники и прилегающие моря. Особый ее режим не затрагивает прав любого государства в отношении вод открытого моря в пределах этого района.

В начале XX в. ряд государств таких как Австралия, Аргентина, Великобрита​ния, Новая Зеландия, Норвегия, Франция, Чили провозгласили на  свой суверенитет над отдельными районами этой территории, что привело к конфликтам и вооруженным столкно​вениям между государствами. Советский Союз, в свою очередь, заявил о непризнании территориальных притязаний в Антарктике и о сохра​нении за ним всех прав, основанных на открытиях и исследованиях русских мореплавателей.

В 1959 г. была созвана Международная конференция по Антарктике, в которой приняли участие 12 государств (Аргентина, Австралия, Бель​гия, Чили, Франция, Япония, Новая Зеландия, Норвегия, Южно-Аф​риканский Союз, СССР, Великобритания и США) и которая вырабо​тала Договор об Антарктике. 

Ныне участниками этого договора явля​ются более 40 государств. На основе этого договора в дальнейшем были заключены другие договоры, регулирующие, в частности, использова​ние ресурсов Антарктики.

Договор 1959 г. исходит из двух основных положений: во-первых, он не признает суверенитета какого-либо государства на ту или иную часть территории Антарктики, хотя и не отвергает существующие тер​риториальные притязания; во-вторых, указывает на то, что Антарктика должна использоваться только в мирных целях.

В Антарктике запрещаются, в частности: создание военных баз и укреплений, проведение военных маневров, испытания любых видов оружия. Кроме того, на территории Антарк​тики запрещено проведение ядерных взрывов и сброс радиоактивных отходов. Таким образом, Антарктика признана демилитаризованной территорией. Договор, однако, не препятствует использованию в Антарктике военного персонала или оборудования для научных ис​следований или для любых иных мирных целей.

Каждое государство — участник Договора может назначать своих наблюда​телей, которые имеют право доступа в любой район Антарктики в любое время. Антарктические станции, установки, оборудование, морские и воздушные суда всех государств в Антарктике открыты для инспекции.

Наблюдатели и научный персонал станций в Антарктике нахо​дятся под юрисдикцией государства, чьими гражданами они явля​ются.

Правовой режим живых и минеральных ресурсов Антарктики регламентируется Конвенцией о сохранении морских живых ресур​сов Антарктики 1980 г., Конвенцией по регулированию освоения минеральных ресурсов Антарктики 1988 г., другими документами.

Контрольные вопросы
1. Что входит в состав государственной территории? 

2. Какой принцип международного права лежит в основе правового статуса государственной территории? 

3. Какие признаваемые международным правом законные способы изменения государственной территории Вы знаете? 

4. Раскройте содержание понятия "цессия". 

5. Дайте понятие государственной границы. Что такое "делимитация" и "демаркация"? 
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Тема:8  Вопросы населения в международном праве

8.1. Понятие населения
    Термин «население» употребляется в праве — национальном и  международном — в различных его значениях. В международном праве  под населением понимается совокупность физических лиц, индивидов, населяющих территорию государства в данный момент, т.е. прожива​ющих на его территории. 
В силу того, что на территории государства распространяется его полный и исключительный суверенитет, насе​ляющие ее лица находятся под полной и исключительной юрисдик​цией (совокупностью властных правомочий) этого государства, которое устанавливает в своем национальном праве их соответствующий юридический статус и правовой режим.

8.2. Гражданство

Международно-правовая база относительно вопросов гражданства довольно обширна и включает ряд конвенций и международных договоров по различным проблемам, связанным с институтом гражданства. Основными из них являются: 

· Всеобщая Декларация прав человека от 10 декабря 1948 г., 

· Европейская конвенция о гражданстве Страсбург, 6 октября 1997 г.,

· Конвенция о гражданстве замужней женщины от 20 февраля 1957 г.,

· Конвенция о сокращении безгражданства от 30 августа 1961 г., 

· Конвенция о сокращении случаев многогражданства и о воинской повинности в случаях многогражданства, 

· Конвенция о равноправии граждан государства иностранцев и лиц без гражданства в сфере социального обеспечения № 118, 

· Протокол касающийся конкретного случая безгражданства от 12 апреля 1930 г., и ряд иных актов международного характера.

«Гражданство — это устойчивая правовая связь физического лица с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей и означающая подчинение данного лица суверенной власти соответствующего государства независимо от своего местона​хождения... Гражданство — это юридическая принадлежность того или иного лица к государственно организованному обществу. Гражданст​во — устойчивая правовая связь, поскольку даже в случае длительного пребывания гражданина за границей она не прерывается» 

В законодательстве некоторых государств существуют различные термины для обозначения принадлежности, физических лиц к государству. В странах с республиканской формой правления обычно употребляется термин «гражданство», в странах с монархической формой правления все еще встречается термин «подданство». В американском, британском, а также в законодательстве некоторых других государств существует множественность терминов, обозначающих принадлежность лица к государству.

Например, наряду с терминами «citizen» (гражданин) и «subject» (подданный) в англо-американской теории и практике широко также распространен термин «national», который буквально может быть переведен как «лицо, обладающее определенной национальной принадлежностью» (в юридическом смысле). Эта множественность терминов, означающих в настоящее время по существу одно и то же, порождена в прошлом колониализмом.

8.3. Приобретение и утрата гражданства

Способы приобретения гражданства можно условно разделить на две большие группы. Первая группа охватывает способы приобретения гражданства в общем порядке, вторая — в исключительном порядке. Способы приобретения гражданства в общем порядке являются более или менее стабильными, обычными для законодательства государств. К ним относится приобретение гражданства: а) в результате рождения; б) в результате натурализации (приема в гражданство). К этим способам примыкает редко встречающееся в практике государств пожалование гражданства.

Приобретение гражданства в результате рождения — самый обычный способ его приобретения. Законодательство государств по этому вопросу основывается на одном из двух принципов: праве крови (jus sanguinis) или праве почвы (jus soli). Иногда в доктрине приобретение гражданства по праву крови именуется приобретением гражданства по происхождению, а по праву почвы — по рождению. Право крови означает, что лицо приобретает гражданство родителей независимо от места рождения; право почвы — что лицо приобретает гражданство государства, на территории которого родилось, независимо от гражданства родителей. Большинство государств мира придерживается права крови.

Право почвы свойственно законодательству США и латиноамериканских государств. Однако оно всегда в какой-то степени дополняется правом крови (обычно в отношении детей граждан соответствующих государств, родившихся за границей).

Натурализация (укоренение) — индивидуальный прием в гражданство по просьбе заинтересованного лица. В отечественном законодательстве этот термин не применяется, но в теории международного права он общепризнан. Натурализация — добровольный акт. Принудительная натурализация противоречит международному праву, и попытки осуществить ее всегда вызывали ноты протеста. Практике известны такие случаи. В частности, некоторые латиноамериканские страны в прошлом веке пытались в принудительном порядке автоматически предоставить иностранцам, проживающим длительное время на их территории, свое гражданство.

Разновидностью натурализации является предусматриваемый законодательством некоторых государств упрощенный порядок приобретения гражданства определенными категориями лиц путем регистрации (если только речь не идет о подтверждении своего гражданства), усыновления, в результате вступления в брак. Два последних способа называют иногда семейным порядком приобретения гражданства. К нему относится и автоматическая натурализация несовершеннолетних детей в связи с натурализацией родителей.

Порядок приобретения гражданства в порядке регистрации предусмотрен и ст. 15 Закона «О гражданстве Республики Беларусь».

Многие государства считают недопустимым автоматическое приобретение женщиной гражданства мужа в результате ее вступления в брак. Эта позиция получила отражение в Конвенции о гражданстве замужней женщины 1957 года.

Пожалование гражданства, в отличие от натурализации, осуществляется по инициативе компетентных властей государства, а не по просьбе заинтересованного лица. Обычно гражданство в порядке пожалования предоставляют за особые заслуги перед государством.

Групповое предоставление гражданства — это наделение гражданством населения какой-либо территории в упрощенном порядке либо предоставление в упрощенном порядке гражданства переселенцам.

Частным случаем группового предоставления гражданства является трансферт — переход населения какой-либо территории из одного гражданства в другое в связи с передачей территории, на которой оно проживает, одним государством другому. Автоматический трансферт может вызывать возражения со стороны какой-либо части населения передаваемой территории, поэтому обычно он корректируется правом оптации (выбора гражданства), то есть фактически правом сохранения заинтересованными лицами прежнего гражданства.

Оптация (выбор гражданства) не всегда выступает в качестве способа приобретения гражданства. Например, возможность оптации предусматривается в конвенциях о двойном гражданстве. Если гражданин какого-либо государства имеет одновременно и иностранное гражданство, то ему может предоставляться право оптировать одно из них, отказавшись тем самым от другого. Гражданства он в этом случае не приобретает, поскольку оптация влечет здесь за собой лишь утрату одного из гражданств.

Что касается утраты гражданства, то можно выделить три ее формы: автоматическую утрату гражданства; выход из гражданства; лишение гражданства.

Автоматическая утрата гражданства в отечественной практике встречается лишь в международных соглашениях и в специальных законодательных актах. В законодательстве США это, наоборот, типичная форма утраты гражданства. В США существует так называемая доктрина свободы экспатриации. Если какое-либо лицо, имеющее американское гражданство, натурализовалось за рубежом, оно автоматически утрачивает американское гражданство. В законодательстве США установлены и другие основания автоматической утраты гражданства (например, в случае участия американского гражданина в выборах в иностранном государстве).

8.4. Двойное гражданство
Это — наличие у лица гражданства двух или более государств. Таким образом, этот термин охватывает и множественное гражданство (тройное и т. д.). Двойное гражданство порождается коллизиями законов о гражданстве различных государств (например, основанных на праве почвы и праве крови).

В практике сложилось правило, вытекающее из государственного суверенитета, согласно которому государство, гражданин которого имеет также иностранное гражданство, рассматривает его исключительно как своего гражданина независимо от того, положительно или отрицательно относится это государство к приобретению его гражданином иностранного гражданства.

Двойное гражданство имеет определенные отрицательные последствия. Среди них следует отметить:

а) последствия, связанные с оказанием дипломатической защиты лицам с двойным гражданством;

б) последствия, связанные с военной службой лиц с двойным гражданством.

8.5. Безгражданство
Это — правовое состояние, которое характеризуется отсутствием у лица гражданства какого-либо государства. Безгражданство может быть абсолютным и относительным.

Абсолютное безгражданство — безгражданство с момента рождения. Относительное безгражданство — безгражданство, наступившее в результате утраты гражданства. Безгражданство представляет собой правовую аномалию. Государства борются с ним, стремясь его ограничить.

Имеются две многосторонние конвенции, посвященные лицам без гражданства: Конвенция о статусе апатридов 1954 года и Конвенция о сокращении безгражданства 1961 года. Целью Конвенции 1954 года является не ликвидация самого безгражданства, а установление на территории государств-участников определенного режима для лиц без гражданства. Она защищает их личный статус, имущественные права, предусматривает свободу предпринимательства для лиц без гражданства, некоторые льготы в области получения образования, трудоустройства и т. д.

8.6. Беженцы и перемещенные лица.
Беженцы — это лица, покинувшие страну, в которой они постоянно проживали (чаще всего страну своего гражданства), в результате преследований, военных действий или иных чрезвычайных обстоятельств. 

В международное право понятие «беженцы» проникает после первой мировой войны. Проблема беженцев нашла отражение в ряде международных договоров. В рамках ООН для содействия ее решению создано Управление Верховного комиссара по делам беженцев (УВКБ). Устав Управления принят резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 428 (V) от 14 декабря 1950 г. А 28 июля 1951 г. была заключена многосторонняя Конвенция о статусе беженцев. 16 декабря 1966 г. Генеральная Ассамблея приняла к сведению Протокол, касающийся статуса беженцев, который предусматривал некоторые изменения конвенции. Он вступил в силу 4 ноября 1967 г.

Беженцами в соответствии с Конвенцией признаются те лица, которые обладают следующими основными особенностями:

1) они находятся вне страны происхождения.

2)  они не могут или не желают пользоваться защитой этой страны или возвратиться туда.

3) такая неспособность или нежелание связано со вполне обоснованным опасением подвергнуться преследованиям.

4) преследования, которых опасаются, основываются на признаках расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.

Конвенция и Протокол, – основные международные акты, направленные на защиту беженцев, и основополагающий характер этих актов получил широкое признание на международном уровне. Генеральная Ассамблея неоднократно рекомендовала государствам  стать их участниками. Присоединиться к этим актам также рекомендовали различные региональные организации, например Совет Европы, Организация африканского единства и Организация  американских государств. На 6 октября 1995 года участниками одного или обоих этих актов были 130 государств.

 Республика Беларусь не присоединилась к этим документам. 

 В республике Беларусь проблема вынужденных переселенцев (беженцев), регулируется с помощью закона республики Беларусь «О беженцах» и иных нормативных правовых актов.

Рассмотрение ходатайства о признании иностранца беженцем в Республике Беларусь осуществляют территориальные органы по миграции. 

Решение о признании иностранца беженцем в Республике Беларусь либо об отказе в признании иностранца беженцем в Республике Беларусь принимается республиканским органом государственного  управления  по  миграции  на  основании заключения, представленного соответствующим территориальным органом  по  миграции, с учетом проведенной процедуры рассмотрения ходатайства и материалов личного дела иностранца.

Иностранцу, признанному беженцем и достигшему возраста шестнадцати лет, территориальным органом по миграции выдается удостоверение установленного образца в соответствии с Положением об  удостоверении  беженца,  утверждаемым  Правительством Республики Беларусь.
Удостоверение беженца является основным документом, подтверждающим личность беженца, законность его пребывания на территории Республики Беларусь, и не может быть произвольно изъято.

 Сведения о членах семьи иностранца, признанного беженцем, не достигших возраста шестнадцати лет, заносятся в удостоверение одного из родителей, а при отсутствии родителей — в удостоверение их законного представителя либо в удостоверение одного из членов их семьи, достигшего возраста восемнадцати лет и добровольно взявшего на себя ответственность за поведение, воспитание и содержание членов семьи, не достигших возраста восемнадцати лет.

Иностранец признается беженцем на срок до трех лет.

8.7. Перемещенные лица
Перемещенные лица — это лица, насильственно вывезенные в ходе второй мировой войны гитлеровцами и их пособниками с оккупированных ими территорий для использования на различного рода работах. После окончания войны Советский Союз заключил с рядом государств соглашения о репатриации перемещенных лиц из числа советских граждан. Для содействия решению проблемы беженцев и возвращению их на родину в 1946 году была создана Международная организация по делам беженцев (МОБ). Она была упразднена в связи с созданием УВКБ.

В Конвенции о статусе беженцев 1961 года термин «перемещенные лица» не встречается. В последние годы в практике УВКБ наблюдается тенденция применять его к некоторым категориям «внутренних» беженцев, то есть лиц, которые недобровольно покинули какую-либо часть своей страны и вынуждены были поселиться в другой ее части. Иногда их именуют «вынужденными переселенцами».

8.8.Режим иностранцев

Иностранными гражданами признаются лица, не являющиеся гражданами страны пребывания и имеющие доказательства наличия у них гражданства иностранного государства.

По традиции считают, что существуют три вида режима иностранцев: национальный режим, режим наибольшего благоприятствования и специальный режим.

Национальный режим означает уравнивание иностранцев в той или иной области с собственными гражданами государства пребывания.

Режим наибольшего благоприятствования означает предоставление иностранцам в какой-либо области таких прав и (или) установление для них в какой-либо области таких обязанностей, какие предусмотрены для граждан любого третьего государства, находящихся на территории данного государства в наиболее выгодном в правовом отношении положении. Клаузула о наибольшем благоприятствовании встречается обычно в торговых договорах. Режим наибольшего благоприятствования чаще всего устанавливается на основе взаимности.

Специальный режим означает предоставление иностранцам в какой-либо области определенных прав и (или) установление для них определенных обязанностей, отличающихся от тех, которые предусмотрены в данной области для собственных граждан соответствующего государства.

8.9.Право убежища

Под политическим убежищем понимается предоставление государством какому-либо лицу или лицам возможности укрыться от преследований по политическим мотивам, которым они подвергались в стране своего гражданства или обычного местожительства. Под преследованием по политическим мотивам понимается преследование не только за политические убеждения, но за общественную деятельность, религиозные убеждения, расовую или национальную принадлежность и т. п.

Различают территориальное и дипломатическое убежище. Территориальное убежище — предоставление какому-либо лицу или лицам возможности укрыться от преследований по политическим мотивам на своей территории. Дипломатическое убежище — предоставление какому-либо лицу или лицам возможности укрыться от преследований по политическим мотивам в помещении дипломатического представительства иностранного государства, консульского представительства иностранного государства или на иностранном военном корабле. В современном международном праве сложилось правило, запрещающее предоставление дипломатического убежища, хотя в Латинской Америке оно признается.

Институт политического убежища в международном праве является преимущественно обычно-правовым. В рамках Организации Объединенных Наций была предпринята попытка кодифицировать эти нормы: Генеральная Ассамблея ООН 14 декабря 1967 г. приняла Декларацию о территориальном убежище (резолюция 2312/ХХII).

Общепризнанным является положение, согласно которому убежище не должно предоставляться лицу, совершившему общеуголовное преступление.

Получило довольно широкое распространение правило, закрепленное во многих международных договорах, согласно которому убийца главы государства или лицо, покушавшееся на его жизнь, не считается политическим преступником, то есть может подлежать выдаче. Правда, эта норма носит только договорный характер. Иногда она закрепляется во внутреннем законодательстве государств. В 1957 году западноевропейские государства заключили Европейскую конвенцию о выдаче преступников. Эта норма нашла в ней отражение. Ранее она была сформулирована в Конвенции о борьбе с терроризмом 1937 года, которая так и не вступила в силу.

Политическое убежище прекращается, если исчезли обстоятельства, которые вынудили политэмигранта искать убежище, или если политэмигрант натурализовался в государстве, предоставившем ему убежище. В последнем случае это государство может сохранить за ним те или иные льготы, которые оно предоставляет лицам, получившим на его территории убежище. 
Право территориального убежища закреплено в Конституции Республики Беларусь. В ст. 12 указывается, что Республика Беларусь может предоставлять убежище лицам, «преследуемым в других государствах за политические, религиозные убеждения или национальную принадлежность»
.
Контрольные вопросы

1. Охарактеризуйте принципы представления гражданства.

2. Какова процедура предоставления гражданства по законодательству Республики Беларусь?

3. Охарактеризуйте право убежища в международном праве.

4. Назовите основные формы убежища. 
5. Дайте характеристику основным видам режимов  иностранцев
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Тема 9: Институт международно-правовой ответственности
9.1. Общие положения

В международном праве под ответственностью его субъектов, име​нуемой международной ответственностью, понимают неблагоприятные юридические последствия, наступающие в случае нарушения  этими субъектами своих международных обязательств. 

Основаниями международной ответственности являются предус​мотренные международно-правовыми нормами объективные и субъ​ективные признаки. Различают юридические, фактические и процес​суальные основания международно-правовой ответственности.

Юридическими основаниями ответственности являются: 

· дого​вор, 

· обычай, 

· решения международных судов и арбитражей, 

· резолю​ции международных организаций 

· односторонние между​народно-правовые обязательства государств, устанавливающие юри​дически обязательные правила поведения для данного государства (в форме деклараций, заявлений, нот, выступлений должностных лиц и т.п.).

Фактическим основанием ответственности является междуна​родное правонарушение, т.е. деяние субъекта международного права, выражающееся в действиях (бездействии) его органов или должностных лиц, нарушающее международно-правовые обязатель​ства.

Процессуальные основания ответственности представляют собой процедуру рассмотрения дел о правонарушениях и привлечения к ответственности. 

Некоторые составы международных правонаруше​ний сконструированы таким образом, что субъективная сторона как обязательный элемент состава правонарушения в них не зафиксиро​вана. Речь идет о так называемой «ответственности независимо от вины», в частности, об ответственности за вред, причиненный источ​ником повышенной опасности (например, ядерными объектами, воз​душными судами, космическими объектами и т.д.).

9.2. Виды международных правонарушений

Различают три вида международных правонарушений: 

междуна​родные преступления, 

преступления международного характера, 

иные международные правонарушения (международные деликты).

Международное преступление — это деяние, нарушающее основополагающие, жизненно важные интересы мирового сообщест​ва, которое рассматривается как преступление перед международным сообществом в целом. 

К международным преступлениям относятся:

 агрессия, апартеид, геноцид, рабство, наемничество.

Международные преступления:

· совершаются государствами, должностными лицами государств, использующими механизм государства в преступных целях, а также рядовыми исполнителями;

· совершаются в непосредственной связи с государством;

· посягают на международный мир и безопасность, угрожают осно​вам международного правопорядка;

· влекут ответственность государства как субъекта международно​го права и персональную уголовную ответственность исполнителей.

Ответственность за международные преступления наступает в рамках международной, а в некоторых случаях национальной юрис​дикции.

Преступление международного характера — это деяние физичес​кого лица, посягающее на права и интересы двух или нескольких государств, международных организаций, физических и юридичес​ких лиц. К преступлениям международного характера относятся:

посягательства на лиц, пользующихся международной защитой; 

не​законный захват воздушных судов; 

подделка денежных знаков; 

захват заложников; 

незаконные операции с радиоактивными веществами и др.

Преступления международного характера:

· затрагивают интересы двух или нескольких государств, юриди​ческих лиц и граждан;

· совершаются отдельными физическими лицами вне связи с поли​тикой государства;

· влекут персональную уголовную ответственность правонаруши​телей в рамках национальной юрисдикции.

К международным деликтам следует относить международные правонарушения, не вошедшие в две первые группы. 

К ним относятся: 

· нарушение государством договорных обязательств, не имеющих основополагающего значения; 

· невыполнение юридическими и физи​ческими лицами положений международных конвенций; 

· невы​полнение решений международных судов и арбитражей;

·  нарушение государствами своих односторонних международных обязательств и т.д.

Международные деликты:

· не носят характера преступлений и не имеют общественной опас​ности международных преступлений и преступлений международно​го характера;

· могут совершаться любыми субъектами международных правоот​ношений, нарушающими положения международно-правовых норм;

· влекут ответственность субъектов, которая может выражаться и в форме самоограничений, следующих в результате официального признания противоправности поведения субъекта.

Известны два вида международно-правовой ответственности: 

политическая 

материальная.

Политическая ответственность выражается в форме 

сатисфакций, 
репрессалий, 
реторсий.
Сатисфакция, т.е. предоставления потерпевшему государству морально-политического удовлетворения, в частности путем офици​ального выражения сожаления или извинения по поводу совершенного правонарушения, юридического преследования должностных или иных физических лиц, подозреваемых или виновных в совершении правонарушения, а также оказания специальных почестей флагу по​терпевшего государства и т.д.

Репрессалии — это закономерные в соответствии с международным правом принудительные меры, осуществляемые потерпевшим государ​ством в отношении государства-правонарушителя с целью побудить его прекратить правонарушение и/или претерпеть те меры междуна​родной ответственности, которые закономерно требует осуществить в данном случае потерпевшее государство.

От индивидуальных репрессалий следует также отличать коллективные санкции, которые, согласно Уставу ООН, могут предприниматься только на основании решений Совета Безопасности в отношении государств, действия которых представляют собой угрозу миру или нарушение мира. 

Такие санкции могут выражаться в полном или частичном приостановлении экономических отношений, функционирования коммуникаций — транспорта и связи, в разрыве дипломатических отношений (ст. 41 Устава ООН), а также в применении вооруженной силы (ст. 42 Устава) — действиях воздушных, морских и сухопутных сил, необходимых для поддержания или восстановления международного мира и безопасности (демонстрации, блокады и другие операции вооруженных сил членов ООН).

   В межгосударственных отношениях применяются (также) реторсии,  под которыми понимаются меры государства, обычно аналогичного  или равноценного значения, предпринимаемые государством в ответ на незапрещенное международным правом, но недружественное пове​дение другого государства, т.е. в ответ на его поведение, существенно осложняющее поддержание нормальных, «дружественных отношений между нациями» (п. 2 ст. 1 Устава ООН). Реторсии, естественно, не рассматриваются в качестве международных санкций.

Материальная ответственность выражается в обязанности возместить материальный ущерб, что может реализовываться в форме реституции или репарации.

Реституция — это возвращение потерпевшему государству неза​конно присвоенных государством-правонарушителем материальных ценностей или (в случае невозможности это сделать) компенсация их утраты другими равноценными материальными ценностями (компенсаторная реституция).

Возмещению подлежит действительный материальный ущерб (прямой и косвенный). Упущенная выгода обычно не возмещается.

В период, когда война считалась законным средством разрешения споров, была известна такая форма политической ответственности, как контрибуции — взимание победителем с побежденного своих военных издержек.

Репарация — возмещение потерпевшему государству материально​го ущерба в денежной или натуральной форме (различного рода по​ставками).

Государство-правонарушитель обязано также восстановить дейст​вие нарушенных положений международных договоров (двусторонних и многосторонних), участниками которых являются потерпевшее го​сударство и государство-правонарушитель.

Исключительно на основании договоров возникает такая разновидность материальной ответственности, как абсолютная, или объективная, ответственность. Речь в данном случае идет об ответственности, возникающей вне зависимости от вины причинителя ущерба, то есть за ущерб, причиненный в процессе правомерной деятельности.

Пострадавшей стороне необходимо доказать лишь непосредственную причинную связь между действием (бездействием) и ущербом.

Договорное ограничение ответственности по сумме представляет собой своего рода протекционизм по отношению к использованию техники, являющейся источником повышенной опасности, но необходимой в интересах людей (авиация, атомная энергетика и т. п.). В этом случае происходит распределение бремени убытков, возникающих в результате ущерба, между потерпевшей стороной и эксплуатантом источника ущерба.

9.3. Ответственность физических лиц

В современном международном праве признается индивидуальная уголовная ответственность физических лиц за совершенные ими преступления против мира и безопасности человечества.

Ответственность физических лиц за международные преступления наступает при условии, что их преступные деяния связаны с преступной деятельностью государства. Государства, виновные в совершении преступления, несут международную ответственность, а физические лица — уголовную ответственность. 

Совершение лицом преступных действий во исполнение приказа (своего правительства или начальника) не освобождает его от уголовной ответственности. Для наказания таких лиц применяется как международная, так и национальная юрисдикция.

Официальный статус лица (глава государства или правительства) не освобождает его от уголовной ответственности.

Различают две группы субъектов преступ​лений:

1) главные военные преступники (главы государств, политики, военные и т.п.), которые несут ответственность как за свои преступ​ления, так и преступления рядовых исполнителей;

2) непосредственные исполнители преступлений, выполняющие преступные приказы или совершающие преступления по своей ини​циативе.

Судить военных преступников могут как специально созданные международные суды (международные военные трибуналы), так и национальные суды тех государств, на территории которых эти лица совершали преступления.

Первая попытка привлечь к международной уголовной ответст​венности военных преступников была предпринята после Первой мировой войны. Согласно положениям Версальского мирного дого​вора 1919 г. должен был состояться суд над кайзером Германии Виль​гельмом II, однако после войны он бежал в Нидерланды. Правитель​ство этой страны отказалось его выдать.

Впервые в Уставах Международных военных трибуналов в Нюрнберге и Токио была дана квалификация преступлений против мира, военных преступлений и преступлений против человечности как тягчайших международных преступлений. В дальнейшем такую же квалификацию получили геноцид (Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г.), расизм и расовая дискриминация (Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г.), апартеид (Международная конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г.), применение ядерного оружия (Декларация Генеральной Ассамблеи ООН о запрещении применения ядерного оружия для целей войны 1961 г.), колониализм (Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 г.).

9.4.Ответственность международных организаций

Ответственность международных организаций возникает из нарушения ими международных обязательств, вытекающих из договоров и других источников международного права. Например, в договорах об исследовании и использовании космического пространства, устанавливается ответственность международных организаций, осуществляющих космическую деятельность, за ущерб, причиненный этой деятельностью (Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 г.; Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами, 1972 г.).

Ответственность международных организаций устанавливается также в конвенциях об ответственности за ядерный ущерб в тех случаях, когда международные организации выступают в качестве операторов ядерных установок или операторов ядерных судов.

Международные организации несут ответственность за несоблюдение уставных и других обязанностей своими органами и международными должностными лицами, за причинение ущерба своими действиями государствам, другим международным организациям и физическим лицам.

В случаях материальной ответственности международных организаций следует исходить из того, что их средства складываются из взносов государств-членов.

9.5. Реализация ответственности

В случае установления факта правонарушения (при абсолютной ответственности — факта причинения материального ущерба) потерпевшая сторона предъявляет претензию. Предъявителем претензии может быть только непосредственно потерпевший субъект международного права.

В случае совершения международного преступления претензии к правонарушителю могут быть предъявлены любым государством или группой государств.

Претензия может быть выражена в заявлении (часто публикуемом в печати) официального органа или лица, в дипломатическом представлении (чаще всего в официальной ноте), в ином письменном обращении правительственных органов потерпевшего субъекта. В любом случае важна доказанность вины правонарушителя, а в соответствующих случаях — суммы материального ущерба. Недостаточно обоснованные претензии порождают международные споры, а необоснованные претензии могут быть расценены как недружественный акт и повлечь реторсии. 

Сумма материального возмещения подлежит документированному обоснованию и подтверждению. Все материалы претензии по дипломатическим каналам направляются субъекту-правонарушителю.

В практике международных отношений нередки случаи политических заявлений об ответственности государства за те или иные действия. Если за этим не следует официального требования о признании ответственности и принятии мер, то такие заявления носят предупредительный характер.

Контрольные вопросы
1. Дайте понятие международно-правовой ответственности 
2. Назовите основания международно-правовой ответственности государств?

3. Дайте понятие международного правонарушения 

4. Охарактеризуйте виды и формы ответственности государств
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Тема 10: Механизм разрешения споров в международном праве

10.1. Понятие международно-правовых средств мирного разрешения международных споров
Международно-правовые средства мирного разрешения международных споров – это исторически сложившаяся система институтов мирного урегулирования разногласий, применяемых в соответствии с основными принципами международного права и справедливости.

Институт мирных средств разрешения международных споров — межотраслевой. Его нормы содержатся и в праве международной безопасности, и в праве международных организаций, в ряде других отраслей международного права.

 Основными источниками данного института являются: 

Конвенция о мирном решении международных столкновений 1907 г.,

 Пересмотренный общий акт о мирном разре​шении международных споров 1928 г. (в ред. 1949 г.), 

Устав ООН, 

уставы региональных организаций, 

Декларация о принципах между​народного права 1970 г.,

 Заключительный акт СБСЕ 1975 г., 

Итого​вый документ Венской встречи 1989 г. и другие документы СБСЕ, 

Международные обычаи.

Термин "международные споры" употребляется в узком и широком смыслах, в первом случае под этим понимаются лишь те ситуации, которые характеризуются конкретными участниками, достаточно четкими взаимными претензиями, определенным предметом, во втором - любые конфликтные межгосударственные отношения. Среди последних - Устав ООН выделяет особую категорию - "ситуации, которые могут привести к нарушению мира".

Различие между спором и ситуацией имеет юридическое значение. При рассмотрении спора в Совете Безопасности участвующий в споре член Совета обязан воздерживаться от голосования, а при рассмотрении ситуации - не обязан. В отношении споров, угрожающих миру, Совет наделен особыми правами. Он может по собственной инициативе расследовать любой такой спор (ст. 34 Устава ООН), рекомендовать надлежащую процедуру урегулирования (ст. 36), а также условия разрешения спора (ст. 37). Кроме того, Устав различает еще две категории споров: юридического характера и все остальные.

Деление споров на политические и юридические относительно. В каждом споре обе стороны. Тем не менее, оно не лишено смысла. В одном случае преобладают политические моменты, в другом – юридические. 

Статут Международного Суда отнес к юридическим спорам, прежде всего те, что касаются толкования договора, любого вопроса международного права, наличия факта, представляющего нарушение международных обязательств, возмещения, причитающегося за нарушение обязательств. Практика показывает, что политические споры, особенно связанные с важными интересами, государства не передают на рассмотрение арбитражей и судов, а предпочитают решать политическими средствами.

Это дает основание выделить три основных вида средств мирного разрешения споров:  

· согласительные, 

· судебные, 

· международные организации. 

Существенную роль в формировании отрасли сыграли довольно многочисленные резолюции Генеральной Ассамблеи ООН. 

Наиболее полно соответствующие правила изложены в Манильской декларации о мирном разрешении международных споров 1982 г. 

Новые тенденции отражены в Декларации о предотвращении и устранении споров и ситуаций, которые могут угрожать международному миру и безопасности, в 1988 г. 

Немалую роль в формировании отрасли играют региональные акты. Сегодня многие многосторонние и двусторонние договоры предусматривают процедуру разрешения связанных с ними споров.

Юридическое содержание принципа мирного разрешения международных спо​ров составляет совокупность прав и обязанностей государств-участников спора:

· государства обязаны разрешать свои международные споры исключи​тельно мирными средствами.

· государства не вправе оставлять свои международные споры неразре​шенными. Это означает с одной стороны, требование скорейшего разрешения международного спора, с другой - необходимость продолжения поиска альтерна​тивных путей разрешения спора.

· государства должны воздерживаться от действий, способных обострить возникший между ними спор.

· государства обязаны урегулировать свои споры на основе международ​ного спора и справедливости. Данное требование предполагает применение в про​цессе разрешения споров основных принципов международного права, соответ​ствующих норм договорного и обычного права (согласно ст.38 Статута МС ООН).

· государства обладают правом свободного выбора по обоюдному согла​сию конкретных средств мирного урегулирования возникающих между ними спо​ров и конфликтов.

10.2. Переговоры и консультации

Непосредственные переговоры - установление контакта и обмена мнениями между спорящими государствами в целях достижения соглашения по различным вопросам; дипломатические переговоры. 

Переговоры представляют собой прямой контакт сторон в целях достижения взаимно приемлемого соглашения. Они могут вестись через обычные дипломатические каналы или в форме специально созываемых совещаний. Возможна также письменная форма, обмен посланиями. Результаты переговоров обычно находят отражение в совместных коммюнике, которые не являются договорами. Переговоры должны предшествовать применению иных средств разрешения споров.

Консультации - разновидность переговоров, отличающаяся простотой организации, меньшей формальностью. Часто они предшествуют официальным  переговорам.  

Переговоры начинаются по соглашению сторон. Вступление в переговоры может быть и обязательным. Такие случаи предусматриваются договорами. Соответствующее предписание может содержаться в решении арбитража либо международной организации. 

Переговоры обладают рядом преимуществ по сравнению с иными средствами. С их помощью решается основная масса разногласий между государствами.

Переговоры могут быть не только двусторонними, но и многосторонними. Разновидностью таких переговоров является так называемая парламентская дипломатия, означающее многосторонние переговоры в рамках международных органов и организаций.

В 1999 г. Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 53/101 "Принципы и установки для ведения переговоров". Резолюция подчеркивает, что в ходе переговоров государствам следует руководствоваться соответствующими принципами и нормами международного права. Переговоры должны быть совместимы с принципом достижения декларируемой цели и способствовать этому.

10.3. Добрые услуги и посредничество

Добрые услуги - совокупность действий не участвующих в данном споре государств или международных организаций, направленных на установление или возобновление прямых переговоров между спорящими в целях создания благоприятных условий для мирного разрешения споров. В.отличие от переговоров эти средства - добрые услуги и посредничество в решении споров - предполагают участие третьей стороны. Функции третьей стороны определяются сторонами в споре. Ее роль могут выполнять государства и международные организации, их должностные лица, а также авторитетные частные лица.

В некоторых случаях стороны соглашаются на более широкие функции третьей стороны, на ее участие в самих переговорах. В таких случаях добрые услуги приближаются к посредничеству. Ряд резолюций Генеральной Ассамблеи ООН указывает на необходимость активизации деятельности Совета Безопасности по использованию миссий добрых услуг. 

Посредничество - воздействие на участвующих в данном споре государств или международных организаций с целью мирного урегулирования разногласий. Гаагские конвенции о мирном разрешении международных споров 1899 и 1907 гг. установили, что роль посредника заключается в согласовании конфликтных претензий и умиротворении чувств сопротивления сторон. Посредниками могут быть как государства, так и международные органы и организации, а также отдельные лица. Генеральная ассамблея и Совет Безопасности ООН не раз участвовали в посредничестве через Генерального секретаря. 

Особенность процедуры посредничества - неформальность и конфиденциальность. Предложения посредника не обязательны для сторон. Результаты посредничества находят отражение в совместном коммюнике, соглашении или в джентльменском соглашении. 

Добрые услуги и посредничество не являются обязательными и имеют характер совета спорящим сторонам.

10.4. Следственная и согласительная процедуры

Международные следственные комиссии учреждаются на основе особого соглашения, заключаемого спорящими сторонами с целью облегчить разрешение спора выяснением фактического положения на базе добросовестного и беспристрастного расследования. Стороны вправе назначать особых агентов в качестве своих представителей и посредников между ними и комиссией, уполномоченных излагать и поддерживать перед нею интересы соответствующей стороны. За сторонами сохраняется право воспользоваться выводами комиссии по своему усмотрению.

Международная следственная процедура (обследование) – это расследование международным органом конкретных обстоятельств и фактических данных, лежащих в основе межгосударственных разногласий, В таких случаях обычно создается смешанная комиссия, состоящая из равного числа представителей сторон. В других случаях в комиссию включается и третья сторона. 

Процедура может включать слушание сторон, опрос свидетелей, посещение соответствующих мест. Результатом процедуры является доклад, читаемый сторонам. Некоторые договоры придают итогам установления фактов большее значение. Приложение VIII к Конвенции о морском праве 1982 г. предусматривает, что принятое заключение будет окончательным для сторон в споре.

Порядок создания и деятельность следственных комиссий определены Гаагской конвенцией 1907 г.: доклад комиссии ограничивается установлением фактов. Он не является решением. Стороны свободны определять его обязательную силу. Эти положения подтверждены "Факультативными правилами для следственных комиссий по установлению фактов", принятыми бюро Постоянной палаты третейского суда в 1996 г. 

Международная согласительная процедура - рассмотрение споров в создаваемых сторонами на паритетных началах органах, в частности, согласительной комиссией. Такая комиссия выясняет предмет спора, собирает необходимую информацию и стремится подвести стороны к соглашению. О результатах комиссия информирует стороны в споре. Поскольку согласительная комиссия не ограничена жесткими рамками права, она обладает широкими возможностями для достижения взаимно приемлемого урегулирования.

В качестве международной согласительной комиссии обычно выступает Постоянная палата третейского суда, на которую подобная миссия возложена в 1937 г. решением Лиги Наций. 

В отличие от согласительных комиссий, примирительные комиссии дают толкование установленным фактам и могут выносить рекомендации в целях содействия разрешению спора. 

10.5. Международный арбитраж

Судебными средствами разрешения межгосударственных споров являются арбитраж и суд. 

При согласительной процедуре окончательное решение принимают стороны, при судебной - международный орган. Судебная процедура заключается в применении права. Вместе с тем в международном судебном процессе также большое внимание уделяется согласованию интересов сторон в споре. 

Международный арбитраж - третейский суд, состав и порядок деятельности которого, а также подлежащие применению нормы права определяются соглашением сторон в споре. Арбитраж создается для решения конкретного дела (арбитраж ad hoc) или действует постоянно. В первом случае его правовой основой является соглашение сторон в споре, во втором - статут. 

Существует ряд комплексов примерных правил арбитражного процесса.

Образцовые правила арбитражного разбирательства, подготовленные Комиссией международного права и в 1958 г. рекомендованные государствам Генеральной Ассамблеей ООН; 

Факультативные арбитражные правила, принятые Постоянной палатой международного правосудия в 1992 и 1993 гг. Они используются при подготовке соглашений об арбитраже. 

Арбитраж формируется из членов, назначаемых сторонами, и согласованного ими суперарбитра. Многосторонние договоры предусматривают    возможность    назначения    суперарбитра международным должностным лицом, например,  Генеральным секретарем ООН. В большинстве случаев арбитраж состоит из трех арбитров. 

1899 и 1907 гг. была учреждена Постоянная палата третейского суда в Гааге. Каждое государство-участник назначает в состав Палаты четырех арбитров, образующих национальную группу. 

На постоянной основе действуют Административный совет и Бюро. 

В последнее время в международной практике получила развитие тенденция включения в принимаемые конвенции механизма арбит​ражного разбирательства споров.

В соответствии со ст. 19 Хартии Организации африканского един​ства 1963 г. в ОАЕ создана Комиссия по посредничеству, примире​нию и арбитражу, состав и условия функционирования которой оп​ределены отдельным протоколом, одобренным Конференцией глав государств и правительств ОАЕ.

На основании Вашингтонской конвенции об урегулировании ин​вестиционных споров между государствами и физическими и юриди​ческими лицами других государств 1965 г. был учрежден орган по разрешению данных споров — Международный центр по урегулиро​ванию инвестиционных споров — и предусмотрена процедура арбит​ражного разбирательства.

Приложение II к Конвенции о биологическом разнообразии 1992 г. предусматривает, что в случае спора государство-истец подает заявление в Секретариат Конвенции, который извещает об этом ос​тальные страны. Стороны назначают арбитров (арбитра), который и разрешает спор по существу.

10.6. Международные суды

Одним из видов разрешения международных споров является судебная процедура. Соответствующие судебные органы учреждают​ся на основе договоров при международных организациях как уни​версального (Международный Суд ООН), так и регионального ха​рактера (Суд ЕС, Межамериканский суд по правам человека, Эконо​мический Суд СНГ).

Международный суд - создаваемый на основе международного договора постоянный орган, призванный решать международные споры путем судебной процедуры. 

Впервые государства учредили международный суд в 1922 г. на основе Статута Лиги Наций, который получил наименование Постоянная палата международного правосудия. 

После создания ООН был образован Международный Суд ООН, в основу Статута которого был положен Статут Постоянной палаты. 

Согласно Уставу Суд является главным судебным органом ООН. Он является главным судебным органом международного сообщества в целом, центром всей системы мирного разрешения споров.

Статут Суда составляет неотъемлемую часть Устава ООН. Все члены ООН являются участниками Статута. Суд формируется так же, как и Постоянная палата, состоит из 15 судей, избираемых в личном качестве, т.е. не как представителей государств, Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности сроком на 9 лет. Состав Суда должен обеспечить представительство основных правовых систем мира. Кворум составляет 9 судей. Если в составе Суда нет судьи гражданства стороны в споре, то она может назначить судью для данного дела (судья ad hoc).

Суд обычно рассматривает дела в полном составе. Вместе с тем Статут предусматривает возможность учреждения камер в составе трех и более судей. Такие камеры могут специализироваться на рассмотрении определенных категорий дел.

Особенность компетенции Суда состоит в том, что сторонами в споре могут быть только государства, а также в том, что он не обладает обязательной юрисдикцией. Положение, исключающее из компетенции Суда споры с участием международных организаций, заимствовано у Статута Постоянной палаты международного правосудия, принятого в то время, когда число международных организаций было невелико. 

Суд не вправе рассматривать дела по собственной инициативе, он может рассматривать только те дела, которые будут переданы ему по соглашению сторон. Такое соглашение может касаться конкретного спора либо определенной категории дел предусмотренных каким-либо договором, включая Устав ООН,

Государства-участники Статута могут сделать заявления, что они заранее, без особого о том соглашения признают обязательной юрисдикцию Суда по всем правовым вопросам относительно толкования договора; любого иного вопроса международного права; наличия факта, который, если будет установлен, представит нарушение международного обязательства; характера и размера возмещения, причитающегося за нарушение международного обязательства (ст. 36 Статута).

Решение Суда окончательно и обжалованию не подлежит. Оно может быть пересмотрено самим Судом лишь в случае вновь открывшихся обстоятельств, которые могут оказать решающее влияние на исход дела. 

Решение Суда является юридически обязательным, и невыполнение его влечет международно-правовую ответственность. 

Помимо решения споров между государствами Суд дает консультативные заключения по любому юридическому вопросу. С запросом могут обращаться лишь учреждения, имеющие на это право в соответствии с Уставом ООН. Суд сам решает вопрос о наличии такого права у запрашивающего учреждения. 

Суд не рассматривает споры с участием международных организаций. Между тем потребность в этом значительна. Выход найден в том, что организации стали обращаться к Суду с просьбой дать консультативное заключение по их спору. При этом они заранее соглашаются признать будущее заключение юридически обязательными.

10.7. Механизм мирного разрешения споров международными организациями

Механизм разрешения споров организациями носит преимущественно политический характер, но при этом он, разумеется, опирается на международное право. Согласно Уставу ООН разрешение споров следует проводить "в согласии с принципами справедливости и международного права" (ст. 1).

Политическая процедура носит в значительной мере согласительный характер. Она в основном направлена на достижение решения, приемлемого для всех сторон в споре. Кроме того, большинство организаций имеют органы, специально предназначенные для решения споров.

Генеральная Ассамблея и Совет Безопасности могут призвать спорящие государства использовать любое из мирных средств разрешения споров. Государство, не являющееся членом ООН, может сообщить Ассамблее или Совету о любом споре, в котором оно является стороной. 

Совету Безопасности принадлежит основная роль в решении споров в этой области. Соответствующие полномочия изложены в гл. VI Устава, которая дает Совету право требовать от сторон в споре разрешить его путем указываемого средства. В их числе переговоры, обследование, посредничество, примирение, арбитраж, судебное разбирательство, обращение к региональным органам и др. Совет может расследовать любой спор или ситуацию, которая способна привести к трениям или вызвать спор, для определения того, не может ли их продолжение угрожать миру. Любой член ООН вправе сообщить Совету о таком споре или ситуации. 

Во всех этих случаях резолюции Совета носят характер рекомендаций.

Региональные организации также имеют весьма близкие по своему характеру механизмы разрешения споров. 

Довольно развитая система рассмотрения споров существует в рамках ОБСЕ. 

В рамках общеевропейского процесса система мирного урегулирования споров явилась итогом двадцатилетней работы, которая велась на регулярных встречах представителей государств-участников СБСЕ и на четырех специальных совеща​ниях экспертов по мирному урегулированию споров (Монтре - 1978 г., Афины - 1984 г., Валлетта - 1991 г., Женева - 1992 г.).

Два последних совещания в основных чертах оформили окончательные ре​комендации относительно системы мирного урегулирования споров в рамках ОБСЕ, которые и были официально приняты Советом ОБСЕ на Стокгольмской встрече 15 декабря 1992 г. Система складывается из четырех элементов:

1. Механизм ОБСЕ по урегулированию споров, задача которого состоит в вынесении рекомендаций государствам относительно оптимальных процедур уре​гулирования споров, в том числе и в случае одностороннего обращения. 

По вза​имному согласию Механизм ОБСЕ может осуществлять функции по установлению фактов, проводить экспертные действия в отношении предмета спора, составлять доклады. Разбирательство или советы являются конфидециальными. 

Механизм не применяется, если одна из сторон считает, что спор затрагивает вопросы, касающиеся территориальной целост​ности или национальной обороны, права на суверенитет над территорией суши и т.п.

2. Конвенция по примирению и арбитражу в рамках ОБСЕ (принята в Сток​гольме) предусматривает общую процедуру примирения на основе соглашений ad hoc или на основе предварительных взаимных заявлений. 

В ней предусмотрена двухступенчатая система урегулирования споров в Примирительных комиссиях и Арбитражных трибуналах. Примирительная комиссия может создаваться по од​ностороннему заявлению государства-участника Конвенции. Процедура примире​ния состоит в том, что если стороны придут к взаимоприемлемому урегулирова​нию, то условия этого урегулирования фиксируются в резюме выводов, предписы​ваемом представителям сторон и членам Комиссии. В случае несогласия сторон Комиссия составляет заключительный доклад с предложениями по мирному уре​гулированию спора и доводит его до сведения сторон. Если они в течение 30 дней не соглашаются с предложениями, доклад направляется Совету ОБСЕ. 

Арбитраж​ный трибунал может создаваться по обоюдному обращению спорящих сторон или по односторонней просьбе государства-участника Конвенции по истечении 30 дней после представления доклада Примирительной комиссии Совету ОБСЕ. Го​сударства-участники располагают возможностью сделать заявления о признании обязательной юрисдикции Арбитражного трибунала путем уведомления депози​тария Конвенции.

3. Положение о Комиссии ОБСЕ по примирению (принято в Стокгольме) конкретизирует Конвенцию и развивает процедуру мирного урегули​рования. 

Положением предусмотрено, что государство-участник может в любое время заявить, что оно на условиях взаимности согласится с процедурой примире​ния Комиссии в отношении споров между ним и другими государствами-участни​ками, а также, что оно будет считать обязательным, на условиях взаимности, лю​бые условия урегулирования, предложенные Комиссией.

4. Положения о директивном примирении (приняты в Стокгольме) пред​усматривают, что Совет ОБСЕ или Комитет старших должностных лиц (КСДЛ) “могут предписать двум любым государствам-участникам прибегнуть к процедуре примирения с целью оказания им содействия в разрешении спора, который они не смогли урегулировать в течение разумного периода времени”. Эта процедура бу​дет заключаться в передаче спора на рассмотрение Примирительной комиссии.

Важная роль в урегулировании международных споров принадлежит Суду Европейского Союза. Он компетентен регулировать межгосударственные споры, аннулировать действие законодательных актов и решений, принимаемых другими главными органами ЕС, а также обязывать государства-члены ЕС выполнять взя​тые на себя обязательства. Суд ЕС может также дать толкование норм права ЕС.

Принципиальная особенность Суда ЕС состоит в том, что истцами в нем могут выступать все субъекты права ЕС, а именно органы ЕС, государства-члены ЕС, их юридические и физические лица, национальные судебные органы.

В состав суда входят 13 судей и 6 генеральных адвокатов, избираемых на шесть лет. Судопроизводство состоит из письменной и устной стадий. Дела об​суждаются на закрытых заседаниях. Решения оглашаются на открытых заседаниях и приобретают обязательную для сторон силу с момента вынесения.

5. Европейский суд по правам человека является главным судебным органом Совета Европы. Он уполномочен рассматривать споры между участниками Евро​пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г. по поводу толкования и применения положений Конвенции и Протоколов к ней. Обязательная юрисдикция Европейского суда распространяется также на право Суда рассматривать индивидуальные петиции о нарушении прав человека.

Отдельные лица и неправительственные организации не имеют не​посредственного доступа в Европейский суд. Предварительно петиции рассматри​ваются в Европейской комиссии по правам человека, которая и выносит решение относительно того, надлежит ли принимать эти петиции к рассмотрению в Евро​пейском суде или нет.

Решения Европейского суда носят обязательный характер для государства или государств, против которых эти решения направлены.

6. Положения касающиеся урегулирования споров в рамках СНГ со​держится в Уставе СНГ, принятом в Минске 22 января 1993 г. В нем есть специ​альный раздел, озаглавленный “Предотвращение конфликтов и разрешение спо​ров”, а также ст.32 “Экономический суд”. 

Их положения распространяются на следующие категории конфликтных ситуаций и споров:

· “конфликты на межнациональной и межконфессиональной основе, могу​щие повлечь за собой нарушение прав человека”;

· “споры между государствами-членами” 

· “споры, продолжение которых могло бы угрожать поддержанию мира или безопасности в Содружестве”.

Первая категория споров подлежит урегулированию посредством перего​воров или достижения договоренности о надлежащей альтернативной процедуре урегулирования споров (ст.17). Относительно второй категории споров Совет глав государств правомочен в любой стадии спора рекомендовать сторонам надлежа​щую процедуру или методы его урегулирования (ст.18).

Что касается положений ст. 32 Устава СНГ, посвященной Экономическому суду СНГ, то они распространяются на споры, возникающие при исполнении экономических обязательств стран-членов, а также на другие споры, отнесенные к его ведению соглашениями государств-членов.
Контрольные вопросы
1. Что такое международный спор и ситуация?
2. Охарактеризуйте процедуру мирного разрешения споров

3. Назовите основные способы решения международных споров

4. Как решаются споры в рамках СНГ
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Тема 11: Право международных договоров

11.1. Общие положения

Право международных договоров является отраслью общего международного права и представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих отношения государств и других субъектов международного права по поводу заключения, действия и прекращения международных договоров.

Длительное время единственным источником права международных договоров являлись обычаи.

Первый кодификационный акт в области права международных договоров был принят в 1928 году на конференции американских государств. Им явилась Гаванская конвенция о договорах, которая носила региональный характер, так как действовала лишь в Латинской Америке.

С появлением Организации Объединенных Наций и созданием в ее рамках Комиссии международного права кодификация права международных договоров стала одной из главных задач, поставленных перед комиссией. Комиссия разработала проект статей о праве международных договоров, и на созванной под эгидой ООН конференции, состоявшейся в 1968—1969 годах, была принята Венская конвенция о праве международных договоров. Эта конвенция, вступившая в силу в 1980 году, касается договоров, заключенных между государствами.

В 1978 году на основе проекта статей, подготовленного Комиссией международного права, была принята Конвенция о правопреемстве государств в отношении договоров, которая, однако, до сих пор не вступила в силу.

В процессе создания норм права международных договоров важное место занимают конституции и другие внутренние нормативные акты государств. Они устанавливают, какие органы и в каких случаях имеют право заключать международные договоры, определяют органы и процедуру ратификации, перечень договоров, подлежащих обязательному предварительному парламентскому одобрению и ратификации, последовательность осуществления этих актовой т.д.

Право международных договоров распространяет свое действие на все виды международных договоров независимо от их формы и наименования, регулируемого ими объекта, процедуры их заключения, а также от видов их участников. Хотя Венские конвенции 1978 и 1986 годов не вступили в силу, многие их положения действуют в качестве обычных норм.

Международный договор представляет собой международное со​глашение, заключенное между государствами и другими субъек​тами международного права в письменной или устной форме и регу​лируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном или нескольких документах, а также независимо от его конкретного наименования. 
Международные до​говоры могут иметь самое различное наименование (пакт, конвенция, протокол, соглашение и т.д.); юридическая сила договора не зависит от его наименования.

Международными договорами не могут считаться и такие международные акты в письменной форме, которые внешне могут напоминать договоры. В качестве примера можно назвать Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 г. и Парижскую хартию для Новой Европы 1989 г.

Международным договором является соглашение, которое может содержаться в двух или более связанных между собой документах. 

11.2. Субъекты права международных договоров   

Сторонами в договорах могут быть как государства, так и между​народные организации. Иногда заключаются договоры с участием лиц, не являющихся субъектами международного права (например, межправительственное соглашение, в котором, помимо государств, участвует крупное предприятие). Такие договоры являются между​народно-правовыми в части отношений между субъектами междуна​родного права, в части, касающейся отношений между государством и предприятием; правила, зафиксированные в договоре, носят част​ноправовой характер.

Если правоспособность государств относительно договоров ничем не ограничена и они могут заключать договоры по любым вопросам, то правоспособность международных организаций заключать договоры определяется их учредительными актами.  

К участникам договора относятся государства, которые согласились на обязательность для них договора и для которых договор находится в силе. Государства, которые не являются участниками договора, называются третьими государствами. 

В зависимости от уровня, на котором заключен международный договор, различаются договоры    

· межгосударственные,     

· межправительственные,    

· межведомственные.

В системе международных договоров с участием международных организаций различают: 

· договоры международных организаций с государствами 

· договоры международных организаций друг с другом. 

В Венской конвенции 1969 г. международный договор определен как "международное соглашение, заключенное между государствами в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования" (ст.2).

Согласно Венской конвенции 1969 г. договорами в международно-правовом смысле выступают только соглашения между субъектами международного права. К таким договорам не относятся соглашения, заключаемые, в частности, международными транснациональными компаниями (ТНК) с какими-либо государствами. 

Венская конвенция 1986 г., кодифицировавшая соответствующие нормы международного права, построена по принципиально той же схеме, что и Венская конвенция 1969 г. Более того, с учетом их тесной взаимосвязи, что подчеркивается в преамбуле Конвенции 1986 г., со​хранен полный параллелизм между оперативными статьями обеих  конвенций: статьи под тем же номером обеих конвенций содержат ана​логичные положения.

Международная организация может заключать только договоры, которые необходимы для вы​полнения ее функций и целей. 

Лицо считается представляющим международную органи​зацию в целях принятия текста договора или установления его аутен​тичности либо в целях выражения согласия организации на обязатель​ность для нее договора, если:

· это лицо предъявит соответствующие полномочия, или

· из обстоятельств явствует, что намерение заинтересованных государств и международных организаций заключается в том, чтобы это лицо рассматривалось как представляющее данную организацию для этих целей в соответствии с правилами организации без необходимос​ти предъявления полномочий.

В необходимых случаях международная организация принимает «акт официального подтверждения» — международный акт, который соответствует акту ратификации государством и посредством которого международная организация выражает в международном плане свое согласие на обязательность для нее договора. Это акт соответствую​щий, но не идентичный ратификации, поскольку органы международной организации не осуществляют власти ни во взаимоотношениях между ними внутри организации, ни в ее внешних сношениях. 

11.3. Классификация международных договоров

Договоры могут классифицироваться по кругу участников и по объекту. 

По кругу участников договоры подразделяются на: 

· двусторонние

· многосторонние. 

Основную массу договоров составляют двусторонние акты. Двусторонними являются договоры, в которых участвуют два государства. Двусторонними могут быть и такие договоры, когда с одной стороны выступает одно государство, а с другой - несколько (например, мирные договоры 1947 г., принятые на Парижской мирной конференции).

Многосторонние договоры подразделяются на: 

· договоры универсальные (общие) 
· договоры с ограниченным числом участников. 

К универсальным договорам относятся договоры, в которых участвуют или могут участвовать все субъекты международного права. 

Договоры с ограниченным, числом участников, которые называются региональными, или партикулярными.

По объектам регулирования договоры могут подразделяться на:

· политические, 

· экономические, 

· научно-технические, 

· по правовым вопросам, 

· по вопросам транспорта и связи и т.д. 

Договоры могут быть 

· закрытыми 
· открытыми. 

К закрытым договорам относятся уставы международных организаций, двусторонние договоры. Примером ограниченных многосторонних договоров может служить Североатлантический договор, подписанный 4 апреля 1949 г. в Вашингтоне, на основе которого действует НАТО. 

Участие в таких договорах для третьих государств предполагает согласие участников этих организаций. 

В открытых договорах может участвовать любое государство, и такое участие не зависит от согласия сторон договора. Примером этого может служить Содружество независимых государств (СНГ), договор о присоединении к которому открыт для всех государств. 

11.4. Структура международного договора - преамбула, основная часть, заключительные положения, подписи сторон. 

Преамбула договора - часть договора, формулирующая цели договора, а также используемая для толкования договора. 

Основная часть международного договора - статьи международного договора, которые могут быть сгруппированы в разделы, главы или части. Им могут даваться названия. 

Заключительная часть международного договора - условия вступления в силу и прекращения договора, язык на котором составлен текст договора.

Наименование международных договоров - конвенция, соглашение, собственно договор, хартия, устав, пакт, декларация, протокол. Юридического значения это не имеет, поскольку соглашение под любым наименованием является договором, создающим права и обязанности для его участников. 

Язык договора, на котором составляется текст договора, определяется самими договаривающимися сторонами.

Двусторонние договоры обычно составляются на языках обеих договаривающихся сторон в двух экземплярах, каждый из которых  содержит два соответствующих языковых текста. Тексты на языках обеих сторон юридически равнозначны (аутентичны), хотя в процессе осуществления договора каждая сторона чаще всего руководствуется текстом на своем языке. 

11.5. Заключение международных договоров

Заключение международных договоров включает в себя целый ряд стадий, и юриди​ческих действий: составление и принятие текста догово​ра, установление аутентичности текста, подписание дого​вора, ратификация и другие способы выражения согла​сия на обязательность договора. Среди них такие, как утверждение, принятие, присоединение, обмен документа​ми, образующими договор. В процесс заключения входят также обмен или депонирование ратификационных гра​мот. 

Всякий международный договор проходит стадии выра​ботки текста и имеет ту или иную форму, в которой вы​ражается согласие государства на обязательность для него договора. Это две основные стадии заключения ме​ждународного договора, которые со своей стороны под​разделяются на более мелкие этапы.

Выступать от имени государства при разработке текста договора, подписании договора и т.п. может лишь лицо, наделенное для этого необходимыми полномочиями. 

Полномочия — это документ, исхо​дящий от компетентного государственного органа, посредством ко​торого одно или несколько лиц назначаются представлять данное государство в целях ведения переговоров, принятия договора или установления его аутентичности, выражения согласия на обязатель​ность договора или совершения иного акта, относящегося к договору. 

Согласно Венской конвенции 1969 года (ст.7) следующие лица не нуждаются в полномочиях и считаются представляющими свое государство ex officio: 

· главы дипломатических представительств — в це​лях принятия текста договора между аккредитующим го​сударством и государством, при котором они аккредито​ваны; 

· представители, уполномоченные государствами представлять их на международной конференции или в международной организации или в одном из ее орга​нов, — в целях принятия текста договора на такой кон​ференции, в такой организации или в таком органе. 

· главы государств, главы правительств и министры иностранных дел — в целях совершения всех актов, от​носящихся к заключению договора

Можно выделить следующие стадии заключения международных договоров:

· выработка текста и установление его аутентичности; 

· при​нятие текста договора; 

· выражение согласия на обязательность дого​вора.

Выработка текста и установление аутентичности
Выработка согласованного текста международного договора является первой обязательной стадией в про​цессе заключения соглашения. В эту стадию входят также принятие текста международно​го договора и установление его аутентичности. 

Основным методом подготовки такого текста являют​ся переговоры между договаривающимися государства​ми. 

Современное международное право устанавливает оп​ределенные принципы, которые должны соблюдаться во время переговоров по заключению международных договоров, чтобы эти переговоры дали положительные ре​зультаты. К ним относятся:

· принцип равноправия сторон. 

· недопустимость дискриминации в приглашении заинтересованных участников, 

· недопустимость диктата и вме​шательства во внутренние дела,

· гласность. 

Международная практика выработала три основные формы подготовки согласованного текста международного договора: 

· обычные дипломатические каналы, 

· международные конференции 

· международные организации. 

Обычными дипломатическими каналами являются по​стоянные дипломатические представительства договари​вающихся государств. Через них ведутся предваритель​ные переговоры, обмен мнениями по основным пунктам проекта будущего двустороннего договора (реже много​стороннего). Они осуществляются путем нотной пере​писки и устных бесед с соответствующими памятными за​писками и меморандумами. Двусторонние переговоры могут вестись посредством посылки специальных делега​ций (миссий).

Принятие текста договора
Принятие текста международного договора выража​ется в особой процедуре голосования, посредством кото​рой уполномоченные представители государств высказы​вают свое согласие с формулировками текста договора. Форма принятия определяется как переговорами, так и заранее по соглашению сторон. 

Тексты двусторонних договоров и договоров с неболь​шим числом государств принимаются единогласно всеми участвующими в переговорах государствами. 

Принятие текста договора, составленного в междуна​родной организации, происходит согласно правилам голосования, применяемого в том ее органе, который принимает договор. 

Уставы некоторых международных орга​низаций прямо устанавливают процедуру принятия раз​рабатываемых ими договоров. Так, согласно ст.19 Ус​тава МОТ, конвенции о труде принимаются 2/3 голосов присутствующих на конференции делегатов. 

Аналогичная процедура принятия текстов междуна​родных конвенций предусмотрена в уставах ЮНЕСКО (ст.IV), ВОЗ (ст.19), ИМО (ст.3) и др. 

После того как текст договора согласо​ван, необходимо установить его аутентичность.

Установление аутентичности означает, что текст договора окон​чателен и изменениям не подлежит. Установление аутентичности договора производится путем его парафирования (постановки под договором инициалов уполномоченных лиц), подписания, подписа​ния ad referendum (подписания договора с условием последующего одобрения компетентным государственным органом), включения текста в заключительный акт конференции или в резолюцию между​народной организации об одобрении договора. Если после процеду​ры установления аутентичности договора стороны решат внести в текст изменения или дополнения, аутентичность подлежит новому установлению.

Па​рафирование может относиться только к отдельным ста​тьям и применяется обычно при заключении двусторон​них договоров. 

После него текст не может быть изменен даже по соглашению между уполномоченными. Парафи​рование позволяет избежать возможных споров и не​доразумений относительно окончательных формулировок положений договора. 

В последние годы все чаще применяются новые мето​ды установления аутентичности текстов договоров, пре​жде всего многосторонних, к которым, как говорилось, парафирование не применимо. Аутентификация текста принимает форму резолюции какого-либо органа международной организации или подписания текста компетентным представителем организации. 

Согласие на обязательность договора
Согласие на обязательность договора может выражаться путем 

подписания, 

ратификации, 

утверждения, 

принятия, 

присоединения к договору, 

обмена документами.

Подписание
Подписание договора может выражать как стадию заключения договора (установление аутентичности текста), так и форму выражения согласия на обяза​тельность договора, если договор предусматривает, что подписание имеет такую силу, или стороны договорились об этом в процессе переговоров, либо такое намерение вытекает из полномочий пред​ставителя, или иным образом это было выражено во время перего​воров.

В тех случаях, когда международный договор не под​лежит ратификации, утверждению, принятию и т.д., под​писание закрепляет окончательное согласие государства на обязательность для него этого договора.

Подписание международного договора может быть 

окончательным, 

неокончательным, 

условным (ad referendum). 

Подписание договора ad referendum делается пред​ставителем под условием, что оно нуждается в после​дующем утверждении правительством, или ратификации, или принятии компетентным органом государства. 

Подписание двусторонних международных договоров осуществляется на основе принципа альтерната (чередо​вания). В экземпляре двустороннего договора, предна​значенного для данного договаривающегося государства, наименование этого государства, подписи его уполномо​ченных, печати, а также текст договора на языке данного государства помещаются на первом месте. 

Для подпи​сей первым местом считается место под текстом с левой стороны (в тексте на арабском языке - с правой) или же, если подписи ставятся одна под другой, - верхнее место. На экземпляре договора, предназначенного для другой стороны, подписи ставятся в обратном порядке. 

При подписании многостороннего договора подписи уполномоченных ставятся одна под другой в порядке рус​ского, английского или иного алфавита (выбор алфавита делают сами участники). Альтернат является своеоб​разным выражением принципа суверенного равенства го​сударств. 

Международный договор может подписываться одно​временно в одном месте всеми государствами, которые приняли участие в переговорах, но может быть открыт для подписания до определенного срока в разное время и даже в разных местах.

Ратификация 

Ратификация договора означает дачу государством согласия на обязательность договора. 

Согласие на обязательность договора вы​ражается ратификацией: 

· если это предусмотрено в самом договоре или вытекает из полномочий представителя государства; 

· если госу​дарства договорились об этом во время переговоров; 

· если договор подписан под условием ратификации (ст. 14 Конвенции о праве международных договоров 1969 г.). 

Ратификация происходит в раз​личных сторонах в различном порядке, но этот порядок обязательно регламентируется конституциями.

В соответствии со ст.14 Венской конвенции «Согласие государства на обязательность для него договора выражается ратификацией, если: 

· договор предусматривает, что такое согласие выражается ратификацией; 

· иным образом установлено, что участвующие в переговорах государства договорились о необходимости ратификации; 

· представитель государства подписал договор под условием ратификации; 

· намерение государства подписать договор под условием ратификации вытекает из полномочий его представителя или было выражено во время переговоров». 
Закон «О международных договорах Республики Беларусь» устанавлива​ет основания для обязательной ратификации договора: если при подписании договора стороны договорились о ратифика​ции; договор содержит положения иные, чем в указах, декретах Президента, в законах; если он регулирует вопросы, относящиеся к законодательному регулированию Республики Беларусь, но не урегулированные декретами, указами Президента, законами; если договор касается территориальных разграничений Республики Бе​ларусь с другими государствами или участия Республики Беларусь в межгосударственных образованиях (ст. 15).

Ратификацию как международно-правовой акт нужно отличать от одобрения международного договора парла​ментом, правительством и т.д. как акта внутригосудар​ственного права, хотя они и взаимно связаны - без парламентского одобрения глава государства зачастую не имеет права совершить акт ратификации, а если он все же его совершает вопреки конституции, то может встать вопрос о действительности такой ратификации и между​народного договора в целом. 

В большинстве государств в парламентском одобрении нуждаются: 

· договоры, требующие изменения законов государства (Австрия, Бирма, Греция, Дания, Италия, Норвегия, Таиланд, Финляндия, Франция, ФРГ и др.); 

· мирные договоры. (Гаити, Иордания, Финляндия, Франция и др.); 

· договоры о принятии финансовых обязательств (Бельгия, Бирма, Гватемала, Греция, Иордания, Ирландия, Италия, Ливан, Нидерланды, Франция и др.); 

· торговые договоры (Бельгия, Греция, Иордания, Ливан, Франция и др.); 

· договоры цессии государственной территории или ее изменения (Дания, Иордания, Исландия, Италия, Таиланд, Франция и др.) и т.п. ; 

· ряд других договоров, например, союзные (Греция, Иордания и др.), договоры о международных организа​циях (Греция, Франция), об экономическом сотрудниче​стве (Греция), о международном судебном или арбитражном разбирательстве (Гватемала, Италия), о созда​нии военных баз или о проходе иностранных войск через государственную территорию (Гватемала) и т.д. 
11.6. Депозитарий договора

Заключение многостороннего договора обусловливает необходимость назначения депозитария для хранения подлинника договора и всех связанных с ним документов. 

В соответствии со ст. 76 Венской конвенции 1969 года и ст. 77 Венской конвенции 1986 года в качестве депозитария могут быть назначены одно или несколько государств, международная организация или главное исполнительное должностное лицо такой организации. 

В соответствии со ст. 77 Венской конвенции 1969 года и ст. 78 Венской конвенции 1986 года в функции депозитария входят: 

· хранение таких документов, как полномочия, ратификационные грамоты, документы о присоединении; 

· подготовка заверенных копий с подлинника договора для рассылки их участникам, а также государствам и международным организациям, имеющим право стать участниками договора; информирование о документах, 

· уведомлениях и сообщениях, относящихся к договору;

· изучение вопроса о том, находятся ли подписи, документы, уведомления и сообщения, относящиеся к договору, в полном порядке и надлежащей форме;

· сообщение государствам или международным организациям, имеющим право стать участниками договора, о том, когда было получено необходимое для вступления договора в силу число подписей, ратификационных грамот или документов, касающихся акта официального подтверждения, или документов о принятии, утверждении или присоединении; 

информация участников договора об оговорках, возражениях против них и о снятии оговорок; 

· регистрация договора в Секретариате ООН.

Функции депозитария являются по своему характеру международными, и при их выполнении он должен действовать беспристрастно.

11.7. Регистрация договоров

Международный договор подлежит регистрации и опубликова​нию. Согласно ст. 102 Устава ООН международную регистрацию договоров осуществляет Секретариат ООН. Договоры, не зареги​стрированные в ООН, не теряют юридической силы, однако государ​ства не вправе ссылаться на них в органах системы ООН. Секретариат ООН организует публикацию зарегистрированных договоров.

11.8.Оговорки к международным договорам

Оговорка — это одностороннее заявление государства, сделан​ное при подписании, ратификации, утверждении, принятии догово​ра, присоединении к нему, посредством которого оно желает исклю​чить или изменить юридическое действие определенных положений договора в их применении к данному государству.

Юридические последствия оговорки заключаются в том, что она изменяет положения договора в отношениях между сделавшими ее государствами и другими участниками договора. Оговорка не изме​няет положений договора для остальных участников в отношениях между ними. Возражение против оговорки препятствует вступлению договора в силу между этими государствами, если об этом заявит возражающее государство.

Оговорки не могут быть сделаны когда:

· данная оговорка запрещена договором;

· оговорка не входит в число допустимых по договору;

· оговорка несовместима с объектом и целями договора. 
Если договор не предусматривает иное, оговорка может быть снята сделавшим ее государством в любое время.

Венская конвенция (ст.23) требует от государств письменного формулирования оговорок и доведения их до сведения договаривающихся и других государств, имеющих право стать участниками договора. 

Оговорка, сделанная при ратификации, может содер​жаться в самой ратификационной грамоте, в протоколе об обмене или сдаче на хранение ратификационных гра​мот или же в обоих этих документах. 

Венская конвенция не требует какого-либо последую​щего принятия оговорки другими договаривающимися государствами, устанавливая только, что она считается принятой государством, если оно не выскажет возраже​ний против нее в течение 12 месяцев после того, как оно было уведомлено о такой оговорке (п. 5 ст.20). 

Оговорка, против которой другое государство— участник договора не сделало возражений, влечет за со​бой следующие юридические последствия: 

· она изменяет для сделавшего оговорку государ​ства в его отношениях с этим другим государством поло​жения договора, к которым относится оговорка, в пре​делах сферы ее действия; 

· изменяет в той же мере указанные положения для этого другого участника в его отношениях со сделавшим оговорку государством. 

Не согласное с оговоркой государство может возражать против нее. Как и заявление оговорок, возражение против них является суверенным правом государств. 

11.9. Вступление договора в силу

Вступление договора в силу означает, что его стороны приобретают права и имеют обязанности, предусмотренные этим договором. Только вступивший в силу договор создает юридические последствия для его участников. 

Договоры могут вступать в силу с:

· даты подписания, 

· ратификации, 

· утверждения, 

· принятия, 

· обмена ратификационными грамотами 

· сдачи депозитарию определенного числа ратификационных грамот. 

При этом может быть установлен срок, по истечении которого после сдачи на хранение определенного числа ратификационных грамот или иных документов, выражающих согласие участников на обязательность договора, договор вступает в силу.

Договоры вступают в силу в том порядке в тот срок, которые указаны в договоре. Договоры, не подлежащие ратификации или утверждению, вступают в силу:

· с момента подписания;

· по истечении определенного срока после подписания;

· с указанной в договоре даты. 

Двусторонние договоры, требующие ратификации вступают в силу: 

· в день обмена ратификационными грамотами; 

· по истечении установленного срока

Многосторонние договоры вступают в силу:

· в день сдачи на хранение депозитарию определенной по счету ратификационной грамоты;

· по истечении установленного срока после сдачи на хранение определенной по счету грамоты;

· в день сдачи на хранение определенного количества грамот с указанием конкретных государств, чьи грамоты обязательно должны быть сданы

Договор обратной силы не имеет, однако стороны по взаимному согласию могут распространить действие договора на события и факты, существовавшие до вступления его в силу. 

11.10. Действие международных договоров

Договоры могут быть срочными – срок их действия фиксируется в договоре (5 лет, и бессрочными, что либо прямо отмечается в договоре, либо вытекает из его содержания.

Большинство договоров срочные.  

К бессрочным относятся договоры, создающие общие нормы международного права, модифицирующие конвенции, уставы международных организаций, а также договоры о границах, мирные договоры, договоры по космосу. 

В некоторых случаях действие договора рассчитано на срок, необходимый для выполнения обязательств. В некоторых договорах, хотя и не указывается конкретный срок их действия, может содержаться условие, определяющее, что по достижении установленных договорами целей действие таких договоров прекращается. 

Пролонгация - продление действия договора, осуществляемое до истечения срока. Пролонгация осуществляется на условиях, предусмотренных в договоре, или иным образом по согласованию между сторонами. Нередко предусматривается возможность автоматического продления действия договора.

Возобновление договора -  есть восстановление в действии уже прекращенного договора. 

Каждый договор имеет территориальную или пространственную сферу действия. 

Принцип нераспространения действий международного договора на третьи государства, (pacta tertiis пес nocent пес prosunt) - один из общепризнанных принципов международного права, являющийся основой права международных договоров. 

Существенный аспект содержания этого принципа заключается в том, что международный договор не должен вторгаться в сферу интересов третьего государства и распоряжаться его правами. 

В международном праве действует презумпция действительности договоров. Однако при определенных обстоятельствах договоры могут быть признаны недействительными, не имеющими юридичес​кой силы.

В зависимости от последствий различают 

· абсолютную 

· относи​тельную недействительность договоров.

Абсолютная недействительность (недействительность договора с самого начала) влечет устранение всего совершенного по договору. Основаниями абсолютной недействительности могут быть: обман​ные действия другого государства; подкуп представителя государст​ва; принуждение представителя государства; принуждение государ​ства в результате угрозы силой или ее применения в нарушение принципов Устава ООН.

Договоры также являются ничтожными, если в момент заключе​ния они противоречат императивной норме общего международного права (т.е. норме, которая принимается и признается международ​ным сообществом государств в целом как норма, отклонение от кото​рой не допустимо и которая может быть изменена только последую​щей нормой, носящей такой же характер).

При относительной недействительности (недействительности с момента оспаривания) договора действия, совершенные добросо​вестно до ссылки на недействительность, не считаются незаконными лишь по причине недействительности договора.

Разрыв дипломатических или консульских отношений между участниками договора, как правило, не влияет на правоотношения, установленные международными договорами.

11.11. Толкование международных договоров

Толкование - это выяснение действительного смысла и содержания договора. Применение договора невозможно без уяснения действительного содержания его положений применительно к конкретным условиям. Споры о толковании договоров как вид правовых международных споров могут передаваться государствами в Международный Суд ООН.

Толкование осуществляется при помощи специальных способов (приемов), к которым относятся грамматическое (словесное), логическое, историческое и систематическое толкования договоров.

Грамматическое (словесное) толкование означает уяснение значения отдельных слов и смысла договора на основе грамматических и иных правил.

Под логическим толкованием понимается толкование той или иной статьи договора на основе других статей или сопоставления их друг с другом. Текст договора при этом должен использоваться в качестве единого, целостного документа.

Толкование договора может осуществляться путем сравнения его положений с другими договорами. Этот вид толкования называется систематическим.

Иногда с момента заключения договора проходит значительное время, в связи с чем возникают трудности в уяснении его действительного содержания, например целей договора, отдельных его положений и терминов. Для толкования таких договоров приходится прибегать к изучению исторической обстановки заключения договора, исследованию различных подготовительных материалов, дипломатической переписки и т. д. Такое толкование называется историческим.

В зависимости от органов, которые толкуют международный договор, различаются виды толкования. 

Если толкование осуществляется самими участниками договора, то такое толкование называется аутентичным. Аутентичное толкование осуществляется в форме обмена нотами, протокола и т.д.

Международное толкование, осуществляется международными органами. В качестве таких органов могут, например, выступать Международный Суд ООН, различные комиссии и т.д. 

Существует и так называемое неофициальное толкование. Оно может осуществляться научными коллективами, отдельными учеными, экспертами и т.д.

11.12. Прекращение и приостановление международных договоров

Прекращение международного договора означает, что он утратил свою обязательную силу в отношениях между его участниками и перестал порождать для них права и обязанности. 

Исполнение договора также является основанием для его прекращения. Последующий договор может отменить предшествующий, если они заключены по одному и тому же вопросу, а также в том случае, когда оба договора несовместимы друг с другом, либо участники намерены регулировать свои отношения этим последующим договором. 

Если произошло существенное нарушение двустороннего договора одним из его участников, другой участник имеет право прекратить или приостановить действие этого договора. 

Государство может также прекратить действие договора, если произошло коренное изменение обстоятельств (клаузула). 

Вопрос о времени, условиях и порядке прекращения договора решается самими договаривающимися сторонами и фиксируются в договоре. 

Срочные договоры прекращают свое действие по истечении указанного в них срока. 

Договор может быть прекращен также: а) в связи с исполнением обязательств; б) с согласия всех договаривающихся государств (отмена); в) в связи с заключением нового договора по тем же вопросам и между теми же государствами (замена). Прекращение договора возможно посредством денонсации и аннулирования.

Денонсация - это отказ государства от договора с предварительным предупреждением других участников, когда такой отказ, его порядок и условия прямо предусмотрены договором. Под денонсацией понимается прекращение государством действия договора на предусмотренных в нем условиях. 

Международный договор может прекратиться вследствие заключения его участниками нового договора по тому же вопросу из-за пересмотра или ревизии прежнего договора.

Аннулирование - это отказ государства от договора, когда есть тому достаточные, строго определенные нормами международного права основания. Аннулирование, как и денонсация, представляет собой односторонний отказ от договора. 

Венской конвенцией о праве международных договоров предусмотрены следующие обстоятельства - основания аннулирования договора:

1) существенное нарушение договора другими участниками;

2) невозможность исполнения договора (уничтожение его объекта);

3) коренное изменение обстоятельств.

Многосторонний договор прекращает свое действие, если существенное нарушение одним государством коренным образом меняет положение других. Это относится к договорам, которые по самой своей природе зависят от одновременного их выполнения всеми договаривающимися сторонами. В других случаях международный договор не прекращается, а лишь приостанавливает свое действие в отношениях между государством, существенно его нарушившим, и потерпевшим государством.

Возникновение войны приводит к прекращению большинства двусторонних договоров между воюющими сторонами, Многосторонние договоры, как правило, приостанавливаются. 

Территориальные изменения влияют на действие международных договоров в соответствии с правилами правопреемства и подвижности договорных границ

Контрольные вопросы
1. Дайте понятие международного договора.

2. Назовите источники права международных договоров.

3. Охарактеризуйте процедуру заключения двусторонних и многосторонних международных договоров.

4. При каких условиях договор считается недействительным?

5. Назовите основания прекращения действия международных договоров.
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Тема 12: Право международных организаций

12.1. Понятие и источники права международных организаций и конференций

Одними из первых созданных международных организаций являются Всемирный почтовый союз (1874 г.), Междуна​родная организация труда (1919)и т.д. 

Первой международной организа​цией с ярко выраженной политической направленностью была Лига Наций, учрежденная в 1919 г. в соответствии с положениями Версаль​ской системы и формально просуществовавшая до 1946 г.

Право международных организаций состоит из двух групп меж​дународных норм, образующих: во-первых, «внутреннее право» орга​низации (нормы, регулирующие структуру организации, компетен​цию ее органов и порядок работы, статус персонала, другие правоот​ношения); и, во-вторых, «внешнее право» организации (нормы договоров организации с государствами и другими международными ор​ганизациями).

Международные организации как вторичные, производные субъекты международного права создаются (учреждаются) государствами. 
Процесс создания новой международной организации проходит в три этапа: принятие учредительного документа; создание материальной структуры организации; созыв главных органов, свидетельствующий о начале функционирования организации.

Согласованное волеизъявление государств на создание международной организации может быть зафиксировано двумя способами:

· в международном договоре;

· в решении уже существующей международной организации.

Прекращение существования организации также происходит путем согласованного волеизъявления государств-членов. Чаще всего ликвидация организации осуществляется путем подписания протокола о роспуске.

Для правовой природы международной организации существенным является то, что ее цели и принципы, компетенция, структура и т.п. имеют согласованную договорную основу.

Международная межправительственная организация  можно классифицировать:

· по предмету деятельности - политические, экономические, кредитно-финансовые, по вопросам торговли, здравоохранения и др.;

· по кругу участников - универсальные (т.е. для всех государств -ООН) и региональные (Организация Африканского Единства);

· по порядку приема новых членов - открытые или закрытые;

· по сфере деятельности - с общей (ООН) или специальной компетенцией (ВПС);

· по целям и принципам деятельности - правомерные или противоправные;

· по количеству членов - всемирные (ООН) или групповые (ВОЗ).

Признаки международной межправительственной организации :

· Членство не менее 3-х государств;

· Постоянные органы и штаб-квартира;

· Наличие учредительного договора;

· Уважение суверенитета членов-государств;

· Невмешательство во внутренние дела;

· Установленный порядок принятия решений.

12.2. Организация Объединенных Наций

Организация Объединенных Наций создана после Второй миро​вой войны. Устав ООН был принят на конференции в Сан-Францис​ко 26 июня 1945 г. и вступил в силу 24 октября 1945 г. Этот день с 1947 г. отмечается как День Объединенных Наций.

Учредительный документ ООН (Устав ООН) является универ​сальным международным договором и закрепляет основы современ​ного международного правопорядка. ООН преследует цели:

· поддерживать международный мир и безопасность и с этой целью принимать эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии;

· развивать дружественные отношения между государствами на основе уважения принципа равноправия и самоопределения наро​дов;

· осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении уважения к правам чело​века;

· быть центром согласования действий государств в достижении этих общих целей.

Для достижения указанных целей ООН действует в соответствии со следующими принципами: 

· суверенное равенство членов ООН; 

· добросовестное выполнение обязательств по Уставу ООН; 

· разреше​ние международных споров мирными средствами; 

· отказ от угрозы силой или ее применения против территориальной неприкосновен​ности или политической независимости или каким-либо способом, несовместимым с Уставом ООН; 

· невмешательство во внутренние дела государств; 

· оказание помощи ООН во всех действиях, предпри​нимаемых по Уставу, обеспечение Организацией такого положения, чтобы государства, не являющиеся членами ООН, действовали в соответствии с принципами, изложенными в Уставе (ст. 2), и рядом других принципов.

При этом, если обязательства членов ООН по Уставу окажутся в противоречии с их обязательствами по какому-либо другому между​народному соглашению, преимущественную силу имеют обязатель​ства по Уставу ООН (ст. 103 Устава).

Первоначальными членами ООН являются государства, кото​рые, приняв участие в конференции в Сан-Франциско по созданию ООН или подписав ранее Декларацию Объединенных Наций от 1 ян​варя 1942 г., подписали и ратифицировали Устав ООН.

Членом ООН может быть любое миролюбивое государство, кото​рое примет на себя содержащиеся в Уставе обязательства и которое, по суждению ООН, может и желает эти обязательства выполнять. Прием в члены ООН производится постановлением Генеральной Ассамблеи по рекомендации Совета Безопасности

В случае принятия Советом Безопасности против какого-либо члена ООН принудительных мер Генеральная Ассамблея, по реко​мендации Совета Безопасности, вправе приостанавливать осущест​вление прав и привилегий, вытекающих из членства в ООН. Государ​ство, систематически нарушающее принципы Устава, может быть исключено из ООН решением Генеральной Ассамблей по рекомен​дации Совета Безопасности.

12.3.Органы Организации Объединенных Наций

Существует шесть главных органов ООН: Генеральная Ассам​блея, Совет Безопасности, Экономический и Социальный Совет, Совет по Опеке, Международный Суд и Секретариат.

Штаб-квартира ООН расположена в Нью-Йорке. Европейское отделение ООН находится в Женеве.

Генеральная Ассамблея ООН
Генеральная Ассамблея состоит из всех государств — членов ООН*. Делегация каждого государства — члена ООН состоит не более чем из пяти представителей и пяти их заместителей.

Генеральная Ассамблея правомочна в рамках Устава ООН об​суждать любые вопросы в пределах Устава, за исключением находя​щихся на рассмотрении Совета Безопасности ООН, делать рекомен​дации членам ООН или Совету Безопасности по любым таким вопро​сам.

Генеральная Ассамблея работает в сессионном порядке Сессии Генеральной Ассамблеи проводятся ежегодно, в октябре — марте. По требованию Совета Безопасности или большинства членов ООН могут быть созваны специальные или чрезвычайные сессии Генераль​ной Ассамблеи Работа сессии проходит в форме пленарных заседа​ний и заседаний комитетов и комиссий.

Каждый член Ассамблеи имеет один голос. Решения Ассамблеи по важным вопросам принимаются большинством в две трети при​сутствующих и участвующих в голосовании членов ООН, по другим вопросам решения принимаются простым большинством членов.

Существует несколько главных комитетов Генеральной Ассамблеи, в каж​дом из которых представлены все члены ООН: Комитет по полити​ческим вопросам и вопросам безопасности, Спе​циальный политический комитет; Комитет по экономическим и со​циальным вопросам; Комитет по социальным, гу​манитарным вопросам; Комитет по вопросам опеки и несамоуправляющихся территорий; Комитет по административным и бюджетным вопросам, Комитет по правовым вопросам.

Помимо главных комитетов, Генеральной Ассамблеей создано большое число вспомогательных комитетов и комиссий.

Совет Безопасности ООН
Совет Безопасности является одним из главных органов ООН и играет основную роль в поддержании международного мира и без​опасности.

Совет Безопасности состоит из 15 членов: пяти постоянных (Рос​сия, США, Великобритания, Франция, Китай) и десяти непостоян​ных, избираемых в соответствии с Уставом ООН. Перечень постоян​ных членов зафиксирован в Уставе ООН. Непостоянные члены изби​раются Генеральной Ассамблей ООН на два года без права немед​ленного переизбрания.

Совет Безопасности уполномочивается расследовать любой спор или ситуацию, которая может привести к международным трениям или вызвать спор, для определения того, не может ли продолжение этого спора или ситуации угрожать международному миру и безопас​ности. В любой стадии такого спора или ситуации Совет может реко​мендовать надлежащую процедуру или методы урегулирования.

Стороны спора, продолжение которого может угрожать между​народному миру или безопасности, вправе самостоятельно принять решение о передаче спора на разрешение Совета Безопасности. Од​нако если Совет Безопасности считает, что продолжение данного спора может угрожать поддержанию международного мира и без​опасности, он может рекомендовать такие условия разрешения спора, какие найдет подходящими.

Государство, не являющееся членом ООН, также может обратить внимание на любой спор, в котором оно является стороной, если в отношении этого спора оно примет на себя заранее предусмотренные в Уставе ООН обязательства мирного разрешения споров.

Кроме того, Совет Безопасности определяет существование любой угрозы миру, любого нарушения мира или акта агрессии и делает рекомендации сторонам или решает, какие меры следует при​нять для восстановления международного мира и безопасности. Совет может потребовать от сторон спора выполнения тех временных мер, какие он найдет необходимыми. Решения Совета Безопасности являются обязательными для всех членов ООН.

Каждое государство — член Совета Безопасности имеет здесь одного представителя. Совет Безопасности устанавливает свои пра​вила процедуры, включая порядок избрания своего Председателя.

Решения в Совете Безопасности по вопросам процедуры счита​ются принятыми, если за них поданы голоса девяти членов Совета. По другим вопросам решения считаются принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета, включая совпадающие голоса всех постоянных членов Совета, причем сторона, участвующая в споре, должна воздержаться от голосования. Если при голосовании по непроцедурному вопросу один из постоянных членов Совета про​голосует против, решение считается не принятым (право вето).

Экономический и Социальный Совет
Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС) состоит из 54 членов ООН, избираемых Генеральной Ассамблеей. 18 членов ЭКО​СОС избираются ежегодно сроком на три года.

ЭКОСОС уполномочивается предпринимать исследования и со​ставлять доклады по международным вопросам в области экономики, социальной сферы, культуры, образования, здравоохранения и дру​гим вопросам.

ЭКОСОС уполномочен:

· делать рекомендации Генеральной Ассамблее в целях поощрения уважения прав человека;

· готовить проекты конвенций по вопросам своей компетенции;

· заключать соглашения с различными специализированными уч​реждениями системы ООН и других международных организаций;

· созывать международные конференции по вопросам, входящим в его компетенцию;

· осуществлять иные действия, предусмотренные Уставом ООН.

Каждый член ЭКОСОС имеет один голос. Решения принимаются большинством голосов членов ЭКОСОС, присутствующих и участву​ющих в голосовании. ЭКОСОС устанавливает свои правила процеду​ры, включая избрание своего Председателя, избираемого ежегодно.

При ЭКОСОС имеют консультативный статус более 600 неправи​тельственных организаций по вопросам, входящим в компетенцию ЭКОСОС.

Совет по Опеке
После Второй мировой войны под руководством ООН была созда​на международная система опеки. Эта система распространялась на:

· территории, находившиеся под мандатом;

· территории, отторгнутые от вражеских государств во время Вто​рой мировой войны;

· территории, добровольно включенные в систему опеки государ​ствами, ответственными за их управление.

Совет по Опеке ООН состоит из: государств, управляющих тер​риториями под опекой; постоянных членов ООН, не управляющих территориями под опекой; такого числа других членов ООН, избира​емых Генеральной Ассамблеей, которое является необходимым для обеспечения равенства между членами ООН, управляющих и неуправляющих территориями под опекой. Сегодня Совет состоит из представителей всех постоянных членов Совета Безопасности. Каж​дый член Совета имеет один голос.

Основные цели системы опеки — способствовать прогрессу насе​ления подопечных территорий и его постепенному развитию к само​управлению или независимости. Цели системы опеки в определенной степени были достигнуты: из первоначальных 11 подопечных терри​торий в системе опеки осталась только одна — управляемые США Тихоокеанские острова (Микронезия). Другие, в основном в Африке и в Тихом океане, достигли независимости — в качестве самостоя​тельных государств или присоединившись к соседним независимым государствам.

Международный Суд ООН
Международный Суд является главным судебным органом ООН. Международный Суд действует на основе Устава ООН и Статута Международного Суда ООН, являющегося неотъемлемой частью Устава. Государства — не члены ООН также могут участвовать в Статуте Международного Суда на условиях, определяемых в каждом отдельном случае Генеральной Ассамблеей по рекомендации Совета Безопасности.

Суд состоит из 15 независимых судей, избранных из числа лиц высоких моральных качеств, удовлетворяющих требованиям, предъ​являемым в их странах для назначения на высшие судебные должнос​ти, или являющихся юристами с признанным авторитетом в области международного права. При этом в составе Суда не может быть двух граждан одного и того же государства. Члены Суда действуют в личном качестве и не являются представителями государства своего гражданства Члены Суда не могут исполнять никаких политических или административных обязанностей и не могут посвящать себя ни​какому другому занятию профессионального характера. При исполнении судебных обязанностей члены Суда пользуются дипломатичес​кими привилегиями и иммунитетами. 

Государства представляют список кандидатур в члены Суда Гене​ральному секретарю ООН. Члены Суда избираются на раздельных заседаниях Генеральной Ассамблеей ООН и Советом Безопасности (в Совете для избрания необходимо получить восемь голосов). Срок полномочий судей — девять лет, при этом каждые три года переиз​бираются пять судей. Кворум образует присутствие девяти судей.

Дела возбуждаются в Суде путем нотификации (объявления) со​глашения сторон или письменным заявлением одной из сторон.

Судопроизводство в Суде состоит из двух этапов: письменного и устного. Письменное производство заключается в сообщении Суду и сторонам меморандумов, контрмеморандумов, ответов на них, пред​ставлении иных документов и длится, как правило, несколько меся​цев. Во время устного этапа Судом заслушиваются свидетели, экспер​ты, представители сторон, адвокаты и другие участники процесса. Представляет интерес тот факт, что Суд может принимать меры к собиранию доказательств. Так, Суд вправе поручить производство расследования или экспертизы любому лицу или органу по своему выбору.

Разбирательство дела в Суде производится публично, если сторо​ны не просят о проведении закрытых заседаний.

После окончания выступлений сторон Суд удаляется на совеща​ние, которое происходит в закрытом заседании. Все вопросы Судом разрешаются большинством голосов присутствующих; в случае ра​венства голосов голос председательствующего является решающим.

По итогам судебного разбирательства выносится решение. В ре​шении указываются имена судей, соображения, на которых оно осно​вано. Решение подписывается Председателем и секретарем Суда и объявляется в открытом заседании. При этом судьи имеют право на особое мнение.

Следует учитывать, что решение Суда не имеет характера преце​дента и обязательно лишь для участвующих в деле сторон и лишь по данному делу. Решение Суда окончательно и не подлежит обжалова​нию, однако может быть пересмотрено на основании вновь открыв​шихся обстоятельств.

Суд вправе давать консультативные заключения по любому юри​дическому вопросу, по запросу любого учреждения, уполномоченно​го делать такие запросы в соответствии с Уставом ООН. Суд выносит консультативные заключения в открытом заседании.

Официальными языками Суда являются французский и англий​ский Суд обязан по ходатайству любой страны предоставить ей право пользоваться и другим языком, однако решения Суда выносятся на французском и английском языках.

Местопребывание Суда — Гаага (Нидерланды). Это, однако, не препятствует Суду заседать и выполнять свои функции в других местах во всех случаях, когда Суд найдет это желательным. Предсе​датель и Секретарь Суда должны проживать в месте пребывания Суда.

Секретариат ООН
На Секретариате ООН лежит ответственность за обеспечение нормального функционирования других главных и вспомогательных органов ООН, обслуживание их деятельности, выполнение их реше​ний, претворение в жизнь программ и политики ООН. 

Подразделе​ния Секретариата находятся в Центральных учреждениях ООН в Нью-Йорке и в других местах расположения штаб-квартир органов ООН, наиболее крупными из которых являются отделения ООН в Женеве и Вене.

Секретариат ООН:

· обеспечивает работу органов ООН, 

· осущест​вляет опубликование и распространение материалов ООН,

·  хранение архивов, 

· производит регистрацию и издание международных догово​ров государств — членов ООН.

Секретариат возглавляет Генеральный секретарь ООН, который является главным административным должностным лицом ООН. Ге​неральный секретарь назначается на пять лет Генеральной Ассам​блеей по рекомендации Совета Безопасности

Генеральный секретарь ООН:

· осуществляет общее руководство подразделениями Секрета​риата;
·  представляет Генеральной Ассамблее доклад о работе ООН;
·  участвует в работе международных конференций, проводимых под эгидой ООН; 
· назначает персонал Секретариата и руководит его работой.
Сотрудники Секретариата назначаются Генеральным секретарем по правилам, устанавливаемым Генеральной Ассамблеей. 

12.4. Специализированные органы ООН по правам человека 
Верховный комиссар ООН по делам беженцев

В соответствии с Уставом Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ) 1950 г.

 Верховный комиссар, дейст​вуя под руководством Генеральной Ассамблеи, принимает на себя обязанности по предоставлению международной защиты, под эгидой ООН, тем беженцам, которые подпадают под действие данного Ус​тава, и по изысканию окончательного разрешения проблемы бежен​цев путем оказания содействия правительствам и, с согласия соответ​ствующих правительств, частным организациям для облегчения добровольной репатриации указанных беженцев или их ассимиляции в новых странах.

Верховный комиссар следует руководящим директивам, которые даются ему Генеральной Ассамблеей или Экономическим и Социаль​ным Советом.

Верховный комиссар обеспечивает защиту беженцев, забота о которых входит в компетенцию его Управления, путем:

· содействия заключению и ратификации международных конвен​ций о защите беженцев, наблюдения за выполнением этих конвенций и предложения необходимых поправок к ним;

· содействия при помощи специальных соглашений с правительст​вами выполнению любых мероприятий, имеющих своей целью облег​чение положения беженцев и сокращение числа беженцев, нуждаю​щихся в защите;

· содействия правительственным и частным усилиям, направлен​ным на поощрение добровольной репатриации беженцев или их ас​симиляции в новых странах;

· облегчения допуска беженцев на территорию различных госу​дарств;

· получения от правительств информации относительно числа бе​женцев на их территории и положения их, а также законов и поста​новлений, их касающихся;

· поддержания контакта с заинтересованными правительственны​ми и неправительственными организациями.

В пределах предоставленных в его распоряжение средств Верхов​ный комиссар занимается другими видами деятельности, в том числе репатриацией и расселением. Комиссару поручается заведование всеми общественными или частными средствами, получаемыми им для оказания помощи беженцам, и распределение их между частны​ми и государственными учреждениями.

Верховный комиссар имеет право излагать свою точку зрения в Генеральной Ассамблее, в Экономическом и Социальном Совете и в их вспомогательных органах.

Верховный комиссар ежегодно представляет доклад Генеральной Ассамблее через ЭКОСОС; его доклад рассматривается как отдель​ный пункт повестки дня Генеральной Ассамблеи.

Верховный комиссар ООН по поощрению и защите всех прав человека.
Пост Верховного комиссара ООН по поощрению и защите всех прав человека был учрежден в соответствии с резолюцией 48-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в декабре 1993 г. Верховный комиссар является личностью, характеризующейся высокими моральными ус​тоями и честностью и обладающей опытом, в том числе в области прав человека, и общими знаниями и пониманием разных культур, что необходимо для беспристрастного, объективного, неизбирательного и эффективного выполнения обязанностей Верховного комиссара.

Верховный комиссар назначается Генеральным секретарем ООН и утверждается Генеральной Ассамблеей на четыре года с возмож​ностью продления еще на один срок. Верховный комиссар является заместителем Генерального секретаря ООН.

Верховный комиссар действует в рамках Устава ООН, Всеобщей декларации прав человека, других международных документов в об​ласти прав человека и несет основную ответственность за деятель​ность ООН в области прав человека.

Верховный комиссар по правам человека представляет ежегод​ный доклад о своей деятельности в соответствии со своим мандатом Комиссии по правам человека, а через ЭКОСОС — Генеральной Ассамблее ООН.

Управление Верховного комиссара размещается в Женеве.

Комиссия по правам человека
Комиссия ООН по правам человека учреждена Экономическим и Социальным Советом в 1946 г. первоначально в составе 18 членов. Комиссия ныне избирается Советом на три года и состоит из 43 чле​нов.

Комиссия разрабатывает предложения и рекомендации и пред​ставляет Совету доклады относительно международно-правовой рег​ламентации гражданских и политических прав человека, правах жен​щин и детей, защиты меньшинств, предупреждения дискриминации по признакам пола, расы, языка и религии, других вопросах прав человека.

Комиссия создала несколько вспомогательных органов, в том числе Подкомиссию по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, Рабочую группу по вопросу о насильственных или не​добровольных исчезновениях людей и др.

Правительства и неправительственные организации представля​ют Комиссии по ее требованию информацию о нарушениях прав человека, нередко представители критикуемых правительств высту​пают в Комиссии или ее органах с целью дать объяснения и ответы. Если ситуация является достаточно серьезной, Комиссия может при​нять решение поручить расследование независимым экспертам и призвать соответствующее правительство осуществить требуемое из​менение. Заседания Комиссии проходят в Женеве.

12.5. Специализированные учреждения Организации Объединенных Нации

В соответствии со ст. 57 и 63 Устава ООН в связь с ООН постав​лены различные учреждения, созданные межправительственными соглашениями в области экономической, социальной, культуры, об​разования, здравоохранения и других. Специализированные учреж​дения представляют собой постоянно действующие международные организации, работающие на основании учредительных документов и соглашений с ООН.

В настоящее время существует 16 специализированных учрежде​ний ООН и МАГАТЭ. По сфере деятельности их можно разделить на две группы.

1) В области экономики — Международный банк реконструкции и развития (МБРР), Международный валютный фонд (МВФ), Между​народная ассоциация развития (МАР), Международная финансовая корпорация (МФК), Продовольственная и сельскохозяйственная ор​ганизация (ФАО), Международная организация гражданской авиа​ции (ИКАО), Международная морская организация (ИМО), Всемир​ный почтовый союз (ВПС), Международный союз электросвязи (МСЭ), Всемирная метеорологическая организация (ВМО), Между​народный фонд сельскохозяйственного развития (ИФАД), Организа​ция Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО).

2) В гуманитарной области — Организация Объединенных На​ций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Все​мирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС), Международная организация труда (МОТ), Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ).

МОТ - старейшая международная организация. Создана в Париже в 1919  г. как автономная организация Лиги Наций. Ее Устав в 1946 г. был пересмотрен и приведен в соответствие с учредительными документами ООН. Штаб-квартира ООН находится в Женеве (Швейцария).

Целью МОТ является содействие установлению прочного мира путем поощрения социальной справедливости, улучшения условий труда и жизненного уровня трудящихся. МОТ имеет представительства в столицах ряда государств-членов, в том числе в Москве.

ВОЗ - создана в 1946 г. на Международной конференции по здравоохранению в Нью-Йорке. Ее цель - достижение всеми народами возможно высшего уровня здоровья. Основные направления деятельности ВОЗ:

- борьба с инфекционными болезнями;

- разработка карантинных и санитарных правил;

- проблемы социального характера.

В 1977 г. ВОЗ поставила задачу достижения к 2000 г.всеми  жителями Земли такого уровня здоровья, который бы позволил вести продуктивный в социальном и экономическом плане образ жизни. Для реализации этой программы разработана глобальная стратегия, требующая объединенных усилий правительств и народов.

В рамках ВОЗ действуют 6 региональных организаций: стран Европы, Восточного Средиземноморья, Африки, Северной и Южной Америки, Юго-Восточной Азии, западной части Тихого океана.

ЮНЕСКО - учреждена в 1945 г. на Лондонской конференции. Штаб-квартира находится в Париже.

Задачи ЮНЕСКО - содействовать укреплению мира и безопасности путем развития международного сотрудничества в области просвещения, науки и культуры, использования средств массовой информации.

ЮНИДО - организация ООН по промышленному развитию. Создана резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН в 1966 г. С 1985 г. является специализированным учреждением ООН. Местонахождение - Вена (Австрия). Цели - содействие промышленному развитию развивающихся стран и оказание помощи в установлении нового международного экономического порядка.

Международная организация гражданской авиации (ИКАО) - учреждена в 1944 г. на конференции в Чикаго. Создана в целях развития принципов и методов международной аэронавигации, обеспечения безопасности полетов на международных  авиалиниях, содействия планированию и развитию международного воздушного транспорта.

ВПС -  первая международная организация (с 1874 г.) Текст учредительной конвенции впоследствии многократно пересматривался.  Штаб-квартира - Берн (Швейцария). ВПС ставит своей целью обеспечение и совершенствование почтовых отношений. Все страны - члены ВПС образуют единую почтовую территорию, на которой действуют три основные принципа:

1. Единство территории;

2.Свобода транзита;

3.Единообразный тариф.

МАГАТЭ - международное агенство по атомной энергии. Создана по решению ООН в 1956 г. в Нью-Йорке. Штаб-квартира - Вена.

Не имеет статуса специализированного учреждения ООН. В соответствии с Уставом должно представлять ежегодные доклады о своей деятельности Генеральной Ассамблее. Организация ставит своей целью способствовать развитию международного сотрудничества в области мирного использования атомной энергии. Одна из главный функций Агенства состоит в применении системы контроля (гарантий) в целях обеспечения того, чтобы ядерные материалы и оборудование, предназначенные для мирного использования, не были употреблены для военных целей. Контроль осуществляется на месте инспекторами МАГАТЭ.  В добровольном порядке под гарантии Агенства поставили некоторые свои мирные ядерные установки Россия, США, Великобритания, Франция и Китай. В связи с санкциями по решению Совета Безопасности против Ирака МАГАТЭ, начиная с 1992 г. проводило инспекции военных объектов Ирака на предмет недопущения изготовления ядерного оружия.

12.6. Региональные международные организации

Лига арабских государств (ЛАГ)
Начало созданию ЛАГ положило принятие 7 октября 1944 г. Александрийского протокола, который подписали представители Сирии, Ливана, Трансиордании, Ирака, Египта, Саудовской Аравии, Йемена и арабского народа Палестины. В протоколе были сформу​лированы основные цели и принципы, на которых должна была быть построена будущая Лига. 22 марта 1945 г. в Каире состоялась общеа​рабская конференция, в которой приняли участие семь арабских государств (Сирия, Ливан, Иордания, Ирак, Саудовская Аравия, Йемен и Египет), и в тот же день состоялось подписание Пакта ЛАГ представителями шести арабских государств (представитель Йемена подписал Пакт позднее, 5 мая 1945 г.). Пакт ЛАГ вступил в силу 10 мая 1945 г. В настоящее время число участников Пакта — более двадцати. Членом Лиги согласно Пакту (ст. 1) может стать любое независимое арабское государство (хотя в ЛАГ входят, например, Джибути и Сомали, не являющиеся арабскими государствами).

Целями Лиги являются: обеспечение более тесных отношений между государствами — членами Лиги; координация их политичес​ких действий; обеспечение их независимости и суверенитета.

Организация африканского единства (ОАЕ)

Организация африканского единства (ОАЕ) создана на основе Хартии африканского единства 1963 г. в целях укрепления единства и солидарности африканских государств, защиты их суверенитета, территориальной целостности и независимости и поощрения между​народного сотрудничества. Членом организации может быть любое независимое и суверенное африканское государство. Число членов в настоящее время — около 50.

Организация Исламская конференция
Формально Организация Исламская конференция (Исламский Конгресс) была создана еще в 1954 г., однако ее реальная деятель​ность началась с 1969 г., когда была созвана Конференция стран — участниц ОИК на высшем уровне для активизации ее деятельности Против Израиля и для защиты исламских святынь в Иерусалиме.

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии(АСЕАН)
Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) была со​здана в 1967 г. на основании Бангкокской декларации, дополненной в 1976 г. Договором о дружбе и сотрудничестве в Юго-Восточной Азии, и Декларации согласия.

Ныне членами АСЕАН являются Бруней, Индонезия, Лаос, Ма​лайзия, Мьянма (Бирма), Филиппины, Сингапур, Таиланд, Вьетнам, Камбоджа (будет принята после решения внутренних вопросов). Постоянными партнерами АСЕАН являются США, Австралия, Япония, Южная Корея, Канада, Новая Зе​ландия и Европейский Союз. В этих странах открыты подразделения АСЕАН. 

Цели АСЕАН:

· создание в районе региона мира, свободы и нейтралитета;

· содействие сотрудничеству государств в экономической, соци​альной и культурной сферах;

· установление в рамках АСЕАН зоны свободной торговли;

· взаимодействие с другими региональными организациями. 

Организация стран-экспортеров нефти (ОПЕК)
Организация стран-экспортеров нефти создана в 1960 г. и дейст​вует на основании Устава 1965 г. Интересно, что членами ОПЕК могут стать только страны, в значительных размерах экспортирую​щие сырую нефть. Сегодня в ОПЕК входят 12 государств.

На долю ОПЕК приходится более трети мировой добычи нефти, она устанавливает единые продажные цены на нефть, таким образом она оказывает существенное влияние на мировую торговлю нефтью.

Европейский Союз

Европейский Союз (ЕС) был создан на основе Европейского объединения угля и стали (ЕОУС) 1951 г., Европейского сообщества по атомной энергии 1957 г., Европейского экономического сообще​ства 1957 г. в результате объединения в 1957 г. этих ранее самостоя​тельных организаций и назывался вплоть до недавнего времени Ев​ропейскими сообществами.

В 1965 г. на основе Брюссельского договора были созданы единые органы Сообществ. Единый Европейский акт 1986 г. оформил передачу ЕС полномочий в области охраны окружающей среды, культуры и образования, охраны здоровья, технологической и социальной по​литики, единое таможенное пространство. Соглашение 1990 г. урегу​лировало вопросы беспрепятственного перемещения через границы стран — членов ЕС товаров, рабочей силы и капиталов.

Маастрихтские соглашения 1992 г. (вступили в силу в 1993 г.) завершили процесс юридического оформления механизма Сооб​ществ, предусмотрев создание к концу XX в. тесного политического и валютно-экономического союза стран ЕС. Договор о Европейском Союзе дополнен 17 протоколами. Договором введено гражданст​во ЕС.

Право Европейского Союза состоит из двух больших групп норм:

внутреннее право Союза как международной организации;

право Союза, регулирующее конкретные виды политико-эконо​мической, социальной и культурной деятельности государств Союза.

Главными органами ЕС являются Европейский Совет, Европей​ская комиссия, Совет Европейского Союза, Европейский парламент, Европейский суд.

Европейский Совет составляют главы государств и правительств государств ЕС и Председатель Европейской комиссии, их заместите​ли (министры иностранных дел) и член Комиссии. Совет заседает два раза в год.

Европарламент состоит из депутатов, избираемых в странах-участницах в ходе прямых выборов на пять лет. Европарламент кон​тролирует Европейскую комиссию и Совет, разрабатывает право ЕС и бюджет Союза.

Сессии Европарламента (ежемесячные) проходят в г. Страсбурге (Франция), чрезвычайные сессии — в г. Брюсселе (Бельгия), где ра​ботают комитеты Европарламента, секретариат Европарламента — в г. Люксембурге.

Совет Европейского Союза состоит из министров государств-членов (в зависимости от рассматриваемого вопроса). Представи​тельство в Совете, когда требуется квалифицированное большин​ство голосов, неодинаково. Так, Германия имеет 10 голосов, Ирлан​дия — три, Люксембург — два и т.д. Местонахождение Совета — г. Брюссель.

Европейская комиссия состоит из 20 членов и председателя, на​значаемого правительствами стран ЕС с согласия Европарламента. Комиссия наблюдает за соблюдением решений норм и решений ЕС и организует их исполнение. Местонахождение Комиссии — г. Брюс​сель.

Европейский суд состоит из 15 судей, девяти генеральных проку​роров (назначаются по общему согласию на 6 лет). Суд разрешает споры между государствами ЕС, между органами Европейского Союза и государствами-членами, между органами ЕС, между Евро​пейским Союзом и юридическими и физическими лицами, готовит экспертные заключения.

Совет Европы

Совет Европы создан после Второй мировой войны и действует на основании Устава 1949 г. Участниками Совета Европы являются около 40 государств, в том числе и Россия.

Цели Совета Европы:

· обеспечение более тесных связей между государствами Европы;

· содействие превращению Европы в демократическое простран​ство;

· защита прав человека;

· координация деятельности Совета с другими европейскими госу​дарствами.

Государство, желающее вступить в Совет Европы, должно соот​ветствовать следующим условиям:

правовое устройство и институты должны соответствовать прин​ципам демократии;

народные представители должны избираться путем свободных, равных и всеобщих выборов.

Учитываются также гарантии осуществления свободы выраже​ния мнения, защита национальных меньшинств, соблюдение основ международного права, и — обязательное условие — подписание Ев​ропейской конвенции по защите прав человека и основных свобод 1950 г.

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) первоначально действовала как международная конференция — Со​вещание по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) Реше​нием Будапештского совещания 1994 г. Совещание было преобразо​вано в организацию.

Первым документом, положившим начало общеевропейскому процессу разрядки и сотрудничества, был Заключительный акт Со​вещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанный в 1975 г. в Хельсинки главами государств и правительств 33 евро​пейских государств, США и Канады. Этот документ содержал про​грамму сотрудничества в области разрядки процесса напряжен​ности.

Положения Заключительного акта были развиты и дополнены Стокгольмским итоговым документом 1986 г., Венским итоговым до​кументом 1989 г., Документом Копенгагенского совещания 1990 г., Парижской хартией для новой Европы 1990 г., Пражским докумен​том о дальнейшем развитии институтов и структур СБСЕ 1992 г., Документом Московского совещания 1993 г. и др.

Проводившиеся все чаще совещания представителей государств требовали создания постоянно действующих органов для обеспече​ния их деятельности. По мере необходимости создавались органы СБСЕ и одновременно принимались документы, регулирующие их деятельность Сегодня в ОБСЕ насчитывается более 50 членов.

Особенностью ОБСЕ является отсутствие традиционного учре​дительного документа международных организаций — устава.

Целями ОБСЕ объявлены:

· обеспечение мира и безопасности в Европе;

· поддержание разрядки международной напряженности;

· обеспечение соблюдения прав человека;

· соблюдение в отношениях между странами принципов междуна​родного права.

12.7. Международные конференции

Международная конференция — это встреча официальных пред​ставителей двух или более государств для обсуждения вопросов, представляющих взаимный интерес. Различия в наименовании кон​ференции (конгресс, совещание, встреча и т.д.) не имеют особого юридического значения.

Различают конференции, созываемые в рамках международных организаций, и конференции, созываемые вне международных орга​низаций; универсальные и региональные конференции; конферен​ции с участием высших руководителей государств и конференции министров иностранных дел, послов и т.д.

Право международных конференций не кодифицировано. Ис​точниками этого института являются обычные нормы и акты между​народных организаций.

Конференции созываются по инициативе одного или нескольких государств или международной организации. Созыву конференции предшествуют переговоры, во время которых согласуются время и место проведения конференции, круг участников, предварительная повестка дня. В конференции могут участвовать наблюдатели (без права решающего голоса).

Порядок работы конференции определяется регламентами, ут​верждаемыми участниками конференции или органами созывающей международной организации.

На конференции обычно создаются следующие комитеты: по проверке полномочий; по обеспечению работы конференции; по об​суждаемым проблемам; редакционный комитет по подготовке реше​ния и др.

Решения конференции могут приниматься путем голосования и консенсуса. Каждая делегация имеет на конференции один голос.

Акты конференции могут содержать тексты международных до​говоров, разработанных на конференции, или являться самостоятель​ными источниками международного права.

12.8. СНГ

Решение о создании Содружества Независимых Государств (СНГ) было принято руководителями России, Белоруссии и Украины на встрече в Минске 8 декабря 1991 г. В Соглашении о создании СНГ констатируется, что Союз ССР как субъект международного права и геополитическая реальность прекратил свое существование. Догова​ривающиеся Государства образовали Содружество Независимых Го​сударств (ст. 1).

Соглашение о создании СНГ было ратифицировано Верховным Советом РСФСР 12 декабря 1991 г. В тот же день Верховный Совет РСФСР денонсировал Договор об образовании СССР 1922 г.

21 января 1992 г. руководители Азербайджана, Армении, Бело​руссии, Казахстана, Киргизии, Молдавии, России, Таджикистана, Туркмении, Узбекистана и Украины на встрече в Алма-Ате приняли Декларацию, в которой было подтверждено прекращение существо​вания СССР и образование СНГ. Тогда же, в соответствии с Согла​шением о координационных институтах СНГ, было принято решение о создании высших органов Содружества — Совета глав государств и Совета глав правительств.

На этой же встрече был подписан Протокол к Соглашению о создании СНГ от 8 декабря 1991 г., по которому Соглашение о созда​нии СНГ вступает в силу для каждого государства-участника с момен​та его ратификации.

В течение 1992 г. шло формирование механизмов и институтов СНГ, и полностью юридическое оформление Содружества было за​вершено 22 января 1993 г. принятием Устава СНГ.

Во исполнение положений Устава Содружества в 1993—1995 гг. были заключены соглашения об утверждении положений об органах Содружества.

Договора об экономическом союзе был заключен главами государств 24 сентября 1993 года в Москве. 

Юридической основой договора послужил Устав СНГ и другие ранее принятые нормативные документы.

В Договоре указывается, что целями Союза являются: 

· формирование условий стабильного развития экономики Договаривающихся Сторон в интересах повышения жизненного уровня населения; 

· поэтапное создание общего экономического пространства на базе рыночных отношений; 

· создание равных возможностей и гарантий для всех хозяйствующих субъектов; 

· совместное осуществление экономических проектов, представляющих общий интерес; 

· решение совместными усилиями экологических проблем, а также ликвидация последствий стихийных бедствий и катастроф.

Договором предусмотрено: 

· свободное перемещение товаров, услуг, капиталов и рабочей силы; 

· согласованная денежно-кредитная, бюджетная, налоговая, ценовая, внешнеэкономическая, таможенная и валютная политика; 

· межгосударственная (многосторонняя) ассоциация свободной торговли; 

· таможенный союз; 

· общий рынок товаров, услуг, капиталов и рабочей силы; 

· валютный (денежный) союз; 

· последовательное снижение и отмена таможенных пошлин, налогов и сборов; 

· гармонизация таможенного законодательства, механизмов тарифного и нетарифного регулирования. 

Главными органами СНГ являются: Совет глав государств, Совет глав правительств, Совет министров иностранных дел, Координационно-консультативный комитет, Совет министров обороны, Совет коман​дующих Пограничными войсками, Экономический суд.

В рамках СНГ действует много вспомогательных органов — Межгосударственный банк, Межгосударственный совет по космосу, Консультативный совет по труду, миграции и социальной защите населения государств — участников СНГ и др.

Государства назначают своих постоянных полномочных предста​вителей при уставных и иных органах Содружества. Представители аккредитуются при Координационно-консультативном комитете Со​дружества; круг их полномочий в принципе не отличается от полно​мочий представителей государств при других международных орга​низациях.

Местопребывание Исполнительного секретариата СНГ — г. Минск.

Контрольные вопросы
1. Дайте характеристику основным признакам международной организации
2. Назовите цели создания ООН

3. Охарактеризуйте основные органы ООН

4. Какие учреждения ООН носят названия специализированных?

5. Назовите основные региональные международные организации
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Тема 13: Право внешних сношений

13.1. Общие положения

Дипломатическая деятельность государства — это официальная деятельность государства, его органов и должностных лиц по защите прав и интересов данного государства, прав и законных интересов его физических и юридических лиц, поддержанию режима международ​ного правопорядка и законности.

Дипломатическая деятельность государств регулируется норма​ми международного и национального права, в которых устанавлива​ются органы внешних сношений государств, регламентируются их полномочия, определяются формы дипломатической деятельности и другие вопросы.

Среди основных форм дипломатической деятельности государств можно назвать следующие: 

· дипломатическая переписка; у

· частие в международных конференциях и совещаниях; 

· подготовка и заключение международных договоров; 

· повседневное представительство государства за границей, осуществляемое его дипломатическими представительствами; 

· участие представителей государства в деятельности международных организаций;

· освещение в печати позиции правительства по общеполитическим вопросам; 

· публикация официальной информации о важнейших международных событиях; 

· официальное издание международных актов и документов.

13.2.Понятие и источники права внешних сношений

Право внешних сношений — это отрасль международного права, регулирующая отношения между государствами, а также между государствами и другими субъектами международного права по поводу осуществления дипломатической деятельности.

Право внешних сношений включает в себя подотрасли: 

· право внутригосударственных органов внешних сношений; 

· право зарубежных органов внешних сношений, в том числе дипломатическое и консульское право; 

· право специальных миссий;

· право постоянных представительств государств.

Основными источниками права внешних сношений являются международный договор и международный обычай. Первым многосторонним договором права внешних сношений, в котором приняли участие восемь европейских государств, был Венский протокол 1815 г. (Венский регламент) о рангах дипломатических представителей с дополнением, внесенным Аахенским протоколом 1818 г.

Частичная кодификация права внешних сношений впервые была предпринята в региональном масштабе в 1928 г. в Латинской Америке. 20 февраля 1928 г. 20 латиноамериканскими странами и США подписана Гаванская конвенция о дипломатических чиновниках, которая действует в отношении этих стран и в настоящее время.

Начиная с 1961 г. право внешних сношений развивается как договорное.

Основными источниками современного права внешних сношений являются Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 г., Венская конвенция о консульских сношениях, 1963 г.

Кроме двух конвенций, в праве внешних сношений действуют также Конвенция о специальных миссиях 1969 г.; Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными организациями универсального характера 1975 г.; Конвенция о привилегиях  и  иммунитетах Объединенных Наций 1946 г.; Конвенция о привилегиях и иммунитетах специализированных учреждений ООН 1947 г.; Конвенция о правовом статусе, привилегиях и иммунитетах межгосударственных экономических организаций 1980 г.; Конвенция о предотвращении преступлений и наказании за преступления против лиц, пользующихся международной защитой, включая дипломатических агентов 1977 г.; Конвенция о безопасности персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала 1994 г.

К источникам права внешних сношений относятся также двусторонние соглашения между государствами и другими субъектами международного права.

13.3. Органы внешних сношений государств

Дипломатическая деятельность государств реализуется через систему органов внешних сношений. 

Различают внутригосударственные и зарубежные органы внешних сношений.

К внутригосударственным органам внешних сношений относятся глава государства, парламент, правительство, министерство иностранных дел, другие ведомства и службы, в функции которых входит осуществление внешних сношений по отдельным вопросам.

В свою очередь, внутригосударственные органы внешних сношений делятся на:

· конституционные 

·  специализированные. 

Образование первых предусматривается конституцией государства, которая определяет объем их полномочий. Создание вторых зависит от законодательства, практики и наличия соответствующих международных договоров, на основании которых государство осуществляет внешние сношения в какой-либо специальной области.

Зарубежными органами внешних сношений являются дипломати​ческие и консульские представительства, торговые представительст​ва, представительства государств при международных организациях, делегации на международных совещаниях и конференциях, специ​альные миссии.

13.4. Дипломатическое право

Дипломатическое право — это институт общего международного права, регулирующий представительство государства в его взаимоот​ношениях с другими государствами и некоторыми международными институциями, в частности международными организациями универ​сального характера.

Существуют два вида дипломатических представительств: по​сольства и миссии.

Посольства - это представительства первого, высшего класса (у Ватикана - нунциатуры). Миссии - представительства второго класса (у Ватикана - интернунциатуры).

Функции дипломатического представительства состоят, в част: 

· в представительстве посылающего государства в государстве пре​бывания; 

· в защите в государстве пребывания интересов посылающего государства (в пределах, допускаемых международным правом);

·  в ве​дении переговоров с правительством государства пребывания (в ши​роком смысле — с главой государства и правительства, с министерст​вом иностранных дел и другими компетентными органами); 

· в выясне​нии всеми законными средствами условий и событий в государстве пребывания и сообщении о них посылающему государству; 

· в поощре​нии и развитии дружественных отношений между посылающим и при​нимающим государствами во всех сферах их взаимоотношений.

Функции специальной миссии — представлять посылающее госу​дарство в государстве пребывания и осуществлять иные функции, оп​ределенные по взаимному согласию посылающим и принимающим го​сударствами с учетом задач специальной миссии.

Персонал дипломатического представительства делится на: 

· дипломатический, 

· административно-технический 

·  обслуживающий.

К дипломатическому персоналу относятся послы, посланники, советники, торговые представители и их заместители, специальные атташе (военный, военно-морской, военно-воздушный) и их заместители, первые, вторые, третьи секретари, атташе. В Венской конвенции 1961 г. они называются членами дипломатического представительства.

Число сотрудников каждого ранга в разных представительствах неодинаково. Если это большое посольство, то здесь может быть несколько советников, несколько первых, вторых и третьих секретарей, несколько атташе

К административно-техническому персоналу относятся заведующие канцеляриями, бухгалтеры, переводчики, делопроизводители, машинистки и другие сотрудники представительства, исполняющие административные или технические функции.

К обслуживающему персоналу относятся шоферы, курьеры, швейцары, лифтеры, дворники и другие лица, функции которых заключаются в обслуживании дипломатического представительства.

Частные домашние работники, о которых упоминает Венская конвенция 1961 г., исполняют обязанности домашних работников у сотрудников дипломатического представительства. Они не являются служащими аккредитующего государства.

Порядок назначения членов дипломатического, административно- технического и обслуживающего персонала и их численный состав определяются по соглашению между посылающим и принимающим го​сударствами. Принимающее государство может в любой момент объ​явить члена дипломатического персонала persona non grata — лицом, не пользующимся его расположением, а члена иного персонала —   лицом неприемлемым, т.е. требовать отзыва таких лиц посылающим  государством из состава представительств или специальной миссии.

Необходимо различать классы и ранги дипломатов. Как правило, класс дипломата совпадает с рангом. Но если вопрос о классе дипломата определен международным правом, то вопрос о ранге регулируется внутригосударственным законом, правительством каждого государства. 

Почти во всех странах - в представительствах и в центральном ведомстве - имеются ранги атташе, третьего секретаря, второго секретаря, первого секретаря, советника, советника-посланника, посла. Существует ряд градаций этих рангов.

Глава дипломатического представительства - это единственное лицо, которое представляет свое государство в государстве пребывания по всем вопросам. Глава дипломатического представительства является также высшим представителем по сравнению со всеми другими представителями данного государства в стране пребывания.

На назначение главы дипломатического представительства запра​шивается агреман (согласие) принимающего государства, после чего он снабжается верительными грамотами, удостоверяющими его назна​чение. Они вручаются лицу, при котором глава представительства акк​редитован.

Представлять посылающее государство в составе специальной мис​сии назначается одно лицо или несколько лиц, именуемых представи​телями посылающего государства. Из их числа это государство может назначить главу специальной миссии.

Венская конвенция 1961 г. закрепила практику деления глав дипломатических представительств на три класса: послы и папские нунции; посланники и папские интернунции; поверенные в делах.
 

Следует отличать постоянного поверенного в делах, который возглавляет подведомственное ему дипломатическое представительство в качестве постоянного руководителя, от временного поверенного в делах, который исполняет обязанности главы представительства при отсутствии постоянного дипломатического представителя (например, на период болезни, отпуска).

В дипломатическом праве есть понятие дипломатический корпус. Под ним понимается совокупность всех глав иностранных дипломатических представительств, аккредитованных в данном государстве. В широком смысле в понятие "дипломатический корпус", кроме глав дипломатических представительств, включаются также дипломатические работники представительств, а также члены их семей. Дипломатический корпус не является организацией. Главой дипломатического корпуса считается старший по классу и по времени аккредитования в данной стране дипломатический представитель (дуайен, старшина). В католических странах обычно главой дипломатического корпуса является папский нунций.

Министерство иностранных дел публикует список дипломатического корпуса в этой стране. Для удостоверения дипломатического качества членам дипломатического корпуса власти страны пребывания выдают дипломатические карточки.

13.5. Дипломатические привилегии и иммунитеты

Под дипломатическими привилегиями понимаются особые права и преимущества, предоставляемые представительствам и их сотруд​никам. 

Иммунитеты — это изъятия представительства и его сотруд​ников из юрисдикции и принудительных действий со стороны госу​дарства пребывания.

Различают привилегии и иммунитеты дипломатических предста​вительств и привилегии и иммунитеты их сотрудников.

К числу иммунитетов дипломатических представительств и специ​альных миссий относятся, в частности:

· неприкосновенность их помещений; иммунитет таких помещений и находящегося в них имущества, а также средств передвижения от обыска, реквизиции, ареста и исполнительных действий;

· неприкосновенность архивов и документов в любое время и неза​висимо от их местонахождения.

Дипломатические курьеры пользуются личной неприкосновен​ностью и подлежат особой защите со стороны государства пребыва​ния. 

Аккредитующим государством или представительством может быть назначен дипломатический курьер ad hoc. В этом случае иммунитеты прекращаются в момент доставки дипломатической почты по назначению. Дипломатическая почта может быть вверена также ко​мандиру экипажа гражданского самолета.

Иммунитетом от юрисдикции принимающего государства пользу​ется также имущество, права и интересы, которыми дипломатические представительства и специальные миссии владеют и пользуются на территории принимающего государства.

К числу иммунитетов дипломатических агентов (глава дипломати​ческого представительства и члены его дипломатического персонала), представителей посылающего государства в специальной миссии и членов ее дипломатического персонала относятся, в частности:

· неприкосновенность их личности (не подлежат аресту или задер​жанию в какой бы то ни было форме);

· неприкосновенность личного помещения, бумаг, корреспонденции и имущества;

· иммунитет от уголовной и (с некоторыми исключениями) от граж​данской и административной юрисдикции государства пребывания.

Члены административно-технического персонала пользуются им​мунитетом от уголовной юрисдикции государства пребывания и им​мунитетом от гражданской и административной юрисдикции в отно​шении их действий, совершенных при исполнении ими своих обязан​ностей.

Указанные иммунитета предоставляются также членам семей пользующихся иммунитетами лиц, живущим вместе с ними.

Привилегии — это некие льготные условия деятельности иностран​ных представительных органов (и их персонала), которыми обычно не    пользуются национальные юридические или физические лица и которые учитывают официальный международно-правовой статус таких органов и предоставляются им на взаимных началах в целях содейст​вия успешному осуществлению ими своих функций и правомочий. 

Такими привилегиями являются, в частности:

· право представительных органов иностранного государства сво​бодно поддерживать сношения для всех официальных целей с прави​тельством посылающего государства и с его другими зарубежными органами внешних сношений всеми подходящими средствами, вклю​чая дипломатических курьеров, закодированные или шифрованные де​пеши, а также с согласия государства пребывания пользоваться радиопередатчиком и другими электронными средствами связи;

· освобождение представительных органов от всех государственных, районных и муниципальных налогов, сборов и пошлин в отношении помещений, занимаемых этими органами, кроме платы за конкретные виды обслуживания;

· право ввозить с освобождением от всех таможенных пошлин, на​логов и сборов (за некоторыми исключениями) предметы, предназначенные для использования представительством; 

· право представительства и его главы вывешивать флаг и эмблему посылающего государства на помещениях представительства, включая резиденцию его главы, и на средствах передвижения, которыми поль​зуется глава представительства.

Дипломатические агенты, представители посылающего государства в специальной миссии и члены ее дипломатического персонала поль​зуются, в частности, следующими привилегиями:

· свободой передвижения по территории государства пребывания (с  предусмотренными исключениями);

· освобождением от всех налогов, сборов и пошлин, личных и имущественных, государственных, районных и муниципальных (за неко​торыми исключениями);

· освобождением от всех трудовых и государственных повинностей, .независимо от их характера, а также от военных повинностей (таких,  как реквизиции и военный постой);

· правом ввоза с освобождением от таможенных пошлин, налогов и  сборов предметов, предназначенных для личного пользования указан​ных лиц и членов их семей;

· освобождением от досмотра личного следующего с ними багажа, если нет серьезных оснований предполагать, что он содержит предметы, запрещенные для ввоза или вывоза.

Принимающее государство должно, кроме того, предоставлять ор​гану иностранного государства все возможности для выполнения им функций представительства.

13.6. Консульское право

Консульское право — один из институтов международного права, регулирующий порядок консульских сношений между государствами. Его нормы кодифицированы ныне в Венской конвенции о консульских сношениях 1963 г.
Кроме Конвенции источниками консульского права являются консульские соглашения. Республика Беларусь заключила ряд консульских конвенций: с Польшей (5 марта 1992 г.), с Китаем (11 января 1993 г.), Румынией (7 мая 1993 г.), с Российской Федерацией (24 января 1995 г.), Казахстаном (7 января 1996 г.).

Участниками этой Конвенции являются около 120 государств. Однако основным источником являются двусторонние консульские конвенции. 

Различают четыре вида консульских представительств: 

· генераль​ное консульство, 

· консульство, 

· вице-консульство, 

· консульское агент​ство. 

Их возглавляют соответственно генеральный консул, консул, вице-консул, консульский агент. К консульским учреждениям отно​сятся также консульские отделы дипломатических представительств.

Местонахождение консульского учреждения и его класс опреде​ляются по соглашению с государством пребывания. Консульское представительство в отличие от дипломатического действует не на всей территории страны пребывания, а в пределах установленного консульского округа.

Специфика консульских сношений состоит, прежде всего, в том, что они возможны и без наличия дипломатических отношений и разрыв дипломатических отношений не влечет за собой ipso facto разрыва отношений консульских.

Главная функция — защита в государстве пребывания интересов отечественного государства, его граждан и юридических лиц на основе предписаний международного права.

При назначении на должность консул получает письменное пол​номочие — консульский патент. Консул приступает к исполнению своих обязанностей после получения согласия (экзекватуры) госу​дарства пребывания. Экзекватура оформляется в форме записи на консульском патенте либо в виде отдельного документа.

13.7. Привилегии и иммунитеты персонала консульских учреждений

Согласно пункту 1 ст. 1 Венской конвенции о консульских сношениях 1963 г. гласит: "Консульское должностное лицо означает любое лицо, включая главу консульского учреждения, ко​торому поручено в этом качестве выполнение кон​сульских функций". К этой категории лиц относятся: генеральный консул, кон​сул, вице-консул, консульский агент, проконсул и консульский стажер.

Для нормального выполнения своих функций кон​сульские должностные лица наделяются иммунитетами и привилегиями, которые отражены в Венской конвенции 1963 г. (ст. 40—57) и в двусторонних кон​сульских конвенциях. Эти документы определяют пра​ва и обязанности консульских должностных лиц и страны пребывания по отношению к ним.

Венская конвенция 1963 г., предоставляя консульс​ким должностным лицам иммунитет от юрисдикции, определяет: "Консульские должностные лица не под​лежат юрисдикции судебных или административных органов государства пребывания в отношении дей​ствий, совершаемых ими при выполнении консульс​ких функций" (п. 1 ст. 43). 

В современной международной практике служеб​ный (функциональный) иммунитет предоставляется довольно широкому кругу лиц (консулам, военным морякам, служащим международных организаций, административно-техническому и обслуживающему персоналу посольств и др.).

Предоставление служебного иммунитета означа​ет, что лицо, пользующееся им, освобождается от уголовной, гражданской и административной юрис​дикции государства пребывания в отношении дей​ствий, совершаемых при исполнении служебных обя​занностей. Если же правонарушение совершено не при исполнении служебных обязанностей, данное лицо может быть привлечено к ответственности в стране пребывания, но только "на основании поста​новлений судебных властей, в случае совершения тяжких преступлений" (п. 1 ст. 41).

Консульское должностное лицо не​прикосновенно при исполнении своих функциональ​ных обязанностей, и государство пребывания обя​зано относиться к нему с должным уважением и принимать все надлежащие меры для предупреж​дения каких-либо посягательств на его личность, свободу или достоинство (ст. 40). В п. 1 ст. 41 Венской конвенции 1963 г. говорится: "Консульские должнос​тные лица не подлежат ни аресту, ни предваритель​ному заключению, иначе как на основании постановлений компетентных судебных властей в случае совершения тяжких преступлений". 

Согласно пункту 2 :"За исключением случаев, указанных в п. 1 настоя​щей статьи, консульские должностные лица не мо​гут быть заключены в тюрьму. А также  не подлежат ника​ким другим формам ограничений личной свободы, иначе как во исполнение судебных постановлений, вступивших в законную силу". 

Если на консульское должностное лицо заведе​но уголовное дело, местные власти государства пре​бывания обязаны незамедлительно уведомить об этом главу консульского учреждения (ст. 42). У них есть право вызвать консула в компетентные органы, но при этом ему оказывается уважение, и государство пребывания не должно чинить ему препятствий в выполнении консульских функций (ст. 41, п. 3).

По конвенциям с большинством западных стран  неприкосновенность личности имеет ограниченный характер: консульское должностное лицо может быть арестовано и взято под стражу в порядке предвари​тельного заключения в случае совершения тяжкого преступления, а за другие преступления может быть лишено свободы только на основании вступившего в силу приговора суда (Италия, Франция, Швеция, Норвегия).

В Вен​ской конвенции 1963, г. ничего не сказано о правовом положении их жилища и частной резиденции главы консульского учреждения. Некоторые страны пошли по этому же пути (Австрия, Литва, Беларусь и др.). Это говорит о том, что согласно соответствующим документам резиденции глав консульств и жилища консульских должностных лиц этих стран не наделе​ны иммунитетом неприкосновенности.

Но большинство конвенций, так или иначе, регу​лируют этот вопрос. Например, статусом неприкосно​венности наделяются жилые помещения только главы консульства (Швеции — ст. 13, п. 2; Норвегии — ст. 10, п. 2) или резиденция главы консульского уч​реждения (США — ст. 17, п. 1; Франции — ст. 21, п. 1; Италии — ст. 24, п. 2). 

В соответствии с п. 2 ст. 31 Венской  Конвенции 1963 г. власти государства пребывания не могут вступить в ту часть консульских помещений, которая используется исключительно для работы консульского учреждения иначе как с согласия главы консульского учреждения, назначенного им лица или главы дипломатического представительства представляемого государства.

Тем не менее, согласно этой статье, согласие главы консульского учреждения предполагается в случае пожара или другого стихийного бедствия, требующего безотлагательных мер зашиты, т.е. в этих случаях эта неприкосновенность нарушается.1
Ст. 33 Конвенции 1963 г. устанавливает абсолютную неприкосновенность консульских архивов и документов в любое время и независимо от их местонахождения, что определяет необходимость обеспечения эффективного осуществления консульских функций и распространенную практику.    

Консульские конвенции, говоря об иммуните​те от юрисдикции страны пребывания, допускают и целый ряд изъятий из иммунитетов. 

Иммунитеты не распространяются на следующие гражданские иски:

1) вытекающие из заключенного работником кон​сульского учреждения договора, по которому он не выступал прямо или косвенно в качестве представи​теля аккредитующего государства;

2) возбужденные в связи с ущербом, нанесенным каким-либо транспортным средством в результате дорожно-транспортного происшествия по вине работ​ника консульского учреждения в государстве пребы​вания;

3) касающиеся наследств, в которых работник консульского учреждения выступает в качестве на​следника или отказополучателя, исполнителя заве​щания, распорядителя или попечителя наследства, будучи частным лицом;

4) возбужденные самим консульским должност​ным лицом по делу, по которому он пользовался бы иммунитетом от юрисдикции (в этом случае он лиша​ется права ссылаться на иммунитет в отношении любого встречного иска, непосредственно связанного с основным иском);

5) консульское должностное лицо может быть подвергнуто аресту или предварительному заключе​нию, если:

· совершило тяжкое уголовное преступление;

· по этому случаю есть постановление компетен​тных судебных органов (ст. 41 Конвенции 1963 г.).

Как видим, имеется достаточно широкая возмож​ность предъявления гражданских и иных исков к кон​сульским должностным лицам.

Консульское право устанавливает, что представляемое государство может отказаться от привилегий и иммунитетов, но этот отказ должен быть определенно выражен и о нем должно быть сообщено государству пребывания в письменной форме. Причем отказ от иммунитета от юрисдикции в отношении гражданс​кого или административного дела не означает отказа от иммунитета от исполнительных действий, являю​щихся результатом судебного решения. В отношении таких действий необходим отдельный отказ (ст. 45 Конвенции 1963 г.).

Практически во всех договорах сказано, что го​сударство пребывания относится к консульским дол​жностным лицам с уважением и принимает все над​лежащие меры для предупреждения каких-либо по​сягательств на их личность, свободу и достоинство. Эта защита и предоставляемые возможности в рав​ной мере относятся и к членам их семей (ст. 40 Кон​венции 1963 г.).

Консульские конвен​ции регулируют свободу передвижения консульских должностных лиц и, надо отметить, не всегда одно​значно. Ряд договоров разрешает свободу передвиже​ний и поездок по всей территории страны пребыва​ния, за исключением зон, въезд в которые запреща​ется или регулируется по соображениям государствен​ной безопасности. Некоторые соглашения разрешают консульским должностным лицам свободу передвижения и поездок только по территории кон​сульского округа, за исключением зон, въезд в кото​рые запрещается или регулируется по соображени​ям государственной безопасности. 

Ст. 35 Венской Конвенции о консульских сношениях говорит о свободе сношений, она устанавливает, что при сношении с правительством, дипломатическими и другими консульскими учреждениями представляемого государства, где бы они ни находились, консульские учреждения могут пользоваться всеми подходящими средствами, включая дипломатических и консульских курьеров, дипломатическую и консульскую вализы и закодированные или зашифрованные депеши. Эта статья разрешает в этих целях устанавливать и пользоваться радиопередатчиками, но только с согласия государства пребывания.

 П. 2 ст. 35 конвенции закрепляет, что официальная корреспонденция консульского учреждения неприкосновенна. Под официальной корреспонденцией понимается вся корреспонденция, относящаяся к консульскому учреждению и его функциям.1 

Консульская вализа, согласно этому пункту, не подлежит ни вскрытию, ни задержанию. Но в тех случаях, когда компетентные власти государства пребывания имеют серьезные основания полагать, что в вализе содержится что-то другое, кроме корреспонденции, документов или предметов, предназначенных исключительно для официального использования, они могут потребовать, чтобы вализа была вскрыта в их присутствии уполномоченным представителем представляемого государства. Если власти представляемого государства откажутся выполнить требование, вализа возвращается в место отправления.

Консульские должностные лица имеют право посещать гражданина представляемого государства, который находится в тюрьме, под стражей или за​держан, для беседы с ним, имеют право переписки с ним и могут принимать меры к обеспечению ему юри​дического представительства (п. 1с ст. 36).

Если гражданин представляемого государства, находящийся в тюрьме, под стражей или задержан​ный, возражает против того, чтобы консул выступал от его имени, то консульское должностное лицо дол​жно от этого воздержаться. Такое положение явля​ется естественной нормой отношений консула и мест​ных властей в любой стране. 

Статья 38 Конвенции 1963 г. говорит о праве гла​вы консульского учреждения обращаться в компетен​тные местные органы его консульского округа при выполнении своих функций.

Что касается налоговых и таможенных привиле​гий консульских должностных лиц, то их регламен​тируют ст. 49—59 Венской конвенции 1963 года.

В ст. 49 сказано, что консульские должностные лица, а также члены их семей, проживающие вмес​те с ними, освобождаются от налогов, сборов пошлин личных и имущественных, государственных, район​ных и муниципальных, за исключением:

· косвенных налогов, которые обычно включа​ются в стоимость товаров или обслуживания;

· сборов и налогов на частное недвижимое иму​щество, находящееся на территории страны пребы​вания;

· налогов на наследственное имущество или по​шлин на наследование, или налогов на переход иму​щества, взимаемых государством пребывания, с оп​ределенными изъятиями, связанными с переходом имущества в связи со смертью работников консуль​ства и членов их семей;

· налогов и сборов на частный доход, включая доходы с капитала, источники которого находятся в стране пребывания, налогов на капиталовложения в коммерческие или финансовые предприятия государ​ства пребывания;

· сборов, взимаемых за конкретный вид обслу​живания;

· регистрационных, судебных, реестровых по​шлин, ипотечных сборов, гербовых сборов с изъятиями, относящимися к консульским помещениям.

Зарплата консульских должностных лиц в стра​не пребывания освобождается от налогов и сборов. 

Что касается освобождения от таможенных пошлин и досмотра на таможне, то эти моменты регла​ментируются в п. 1—3 ст. 50. В ней говорится, что таможенные пошлины не взимаются с предметов для личного пользования консульского должностного лица, включая предметы, предназначенные для его обустройства и для его официального пользования. От уплаты таможенных пошлин освобождаются так​же члены семей консульских должностных лиц, про​живающие вместе с ними. 

Конвенция 1963 г. (п. 3 ст. 50) осво​бождает от досмотра личный багаж консульских дол​жностных лиц и членов их семей, проживающих вме​сте с ними. 

Багаж может быть досмотрен лишь в том случае, если у страны пребывания есть серьезные основания предполагать, что в нем содержатся пред​меты, не являющиеся их личными предметами или предметами для официального пользования консула. Досмотр возможен и в том случае, когда есть основа​ния предполагать, что в багаже находятся предме​ты, ввоз и вывоз которых запрещены законами и пра​вилами страны пребывания или которые подпадают под его карантинные законы и правила. 

Консульские должностные лица освобождены от всех трудовых и государственных повинностей, неза​висимо от их характера, а также от воинских повин​ностей, таких как реквизиции, контрибуции и воен​ные постои. Это же относится и к членам семей кон​сульских должностных лиц, проживающих вместе с ними (ст. 52).

Статья 53 определяет начало и конец консульс​ких иммунитетов и привилегий. В ней сказано, что привилегии и иммунитеты, предусмотренные Конвен​цией, начинают действовать в отношении консульс​кого должностного лица с момента его вступления на территорию государства пребывания или, если оно уже находится на этой территории, с момента, когда оно приступило к выполнению своих обязанностей в консульском учреждении.

Привилегии и иммунитеты консульских должно​стных лиц прекращаются с того момента, когда они покидают территорию данного государства, или по истечении разумного срока, который достаточен для того, чтобы покинуть территорию данной страны.

В отношении членов семей привилегии и имму​нитеты прекращаются в тот момент, когда они поки​дают территорию страны пребывания, или с того момента, когда они перестают быть членами семьи консульского должностного лица.

Что касается выполнения функций, то практи​чески следует считать общепризнанным, что консул выполняет свои функции до момента оставления сво​ей должности в консульском учреждении. В случае смерти работника данного учреждения члены его се​мьи, проживающие с ним, продолжают пользоваться предоставленными им привилегиями и иммунитетами до момента оставления страны пребывания или до истечения разумного срока, в течение которого они должны были бы оставить территорию государ​ства пребывания.

Важное значение имеет ст. 54. Она говорит об обязанностях третьего государства в момент, когда консульские должностные лица проезжают через него, следуя к месту своего назначения или возвра​щаясь в аккредитующее государство. В этой статье сказано: государство предоставляет все иммунитеты, предусмотренные другими статьями настоящей Кон​венции, которые могут потребоваться для обеспече​ния проезда или возвращения консульского должно​стного лица. Это распространяется и на членов их семей.

Конвенция о консульских сношениях 1963 г. обя​зывает консульских должностных лиц и всех лиц, пользующихся привилегиями и иммунитетами, без ущерба для них уважать законы и правила страны пребывания (ст. 55). 

Консульские должностные лица обязаны соблюдать любые требования, предусмотренные законами и пра​вилами страны пребывания, в отношении страхования от вреда, который может быть причинен третьим ли​цом в связи с использованием любого дорожного транс​портного средства, судна или самолета (ст. 56).

Штатным консульским должностным лицам зап​рещается заниматься в стране пребывания какой-либо профессиональной или коммерческой деятельностью с целью получения личных доходов. Это приводит к изъятию иммунитетов у данного лица (ст. 57).

13.8. Правовой статус почетных консулов

Глава III Венской Конвенции о консульских сношениях 1963 г. устанавливает правовой режим почетных консульских должностных лиц и консульских учреждений, возглавляемых такими должностными лицами. 

В ст. 68 конвенции зафиксировано положение о том, что каждое государство может свободно решать будет ли оно назначать или принимать почетных консульских должностных лиц. Что касается привилегий и иммунитетов, то они должны предоставляться почетным консулам в рамках осуществления ими своих консульских функций.

Почетным консулом может быть назначен не только гражданин государства отправления, но и гражданин государства пребывания или третьего государства, с согласия государства пребывания.

При назначении нештатных  (почетных) консулов круг его полномочий определяется государством назначения по согласованию с государством пребывания, что дает возможность наделить почетного консула только определенными функциями (например, развитие экономических и культурных связей).

На почетных консулов не распространяется запрет на занятие какой-либо профессиональной или коммерческой деятельностью.

В настоящее время при назначении почетных консулов законодательство ряда стран отдает предпочтение гражданам своего государства, живущим за границей. При отсутствии таковых на этот пост может быть назначен местный житель государства пребывания. Это отражено в законодательстве Франции, Бельгии, Дании, Греции, Уругвая и др.1
Почетный консул находится под контролем как дипломатического представительства, так и штатного консульства государства пребывания.

Ст. 66 Венской Конвенции устанавливает, что почетное консульское должностное лицо не освобождается от всех налогов, сборов и пошлин на вознаграждение и зарплату, которые оно получает от представляемого государства за выполнение консульских функций.

Дипломатические и политические функции почетным консулам государства обязуются не поручать.

Основными функциями нештатных консулов, как правило, являются торговое посредничество и содействие продвижению экспортной продукции представляемого государства на местные рынки.  

13.9.Постоянные представительства государств при международных организациях

Государство в международной организации может быть пред​ставлено постоянным представительством и миссией наблюдателей. Их правовое положение определяется прежде всего положениями устава этой организации, нормами Венской конвенции о представи​тельстве государств в их отношениях с международными организа​циями универсального характера 1975 г., соглашениями о привилеги​ях и иммунитетах организации и другими документами.

Представительство государства в международной организации включает в себя главу представительства, членов дипломатического, административно-технического и обслуживающего персоналов. Пол​номочия главы представительства выдаются от имени главы государ​ства, главы правительства, министра иностранных дел или иного компетентного органа. Аккредитующее государство уведомляет ор​ганизацию о назначении, должности, звании сотрудников представи​тельства, о прибытии и убытии персонала и членов их семей; о место​нахождении помещений представительства и частных резиденций сотрудников и т.д.

Функции постоянных представительств состоят, в частности, в:

· обеспечении представительства посылающего государства при организации;

· поддержании связи между посылающим государством и органи​зацией;

· ведении переговоров с организацией и в ее рамках;

· выяснении осуществляемой в организации деятельности и сооб​щении о ней правительству посылающего государства;

· обеспечении участия посылающего государства в деятельности организации;

· защите интересов посылающего государства по отношению к организации;

· содействии осуществлению целей и принципов организации путем сотрудничества с организацией.

Функции постоянной миссии наблюдателей несколько уже, чем у представительств. В их числе:

· обеспечение представительства посылающего государства и ох​рана его интересов по отношению к организации, поддержание связи с ней;

· выяснение осуществляемой в организации деятельности и сооб​щения о ней правительству посылающего государства;

· содействие сотрудничеству с организацией и ведение с ней пере​говоров.

Привилегии и иммунитета постоянных представительств и мис​сий постоянных наблюдателей при международных организациях в принципе такие же, как и у дипломатических представительств: не​прикосновенность помещений, неприкосновенность архивов и доку​ментов, освобождение от налогов и сборов и т.д.

13.10. Специальные миссии

В практике международных отношений широко используются специальные миссии (миссии ad hoc) — представители государств, направляемые в другое государство для выполнения конкретных функций (ведение переговоров, вручение документов и т.д.). 

Дея​тельность специальных миссий регламентируется Венской конвен​цией о специальных миссиях 1969 г. (вступила в силу в 1985 г.). Эту деятельность называют дипломатией ad hoc.

Государство может направить специальную миссию в другое го​сударство с согласия последнего, предварительно полученного через дипломатические или другие согласованные или взаимоприемлемые каналы.

Функции специальной миссии определяются по взаимному согла​сию между посылающим государством и принимающим государст​вом.

Наличие дипломатических или консульских сношений не являет​ся необходимым для посылки или принятия специальной миссии.

Посылающее государство может по своему усмотрению назна​чить членов специальной миссии, сообщив предварительно принима​ющему государству всю необходимую информацию о численности и составе специальной миссии и, в частности, сообщив имена и долж​ности лиц, которых оно намеревается назначить.

Принимающее го​сударство может не дать своего согласия на направление специаль​ной миссии, численность которой оно не считает приемлемой ввиду обстоятельств и условий в принимающем государстве и потребностей данной миссии. Оно может также, не сообщая причин своего отказа, не дать согласия на назначение любого лица в качестве члена специ​альной миссии.

Специальная миссия состоит из одного или нескольких предста​вителей посылающего государства, из числа которых это государство может назначить главу миссии. В специальную миссию может также входить дипломатический, административно-технический и обслу​живающий персонал.

Когда члены постоянного дипломатического представительства или консульского учреждения, находящегося в принимающем госу​дарстве, включаются в состав специальной миссии, они сохраняют свои привилегия и иммунитета в качестве членов дипломатического представительства или консульского учреждения, помимо привиле​гий и иммунитетов, предоставленных Конвенцией 1969 г.

Функции специальной миссии начинаются с момента установле​ния миссией официального контакта с министерством иностранных дел или с другим органом принимающего государства, в отношении которого имеется договоренность.
Контрольные вопросы

1. Дайте понятия права внешних сношений 
2. Дайте характеристику органам внешних сношений. 
3. Назовите структуру и функции дипломатических представительств. 

4. Раскройте основные привилегии и иммунитеты дипломатических представительств и их персонала.

5. Назовите привилегии и иммунитеты консульских учреждений и их персонала?

6. Какие функции выполняют специальные миссии?
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Тема 14: Право прав человека

Международное право прав человека (international law of human rights) - специфическая отрасль международного права, регулирующая межгосударственные отношения в области прав человека.

Права человека как отрасль современного международного права включает в себя нормы и принципы, относящиеся к защите прав человека. В основе их лежит закрепленная в Уставе ООН обязанность государств соблюдать права человека и основные свободы всех лиц, без различия расы, пола, языка и религии. Этот принцип в самом кратком виде выражает сущность данной отрасли права и определяет ее характерные особенности.
14.1. Всеобщая декларация прав человека
Всеобщая декларация прав человека - документ, принятый Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., который провозглашает права личности; гражданские и политические права и свободы, а также социально-экономические права, имеет основополагающее значение для международной регламентации прав и свобод человека.

Всеобщая декларация отражает общую договоренность народов мира и накладывает моральный долг на членов международного сообщества. В ней обозначено направление деятельности государств, организаций и индивидов в области прав человека. Она стала ключевым критерием в определении, где и как уважаются и соблюдаются права и свободы.

Всеобщая декларация прав человека провозглашает основные права человека, охватывающие все главные области его жизнедеятельности.

Первую группу составляют гражданские и политические права и свободы (ст. 3 - 19), вторую - социально-экономические и культурные права (ст. 20-27).

Гражданские права - неотъемлемые, основополагающие права, принадлежащие человеку как члену гражданского общества, обеспеченные законами и призванные гарантировать ему индивидуальную автономию, личную свободу, защищать его от произвола со стороны государства и других людей.

Гражданские права нередко называют также личными правами, так как они включают главные, коренные условия существования человека как личности, индивидуальности. К ним относятся:

· право на жизнь, на свободу, на личную неприкосновенность (ст. 3);

· свобода от рабства и подневольного состояния (ст. 4);

· запрещение пыток и жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения и наказания (ст. 5);

· равенство перед законом и право на равную защиту законом (ст. 7);

· запрещение произвольного ареста, задержания или изгнания

· (ст. 9);

· право обвиняемого в уголовном преступлении на гласное рассмотрение его дела справедливым независимым и беспристрастным судом (ст. 10);

· право человека, обвиняемого в совершении преступления, считаться невиновным, пока вина не доказана (ст. 11);

· право на защиту в суде (ст. 11);

· право на защиту закона от произвольного вмешательства в семейную и личную жизнь человека (ст. 12);

· неприкосновенность жилища, тайна корреспонденции (ст. 12);

· защита от посягательств на честь и достоинство человека (ст. 12);

· право свободного передвижения в пределах каждого государства и выбора места жительства (ст. 13);

· право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну (ст. 13);

· право искать убежище от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем (ст. 14);

· право каждого человека на гражданство и его изменение, никто не может быть произвольно лишен своего гражданства (ст. 15);

· право мужчин и женщин по достижении совершеннолетия вступить в брак и создавать семью (ст. 16);

· право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими людьми;

· право на свободу мысли, совести и религии (ст. 18);

· право на свободу убеждений и на свободное их выражение (ст. 19);

· право искать, получить и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ (ст. 19).

От гражданских прав неотделимы политические права - право гражданина участвовать в управлении общественными и государственными делами. Уже названные права на свободу убеждений и их выражение (свобода слова), на возможность получать и распространять информацию (свобода печати), выражать свое отношение к политике государства, к событиям в обществе дают возможность влиять на общественное мнение. В то же время есть и специальные статьи, провозглашающие политические права, распространяющиеся лишь на граждан государства.

Экономические права - права, которые обеспечивают человеку свободное распоряжение основными факторами производственной (хозяйственной) деятельности, составляющей основу существования развития общества.

Социальные права - права, которые обеспечивают человеку достойный уровень жизни и социальную защищенность.

Культурные права - права, которые гарантируют духовное развитие человека, помогают ему стать полезным участником экономического, социального и культурного прогресса общества свой страны.
Во Всеобщей декларации прав человека дан подробный перечень социально-экономических и культурных прав (ст. 22 - 27):
право на социальное обеспечение (ст. 22); право на труд и защиту от безработицы (ст. 23); право на равную оплату за равный труд (ст. 23); право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов и входить в них (ст. 23);

право на отдых и досуг, на оплачиваемый периодический отпуск

(ст. 24);

право на жизненный уровень, необходимый для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи; право незащищенных слоев населения на заботу со стороны государства

(ст. 25);

особое попечение и помощь материнству и младенчеству (ст. 25);

право на образование (ст. 26);

право свободно участвовать в культурной жизни общества, в I научном прогрессе и пользоваться его благами (ст. 27);

право на защиту моральных и материальных интересов авторов трудов в области культуры и науки (ст. 27).

В завершающих статьях (ст. 28 - 30) Всеобщей декларации прав человека сформулирован ряд условий и требований к осуществлению провозглашенных в ней прав человека.

14.2. Международный билль о правах человека 

Данный документ играет определяющую роль в теории и практике прав человека в настоящее время; состоит из четырех актов, принятых ООН в разное время: Всеобщей декларации прав человека, Международных пактах о гражданских и политических правах, Международных пактах об экономических, социальных и культурных правах, Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах.

В отличие от декларации, два других входящих в Билль документа - международные пакты - имеют обязательную силу для тех государств, которые к ним присоединились. В содержательном же плане упомянутые выше пакты принципиально не отличаются от Всеобщей декларации прав человека, лишь расширяя и конкретизируя ее положения.

14.3. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 
Пакт содержит принцип, согласно которому "все народы имеют право на самоопределение". Это означает, что народы имеют право свободно определять свой политический статус и свободно обеспечивать свое экономическое, социальное и культурное развитие. Они имеют право для достижения своих целей свободно распоряжаться своими естественными богатствами и ресурсами. Пакт предусматривает также обязательство со стороны государств-участников гарантировать предоставление без какой-либо дискриминации каждому человеку в своей стране всех прав, изложенных в Пакте.

Признаваемые Пактом права включают право на труд, свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда, на равную оплату за равный труд, на условия работы, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на отдых и досуг. Признается также право на создание и вступление в профессиональный союз, право на забастовку и право на социальное обеспечение, включая социальное страхование. Семье должна предоставляться защита и помощь, при этом материнство и детство должны находиться под особой охраной. В Пакте говорится также о праве каждого на достаточный жизненный уровень, что включает основное право на наивысший достижимый уровень физического и психологического здоровья и на образование.

Государства-участники должны обеспечить обязательное образование; должны быть приняты меры к тому, чтобы сделать среднее образование открытым и доступным для всех. Следует обеспечить равный доступ к высшему образованию. Родители и законные опекуны должны быть свободны в своем праве выбирать школы для своих детей и обеспечить им религиозное и нравственное воспитание.

Каждый человек имеет право на участие в культурной жизни и право пользоваться результатами научных открытий. Необходимо принять меры ля охраны, развития и распространения достижений науки и культуры. Должна уважаться свобода научных исследований и творческой деятельности, при этом каждый человек имеет право пользоваться результатами своей научной и творческой деятельности.

14.4. Международный пакт о гражданских и политических правах

Как и Пакт об экономических, социальных и культурных правах, Пакт о гражданских и политических правах начинается с заявления о том, что все народы имеют право на самоопределение и могут свободно распоряжаться своими естественными богатствами и ресурсами. Ст. 2 Пакта предусматривает, что каждое государство-участник обеспечивает признаваемые настоящим Пактом права без какого бы то ни было различия всем лицам, находящимся в пределах его территории.

Пакт гарантирует каждому человеку право на жизнь. Никто не может быть произвольно лишен жизни. В странах, которые не отменили смертной казни, смертные приговоры могут выноситься в соответствии cv законом только за наиболее тяжкие преступления. Никто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным наказаниям; никто не должен содержаться в рабстве; никто не может быть подвергнут произвольному аресту или содержанию в рабстве; никто не может быть подвергнут произвольному аресту или содержанию под стражей. Каждому арестованному сообщают при аресте причины его ареста; каждый арестованный или задержанный по уголовному обвинению незамедлительно доставляется к судье или к другому облеченному юридической властью лицу; каждый, кто стал жертвой незаконного ареста или содержания под стражей, имеет право на обладающую исковой силой компенсацию.

Пакт гарантирует, также, что все лица, лишенные свободы, имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства и что никто не может быть лишен свободы на том основании, что он не в состоянии выполнить какое-либо договорное обязательство. Пакт предусматривает свободу передвижения, в том числе право покидать любую страну, и свободу выбора местожительства. Пакт налагает ограничения на возможность экстрадиции иностранных граждан, законно находящихся на территории государства-участника. Предусмотрены положения о равенстве всех перед судами и гарантии справедливого уголовного и гражданского разбирательства. Уголовное законодательство не может иметь обратной силы, и каждый человек имеет право на признание его правосубъектности перед законом. «Запрещается произвольное или незаконное посягательство на неприкосновенность жилища или тайну корреспонденции. 
Признается право на свободу мысли и религии и свободу выражения своего мнения, в том числе право искать, получать и распространять информацию. Пакт предусматривает также запрещение законодательным путем любой пропаганды войны или выступления в защиту национальной, расовой или религиозной ненависти, представляющие собой подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию. Признается право на мирные собрания и право на свободу ассоциаций.

Кроме того, признается право мужчин и женщин, достигших брачного возраста, на вступление в брак и создание семьи, а также принцип равенства прав и обязанностей супругов во время состояния в браке и при его расторжении.

Признается право каждого ребенка без всякой дискриминации на необходимые меры защиты со стороны семьи, общества и государства, равно как и его право на приобретение гражданства.

Признается право каждого гражданина на участие в ведении государственных дел, право выбирать и быть избранным, допускаться на общих условиях равенства к государственной службе в своей стране. Все люди равны перед законом и имеют право на равную защиту закона. И наконец, предусматриваются меры защиты этнических, религиозных и языковых меньшинств, существующих в государствах-участниках Пакта.

Пакт обязывает каждое государство, являющееся его участником, гарантировать эффективные меры судебной защиты всем лицам в случае нарушения их прав в рамках данной страны.

Международные пакты о правах человека - обязательные для участвующих государств нормативные акты. Они были приняты Генеральной Ассамблей ООН 16 декабря 1966 г. и открыты для подписания. От имени СССР они были подписаны 18 марта 1968 г., ратифицированы 18 сентября 1973 г. Пакт об экономических, социальных и культурных правах вступил в силу 3 января 1976 г., Пакт о гражданских и политических правах - 23 марта 1976 г.

Ко второму из названных Пактов были приняты два факультативных протокола, имеющих самостоятельное нормативное значение. К первому факультативному протоколу, принятому одновременно с Пактами и регламентирующему личные обращения в Комитет по правам человека, СССР присоединился значительно позднее (заявление от 5 июля 1991 г.), Второй факультативный прртокол, имеющий целью отмену смертной казни, был принят 15 декабря 1989 г. 

14.5.Специальные международные договоры, обеспечивающие защиту прав человека

Особую группу актов по правам человека представляют документы, направленные на пресечение преступлений против человечества, таких как военные преступления, геноцид, апартеид, на борьбу с грубыми массовыми нарушениями прав человека, затрагивающими интересы больших масс населения или, целых народов и могущими иметь серьезные международные последствия, отрицательно сказываясь на межгосударственных отношениях. 

К ним относятся:

· Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г.,

·  Конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г., 

· Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечности 1968 г., 

· Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г., 

· Дополнительная конвенция об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством, 1956 г. 

Согласно этим договорам, государства осуждают политику, указанную в названных Конвенциях, обязуются пресекать и запрещать на своих территориях всякие действия, противоречащие целям этих Конвенций, берут на себя обязательства осуществлять совместные действия по борьбе с проявлениями данной группы правонарушений. Они сотрудничают также в деле наказания конкретных лиц, виновных в их совершении, в частности используя институт выдачи лиц для осуществления над ними правосудия или самостоятельно привлекая их к ответственности.

Ряд договоров имеет своей целью защиту интересов индивида от злоупотреблений со стороны органов государства или отдельных лиц и организаций. 

К ним можно отнести:

· Конвенцию о борьбе с дискриминацией в области образования 1960 г., 

· Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 1979 г., 

· Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или наказания 1989 г. 

По этим Конвенциям государства согласились принимать меры по предупреждению и искоренению отдельных нарушений прав личности на своих территориях, а также по восстановлению нарушенных прав.

Другая группа договоров посвящена сотрудничеству государств в деле достижения позитивных результатов в обеспечении прав человека: 

· Конвенция о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности 1951 г. (направлена на обеспечение права женщины на равную с мужчиной оплату труда), 

· Конвенция о гражданстве замужней женщины 1957 г. (предусматривает самостоятельность женщины в решении вопроса о своем гражданстве при вступлении в брак с иностранцем), 

· Конвенция о сокращении безгражданства 1961 г., 

· Конвенция о статусе апартеидов (предусматривает предоставление им определенных политических, гражданских, социальных и экономических прав), Конвенция о статусе беженцев 1951 г., 

· Конвенция о политике в области занятости 1964 г. (направлена на обеспечение права на труд), 

· Конвенция об охране материнства 1952 г., 

· Конвенция об охране заработной платы 1949 г. и ряд других. 

По договорам этого типа государства, ставшие их участниками, обязались принять законодательные и практические меры по обеспечению прав человека, которые международным сообществом рассматриваются в качестве минимальных стандартов социальной защищенности личности.

Значительную роль играют документы, не имеющие обязательного характера, но в которых отражается точка зрения международного сообщества на те или иные вопросы прав человека. Среди них решения международных конференций по правам человека в Тегеране (1968 г.) и Вене (1993 г.), декларации и резолюции ГА ООН о праве на самоопределение, декларации, протоколы и другие документы о предупреждении дискриминации, в том числе в отношении лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам, правах женщин и детей, правах человека в области правосудия, медицинской этики, которые следует рассматривать как минимальные стандарты поведения, принятые в цивилизованном обществе.

Важные документы такого характера принимаются и спецучреждениями ООН. Так, ЮНЕСКО приняла Декларацию о распространении среди молодежи идеалов мира, взаимного уважения и взаимопонимания между народами 1965 г., Декларацию принципов международного культурного сотрудничества 1966 г., Декларацию социального прогресса и развития 1969 г., Декларацию об использовании научно-технического прогресса в интересах мира и на благо человечества 1975 г., Декларацию об основных принципах, касающихся вклада средств массовой информации в укрепление мира и международного взаимопонимания, в развитие прав человека и в борьбу против расизма и апартеида и подстрекательства к войне, 1978 г., заложившую основы формирования нового международного информационного порядка.

Такие документы, первоначально имевшие лишь рекомендательный характер, нередко ложатся затем в основу принимаемых законодательных актов, закрепляющих соответствующие положения уже в качестве обязательных для соблюдения государствами. Региональные международные договоры

В настоящее время в мировой практике провозглашения и утверждения прав человека значительную роль играют региональные документы, принятые в разные годы второй половины XX в.:

-
Европейская конвенция о защите прав человека и основных

свобод (1950 г.);

-
Европейская социальная хартия (1961 г.);

-Американская (Межамериканская) конвенция прав человека

(1969г);

-Исламская всеобщая декларация прав человека (1981 г.);

-
Африканская хартия прав человека и народов (1981 г.);

-Азиатско-Тихоокеанская декларация человеческих прав

индивидов и народов (1988 г.),

свидетельствующие о единодушном и нарастающем стремлении современных государств к признанию и осуществлению прав человека.

Наиболее детально разработана и действенна европейская трактовка прав человека, изложенная в Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, которая вступила в силу в 1953 г. и стала основой конституционного права в области защиты прав человека стран-участниц Совета Европы.

Перечень прав и свобод, закрепленных в Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, расширен следующими протоколами.

Протокол № 1 от 20 марта 1952 г. содержит право собственности, право на образование, обязанность государств-участников периодически проводить свободные выборы при тайном голосовании. Протокол № 4 от 16 сентября 1963 г. расширяет круг прав и обязанностей, предусмотренных Конвенцией и Первым протоколом. Это запрещение лишения свободы из-за невозможности выполнения договорных обязательств, право свободно передвигаться по территории страны и свободно избирать место жительства, право покидать любую страну, включая собственную, запрещение изгнания из страны гражданина и безусловное право въезда на территорию страны своего гражданства, запрещение коллективного изгнания иностранцев. 

Протокол N 6 отменяет смертную казнь. Протокол № 7 от 22 ноября 1984 г. устанавливает порядок высылки иностранцев, право обжаловать решения нижестоящих судов в судах высшей инстанции, право на возмещение убытков, причиненных неправомерным наказанием, установление равноправия супругов.
Участие в Конвенции еще не означает участия во всех Протоколах к ней или одном из них. С другой стороны, присоединиться к Протоколам может только государство-участник Конвенции.

14.6. Документы государств-участников Содружества независимых государств (СНГ)

Документы СНГ относятся к региональным. Здесь выделяются:

-
Конвенция содружества независимых государств о правах и основных свободах человека. По своему главному содержанию она не отличается от Европейской конвенции и также предусматривает совместный орган - Комиссию по правам человека СНГ;

-Конвенция об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам исходит из того, что права этой группы людей являются неотъемлемой частью общепризнанных прав человека. Конвенция стала шагом к разработке и принятию Международной конвенции по защите коллективных, групповых прав меньшинств, включая меньшинства национальные, и прав лиц, принадлежащих к меньшинствам;

-
Хартия социальных прав и гарантий граждан независимых государств считает основополагающим принципом равенство социальных прав граждан независимо от их расовой и национальной принадлежности, пола, возраста, религиозных и политических убеждений, социального происхождения, места и срока проживания на ерритории соответствующего государства, языка и иных характеристик.

Хартия включает в себя статьи по социальным аспектам.

В основе всех международных соглашений и конвенций по вопросам, относящимся к правам человека, находятся такие основополагающие и общепризнанные принципы, как уважения суверенитета государств и недопустимости вмешательства в их внутренние дела, самоопределения народов и наций, равноправия всех людей и запрещения дискриминации, равенства мужчин и женщин, а также принцип, согласно которому определенные фундаментальные права и свободы должны соблюдаться в любой ситуации, включая
14.7. Главные органы ООН, имеющие непосредственное отношение к проблемам прав человека

Главные органы ООН, имеющие непосредственное отношение к проблемам прав человека - Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономический и Социальный Совет, Международный Суд, Секретариат, Центр по правам человека.

К ведению Генеральной Ассамблеи ООН относится содействие осуществлению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии.

Ежегодно на своих сессиях сначала в рамках Третьего комитета, специально занимающегося вопросами прав человека, а затем на своих пленарных заседаниях Генеральная Ассамблея принимает большое число резолюций, хотя и имеющих лишь рекомендательный характер, но обладающих значительным морально-политическим эффектом. На них опираются политические и общественные организации и движения. 

Комиссия ООН по правам человека

Комиссия ООН по правам человека - функциональная комиссия Экономического и Социального Совета. Онa состоит из 53 представителей государств - членов ООН, избираемых ЭКОСОС на трехлетний период. В ее рамках действуют различные рабочие группы, специальные докладчики по тем или иным проблемам прав человека. 

Среди функций Комиссии - проведение исследований, представление рекомендаций ЭКОСОС. Комиссия содействует также кодификации и прогрессивному развитию международного права в области прав человека, подготавливая проекты международных деклараций, соглашений и других документов.

Подкомиссия по предупреждению дискриминации и защите меньшинств - вспомогательный орган Комиссии, состоит из 26 экспертов. В круг ведения Подкомиссии входят проведение исследований, представление Комиссии докладов и рекомендаций. На своих ежегодных сессиях она принимает также значительное число резолюций по вопросам прав человека.

За исключением Подкомиссии, члены которой являются независимыми экспертами, для обсуждения вопросов прав человека в этих органах характерен политический подход, поскольку ими занимаются назначаемые государствами делегации. Результатом этого является то, что в некоторых случаях их оценки положения с правами человека, например в многочисленных резолюциях, принимаемых Комиссией ООН по правам человека, не отражают действительного положения вещей и строятся на пропагандистских штампах.

Значительный вклад в решение проблематики прав человека вносят специализированные учреждения ООН, такие как МОТ, ВОЗ, ЮНЕСКО.

Для Организации Исламская конференция характерен интерес к вопросам взаимоотношения прав человека и ислама, что, в частности, нашло отражение в Каирской декларации о правах человека по исламу 1990 г.

Система региональной защиты прав человека и основных свобод в рамках Совета Европы функционирует на основе целого ряда документов, и прежде всего обязательного конвенционного характера, центральным из которых является Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г., затем дополненная 11 протоколами. Россия присоединилась к этой Конвенции в 1998 г.

Из принятых в рамках СНГ документов в области прав человека следует отметить Конвенцию СНГ о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 г. и Соглашение о первоочередных мерах по защите жертв вооружённых конфликтов от 24 сентября 1993 г. (вступило в силу в ноябре 1994 г.).
Контрольные вопросы
1. Дайте характеристику Всеобщей декларации прав человека
2. Назовите основные гражданские права

3. Какие документы входят в Билль о правах?
4. Охарактеризуйте Пакты о правах человека 1966 года

5. Какие документы регулируют права человека в рамках СНГ?
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Тема 21: Международное гуманитарное право

21.1. Понятие права вооружённых конфликтов 
Право вооружённых конфликтов — это совокупность международных договоров, регулирующих применение войны в качестве инструмента разрешения споров, отношения воюющих сторон между собой и с нейтральными государствами, а также ограничивающих методы и средства ведения войны.

Международное право вооруженных конфликтов кодифицировано в Женевских и Гаагских конвенциях, резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН и других документах.

Различают международные вооруженные конфликты и воору​женные конфликты немеждународного характера.

Согласно положениям Женевских конвенций 1949 г. междуна​родными вооруженными конфликтами признаются такие конфлик​ты, когда один субъект международного права применяет вооружен​ную силу против другого субъекта. Таким образом, сторонами в меж​дународном вооруженном конфликте могут являться государства, нации и народности, борющиеся за свою независимость, междуна​родные организации, осуществляющие коллективные вооруженные меры по поддержанию мира и международного правопорядка.

Согласно ст. 1 Дополнительного протокола I международными являются также вооруженные конфликты, в которых народы ведут борьбу против колониального господства и иностранной оккупации и против расистских режимов в осуществление своего права на само​определение.

Вооруженный конфликт между повстанцами и центральным пра​вительством является, как правило, внутренним конфликтом. Однако повстанцы могут быть признаны «воюющей стороной», когда они:

имеют свою организацию;

имеют во главе ответственные за их поведение органы;

установили свою власть на части территории;

соблюдают в своих действиях «законы и обычаи войны».

Признание повстанцев «воюющей стороной» исключает приме​нение к ним национального уголовного законодательства об ответст​венности за массовые беспорядки и т.п.

21.2. Состояние войны. Объявление войны. Агрессия
Состояние войны влечет за собой определенные юридические последствия в соответствии с международными договорами. Состояние войны выражается не только в открытой вооруженной борьбе государств, но и в разрыве мирных отношений между ними (дипломатических, торговых и др.)

В соответствии с III Гаагской конвенцией 1907 г., состоянию войны обязательно должно предшествовать предупреждение в форме обоснованного объявления войны или ультиматума с условным объявлением войны. О состоянии войны должны быть немедленно уведомлены нейтральные державы.

В современном мире войны, как правило, не объявляются, но это не является препятствием для применения правовых норм, характерных для военного времени. В то же время объявление войны не снимает ответственности с агрессора, если оно было несправедливым.

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 3314 от 14 декабря 1974 г. определяет следующие действия как акты агрессии (независимо от того, объявлена война или нет)

· вторжение вооруженных сил на территорию другого государства, её аннексия или оккупация (даже временная); 

· бомбардировка или применение другого оружия против территории другого государства; 

· блокада портов или берегов другого государства; 

· нападение на вооруженные силы другого государства; 

1. применение вооруженных сил, находящихся на территории другого государства по соглашению с последним, в нарушение условий соглашения, а равно пребывание их на территории другого государства по истечении срока соглашения; 

· предоставление государством своей территории для осуществление агрессии третьим государством в отношении другого государства; 

· засылка вооруженных банд, групп, наемников и т. п. от имени государства, которые осуществляют акты вооруженной борьбы против другого государства, по серьезности сопоставимые с предыдущими пунктами. 

При наступлении состояния войны государство отвечает за то, чтобы граждане неприятельского государства, пользующиеся иммунитетом, в кратчайшие сроки покинули его территорию. К гражданам неприятельского государства, не обладающим иммунитетом, могут быть приняты меры ограничения свободы передвижения, вплоть до интернирования.

21.3. Нейтралитет
Права и обязанности держав, являющихся нейтральными по отношению к конфликту, определяются V Гаагской конвенцией 1907 г.

Территория нейтральных государств считается неприкосновенной. Воюющим сторонам запрещается использовать её для перемещения войск, военных грузов и для установки оборудования связи. Запрещается проводить вербовку на территории нейтрального государства. Последнее, со своей стороны, обязано не допускать нарушения её нейтралитета со стороны воюющих государств.

В случае, если на территории нейтрального государства появляются войска воюющих сторон, оно обязано их интернировать на территории, находящейся как можно дальше от театра войны. При этом оно имеет право отпустить офицеров под честное слово не покидать нейтральной территории. В случае, если на территории нейтрального государства окажутся военнопленные, бежавшие из мест содержания, оно обязано их освободить.

21.4.Участники конфликта
Вооруженные силы государства, чтобы пользоваться правами, определенными международными договорами, должны удовлетворять следующим условиям:

· находиться под командованием лица, отвечающего за их действия; 

· иметь знаки различия; 

· открыто носить оружие; 

· уважать законы и обычаи войны. 

С точки зрения международного права вооруженные силы воюющих государств делятся на комбатантов (сражающихся) и некомбатантов (несражающихся). С принятием в 1977 году I Дополнительного протокола к Женевским конвенциям 1949 года было установлено деление всех лиц, участвующих в вооруженном конфликте сторон на комбатантов и гражданское население (п. 1 ст. 50). 
Следует иметь в виду, что к гражданскому населению относятся все лица, которые не являются комбатантами, а именно: 1) личный состав регулярных вооруженных сил и включенные в них полувоенные или вооруженные организации, личный состав ополчений и добровольческих отрядов, включенные в состав вооруженных сил 
2) партизаны, личный состав ополчений и добровольческих отрядов, включая организованные движения сопротивления, если они отвечают определенным требованиям (см. п. 2 ст. 43 Дополнительного протокола I 1977) 
3) Население неоккупированной территории, которое при приближении неприятеля стихийно берется за оружие для борьбы со вторгающимися войсками 
4) Вооруженные участники национально-освободительных движений, борющихся против колониализма, расизма и иностранного господства в осуществлении своего права на самоопределние. 
К гражданскому населению относятся, например, военные корреспонденты, поставщики и т.д. Право применять оружие закреплено только за комбанантами. Если гражданские лица принимают участие в военных действиях, они теряют свой статус и становятся комбанантами.

Комбатанты, попавшие во власть неприятеля, имеют право на статус военнопленного.

На наемников, то есть, лиц, не являющихся гражданином ни одной из воюющих сторон, специально завербованным для участия в вооруженном конфликте и фактически участвующем в вооруженном конфликте с желание получить личную выгоду и не входящим в личный состав вооруженных сил стороны конфликта, не распространяются нормы международного права. Наемничество является преступлением и подлежит уголовному преследованию. Они не могут пользоваться правами, которыми пользуются комбананты (т.е. иметь статус военнопленного) и гражданское население.

21.5.Военнопленные
Права и обязанности военнопленных регулируются IV Гаагской конвенцией 1907 г. и III Женевской конвенцией (принята в 1929 г., пересмотрена в 1949 г.).

Статусом военнопленного обладает любой комбатант, попавший во власть неприятельского государства. Нарушение данным лицом международных норм ведения военных действий не является основанием для лишения его этого статуса, кроме случаев, когда оно нарушает условие, согласно которому любой комбатант должен открыто носить оружие во время столкновения и во время развертывания в боевые порядки, предшествующие столкновению.

Необходимо заметить, что наемники вообще не имеют права на статус комбатанта, а значит, и военнопленного.

21.6. Мирное население и мирные объекты
Вопросы, связанные с защитой мирного населения и мирных объектов во время вооруженных конфликтов, регулируются I протоколом к Женевским конвенциям 1949 г.

В соответствии с этим протоколом запрещается:

· делать мирное население, отдельных его представителей или мирные объекты целями наступления; 

· проводить неизбирательные наступления (не направленные на конкретную военную цель или оружием, не допускающим возможность такого направления), а также наступления, в результате которых можно ожидать избыточное количество жертв среди мирного населения по сравнению с достигнутыми военными успехами; 

· использовать голод мирного населения как средство войны; 

· нападать на объекты, имеющие важную роль для жизнеобеспечения мирного населения; 

· нападать на сооружения, содержащие опасные силы (плотины, дамбы, АЭС), если освобождение этих сил может привести к значительным потерям среди мирного населения (за исключением случаев, когда такие сооружения оказывают непосредственную поддержку вооруженным силам и нет другого разумного способа прекратить эту поддержку); 

В то же время, наличие мирного населения в определенном месте не является препятствием для проведения военных операций в этом месте. Использование мирного населения в качестве «живого щита» прямо запрещено.

В протоколе также указано, что при планировании и проведении военных операций необходимо постоянно заботиться о том, чтобы избежать жертв среди мирного населения или, в крайнем случае, минимизировать их.

21.7. Запрещенные средства и методы ведения войны
IV Гаагская конвенция 1907 г. вводит норму, согласно которой право воюющих сторон применять средства поражения противника не является неограниченным.

Согласно этой конвенции, а также дополнительным протоколам к Женевским конвенциям 1949 г., запрещено:

· использовать яды или отравленное оружие; 

· предательски убивать или ранить лиц, принадлежащих к армии или населению вражеского государства; 

· убивать или ранить противника, который, положив оружие или не имея возможности обороняться, сдался; 

· отдавать приказ не оставлять никого в живых, а равно угрожать или действовать таким образом; 

· использовать оружие, боеприпасы или материалы, созданные с целью причинить излишние страдания; 

· злоупотреблять флагом перемирия, национальными флагами, знаками различия и униформой, равно как и эмблемами, определенными в Женевской конвенции; 

· уничтожать или конфисковывать собственность врага, если только это не продиктовано военной необходимостью; 

· объявлять приостановленными или лишенными силы права или требования подданных неприятельской державы. 

Кроме того, запрещается использовать подданных неприятельской державы против их страны, даже если они состояли на военной службе в этом государстве до начала войны.

Запрещено атаковать незащищенные города, селения и здания.

Во время осады или бомбардировки необходимо заботиться о том, чтобы по возможности не пострадали здания, предназначенные для нужд религии, искусства, науки, благотворительности, а также госпитали, памятники истории и места сбора раненых и больных, если только эти здания не используются в военных целях.

Грабеж и мародерство запрещены.

21.8. Запрещенное оружие и боеприпасы
В Петербургской декларации 1868 г. зафиксирована следующая идея: поскольку целью войны является ослабление противника путем выведения из строя как можно большего числа людей, применение оружия, причиняющего бессмысленные страдания человеку, выведенному из строя, или делающего его смерть неизбежной, противоречит принципам гуманизма.

Эта идея послужила основным источником запрета некоторых видов оружия и боеприпасов.

Кассетные бомбы, боеприпасы объемного взрыва (термобарические боеприпасы) и боеприпасы, содержащие обеднённый уран, прямо не запрещены международными договорами, хотя за их запрещение и выступают некоторые организации. В то же время, некоторые из них можно отнести к оружию неизбирательного действия, применение которого запрещено I протоколом к Женевским конвенциям 1949 г.

21.9. Военная оккупация

Территория государства считается оккупированной, если фактическая власть на ней перешла в руки вражеской армии. Вопросы, связанные с оккупацией, регулируются IV Гаагской конвенцией 1907 г.

С переходом фактической власти на территории к оккупационной администрации последняя обязана сделать все от нее зависящее для восстановления общественного порядка и спокойствия. Законы, прежде установленные на данной территории, должны сохранять свою силу, если только обратное не продиктовано крайней необходимостью. Права семьи, отдельных лиц и частная собственность должны быть уважаемы.

Запрещено принуждать население оккупированной территории к выдаче информации об армии воюющей стороны и об его способах обороны. Запрещено принуждать население присягать на верность неприятельской державе. Запрещено наказывать лиц за деяния, которые они не совершали (коллективные наказания).

Грабеж воспрещен. Если неприятельское государство собирает на территории установленные законной властью налоги, оно должно руководствоваться существующими правилами налогообложения и нести расходы в размерах, соответствующих размеру расходов законного правительства на данной территории. Контрибуция может быть взимаема только на основе распоряжения начальствующего командира, при этом плательщикам контрибуции должна выдаваться расписка.

Армия, занимающая область, имеет право завладеть деньгами, фондами, долговыми требованиями и другими активами, принадлежащими непосредственно государству, которые могут быть использованы в военных целях. В то же время собственность общин, религиозных, художественных, образовательных, научных и благотворительных учреждений приравнивается к частной, даже если последние принадлежат государству. Захват, повреждение или уничтожение подобных учреждений, а равно уничтожение исторических, культурных и научных ценностей, запрещаются и должны преследоваться.

21.10. Ответственность за военные преступления
Международным правом установлена не только личная ответственность за военные преступления и преступления против человечности, но также и командная ответственность. Статья 86 I протокола к Женевским конвенциям 1949 г. утверждает, что командир несет ответственность за нарушения конвенций подчиненными в том случае, если он знал о возможности совершения ими преступлений, но не принял необходимых мер для их предотвращения.

21.11. Международно-правовая регламентация окончания военных действий и состояния войны

Окончание военных действий и состояния войны — это акты, отличающиеся один от другого как по способамих юридического оформления, так и по тем правовым последствиям, которые они порождают для воюющих сторон.

Наиболее распространенными формами прекращения военных действий являются перемирие и капитуляция. Перемирие представляет собой временное прекращение военных действий, осуществляемое на основе взаимного соглашения между участниками вооруженного конфликта. Различают два вида перемирия: местное и общее.

Местное перемирие преследует цель приостановить военные действия между отдельными частями и подразделениями на ограниченном участке театра военных действий.

Общее перемирие существенно отличается от местного. Во-первых, в случае общего перемирия военные действия приостанавливаются на всем театре военных действий. Во-вторых, общее перемирие при определенных обстоятельствах (например, если стороны в конфликте формально не заявили о наличии состояния войны между ними) способно не только приостановить военные действия, но и привести к их прекращению.

Капитуляция — это прекращение сопротивления вооруженных сил или их части. Как правило, при капитуляции все вооружение, военное имущество, военные корабли, самолеты переходят к противнику. Сдающиеся войска подвергаются военному плену. Капитуляция отличается от перемирия тем, что капитулирующая сторона лишается даже формального равенства с победителем. Разновидностью капитуляции является безоговорочная капитуляция.

Основным международно-правовым средством прекращения состояния войны между воюющими сторонами является заключение ими мирного договора.
21.12. Имплементация норм международного гуманитарного права
Участник Женевских конвенций о защите жертв войны от 12 августа 1949 г. (далее — Женевские конвенции) и Дополнительных протоколов к ним от 10 июня 1977 г. (далее — Дополнительные протоколы) в соответствии со статьями 47, 48, 127, 144 соответственно всех четырех Женевских конвенций берет на себя обязательство как в мирное, так и в военное время распространять как можно шире тексты Конвенций, а также включать их изучение в учебные программы военных и гражданских учебных заведений с тем, чтобы ознакомить население в целом и личный состав вооруженных сил и прикрепленный к ним медицинский и религиозный персонал с основополагающими нормами и принципами международного гуманитарного права.

Так, приказ Министра обороны Республики Беларусь от 12 августа 1997 г. № 425 "О мерах по изучению и распространению международного гуманитарного права в Вооруженных Силах Республики Беларусь", которым было утверждено Руководство по применению норм международного гуманитарного права для офицерского состава Вооруженных Сил Республики Беларусь и создана комиссия по изучению и распространению международного гуманитарного права, специалистами Международного комитета Красного Креста признан лучшим документом в данной области среди стран Балтии, Украины, Молдовы и других государств — участников СНГ.

Комиссия по имплементации международного гуманитарного права при Совете Министров Республики Беларусь создана в целях рассмотрения вопросов, связанных с реализацией международно-правовых обязательств Республики Беларусь, вытекающих из Женевских конвенций о защите жертв войны 1949 г., Дополнительных протоколов к ним 1977 г. и других международных договоров в области международного гуманитарного права. 

Комиссия является постоянно действующим консультативным межведомственным рабочим органом Совета Министров Республики Беларусь. 

Комиссия координирует деятельность министерств и государственных органов, организаций в области имплементации норм международного гуманитарного права в законодательство Республики Беларусь, сотрудничает с национальными комиссиями по МГП других государств, а также с Международным Комитетом Красного Креста (МККК) и иными международными организациями, которые оказывают помощь жертвам вооруженных конфликтов. 

Основными задачами Комиссии являются: 

- содействие приведению законодательства Республики Беларусь в соответствие с положениями конвенций и договоров в области МГП, участницей которых является Республика Беларусь; 

- содействие в установленном порядке оформлению участия Республики Беларусь в международных договорах в области МГП; 

- изучение и оценка состояния законодательства Республики Беларусь в части его соответствия нормам МГП; 

- подготовка предложений по имплементации норм МГП в законодательство Республики Беларусь; 

- рассмотрение предложений заинтересованных органов и подготовка консультативных заключений по вопросам формирования позиции Республики Беларусь в отношении проблематики МГП; 

- рассмотрение и подготовка консультативных заключений по проектам международных договоров, актов законодательства Республики Беларусь в области МГП; 

- координация деятельности заинтересованных органов, направленной на имплементацию норм МГП в законодательство Республики Беларусь; 

- содействие распространению знаний о МГП и сбор информации о развитии МГП; 

- контроль за выполнением принятых Комиссией решений; 

- подготовка и представление в Совет Министров Республики Беларусь ежегодного доклада о состоянии и тенденциях реализации международных обязательств Республики Беларусь в области МГП; 

- проведение исследований, подготовка докладов и предложений в области применения и дальнейшего совершенствования МГП; 

- организация взаимодействия, обмена информацией с МККК, другими международными организациями, осуществляющими деятельность в области МГП.

На основе рекомендаций Комиссии, Республика Беларусь ратифицировала Второй Протокол к Гаагской конвенции 1954 года. Был подготовлен проект закона о внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс, обеспечивающих на национальном уровне криминализацию деяний, предусмотренных статьей 15 данного международного договора. 4 января 2003 года Закон был подписан Президентом Республики Беларусь. Республика Беларусь стала одним из первых государств в мире, выполнившим обязательства по имплементации норм международного гуманитарного права в области защиты культурных ценностей. 

Основываясь на опыте организации работы национальных комиссий по имплементации международного гуманитарного права, в 2002 году постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12 марта 2002 г. №319 "Вопросы Комиссии по имплементации международного гуманитарного права" был изменен состав Комиссии, организационное обеспечение деятельности Комиссии возложено на Министерство юстиции Республики Беларусь. 

21.13. Международный красный крест

Международное движение красного креста и красного полумесяца - движение, включающее в себя Международный Комитет Красного Креста, Международную Федерацию обществ Красного Креста и Красного Полумесяца и национальные общества Красного Креста или Красного Полумесяца, признанные Международным Комитетом Красного Креста и являющиеся членами Международной Федерации Красного Креста и Красного Полумесяца.

Впервые идея оказания беспристрастной помощи людям, пострадавшим в ходе военных действий была реализована швейцарским бизнесменом и гуманистом Анри Дюнаном в 1859 году. Тогда им был организован отряд добровольцев, которые помогали жертвам битвы при Сольферино (Северная Италия), где участвовало около 160 тыс. франко-итальянских солдат и столько же австрийских. Дюнану удалось спасти многих раненых, для которых он нашел пищу, воду и уход.

Необходимость создания такого отряда стала очевидна ему по приезде в Кастильоне, где он обнаруживает большое количество раненых, которые остались без необходимой им помощи.
По предложению Анри Дюнана был создан комитет, так называемый "Комитет пяти", одной из основных целей которого была разработка международных гуманитарных принципов, а также изучение возможности создания в каждой стране добровольного общества помощи, члены которого будут обучаться и готовиться в мирное время к оказанию помощи военно-медицинской службе во время военных действий. В дальнейшем именно этот комитет явился учредителем Комитета Красного Креста, а с 1880 г. стал называться Международным комитетом Красного Креста.

В 1867 г. почти все ведущие державы ратифицировали Женевскую конвенцию 1864 г., кроме Соединенных Штатов, которые сделали это в 1882 г. С этого времени Конвенция приобрела всеобщий характер, что было весьма важно для ее авторитета.

Дипломатическая конференция 1929 г. признала за мусульманскими странами право использовать в эмблеме красный полумесяц вместо красного креста, а также изображение красного льва и солнца в Иране, который позднее отказался от этого и вновь вернулся к изображению красного полумесяца.

В 1949 г. путем принятия четырех Женевских конвенций был сделан новый важный шаг в области распространения и изучения международного гуманитарного права.

В феврале 1974 г. правительство Швейцарии, как государство — депозитарий Женевских конвенций 1949 г., созвало Дипломатическую конференцию с целью обсуждения проектов двух Дополнительных протоколов. Работа конференции завершилась их торжественным принятием 8 июня

С 20 по 22 июня 2006 г. в Женеве прошла 29-я Международная конференция Красного Креста и Красного Полумесяца. На женевской конференции были приняты поправки к Уставу Международного движения Красного Креста и Красного Полумесяца, регламентирующие введение дополнительной эмблемы красного кристалла, которая теперь имеет такой же статус, как и эмблемы красного креста и красного полумесяца. 

Международный комитет Красного Креста и Красного Полумесяца также официально признал национальные общества Израиля (Маген-Давид адом — «Красный щит Давида») и Палестины (Национальное общество Красного Полумесяца).

21.14. Белорусский Красный Крест
Белорусское Общество Красного Креста (далее по тексту - БОКК) признается единственной на территории Республики Беларусь национальной организацией Красного Креста и осуществляет свою деятельность на всей территории Республики Беларусь.

БОКК является добровольным республиканским общественным объединением, которое было основано 6 июня 1921 года. Устав БОКК основан на Женевских Конвенциях от 12 августа 1949 г.

Свою деятельность БОКК осуществляет в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «Об общественных объединениях», Законом Республики Беларусь «Об использовании и защите эмблем Красного Креста и Красного Полумесяца», Законом Республики Беларусь «О Белорусском Обществе Красного Креста», настоящим Уставом, решениями Генеральной Ассамблеи Международной Федерации Обществ Красного Креста и Красного Полумесяца (далее по тексту - Федерация), резолюциями Совета Делегатов Федерации, резолюциями Международной Конференции Красного Креста и Красного Полумесяца  и иными актами законодательства Республики Беларусь.
Контрольные вопросы

1. Дайте понятие норм международного гуманитарного права

2. Охарактеризуйте участников военного конфликта

3. Охарактеризуйте статус военнопленного

4. Что такое запрещенные средства и методы ведения войны

5. Какое оружие запрещено применять в вооруженных конфликтах
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Тема 16: Международное морское право
16.1.Понятие международного морского права

Субъектами международного морского права явля​ются государства и их объединения — международные организации и органы, наделенные международным сообществом государств опреде​ленными правомочиями (правами и обязанностями) в сфере действия морского права.

Основные источники морского права — те же, что и международ​ного права вообще: международный обычай и международный договор.

Долгое время международное морское право регулировалось ис​ключительно международными обычаями, складывавшимися на про​тяжении веков. 

В 1958 г. в Женеве состоялась первая Конференция ООН по морскому праву, в основу работы которой были положены проекты универсальных конвенций, разработанные в 1949—1957 гг. Комиссией международного права ООН. В конференции участвовали 86 государств.

Конференция разработала и приняла четыре Женевские конвен​ции по морскому праву 1958 г.: 

· Конвенцию об открытом море; 

· Конвенцию о территориальном море и прилежащей зоне; 

· Кон​венцию о континентальном шельфе 

· Конвенцию о рыболовстве и ох​ране живых ресурсов моря.

По решению Генеральной Ассамблеи ООН в 1973 г. была созвана III Конференция ООН по морскому праву.

Конференция состоялась в 1973—1982 гг., было проведено 11 ее сессий. Специальная сессия для подписания Конвенции состоялась в декабре 1982 г. на Ямайке.

Был разработан и принят текст Конвенции Организации Объеди​ненных Наций по морскому праву, регулирующей все основные виды деятельности государств по исследованию и использованию про​странств и ресурсов Мирового океана.

Конвенция ООН по морскому праву вступила в силу 16 ноября 1994 г. после того, как ее ратифицировали и стали ее участниками 60 государств. 

Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. и Женевские конвен​ции по морскому праву 1958 г. являются бессрочными международно-правовыми актами и сохраняют свою юридическую силу для их госу​дарств-участников. 

Согласно ст. 311 Конвенции ООН по морскому праву, она имеет преимущественную силу в отношениях между государствами-участниками перед Женевскими конвенциями по морскому праву 1958 г., т.е. в том случае, когда два государства являются одновременно участниками Конвенции 1982 г. и той или иной конвенции 1958 г. Это, разумеется, не касается тех пространств Мирового океана, юридический статус и режим которых не был опре​делен в конвенциях 1958 г.

Конвенция определяет юридический статус обозначенных в ней морских пространств (территориальное море, прилежащая зона, открытое море, континентальный шельф и т.д.) и их пределы (границы) в целях установления их юридического режима, т.е. совокупности прав и обязательств участников Конвенции применительно к пространству, имеющему данный статус.

16.2. Внутренние воды

Конвенция ООН по морскому праву пред​усматривает наличие у прибрежных государств морских пространств, имеющих статус внутренних вод, составляющих интегральную часть территории государства, включая воздушное пространство над ними, на которые распространяется суверенитет прибрежного государства со всеми вытекающими из этого последствиями. При этом Конвенция устанавливает, что исходной линией, от которой измеряется ширина территориального моря, является, в частности, внешняя граница внут​ренних вод. 

Правовой режим внутренних вод устанавливается законодательст​вом прибрежного государства. Любые иностранные суда могут заходить во внутренние воды государства лишь с его разреше​ния — общего в соответствии с правилами, изложенными в «Извещениях мореплавателям», или специального, касающегося иностранных военных кораблей.

Прибрежное государство определяет также порядок доступа в свои порты иностранных судов и устанавливает правила, которым они должны следовать во время пребывания там. В частности, государство устанавливает, какие именно порты открыты для захода иностранных судов. Оно вправе в необходимых случаях отменить соответствующее разрешение или ограничить доступ в тот или иной порт определенным категориям судов, в частности по причине обеспечения экономической безопасности или безопасности мореплавания.

16.3. Территориальное море

В общем виде границы территориального моря обозначены в ст. 2 Конвенции 1982 г., озаглавленной «Правовой статус территориального моря, воздушного пространства над территориальным морем, а также его дна и недр». Оно простирается за пределы сухопутной территории прибрежного государства и его внутренних вод на расстояние, не пре​вышающее 12 морских миль, а для государств-архипелагов на то же расстояние, отсчитываемое от их архипелажных вод. В недра дна гра​ница территориального моря теоретически продолжается до центра Земли, практически — на технически доступную глубину. Воздушное пространство над территориальным морем простирается до границы воздушного пространства с космическим.

Иначе обстоит дело с сухопутной территорией прибрежных госу​дарств. В этом случае ширина территориального моря отмеряется от «исходных линий», определенных в соответствии с Конвенцией. И про​ведение таких исходных линий весьма подробно регламентируется Конвенцией.

В ст. 5 Конвенции указано, что такой «исходной ли​нией» является линия наибольшего отлива вдоль берега, указанная на официально признанных прибрежным государством морских картах крупного масштаба.

Согласно ст. 121 Конвенции, принадлежащие прибрежному госу​дарству острова имеют собственное территориальное море. Для островов, расположенных на атоллах, или островов с окаймляющими рифами исходной линией для измерения ширины территориального моря  служит обращенная к морю линия рифа при наибольшем отливе (ст. 6).    

Внешней границей территориального моря является линия, каждая точка которой находится от ближайшей точки исход​ной линии на расстоянии, равном ширине территориального моря.

Правовой режим территориальных вод, находящихся под сувере​нитетом и исключительной юрисдикцией прибрежного государства, устанавливается им при соблюдении положений Конвенции и издрев​ле существующих обычноправовых норм, касающихся права мирного прохода судов всех иностранных государств как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю, -  через территориальное море данного госу​дарства.

Прибрежное государство может принимать законы и правила, от​носящиеся к мирному проходу, а также установить морские коридоры и схемы разделения движения судов с учетом обеспечения безопаснос​ти судоходства.

Прибрежное государство может принимать в своем территориаль​ном море меры, необходимые для недопущения прохода, не являюще​гося мирным. Оно может также приостанавливать в определенных рай​онах своего территориального моря осуществление права мирного про​хода иностранных судов, если это существенно важно для охраны его безопасности (ст. 25).

16.4. Прилежащая зона 

Конвенция устанавливает (ст. 33), что прибреж​ное государство в зоне, прилежащей к его территориальному морю (т.е. за пределами своей территории, в открытом море) и называемой при​лежащей зоной может осуществлять контроль, необходимый:

· для предотвращения нарушений таможенных, фискальных, им​миграционных или санитарных законов и правил в пределах его тер​ритории или территориального моря;

· для наказания за нарушение вышеупомянутых законов и правил, совершенное в пределах его территории или территориального моря.

Прилежащая зона не может распространяться за пределы 24 мор​ских миль от исходных линий, от которых отмеривается ширина тер​риториального моря.

16.5. Открытое море

Открытое море — это часть пространств Мирового океана, не составляющая территории прибрежного государства. 

Конвенция об открытом море 1958 г. указывает, что «открытое море» означает все части моря, которые не входят ни в территориальное море, ни во внутренние воды какого-либо го​сударства. 

Открытое море открыто для всех наций, и никакое государство не вправе претендовать на подчи​нение какой-либо части его своему суверенитету. Это основополагаю​щее положение содержит и Конвенция ООН по морскому праву (ст. 89).

Каждое государство имеет право на то, чтобы его суда плавали в открытом море, определяет условия предоставления своей националь​ности таким судам и выдает им соответствующие документы. 

В открытом море на судно, плавающее под флагом данного госу​дарства, распространяется его исключительная юрисдикция, кроме случаев, прямо предусмотренных в Конвенции и других международ​ных договорах.

Все государства должны сотрудничать в деле пресечения пиратства в открытом море или в любом другом месте за пределами юрисдикции какого-либо государства. 

Все государства сотрудничают в пресечении незаконной торговли наркотиками и психотропными веществами, осуществляемой судами в открытом море, и в пресечении несанкционированного вещания в открытом море.

В соответствии с ч. XII Конвенции (о защите и сохранении морской среды) государства обязаны индивидуально или совместно принимать меры, которые необходимы для предотвращения, сокращения и сохра​нения под контролем загрязнения морской среды из любого источника, в том числе загрязнения с судов, от установок и устройств, используе​мых при разведке и разработке морских природных ресурсов, от других установок и устройств, эксплуатируемых в морской среде, в частности в пространствах открытого моря. Государства сотрудничают на всемир​ной и региональной основе в формулировании и разработке междуна​родных норм, стандартов и рекомендуемых практики и процедур для защиты и сохранения морской среды.

16.6. Континентальный шельф

Континентальный шельф — пространст​во морского дна и его недр, имеющее такой юридический статус и соответствующий правовой режим, как они установлены Конвенцией о континентальном шельфе 1958 г. и ч. VI Конвенции ООН по морско​му праву 1982 г.

При определении юридического статуса этого пространства необходимо дать естественнонаучное понятие континентального шельфа. С этой точки зрения континентальный шельф — подводное продолжение материка прибрежного государства до его резкого обрыва в глубину или перехода в материковый склон.

Согласно Конвенции 1958 г., термин «континентальный шельф» употребляется применительно: 

· к поверхности и недрам морского дна подводных районов, примыкающих к берегу, но находящихся вне зоны территориального моря, до глубины 200 м или, за этим преде​лом, до такого места, до которого глубина покрывающих вод позво​ляет разработку естественных богатств этих районов; 

· к поверхнос​ти и недрам подобных подводных районов, примыкающих к берегам островов.

Правовой режим континентального шельфа сводится к тому, что прибрежное государство осуществляет над континентальным шель​фом суверенные права в целях разведки и разработки его природных ресурсов. Эти права являются исключительными в том смысле, что никто другой не может осуществлять деятельность на континенталь​ном шельфе такого государства без его определенно выраженного со​гласия на то.

Суверенные права прибрежного государства на континентальный шельф не затрагивают юридического статуса покрывающих вод и воз​душного пространства над этими водами как пространств открытого моря. Осуществление своих суверенных прав прибрежным государст​вом не должно, в частности, ущемлять осуществление судоходства и других прав и свобод иных государств, предусмотренных Конвенцией для открытого моря.

Все государства имеют также право прокладывать подводные ка​бели и трубопроводы на континентальном шельфе, но определение трассы такой прокладки   должно осуществляться с согласия прибреж​ного государства.

16.7. Исключительная экономическая зона

Исключительная экономическая зона, согласно Конвенции (ст. 55), представляет собой район, который находится за пределами территориального моря, прилегает к нему и подпадает под установлен​ный в настоящей части Конвенции особый правовой режим.

Ширина исключительной экономической зоны не должна превы​шать 200 морских миль, отсчитываемых от исходных линий, от кото​рых отмеряется ширина территориального моря.

Правовой режим этой зоны предусматривает, что прибрежное го​сударство осуществляет в ней:

· суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения при​родных ресурсов, как живых, так и не живых, в водах, покрывающих морское дно, на морском дне и в его недрах, а также в целях управления этими ресурсами и в отношении других видов деятельности по эконо​мической разведке и разработке указанной зоны, таких, как производ​ство энергии путем использования воды, течений и ветра;

· юрисдикцию в отношении создания и использования искусствен​ных островов, установок и сооружений, морских научных исследова​ний, защиты и сохранения морской среды;

· другие права и обязанности, предусмотренные Конвенцией.

Прибрежное государство имеет исключительное право сооружать в зоне искусственные острова, установки и сооружения, а также разре​шать и регулировать их создание, эксплуатацию и использование. Оно осуществляет исключительную юрисдикцию над такими островами,   установками и сооружениями, издает соответствующие законы и правила, а также определяет допустимый улов живых ресурсов в своей исключительной экономической зоне и принимает меры по их сохра​нению от чрезмерной эксплуатации.

Все другие государства пользуются в зоне правами, свободами и юрисдикцией, предусмотренными положениями Конвенции, касаю​щимися открытого моря.

16.8. Международные проливы
Международными считаются проливы, соединяющие части морского пространства и используемые для международного судоходства.

В основу определения режима таких проливов положено правило сочетания интересов прибрежных государств и других государств, пользующихся ими.

До принятия Конвенции по морскому праву 1982 г. судоходство через проливы в основном регулировалось сложившимся в результате длительной практики обычными международно-правовыми нормами.

В Конвенции о территориальном море и прилежащей зоне 1958 г. содержится лишь положение о недопустимости приостановления мирного прохода иностранных судов через проливы, которые используются для международного судоходства.

Согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 г., вид правового режима международного пролива зависит от того, к какой части морского пространства он относится и какие части соединяет.

Можно выделить следующие виды:

1. Проливы, используемые для судоходства между частью открытого моря или исключительной экономической зоны и территориальным морем другого государства. Здесь применяется право мирного прохода, осуществляемое в соответствии с правилами, присущими мирному проходу через территориальное море.

2. Проливы, используемые для международного судоходства между одной частью открытого моря или исключительной экономической зоны и другой частью открытого моря или исключительно экономической зоны (Гибралтарский, Малаккский, и др.). В таких проливах применяется транзитный проход, который представляет собой осуществление свободы судоходства и  полетов единственно с целью непрерывного  и быстрого транзита через пролив, а также для целей входа, выхода ним возвращения из государства; граничащего с проливом.

Суда и летательные аппараты при осуществлении транзитного прохода соблюдают общепризнанные международные правила. Они обязаны без промедления следовать через пролив или над ним, воздерживаться от любой угрозы силой или её применения против суверенитета, территориальной целостности и политической независимости государств, граничащих с проливом, воздерживаться от любой несвойственной обычному порядку непрерывного транзита деятельности.

Суда, осуществляющие право транзитного прохода, обязаны уважать правила м законы граничащего с проливом государства, относящиеся к транзитному проходу через проливы.

Государства, граничащие с проливами, могут устанавливать морские коридоры и предписывать схемы разделения движения для судоходства в проливах, когда это необходимо для содействия безопасному проходу судов.

3. Проливы, в срединной части которых имеется полоса открытого моря или исключительной экономической зоны, удобная для судоходства (Корейский, Тайваньский). Здесь действует свобода судоходства, принятая в открытом море и в исключительной экономической зоне.

4. Проливы, правовой режим которых определяется специальными международными соглашениями (Балтийские, Магелланов, Черноморские).

Балтийские проливы (Малый Бельт, Большой Бельт, Зунд) соединяют Балтийское море с Северным морем и Атлантическим океаном. Воды Бельтов перекрыты территориальными водам Дании, Зунда — территориальными водами Дании и Швеции. 

Их правовой режим определяется Копенгагенским трактатом 1857 г. и Королевским постановлением 1976 г. (Дания). Этими актами предусмотрена свобода судоходства торговых судов. В отношении военных судов могут применяться определенные ограничения (например, требование предварительного уведомления о проходе).

Магелланов пролив соединяет Атлантический и Тихий океаны.

 Берега пролива принадлежат Чили. Договором между Чили и Аргентиной 1941 г. установлен свободный и беспрепятственный проход всех судов.

16.9. Защита и сохранение морской среды

Правовому регулированию защиты и сохранения морской среды посвящена часть 12 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года. Статья 192 Конвенции содержит определение общего обязательства государств в отношении морской среды: «Государства обязаны защищать и сохранять морскую среду».

Правовое содержание принципа защиты и сохранения морской среды заключается в ограничении свободы государств в осуществлении ими своих суверенных прав при разработке природных ресурсов, обязанностью предотвращать загрязнение морской среды, а также предпринимать меры по сокращению уже имеющего место загрязнения (ст.193,194 Конвенции).

Данный, в общих понятиях сформулированный принцип находит своё развитие в конкретных обязательствах государств по защите и сохранению морской среды в соответствии с частью 12 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года.

Право проводить морские научные исследования установлено в ст.238 Конвенции: «Все государства, независимо от их географического положения, и компетентные международные организации имеют право проводить морские научные исследования при условии соблюдения прав и обязоностей других государств, предусмотренных в настоящей Конвенции».

При этом провидение морских научных исследований требует соблюдения ряда принципов: 

· морские научные исследования проводятся исключительно в мирных целях. 

· морские научные исследования проводятся надлежащими научными методами и средствами, совместимыми с положениями настоящей Конвенции, и должным образом уважаются при осуществлении таких видов использования. 

· морские научные исследования проводятся с соблюдением всех относящихся к делу правил, принятых в соответствии с настоящей Конвенцией, включая положения о защите и сохранении морской среды.

В открытом море действует принцип свободы морских научных исследований, согласно которому оно открыто для всех государств. Как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю. 

В исключительной экономической зоне, а также на континентальном шельфе морские научные исследования осуществляются с согласием прибрежного государства. При этом Конвенция предусматривает ряд случаев, в которых прибрежное государство не в праве отказать в провидении морских научных исследований (ст.246).

В территориальном море осуществление морских научных исследований требует определённо выраженного согласия прибрежного государства и проводится на установленных им условиях. Прибрежные государства в осуществление своего суверенитета имеют, таким образом, исключительное право регулировать, разрешать и проводить морские научные исследования в своём территориальном море.

Контрольные вопросы
1. Дайте определение территориального моря
2. Что такое континентальный шельф и исключительная экономическая зона?

3. Охарактеризуйте права государств по использованию открытого моря

4. Какие принципы обязаны соблюдать государств при использовании морских ресурсов?
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Тема17: Международное воздушное право

17.1.Основные понятия международного воздушного права
Международное воздушное право как отрасль международного права основывается на общих принципах международного права, вместе с тем, в систему норм воздушного права входят специальные принципы и нормы, непосредственно регулирующие деятельность международной гражданской авиации в воздушном пространстве.

Различают два вида воздушного пространства по правовому по​ложению: 

· пространство, входящее в состав территории государства, 

· международное воздушное пространство над открытым морем и Антарктидой.

Воздушное пространство над сухопутной и водной территорией государства находится под его суверенитетом. 

Высотная граница государственной территории установлена в соответствии с обычными нормами международного права на высоте 100—110 км. Пространст​во, находящееся выше этой границы, относится к территориям с международным режимом.

Международное воздушное право регулирует полеты только воз​душных судов. Полеты в воздушном пространстве космических объ​ектов регламентируются нормами космического права.

Воздушное судно представляет собой летательный аппарат, кото​рый может держаться в атмосфере за счет взаимодействия с воздухом, отличного от взаимодействия с воздухом, отраженным от земной поверхности. К воздушным судам не относятся: космические кораб​ли, суда на воздушной подушке, метеорологические шары и беспи​лотные аэростаты.

Воздушные суда осуществляют два типа полетов: 

· международ​ные полеты 

· полеты в пределах одного государства.

К международным относятся все полеты, при которых пересека​ется граница более чем одного государства. Международные полеты в свою очередь подразделяются на регулярные и нерегулярные. Ре​гулярные полеты осуществляются с целью перевозки грузов, пасса​жиров и почты; доступны для любого лица; производятся между одними и теми же пунктами в соответствии с опубликованным распи​санием. Нерегулярные полеты — это эпизодические, разовые поле​ты, например, для обеспечения чартерных перевозок.

17.2. Источники международного воздушного права

Основным документом в области международного воздушного права является Конвенция о международной гражданской авиации, заключенная в Чикаго в 1944 году, участниками которой являются свыше 160 государств, в том числе — с 1970 года — СССР (ныне — республики бывшего СССР). 

Чикагская конвенция устанавливает общие принципы межгосударственного сотрудничества в области международных полетов, регулирования деятельности воздушного транспорта и обеспечения его безопасности, а также включает уставные положения Международной организации гражданской авиации (ИКАО).

Нормативная система международного воздушного права включает также ряд других договоров, как то:

— Конвенция для унификации некоторых правил, касающихся международных воздушных перевозок, подписанная в Варшаве в 1929 году; дополняющие Варшавскую конвенцию Гаагский протокол 1955 года, Гвадалахарская конвенция 1961 года, Гватемальский протокол 1971 года, Монреальские протоколы (№ 1—4) 1975 года;

— Римская конвенция о возмещении вреда, причиненного иностранным воздушным судном третьим лицам на поверхности, 1952 года (действует взамен Римской конвенции 1933 г. и Брюссельского протокола к ней 1938 г.); в 1978 году к ней принят Монреальский протокол;

— Токийская конвенция о правонарушениях и некоторых других актах на борту воздушного судна 1963 года;

— Гаагская конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 года;

— Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, 1971 года;

— Монреальский протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслуживающих международные полеты, 1988 года (Дополнительный к Монреальской конвенции 1971 г.);

— Женевская конвенция о признании прав на воздушное судно 1948 года;

— Соглашение о транзите 1944 года;

— Соглашение о международном воздушном транспорте 1944 года.

Большую роль в международном воздушном праве играют принимаемые или одобряемые Советом ИКАО стандарты, рекомендуемая практика, процедуры и т. п., которые известны под общим названием «международные авиационные регламенты».

Страны СНГ подписали в 1991 г. Соглашение о гражданской авиации и об использовании воздушного пространства, а в 1993 г. – Соглашение о выполнении полетов воздушных судов специального назначения. В 1996 г. была принята Конвенция по охране воздушного пространства государств-участников СНГ.

В рамках Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 4 марта 1992 г. был подписан Договор по открытому небу, устанавливающий "режим открытого неба", т.е. право государств-участников на проведение наблюдательных полетов над территориями

17.3. Основные принципы международного воздушного права

Принцип исключительного и полного суверенитета государств над их воздушным пространством

Основное содержание принципа суверенитета над воздушным пространством состоит в том, что государства самостоятельно устанавливают правовой режим использования своего воздушного пространства.

Воздушное пространство государства может использоваться для полетов иностранных летательных аппаратов только в соответствии с разрешительным порядком (разрешение в форме договора о воздушных сообщениях или разовое разрешение на полет, выдаваемое компетентным государственным органом).

Каждое воздушное судно во время полета и пребывания в пределах территории какого-либо другого государства обязано строго соблюдать действующие в этом государстве законы и правила, касающиеся воздушных сообщений.

В соответствии с принципом суверенитета над своим воздушным пространством государства обычно устанавливают маршруты или трассы полетов и, если необходимо, запретные зоны для полетов, а также определяют правила радиосвязи и обеспечения безопасности полетов. При прибытии иностранного воздушного судна в аэропорт компетентные органы каждого государства вправе производить его досмотр и проверку документов (свидетельство о регистрации, удостоверение о пригодности к полетам, свидетельства о квалификации членов экипажа, списки пассажиров и т. п.).
Принцип свободы полетов в открытом воздушном пространстве

Все воздушные суда во время своего пребывания в международном воздушном пространстве подчиняются юрисдикции только государства своей регистрации. Однако свобода полетов в международном воздушном пространстве не означает, что государства и их воздушные суда свободны от соблюдения определенных правил и требований, закрепленных в международных соглашениях или в регламентах ИКАО.

Согласно Чикагской конвенции 1944 года, правила полетов, которые устанавливаются ИКАО в соответствии с Конвенцией, действуют над открытым морем без каких-либо исключений. Все государства должны придерживаться этих правил и принимать меры к тому, чтобы они строго соблюдались их воздушными судами во время полетов над открытым морем.

Система правил полетов, действующих в открытом воздушном пространстве, складывается на основе обобщенных, основных правил, содержащихся в Приложении 2 к Чикагской конвенции, а также в «Процедурах аэронавигационного обслуживания — Правилах полетов и обслуживания воздушного движения» и «Дополнительных региональных процедурах».

Чикагская конвенция и соответственно регламенты, содержащиеся в приложениях к ней и других документах ИКАО, не распространяются на государственные летательные аппараты. В Чикагскую конвенцию лишь включена норма, обязывающая государства при установлении правил для своих государственных воздушных судов «обращать должное внимание» на безопасность навигации гражданских воздушных судов

Принцип обеспечения безопасности международной гражданской авиации

В соответствии с этим принципом государства обязаны: а) принимать меры по обеспечению технической надежности авиационной техники, аэропортов, вспомогательных служб и воздушных трасс; б) вести борьбу с актами незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации.

В связи со случаями захвата и угона гражданских воздушных судов, которые подрывали безопасность воздушных сообщений, в ИКАО было разработано специальное Приложение 17 к Чикагской конвенции — «Безопасность. Защита гражданской авиации от актов незаконного вмешательства». В приложении подчеркивается, что во всех вопросах, связанных с защитой международной гражданской авиации от актов незаконного вмешательства, первостепенное значение имеет безопасность пассажиров, экипажа, наземного персонала и общества в целом.

По инициативе и под эгидой ИКАО в 70-х годах были разработаны международные конвенции, направленные на организацию и развитие сотрудничества государств по борьбе с незаконным вмешательством в деятельность гражданской авиации: Гаагская конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 года и Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, 1971 года. В этих конвенциях захват находящегося в полете воздушного судна с помощью силы или угрозы ее применения либо другой формы запугивания признается тяжким уголовным преступлением.

17.4. Правовое регулирование международных воздушных сообщений

Понятие международных воздушных сообщений (перевозок) обычно раскрывается через следующие коммерческие права (или «свободы воздуха»):
1. Право на транзитный полет без посадки на территории государства, предоставляющего это право.

2. Право транзитного полета с посадкой, но не в коммерческих целях, то есть без выгрузки или погрузки пассажиров, грузов и почты (в основном для заправки топливом).

3. Право привозить в иностранное государство пассажиров, грузы и почту, которые были взяты на борт в государстве регистрации (национальности) воздушного судна.

4. Право увозить из иностранного государства пассажиров, грузы и почту, которые летят в государство регистрации (национальности) воздушного судна.

5. Право высаживать на территории иностранного государства пассажиров, выгружать грузы и почту, а равно брать их на борт на территории такого государства для перевозки из любых третьих стран или в любые третьи страны.

Кроме этих основных «свобод воздуха» существуют также:

6. Право осуществлять перевозку между третьими странами через свою территорию.

7. Право осуществлять перевозки между третьими странами, минуя свою территорию.

Согласно ст. 6 Чикагской конвенции, «никакие регулярные международные воздушные сообщения не могут осуществляться над территорией или на территории договаривающегося государства, кроме как по специальному разрешению или с иной санкции этого государства и в соответствии с условиями такого разрешения или санкции».

На практике право на регулярные полеты в пределах территории иностранных государств (осуществляемые по определенным линиям, с определенной частотой и по заранее устанавливаемому расписанию) государства получают в соответствии с соглашениями о воздушном сообщении.

Полеты могут осуществляться с различными целями: для перевозки пассажиров, багажа, грузов и почты, в целях научных исследований, поиска и спасания, разведки природных ресурсов, производства сельскохозяйственных работ и т. д. Однако основная цель полетов — перевозки.

Между многими странами нет какого-либо специального соглашения о нерегулярных воздушных сообщениях. Нерегулярные воздушные сообщения между этими странами осуществляются на основе двусторонних межправительственных соглашений, определяющих порядок выполнения как регулярных, так и нерегулярных полетов.

За исключением разрешенного транзитного пролета, каждое воздушное судно должно, если это требуется в соответствии с правилами конкретного государства, совершать посадку в назначенном аэропорту с целью прохождения таможенного и иного контроля (ст. 10 Чикагской конвенции).

Право на производство досмотра при прибытии и убытии устанавливается ст. 16 Чикагской конвенции. Могут быть проверены также удостоверения членов экипажа и другие документы, наличие которых предусмотрено Чикагской конвенцией. К примеру, ст. 29, носящая название «Документация, имеющаяся на воздушном судне», предусматривает наличие свидетельства о регистрации, удостоверения о годности воздушного судна к полетам, свидетельства на каждого члена экипажа, бортового журнала, разрешения на бортовую радиостанцию, при наличии пассажиров — списка их фамилий с указанием пунктов отправления и назначения, при наличии груза — грузового манифеста и грузовых накладных.

Национальным законодательством могут быть предусмотрены и другие обязательные в таких случаях документы.

Каждое государство может запрещать или регламентировать использование фотографической аппаратуры на борту воздушных судов на своей территории (ст. 36).

Чикагская конвенция (ст. 9) закрепляет право каждого государства «по соображениям военной необходимости или общественной безопасности» ограничить или полностью запретить полеты иностранных воздушных судов над определенными зонами своей территории при условии, что в этом отношении не будет проводиться никакого различия между своими воздушными судами, занятыми в регулярных полетах, и воздушными судами иностранных государств, выполняющими подобные полеты.

17.5. Международные авиационные организации

Международная организация гражданской авиации (ИКАО)

Международная организация гражданской авиации (ИКАО). Учреждена на основании ч. II Конвенции о международной гражданской авиации 1944 года. 

Уставными целями ИКАО, существующей с 1947 года, являются обеспечение безопасного и упорядоченного развития международной гражданской авиации во всем мире и другие аспекты организации и координации международного сотрудничества по всем вопросам деятельности гражданской авиации, в том числе международных авиаперевозок.

Высшим органом является Ассамблея, в которой представлены все государства-члены. Собирается Ассамблея не реже одного раза в три года.

Постоянным органом ИКАО является Совет, ответственный за свою деятельность перед Ассамблеей. В Совете представлены 33 государства, избираемые Ассамблеей. Советом руководит президент, избираемый на три года. Сессии Совета обычно проводятся три раза в год.

Другими органами ИКАО являются Аэронавигационная комиссия, Авиатранспортный комитет, Юридический комитет, Комитет по совместной поддержке аэронавигационного обеспечения, Финансовый комитет, Комитет по незаконному вмешательству в дела гражданской авиации.

Юридический комитет играет большую роль в разработке проектов многосторонних договоров по воздушному праву, которые затем рассматриваются на дипломатических конференциях, созываемых под эгидой ИКАО.

В структуре ИКАО предусмотрены региональные бюро: Европейское (Париж), Африканское (Дакар) Ближневосточное (Каир), Южно-Американское (Лима), Азиатско-Тихоокеанское (Бангкок), Северной Америки и Карибского бассейна (Мехико), Восточно-Африканское (Найроби).

Штаб-квартира ИКАО находится в Монреале (Канада).

Европейская конференция гражданской авиации (ЕКАК)

Учреждена в 1954 году. Уставные цели — изучение проблем европейского воздушного транспорта, содействие его координации и развитию в регионе, взаимодействие с ИКАО. Функции — консультативные.

Членами ЕКАК являются западноевропейские страны, а также Турция.

Высший орган ЕКАК — Пленарная комиссия. Исполнительный орган — Координационный комитет. ЕКАК тесно сотрудничает с ИКАО, штаб-квартира Регионального бюро которой, как и штаб-квартира ЕКАК, находится в Париже. Более того, подавляющее число функций административного и технического характера для ЕКАК выполняет Региональное бюро ИКАО, оплачивая также косвенные расходы ЕКАК.

Европейская организация по обеспечению безопасности аэронавигации (Евроконтроль)

Учреждена в 1960 году. Уставные цели — обеспечение безопасности полетов гражданских и военных воздушных судов.

Высший орган — Постоянная комиссия по обеспечению безопасности аэронавигации. Исполнительный орган — Агентство по безопасности аэронавигации. Штаб-квартира организации находится в Брюсселе (Бельгия).

Африканская комиссия гражданской авиации (АФКАК)

Учреждена в 1969 году по образцу ЕКАК, с консультативными функциями. Уставные цели: подготовка региональных планов аэронавигационного обслуживания, содействие интеграции политики государств-членов в области воздушного транспорта, реализации исследований по использованию аэронавигационных средств, содействие применению стандартов и рекомендаций в регионе и др.

Высший орган — Пленарная сессия. Исполнительный орган — Бюро АФКАК. Штаб-квартира находится в Аддис-Абебе (Эфиопия). АФКАК активно пользуется услугами Африканского бюро ИКАО в Дакаре (Сенегал).

Агентство по обеспечению безопасности в Африке и на Мадагаскаре (АСЕКНА)

Учреждено в 1959 году. Уставная цель — обеспечение регулярности и безопасности полетов над территориями государств-членов (кроме Франции). Агентство предоставляет полетную, техническую и перевозочную информацию, контролирует воздушное движение, управляет полетами и т. п. В этих целях АСЕКНА может заключать соглашения с любыми государствами, которые согласны пользоваться ее услугами.

Высший орган — Административный совет, принимающий обязательные решения. Исполнительный механизм представлен четырьмя управлениями, счетным бюро и генеральным директором.

Штаб-квартира находится в Дакаре.

Латиноамериканская комиссия гражданской авиации (ЛАКАК)

Учреждена в 1973 году. Основная цель — координация деятельности воздушного транспорта государств-членов.

Высший орган — Ассамблея. Исполнительный орган — Исполнительный комитет. Штаб-квартира находится в Мехико (Мексика).

Межгосударственный совет по авиации и использованию воздушного пространства

Учрежден в декабре 1991 года уполномоченными глав правительств 12 государств, ранее входивших в состав СССР, на основании Соглашения о гражданской авиации и об использовании воздушного пространства.

В соответствии с Соглашением и решением Совета глав правительств Содружества Независимых Государств, принятым в Минске 30 декабря 1991 г., исполнительным органом Межгосударственного совета является Межгосударственный авиационный комитет (МАК).

Государства, входившие в состав СССР, но не подписавшие Соглашение, могут сотрудничать с участниками Соглашения, взаимодействовать с Советом и МАК на основе специальных соглашений.

Соглашение открыто для присоединения к нему других государств.

Штаб-квартира организации находится в Москве (Россия).

17.6. Ответственность в международном воздушном праве

Ответственность государств. Государства несут политическую ответственность за нарушения принципов и норм международного воздушного права. Она может выражаться, в частности, в форме приостановления права голосования в Ассамблее ИКАО

Международные воздушные сообщения требуют единообразного подхода к вопросам материальной ответственности авиаперевозчика в интересах пользователей воздушным транспортом, а также в целях избежания использования авиакомпаниями различных условий ответственности в конкурентной борьбе.

Согласно Варшавской конвенции 1929 года, перевозчик несет ответственность за вред, выразившийся в смерти и любом телесном повреждении пассажира, в уничтожении, утере или повреждении багажа и груза, а также в опоздании при перевозке.

По договорам Варшавской системы установлены максимальные пределы ответственности авиаперевозчика (ограничение ответственности по сумме), что отражает политику своеобразного протекционизма государств в отношении своих национальных авиапредприятий. Ответственность основана на принципе вины (ограниченная ответственность). Регламентирована также процедура возмещения ущерба.

Гвадалахарская конвенция 1961 года, дополнительная к Варшавской, относительно унификации некоторых правил, касающихся международной воздушной перевозки, выполняемой лицом иным, чем договорный перевозчик, распространила основные принципы Варшавской конвенции на перевозки на арендованных воздушных судах.

В 1952 году в Риме была заключена Конвенция о возмещении вреда, причиненного иностранным воздушным судном третьим лицам на поверхности. Она ограничивает размер возмещения за такой вред в зависимости от веса воздушного судна. Субъектом ответственности является эксплуатант воздушного судна (лицо, использующее судно в момент причинения вреда). Под вредом понимаются смерть, телесное повреждение и вред, причиненный имуществу в результате физического воздействия корпуса судна или выпавшего из него предмета.

Контрольные вопросы

1. Какие виды воздушного пространства различают по правовому положению?

2. Назовите основные источники международного воздушного права
3. Охарактеризуйте основные принципы международного воздушного права

4. Что такое права «свободы воздуха»?

5. Перечислите основные международные авиационные организации
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Тема18: Международное космическое право

18.1. Основные понятия 

Международное космическое право - это отрасль международного права, регулирующая отношения между его субъектами в связи с их деятельностью по исследованию и использованию космического пространства, включая небесные тела, а также регулирующих права и обязанности участников космической деятельности.

Эти права и обязанности вытекают как из общих принципов и норм международного права, регулирующих все области международных отношений, так и из специальных принципов и норм, отражающих особенности космического пространства и космической деятельности.

Объектами международного космического права являются: 
· космическое пространство (надземное пространство, начиная с высоты около 100 км над уровнем моря), 
· планеты Солнечной системы, 
· Луна,
·  искусственные космические объекты и их составные части,
·  космические экипажи, 
· деятельность по исследованию и использованию космического пространства и небесных тел, 
· результаты космической деятельности (например, данные дистанционного зондирования Земли из космоса, 
· материалы, доставленные с небесных тел на Землю и другие).

Субъектами международного космического права являются участники международного правоотношения по поводу деятельнос​ти в космическом пространстве или использования космической тех​нологии. Основными субъектами международного космического права являются государства, поскольку именно они осуществляют основной объем космической деятельности.

Вторичными субъектами международного космического права являются международные организации в соответствии со своей ком​петенцией (например, Международная организация спутниковой связи и др.). Некоторые международные договоры устанавливают дополнительные условия участия международных организаций в кос​мической деятельности.

Так, например, по Конвенции об ответственности 1972 г., для того, чтобы международная организация пользовалась правами и несла обязанности, вытекающие из Конвенции, необходимо соблю​дение дополнительных условий:

· организация должна официально заявить о принятии ею обяза​тельств по данной Конвенции;

· большинство членов организации должны быть участниками До​говора по космосу 1967 г.;

· организация должна осуществлять космическую деятельность.

18.2.Нормы международного космического права

Возникновение международного космического права непосредственно связано с запуском в Советском Союзе 4 октября 1957 году первого искусственного спутника Земли, который не только положил начало освоению космоса человеком, но и оказал глубокое влияние на многие стороны общественной жизни, включая всю сферу международных отношений.

Начало было положено обычной нормой, появившейся сразу после запуска первого спутника. Она сложилась в результате признания государствами права мирного пролёта над их территориями не только в космосе, но и на соответствующем участке воздушного пространства при запуске и приземлении.

Еще до разработки первого специального Договора о космосе 1967 года ряд принципов и норм международного космического права сложился в качестве обычно-правовых. Некоторые обычно-правовые принципы и нормы, относящиеся к космической деятельности, нашли свое подтверждение в принятых единогласно резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН. Среди них особо следует отметить резолюцию 1721 (16) от 20 декабря 1961 года и резолюцию 1962 (18) от 13 декабря 1963 года. 
Последняя содержит Декларацию правовых принципов деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства.

До появления первого Договора о космосе 1967 года существовали отдельные договорные нормы, регулирующие те или иные аспекты деятельности в космосе. Мы находим их в некоторых международных актах:

Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве, и под водой, подписанным в Москве 5 августа 1963 года;

Устав ООН от 26 июня 1945 года; 

Декларация о принципах международного права, касающихся, дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН от 24 октября 1970 года;

Заключительный акт совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 года.

В рамках ООН были приняты следующие договора:

Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела от 27 января 1967 года (Вступил в силу 10 октября 1967 года);

Соглашение о спасении космонавтов, возвращении космонавтов и возвращение объектов, запущенных в космическое пространство от 22 апреля 1968 года (Вступило в силу 3 декабря 1968 года);

Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами от 29 марта 1972 года (Вступила в силу 1 сентября 1972 года);

Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство от 12 ноября 1974 года (Вступила в силу 15 сентября 1976 года);

Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 1979 года (Вступило в силу 11 июля 1984 года)
. 

Вторую группу источников международного космического права образуют многочисленные международные научно-технические соглашения, регулирующие совместную деятельность государств в космосе:

Конвенция о международной организации морской спутниковой связи (ИНМАРСАТ) от 3 сентября 1976 года;

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 37/92 «Принципы использования государствами искусственных спутников Земли для международного непосредственного телевизионного вещания» от 10 декабря 1982 года;

Соглашение о сотрудничестве в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях от 13 июля 1976 года. 

Следующим типом договора международного комического права является договор по спасению. Так, Соглашение о спасении 1968 года в основном регулирует совершаемые на Земле операции по спасению и возвращении космонавтов и космических объектов, а Конвенция о международной ответственности 1972 года имеет своей главной задачей возмещение ущерба, причиненного при падении на Землю космических объектов или их составных частей.

Правовой основой сотрудничества ряда восточно-европейских и других государств в космической области в течении четверти века являлось заключенное в 1976 году Соглашение о сотрудничестве в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях (программа «Интеркосмос»). Основными направлениями сотрудничества в рамках программы «Интеркосмос» являлись изучение физических свойств космического пространства, космическая метеорология, космические биология и медицина, космическая связь и изучение природной среды из космоса. В настоящее время. В настоящее время это сотрудничество активно не осуществляется.

30 декабря 1991 года в Минске было подписано и в этот же день вступило в силу Соглашение о совместной деятельности по исследованию и использованию космического пространства, участниками которого являются Азербайджан, Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан. 

Согласно этому соглашению, совместная деятельность девяти государств подлежит осуществлению на основе межгосударственных программ. Их реализация координируется Межгосударственным советом по космосу. Выполнение военных космических программ обеспечивается Объединенными стратегическими вооруженными силами. Основы финансирования - долевые вклады государств-участников.

18.3. Организации в сфере исследования космического пространства

Европейское космическое агентство (ЕКА)

В 1975 году образовалось Европейское космическое агентство (ЕКА) путем слияния ранее существовавших Европейской организации исследований (ЭСРО) и Европейской организации по созданию ракет-носителей (ЭЛДО). Согласно учредительному акту, задача ЕКА - налаживание и развитие сотрудничества европейских государств в области разработки и применения космической науки и техники исключительно в мирных целях. Штаб-квартира ЕКА находится в Париже.

ИНТЕЛСАТ

В 1964 была учреждена на основе Соглашения о временных условиях создания глобальной системы спутников связи Международная организация связи через искусственные спутники Земли (ИНТЕЛСАТ). В 1971 году были подписаны постоянные соглашения об ИНТЕЛСАТ. 

Любое государство, являющееся членом Международного союза электросвязи, может стать членом ИНТЕЛСАТ. В настоящее время ИНТЕЛСАТ объединяет более 140 государств.

В соответствии со статьей 2 Соглашения о Международной организации спутниковой связи ИНТЕЛСАТ
, главной целью деятельности ИНТЕЛСАТ является продолжение и осуществление проектирования, разработки, создания, вывода на орбиту, эксплуатации и обслуживания космического компонента (спутники связи, а также средства и оборудование для слежения, телеметрии, управления, контроля и мониторинга), необходимого для международных публичных услуг связи высокого качества и надежности, доступных на недискриминационной основе всем районам мира.

Среди коммерческих организаций спутниковой связи ИНТЕЛСАТ занимает первое место по количеству имеющихся в его распоряжении  спутников. А около 40 государств пользуется услугами ИНТЕЛСАТ для национальной связи. 

Услугами Организации в области международной связи пользуются государственные и частные компании (основные мировые вещательные компании, провайдеры транснациональной телефонной связи авиакомпании, международные банки, организации, обеспечивающие предотвращение природных бедствий, организации по здравоохранению и т.д.) почти всех стран мира. 

Интерспутник
В 1971 году была создана Международная организация космической связи «Интерспутник». Целью этой организации является координация усилий государств-членов по созданию и эксплуатации системы связи через искусственные спутники Земли. Штаб-квартира «Интерспутник» находится в Москве.
В политическом отношении ИНТЕРСПУТНИК был учрежден в качестве противовеса созданной в те же годы под эгидой США Международной организации спутниковой связи (ИНТЕЛСАТ). 

В 1971 году в состав ИНТЕРСПУТНИК входило девять государств: Болгария, Венгрия, Куба, ГДР, Монголия, Польша, Румыния, СССР, Чехословакия. На сегодняшний день Организация объединяет 23 государства: Афганистан, Беларусь, Болгария, Венгрия, Вьетнам, Германия, Грузия, Казахстан, Куба, Монголия, Польша, Россия, Украина и другие.

ИНМАРСАТ

Международная организация морской спутниковой связи (ИНМАРСАТ) была создана в 1976 году. Ее членами является более 60 государств. Цели этой организации - обеспечение космического сегмента, необходимого для улучшения морской связи  в интересах совершенствования системы оповещения о бедствиях и обеспечения охраны человеческой жизни  на море, повышение эффективности работы судов и управления ими, совершенствования служб морской общественной корреспонденции и возможностей радиоопределения. Штаб-квартира ИНМАРСАТ находится в Лондоне.

Существует ряд других международных правительственных космических организаций, в том числе: Арабская организация спутниковой связи (АРАБСАТ), Европейская организация по эксплуатации метеорологических спутников (ЕВМЕТСАТ) и других. 

Определенные направления космической деятельности входят в сферу интересов некоторых специализированных учреждений ООН: 

Международный союз электросвязи (МСЭ);

Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО);

Всемирная метеорологическая организация (ВМО);

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО);

Межправительственная морская консультативная организация (ИМКО).

18.4. Международные неправительственные космические организации

Договор по космосу 1967 года не исключает космическую деятельность неправительственных юридических лиц при условии, что она будет проводиться с разрешения и под наблюдением соответствующего государства-участника Договора. Государства несут ответственность за такую деятельность и за обеспечение ее проведения в соответствии с положениями Договора.

Комитет по исследованию комического пространства (КОСПАР)

КОСПАР был создан в 1958 году по инициативе Международного совета научных союзов. Основная задача Комитета - содействие прогрессу в международном масштабе во всех областях научных исследований, связанных с использованием космической техники. 
В состав КОСПАР входят академии наук и приравненные к ним национальные учреждения около 40 государств, а также более 10 международных научных союзов.

Международная астронавтическая организация (МАФ)

Международная астронавтическая организация МАФ была официально учреждена в 1952 году, однако временем ее возникновения принято считать 1950 год, когда астронавтические общества ряда западноевропейских стран и Аргентины решили создать международную неправительственную организацию, которая занималась бы проблемами полетов в космос. Цели Федерации включают в себя содействие развитию астронавтики, распространение всевозможной информации о ней, стимулирование интереса и поддержки общественностью развития всех направлений астронавтики, созыв ежегодных астронавтических конгрессов и так далее. В состав МАФ входят: во-первых, национальные члены - астронавтические общества различных стран, во-вторых, различные учебные заведения, готовящие специалистов ил проводящие исследования по космической тематике, и, в-третьих, соответствующие международные организации. В состав МАФ входят более 110 членов. В 1960 году МАФ учредила Международную академию астронавтики (МАА) и Международный институт космического права (МИКП), который впоследствии стали самостоятельными организациями тесно сотрудничающими с МАФ.  

18.5.Общие принципы использования международного космического пространства
Принцип равноправия государств

Принцип равноправия нашёл отражение в Договоре по космосу 1967 года, в преамбуле которого говорится о том, что исследование и использование космического пространства должны быть направлены на благо всех народов, независимо от степени их экономического или научного развития, а в самом договоре устанавливается, за государствами право осуществлять исследование и использование космического пространства и небесных тел без какой бы то ни было дискриминации, на основе равенства, при свободном доступе во все районы небесных тел (а также на равных основаниях рассматривать просьбы других государств о предоставлении или возможности для наблюдения за полётом космических объектов)
.

 Космическое пространство является открытым международным пространством. Это пространство, включая Луну и другие небесные тела, открыто для исследования и использования всеми в соответствии с международным правом, не подлежит национальному присвоению каким бы то ни было образом. Попытка ряда экваториальных стран в 1976 году на конференции в Боготе (Колумбия) заявить свои претензии на сегменты ГСО (геостационарная станция) соответствующие их территории, то есть распространить на них свой суверенитет, противоречит принципу равноправного освоения космоса. 

ГСО представляет собой пространственное кольцо на высоте 36 тысяч км в плоскости земного экватора. Запущенный в это пространство спутник совершает обороты с угловой скоростью, равной угловой скорости вращения Земли вокруг своей оси. В результате этого спутник находится в практически неподвижном состоянии относительно поверхности Земли, как бы зависая над определенной точкой. Это создает оптимальные условия для некоторых видов практического использования спутников (например, для осуществления непосредственного телевизионного вещания)
.

В ст. 11 Соглашения о деятельности государств на Луне и других небесных телах говорится, что «Луна и её природные ресурсы являются общим наследием человечества.» и поэтому «не подлежит национальному присвоению ни путем провозглашения на нее суверенитета, ни путем использования или оккупации, ни любыми другими средствами.» В п. 3 этой же статьи сказано, что «Поверхность или недра Луны, а также участки ее поверхности или недр или природные ресурсы там, где они находятся, не могут быть собственностью какого-либо государства, международной межправительственной или неправительственной организации, национальной организации или неправительственного учреждения или любого физического лица. 

Размещение на поверхности Луны или в ее недрах персонала, космических аппаратов, оборудования, установок, станций и сооружений, включая конструкции, неразрывно связанные с ее поверхностью или недрами, не создает право собственности на поверхность или недра Луны или их участки." Также "стороны имеют право на исследование и использование Луны и других небесных тел без дискриминации любого вида, на основе равенства и в соответствии с международным правом и условиями этого Соглашения"
.

Принцип мирного использования космического пространства

Луна используется всеми государствами-участниками исключительно в мирных целях. На Луне запрещается угроза силой или применение силы или любые другие враждебные действия или угроза совершения любых враждебных действий. Запрещается также и использование Луны для совершения любых подобных действий или применения любых подобных угроз в отношении Земли, Луны, космических кораблей, персонала космических кораблей или искусственных космических объектов. А  использование военного персонала для научных исследований или каких-либо иных мирных целей не запрещается. Не запрещается также использование любого оборудования или средств, необходимых для мирного исследования и использования Луны.
 

Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой 1963 года обязывает его участников запретить, предотвращать и не производить любые испытательные взрывы ядерного оружия и любые другие ядерные взрывы в космическом пространстве.

По Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 года запрещается прибегать к такого рода воздействию в качестве способов разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда другому государству, в том числе для изменения космического пространства, путём преднамеренного управления природными процессами.

Принцип мирного решения международных споров

В Договоре о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела 1967 года сказано, что при исследовании и использовании космического пространства  практические вопросы, которые могут возникнуть в связи с осуществлением деятельности международными межправительственными организациями, решаются государствами-участниками, либо с соответствующей международной организацией, либо с одним или несколькими государствами-членами этой международной организации. Если какое-либо государство-участник Договора о космосе 1967 года имеет основания полагать, что деятельность или эксперимент, запланированные этим государством могут создать потенциально вредные помехи деятельности других государств-участников, то оно должно провести соответствующие международные консультации
.

В Соглашении о деятельности государств на Луне и других небесных телах, в пунктах 2 и 3 статьи 15  говорится о том, что государство-участник которое имеет основания полагать, что другой государство-участник не выполняет обязательств, возлагаемых на него с настоящим Соглашением, или что другое государство-участник нарушает права,  которыми первое государство пользуется в соответствии с настоящим Соглашением, может запросить проведение консультаций с этим государством-участником. 

Государство-участник, к которому обращен подобный запрос, незамедлительно вступает в такие консультации. В таких консультациях имеет право принять участие любое другое государство-участник, которое этого требует. Каждое государство-участник, принимающее участие в таких консультациях, стремится к взаимоприемлемому урегулированию любого спора и учитывает права и интересы всех государств-участников. Информация о результатах этих консультаций направляется Генеральному секретарю ООН, который передает полученную информацию всем заинтересованным государствам-участникам.  Если консультации не приводят к взаимоприемлемому урегулированию с должным учетом прав и интересов всех государств-участников, заинтересованные стороны принимают все меры для урегулирования спора другими мирными средствами по своему выбору  в соответствии с обстоятельствами и характером спора

Принцип сотрудничества государств

Договор по космосу 1967 года закрепил принцип сотрудничества государств как один из общих принципов, основных начал международного космического права. Целый ряд положений Договора по космосу 1967 года вытекает из принципа сотрудничества и детализирует его. К примеру, обязанность учитывать соответствующие интересы всех других государств при осуществлении деятельности в космосе, не создавать потенциально вредных помех деятельности других государств, оказывать возможную помощь космонавтам других государств, информировать все страны о характере, ходе, месте и результатах своей деятельности в космическом пространстве и т.д. 

Основным содержанием принципа сотрудничества международного космического права является обязанность государств сотрудничать друг с другом при освоении космического пространства и обязанность максимально благоприятствовать и содействовать развитию широких контактов и проведению совместных работ по изучению и использованию космоса в рамках ООН. 

Вопросам ответственности за ущерб, причинённый космическими объектами, посвящена Конвенция о международной ответственности за ущерб причиненный космическими объектами 1972 года. Она установила абсолютную ответственность запускающего государства за ущерб, причинённый его космическим объектом на поверхности Земли или воздушному судну в полёте (ст. 2).
Принцип взаимопомощи

Существует такой принцип, как оказание космонавтам всемерной помощи в случае аварии, бедствия, вынужденной или непреднамеренной посадки на иностранной территории либо в открытом море. В этих ситуациях космонавты должны быть в безопасности и незамедлительно возвращены государству, в регистр которого занесен их космический корабль. При осуществлении деятельности в космосе, включая небесные тела, космонавты различных государств должны оказывать друг другу возможную помощь.

Государства обязаны срочно информировать об установленных  ими явлениях в космическом пространстве, которые могли бы представлять опасность для жизни или здоровья космонавтов. Экипаж космического корабля во время нахождения в космическом пространстве, в том числе и на небесном теле, остается под юрисдикцией и контролем государства, в регистр которого занесен этот космический корабль. 

Права собственности на космические объекты и их составные части остаются незатронутыми во время их нахождения в космическом пространстве, на небесном теле или по возвращении на Землю. 

Космические объекты, обнаруженные вне пределов территории запустившего их государства, должны быть ему возвращены. 

Расходы, понесенные при проведении операции по обнаружению и возвращению космического объекта или его составных частей запустившему государству, покрываются этим государством.

Принцип регистрации
По Конвенции 1975 года о регистрации объектов,  запускаемых в космическое пространство, каждый запускаемый объект подлежит регистрации путем занесения в национальный регистр. Генеральный секретарь ООН ведет Реестр космических  объектов, в который заносятся  данные, представляемые запускающими государствами в отношении каждого космического объекта.

Когда космический объект запускается на орбиту вокруг Земли или дальше в космическое пространство, запускающее государство регистрирует этот космический объект. Если в отношении любого такого объекта имеется  два или более запускающих государств, то они совместно определяют, которое из них зарегистрирует этот объект. Содержание каждого регистра и условия его ведения определяются соответствующим государством
.

Принципы в  прикладных видах  космической деятельности
Прикладной космической деятельностью принято называть те ее виды, которые имеют непосредственно практическое значение на Земле. Необходимость их международно-правового регулирования предопределяется глобальным характером последствий этих видов деятельности.

Согласно резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 1721 (16) от 20 декабря 1961 года, связь с помощью спутников должна стать доступной всем государствам на всемирной основе, исключающей дискриминацию.

Координация эксплуатации всех систем спутниковой электросвязи с целью предотвращения взаимных помех и эффективного функционирования осуществляется в рамках Международного союза электросвязи (МСЭ).

В ст. 44 Устава Международного союза электросвязи 1992 года установлено, что при использовании полос частот для радиосвязи члены МСЭ учитывают, что частоты и орбита геостационарных спутников является ограниченными естественными ресурсами, которые надлежит эффективно и экономно использовать, чтобы обеспечить справедливый доступ к этой орбите и этим частотам с учетом особых потребностей развивающихся стран и географического положения некоторых стран.  

В 1982 году Генеральная Ассамблея ООН приняла Принципы использования государствами искусственных спутников Земли для международного непосредственного телевизионного вещания. Согласно этому документу, служба МНТВ может быть  создана только на основе соглашений или договоренностей между государством приема передач МНТВ. В дальнейшей практике признается допустимость МНТВ без специальных соглашений
.

В 1986 году Генеральная Ассамблея ООН приняла Принципы, касающиеся дистанционного зондирования Земли из космического пространства. Согласно этим принципам, зондирование иностранных территорий из космоса правомерно и государства должны содействовать развитию международного сотрудничества в данной области.  Зондирующие государства должны предоставлять зондируемым государствам первичные данные и обработанную информацию, относящиеся к территориям последних. Зондирующие государства должны вступать в консультации с государствами, территория которых зондируется, по просьбе последних. 

В 1992 году Генеральная Ассамблея ООН приняла Принципы, касающиеся использования ядерных источников энергии в космическом пространстве. Этот документ исходит из практической целесообразности использования ядерных источников энергии на борту космических объектов. 

18.6. Правовой статус космонавтов

В соответствии с положениями Договора по космосу 1967 г. и Соглашения о спасании космонавтов 1968 г. государства рассматри​вают космонавтов как посланцев человечества в космос и должны оказывать им всемерную помощь.

Принцип неприсвоения космического пространства не исключа​ет осуществления суверенных прав государства в отношении деятель​ности своих граждан и космических аппаратов, находящихся в кос​мическом пространстве.

Государство, в регистр которого занесен объект, запущенный в космическое пространство, сохраняет юрисдикцию и контроль над таким объектом и его экипажем во время нахождения в космическом пространстве. При этом все станции, установки и космические кораб​ли на Луне и других небесных телах открыты для представителей других государств. О планируемом посещении объекта государство его регистрации должно быть заблаговременно извещено.

В случае аварии или вынужденной посадки космического кораб​ля, зарегистрированного в другом государстве, любой участник дого​вора, получив сведения об этом, информирует власти, осуществив​шие запуск, и Генерального секретаря ООН и принимает все меры по спасанию космонавтов.

Космонавты, совершившие вынужденную посадку, а также кос​мический объект и его составные части должны быть в безопасности возвращены государству, в регистр которого занесен космический корабль. Расходы, понесенные при выполнении обязательств по об​наружению и возвращению космического объекта или его составных частей, покрываются властями, осуществившими запуск.

При осуществлении космической деятельности космонавты одного государства должны оказывать любую возможную помощь космонавтам других государств.

18.7. Ответственность в международном космическом праве

Согласно положениям Договора по космосу 1967 г., Конвенции об ответственности 1972 г., других соглашений государства несут международную ответственность за деятельность в космическом про​странстве независимо от того, кем она осуществляется — правитель​ственными или неправительственными органами. Космическая дея​тельность неправительственных организаций, как уже говорилось, должна проводиться с разрешения и под контролем соответствующе​го государства.

Понятие «ущерб, причиненный космическим объектом» включа​ет в себя лишение жизни, телесное повреждение или иное поврежде​ние здоровья физических лиц либо уничтожение или повреждение имущества государств, международных организаций, физических и юридических лиц, явившиеся следствием запуска (попытки запуска). Термином «космический объект» охватывается как сам объект, так и средства его доставки.

В соответствии с Конвенцией 1972 г. запускающее государство несет абсолютную ответственность (т.е. независимо от вины) за вы​плату компенсации за ущерб, причиненный его космическим объек​том лицам или имуществу на поверхности Земли или воздушному судну в полете. Если вне поверхности земли ущерб причинен косми​ческому объекту другого государства, лицам или имуществу на его борту, запускающее государство несет ответственность только в слу​чае его вины или вины лиц, за которых оно отвечает.

Если запуск объекта производится двумя или более государства​ми, они несут солидарную ответственность за любой причиненный ущерб. При этом государство, выплатившее компенсацию за ущерб, имеет право регрессного требования к остальным участникам со​вместного запуска.

Срок предъявле​ния претензии — не более одного года с даты причинения ущерба или установления запускающего государства.

Контрольные вопросы
1. Перечислите объекты международного космического права
2. Назовите основные источники международного космического права
3. Какие организации в сфере исследования космического пространства Вы знаете?
4. Охарактеризуйте основные принципы использования космического пространства
5. Какая ответственность установлена в международном космическом праве?
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Тема 19:Международное уголовное право

19.1. Общие вопросы

Уголовные преступления международного харак​тера — это особая категория преступлений физических лиц (группы лиц), которые являются социально опасными преступлениями для че​ловечества в целом и в отношении которых международное сообщество государств установило особую компетенцию (обязанность) каждого государства в деле борьбы с такими преступлениями.

Источниками данной отрасли являются:

· конвенции о борьбе с международными преступлениями и пре​ступлениями международного характера (с захватом заложников, угоном воздушных судов и т.п.);

· договоры о сотрудничестве и правовой помощи по уголовным делам;

· договоры, регулирующие деятельность международных органи​заций, в чью компетенцию входит борьба с преступностью.

Обязательства государств по вышеуказанным договорам заклю​чаются прежде всего в определении международных уголовно нака​зуемых деяний, мерах по предупреждению и пресечению таких пре​ступлений, обеспечению ответственности преступников, установле​нию правил юрисдикции, регламентации правовой помощи по уго​ловным делам и регулировании взаимоотношений государств и меж​дународных правоохранительных организаций.

Республика Беларусь заключила массу двусторонних договоров межправительственного и межведомственного характера. Среди них, можно назвать Соглашение между министерствами внутренних дел Республики Беларусь и Итальянской Республикой о сотрудничестве в борьбе против незаконного распространения наркотических средств и психотропных веществ и с организованной преступностью 1993 г.; Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве и борьбе с международной организованной преступностью, международной нелегальной торговлей наркотиками и международным терроризмом 1996 г.; Соглашение между Министерством внутренних дел Республики Беларусь и МВД Латвийской Республики о сотрудничестве в сфере борьбы с организованной преступностью
.

19.2. Агрессия

Одним из наиболее опасных международных преступлений явля​ется агрессия. В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН «Определение агрес​сии» от 14 декабря 1974 г. под агрессией понимается применение вооруженной силы государством против суверенитета, территори​альной неприкосновенности или политической независимости друго​го государства или каким-либо иным способом, несовместимым с Уставом ООН.
В качестве акта агрессии квалифицируются:

· вторжение или нападение вооруженных сил государства на тер​риторию другого государства или любая военная оккупация, какой бы временный характер она ни носила, являющаяся результатом такого вторжения или нападения, или любая аннексия с применением силы территории другого государства или части ее;

· бомбардировка вооруженными силами государства территории другого государства или применение любого оружия против другого государства;

· блокада портов или берегов государства вооруженными силами другого государства;

· нападение вооруженными силами государства на сухопутные, морские или воздушные силы или морские и воздушные флоты дру​гого государства;

· применение вооруженных сил одного государства, находящихся на территории другого государства по соглашению с принимающим государством, в нарушение условий, предусмотренных в соглашении, или любое продолжение их пребывания на такой территории по прекращении действия соглашения;

· действие государства, позволяющего, чтобы его территория, ко​торую оно предоставило в распоряжение другого государства, ис​пользовалась этим другим государством для совершения акта агрес​сии против третьего государства;

· засылка государством или от имени государства вооруженных банд, групп и регулярных сил наемников, которые осуществляют акты применения вооруженной силы против другого государства, носящие столь серьезный характер, что это равносильно перечислен​ным выше актам, или его значительное участие в них.

19.3. Геноцид

Согласно Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г. геноцид, независимо от того, совершается он в мирное или в военное время, является преступлением, наруша​ющим международное право. 

Под геноцидом (ст. II Конвенции) по​нимаются следующие действия, совершаемые с намерением уничто​жить полностью или частично какую-либо национальную, этничес​кую, расовую или религиозную группу как таковую:

· убийство членов этой группы;

· причинение серьезных телесных повреждений или умственного расстройства членам такой группы;

· предумышленное создание для какой-либо группы таких жизнен​ных условий, которые рассчитаны на полное или частичное физичес​кое уничтожение ее;

· меры, рассчитанные на предотвращение деторождения в среде такой группы;

· насильственная передача детей из одной человеческой группы в другую.

По Конвенции наказуемы как сам геноцид, так и заговор с целью совершения геноцида, прямое и публичное подстрекательство к со​вершению геноцида, покушение на совершение и соучастие в гено​циде.

Лица, обвиняемые в совершении геноцида, должны быть судимы судом того государства, на территории которого было совершено это деяние, или международным уголовным судом.

Государства сотрудничают в пресечении геноцида и обязуются выдавать лиц, обвиняемых в совершении геноцида. В отношении выдачи геноцид не рассматривается как политическое преступление.

19.4.Международный терроризм  

Международный терроризм  – общество опасное в международном масштабе деяние, влекущее бессмысленную гибель людей, нарушающее нормальную дипломатическую деятельность государств и их представителей и затрудняющее осуществление международных контактов, встреч, а также транспортных связей  между государствами. Впервые политический терроризм был признан  преступлением в 1937 г. после подписания 24 государствами Конвенции  о предупреждении и пресечении терроризма и Конвенции о международной уголовной палате для суда над террористами и другими уголовными преступниками. Однако в силу они не вступили.

В примерный перечень актов международного терроризма  входят убийства глав иностранных государств и правительств, дипломатов и других лиц, пользующихся международной защитой, взрывы и  обстрелы помещений посольств, миссий, представительств, штаб квартир международных организаций, нападения на жилые помещения и  транспортные средства указанных лиц, диверсионные акты на улицах, в  аэропортах, вокзалах и других общественных местах и др.

Субъектами преступления являются отдельные физические лица,  преступные группы или преступные организации, все члены которых  должны нести ответственность как соучастники совершенных преступлений. Форма вины может быть только умышленная, а целью является  стремление вызвать международные осложнения или их сознательное  допущение.

На глобальном уровне такое взаимодействие концентрируется в рамках ООН, ее специализированных учреждений, прежде всего ИКАО, ИМО, МАГАТЭ. Под их эгидой создана и действует международно-правовая база такого сотрудничества, включающая в себя целый ряд универсальных соглашений, таких как: 

· Токийская конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов, 1963 года;

·  Гаагская конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 года; 

· Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, 1971 года;

·  Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов, 1973 года; 

· Международная конвенция о борьбе с захватом заложников 1979 года; 

· Конвенция о физической защите ядерного материала 1980 года;

·  дополняющий Монреальскую конвенцию Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслуживающих международную гражданскую авиацию, 1988 года;

·  Римская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства, 1988 года 

·  Римский протокол о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности стационарных платформ, расположенных на континентальном шельфе, 1988 года. 

· Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения 1991 года

На региональном уровне вопросы сотрудничества в борьбе с терроризмом рассматриваются в рамках СБСЕ, ЕС, Совета Европы, Организации американских государств (ОАГ), Ассоциации регионального сотрудничества Южной Азии (СААРК) и др. Разработан и действует ряд международных инструментов, регламентирующих сотрудничество на этом уровне: итоговые документы совещаний СБСЕ в Хельсинки, Мадриде, Вене, Париже; резолюции и решения, принятые органами ЕС; подготовленная ОАГ Конвенция о предупреждении и наказании за совершение актов терроризма, принимающих форму преступлений против лиц и связанного с этим вымогательства, когда такие акты носят международный характер, 1971 года; разработанная Советом Европы Европейская конвенция о пресечении терроризма 1977 года; Региональная конвенция СААРК о пресечении терроризма 1987 года.

В системе ООН был создан Специальный комитет по международному терроризму в составе 35 человек. 

19.5. Наемничество

Согласно ст. 47 Дополнительного протокола I к Женевским кон​венциям от 12 августа 1949 года, касающейся защиты жертв между​народных вооруженных конфликтов 1977 г., наемник — это лицо, которое:

· специально завербовано на месте военных действий или за грани​цей для того, чтобы участвовать в вооруженном конфликте;

· фактически принимает участие в военных действиях, руководст​вуясь главным образом желанием получить личную выгоду. При этом материальное вознаграждение должно существенно превышать воз​награждение, выплачиваемое комбатантам того же ранга и функций, входящим в состав вооруженных сил данной стороны. Форма возна​граждения может быть различной (регулярные или разовые выплаты, скажем, за каждого убитого и т.п.);

· не является ни гражданином стороны, находящейся в конфликте, ни лицом, постоянно проживающим на территории, контролируемой стороной, находящейся в конфликте;

· не входит в личный состав вооруженных сил стороны, находящей​ся в конфликте;

· не послано государством, не являющимся воюющей стороной, для выполнения официальных обязанностей в качестве лица, входя​щего в состав вооруженных сил. Этим наемники отличаются от воен​ных советников, направленных на службу в иностранную армию по специальному соглашению между государствами и не принимающих непосредственного участия в военных действиях.

Наемничество было квалифицировано преступным и наказуемым  деянием в международном уголовном праве сначала в резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН. Так, в 1968 г. в Резолюции № 2465 устанавливалось, что практика использования наемников – уголовно наказуемое деяние, а наемники должны по суду объявляться преступниками,  находящимися вне закона. 

Государствам – членам ООН было рекомендовано принятие законов, устанавливающих ответственность за набор,  финансирование, обучение наемников, а также за поступление граждан  на службу в этом качестве и участие их в боевых действиях. 

Конвенция о запрещении вербовки, использования, финансирова​ния и обучения наемников 1989 г. к наемникам относит не только лиц, непосредственно участвующих в вооруженных конфликтам, но и лиц, завербованных для участия в заранее запланированных актах насилия, направленных на свержение правительства какого-либо государства, подрыв его конституционно​го порядка или нарушение его территориальной целостности и непри​косновенности. 

Преступными признаются также действия лиц, осу​ществляющих вербовку, использование, финансирование и обучение наемников, а также покушение и соучастие в такого рода действиях.

Уголовное преследование наемников осуществляется двумя путями.

Во-первых, по уголовным законам государства, на территории которого они совершили преступления. Ряд государств установили уголовную ответственность за наемничество.

Во-вторых, уголовное преследование осуществляется специально  созданными  военными трибуналами или другими международными судами, если наемники совершили преступления на территории нескольких государств.

19.6.Хищение ядерного материала

Хищение ядерного материала в соответствии с Конвенцией о защите ядерного материала 1980 г.  включает любое из следующих умышленно совершенных деяний:  

· получение, владение, использование, передача, видоизменение, уничтожение или распыление ядерного материала, которое влечет или может повлечь смерть человека, причинить ему увечье или существенный  ущерб его собственности; 

· кража ядерного материала или его захват путем грабежа; 

· присвоение или получение его обманным путем; 

· понуждение к выдаче его путем угрозы силой или другой формы запугивания.  

Преступлением признается и угроза использовать похищенный ядерный  материал с целью шантажа государства, его юридических или физических лиц.

В случае хищения ядерного материала государства-участники обеспечивают максимальное сотрудничество и взаимопомощь в раскрытии  преступления, возвращении и защите ядерного материала (ст. 5). Это  преступление признается экстрадиционным, поэтому государства могут  рассматривать Конвенцию о защите ядерного материала в качестве правовой основы для выдачи преступников, совершивших рассматриваемые  деяния. 

К Конвен​ции имеются Приложения I и II. Приложение I определяет уровни физической защиты ядерного материала при его международной перевозке. Приложение II подробно классифицирует «ядерные мате​риалы».

19.7.Фальшивомонетничество

Действующая Женевская конвенция по борьбе с подделкой денежных знаков была принята в 1929 г. Государства-участники, в том  числе и  СССР, взяли на себя обязательства в борьбе с фальшивомонетничеством  не делать различия между подделкой иностранных и собственных денежных знаков, ценных бумаг и с одинаковой строгостью наказывать  преступников. В рамках Конвенции проведено уже около десяти международных конференций по координации деятельности государств,  крупнейших банков и эмиссионных учреждений в борьбе с фальшивомонетничеством. 

Преступлениями признаются все обманные действия по  изготовлению или изменению денежных знаков, их сбыт, ввоз в страну,  добывание для себя, обманные действия по изготовлению, получению  или приобретению предметов, предназначенных для изготовления или  изменения денежных знаков, а также покушение и соучастие в их совершении.

19.8. Незаконный оборот наркотических средств

В 1961 г. была принята Единая конвенция о наркотических средствах, заменившая более десяти договоров в этой сфере. Государства участники, в том числе и СССР, учредили Международный комитет по  контролю над наркотиками, который контролирует производство, изготовление, вывоз, ввоз, распределение наркотических средств, торговлю  ими, их применение и хранение исключительно в медицинских и научных целях. 

В ст. 36 Конвенции перечисляются 18 уголовно наказуемых  деяний, связанных с незаконным производством, куплей-продажей и  транспортировкой наркотиков (культивирование, производство, изготовление, извлечение, предложение с коммерческими целями, распределение, покупка, продажа, доставка на любых условиях, перевоз, маклерство и др.).

Конвенция предписывает, чтобы виновные наказывались тюремным  заключением или другими видами лишения свободы. Конфискованные  наркотики подлежат уничтожению или переработке в ненаркотические  либо используются в медицинских и научных целях (кроме героина).

Наркологическими свойствами обладают и психотропные вещества,  представляющие собой в основном искусственно созданные препараты,  оказывающие влияние на психические функции человека. В целях контроля за их производством, распределением и потреблением в 1971 г.  была принята Конвенция о психотропных веществах. В ней нет полного  перечня преступлений, однако в качестве санкций за незаконный оборот этих веществ также указаны тюремное заключение, лишение свободы и конфискация психотропных веществ, устанавливается наказуемость соучастия и покушения на их совершение. 

К Конвенции имеются два приложения: Таблица I и Таблица II. В Таблицах содержатся перечни веществ, могущих быть использо​ванными для изготовления наркотических средств или психотропных веществ.

Согласно Конвенции (ст.3) преступлениями являются:

· преднамеренное производство, 

· изготовление, 

· экстрагирование, 

· приготовление, 

· предложение, 

· предложение с целью продажи, 

· рас​пространение, 

· продажа, 

· поставка на любых условиях, 

· посредничест​во, 

· переправка, 

· транзитная переправка, 

· импорт или экспорт средств, предусмотренных Конвенцией 1961 г., этой Конвенцией с поправка​ми или Конвенцией 1971 г.;

· культивирование опийного мака, кокаинового куста или растения каннабис в целях производства наркотических средств в нарушение Конвенции 1961 г. или этой Конвенции с поправками;

· хранение или покупка любого наркотического средства или психотропного вещества для целей, указанных выше;

· изготовление, транспортировка или распространение оборудова​ния, материалов или веществ, указанных в Таблице I и Таблице II, если известно, что они предназначены для использования в целях незаконного культивирования, производства или изготовления нар​котических средств или психотропных веществ;

· организация, руководство или финансирование любых выше​перечисленных правонарушений;

· конверсия или перевод собственности, если известно, что такая собственность получена в результате участия в вышеназванных пра​вонарушениях, в целях сокрытия или утаивания ее незаконного ис​точника или оказания помощи лицу, участвующему в совершении указанных правонарушений;

· сокрытие или утаивание подлинного характера, источника, мес​тонахождения, способа распоряжения, перемещения, подлинных прав в отношении собственности, полученной в результате указан​ных правонарушений;

· приобретение, владение или использование собственности, если в момент ее получения было известно, что она получена в результате указанных правонарушений;

· владение оборудованием, материалами или веществами, указан​ными в Таблице I и Таблице II, если известно, что они предназначены для незаконного культивирования, производства или изготовления наркотических средств или психотропных веществ;

· публичное подстрекательство или побуждение других лиц к со​вершению вышеуказанных действий;

· соучастие и попытки совершения указанных правонарушений. 

По Конвенции предусматривается оказание правовой помощи по делам о незаконном обороте наркотиков, которая может быть оказа​на и по каналам Интерпола.

По Конвенции также должны быть обязательно конфискованы сами наркотические средства и психотропные вещества, а также ма​териалы и оборудование, используемые для их производства.

Конвенцией предусматривается выдача правонарушителя.

19.9. Рабство  и  работорговля  

Международное сотрудничество по борьбе с ними начало  складываться в начале Х1Х в. после отмены рабства в США. В 1815 г.  на Венском конгрессе был принят акт об отмене торговли неграми, в  1841 г. – договор о запрещении перевозки негров-рабов в Америку. Однако эти первые международные договоры лишь осуждали рабство, запрещали работорговлю и рекомендовали государствам установить ответственность за эти деяния. Только в 1926 г. принимается Конвенция о  рабстве. 

Согласно Конвенции относительно рабства 1926 г. (с изменения​ми 1953 г.) рабство — это состояние или положение человека, над которым осуществляются атрибуты права собственности или некото​рые из них.

Торговля невольниками включает в себя всякий акт захвата, при​обретения или уступки человека с целью продажи его в рабство; всякий акт приобретения невольника с целью продажи его или обме​на; всякий акт уступки путем продажи или обмена невольника, при​обретенного с целью продажи или обмена, равно как и вообще всякий акт торговли или перевозки невольников (ст. 1).

В 1956 г. принимается Дополнительная конвенция об упразднении  рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством.  Впервые здесь регламентированы не запреты и формы борьбы с конкретными преступлениями, а предписание об их упразднении. Как преступления квалифицируются не только сами рабство и работорговля, но  и деяния лиц, способствующих обращению других в рабство, перевозка  рабов, калечение, клеймение других людей, склонение других лиц к  отдаче себя в рабство, обмен невольников и т.п.

Преступлениями признаются:

· Похищение и продажа детей с целью использования их в качестве  бесплатной рабочей силы, лишение собственного имени и основных  прав человека. Преступлением считается передача за вознаграждение  родителями или опекунами своих детей в услужение состоятельным  лицам.

· Обращение в домашнее рабство женщин путем выдачи их замуж  за вознаграждение без права ее отказа, передача на таких же условиях  замужней женщины другим лицам или по наследству. 

· Долговая кабала в виде труда должника, не засчитываемого в погашение долга и не ограниченного продолжительностью работы и характером самого труда.

· Крепостное состояние землепользователя, при котором пользователь обязан по закону, обычаю или соглашению жить и работать на  земле, принадлежащей другому лицу, и выполнять определенную работу  для такого лица или за вознаграждение, или без такового и не может  изменить свое состояние (ст. 1). Крепостное состояние крестьянина не  может быть оправдано национальным законом.

· Принудительный и обязательный труд, регулируемый рамками национального законодательства. Такой труд допускается только по приговору суда, в общественных целях при ликвидации стихийных бедствий, аварий, катастроф, а равно на военной службе, Об этом же говорится в ст. 8 Международного пакта о гражданских и политических  правах 1966 г. Однако в Конвенции МОТ # 29 о принудительном или  обязательном труде запрещены даже каторжные работы по приговору  суда.

19.10. Борьба с «отмыванием» доходов, полученных от преступной деятельности

Помимо международных договоров, вопросы борьбы с легализа​цией доходов, полученных от преступной деятельности, регулируют​ся также документами ООН (Доклад Целевой группы ООН по фи​нансовым мероприятиям 1990 г., Типовой закон ООН о группе по борьбе с «отмыванием» денег, полученных от незаконного оборота наркотиков, и др.), иными международными актами.

Согласно Конвенции Совета Европы об «отмывании», выявле​нии, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности 1990 г. «доходы» означают любую экономическую выгоду, получен​ную в результате совершения преступления. При этом под «матери​альными ценностями» понимаются ценности любого вида, вещест​венные и невещественные, движимые и недвижимые, юридические акты и документы, дающие право на имущество.

Конвенция дает определение преступлений, связанных с незакон​ным отмыванием доходов. Это — совершенные умышленно:

· конверсия или передача материальных ценностей (о которых из​вестно, что эти ценности представляют собой доход от преступления) с целью скрыть их незаконное происхождение или помочь иному лицу избежать юридических последствий деяния (например, конфис​кации имущества);

· утаивание или искажение природы происхождения, местонахож​дения, размещения, движения или действительной принадлежности материальных ценностей или соотносимых прав, когда правонаруши​телю известно о незаконном источнике их происхождения;

· приобретение, владение или использование ценностей, о которых известно в момент их получения, что они добыты преступным путем.

Государства обязуются принимать все меры для конфискации орудий преступления и незаконных доходов и, в частности, иденти​фицировать и разыскивать ценности, подлежащие конфискации, и предупреждать любую передачу или отчуждение этих материальных ценностей.

19.11. Борьба с подделкой денежных знаков

Согласно Женевской конвенции о борьбе с подделкой денежных знаков 1929 г. преступлениями являются:

· все обманные действия по изготовлению или изменению денеж​ных знаков;

· сбыт поддельных денежных знаков;

· действия, направленные к сбыту, к ввозу в страну или к получе​нию для себя поддельных денежных знаков, если их поддельный характер был известен;

· покушение или соучастие в вышеуказанных деяниях;

· обманные действия по изготовлению или приобретению для себя предметов, предназначенных для изготовления поддельных или из​мененных денежных знаков.

В Конвенции устанавливается обязательное информирование со​ответствующих зарубежных государств о новых выпусках, изъятии и аннулировании «местных» денежных знаков, об обнаружении подде​лок иностранной валюты с подробным их описанием, сведения о розысках, арестах и осуждениях «международных» фальшивомонет​чиков.

19.12. Борьба с пиратством

Все государства обязаны содействовать в полной мере уничтоже​нию пиратства в открытом море и во всех других местах, находящихся за пределами юрисдикции какого бы то ни было государства (ст. 14 Конвенции об открытом море 1958 г.).

В соответствии с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. как пиратство рассматривается (ст. 101):

· любой неправомерный акт насилия, задержания или любой грабеж, совершаемый с личными целями экипажем или пассажирами какого-либо частновладельческого судна или частновладельческого летательного аппарата и направленный:

· в открытом море против другого судна или летательного аппарата или против лиц или имущества, находящихся на их борту;

· против какого-либо судна или летательного аппарата, лиц или имущества в месте вне юрисдикции какого бы то ни было государства;

· любой акт добровольного участия в использовании какого-либо судна или летательного аппарата, совершенный со знанием обстоятельств, в силу которых судно или летательный аппарат явля​ется пиратским судном или летательным аппаратом;

· любое деяние, являющееся подстрекательством или сознатель​ным содействием совершению действия, предусматриваемого в пунк​тах.

 Действия, предусмотренные в ст. 101, совершаемые военным ко​раблем, государственным судном или государственным летательным аппаратом, экипаж которых поднял мятеж и захватил контроль над этим кораблем, судном или летательным аппаратом, приравниваются к пиратским.

В соответствии со ст. 105 Конвенции в открытом море или в любом другом месте вне юрисдикции какого бы то ни было государства любое государство может захватить пиратское судно или пиратский лета​тельный аппарат, арестовать находящихся на нем лиц, захватить нахо​дящееся на нем имущество и осуществлять свою юрисдикцию. Захват за пиратство может совершаться только военными кораблями или военными летательными аппаратами или судами и аппаратами, состо​ящими на правительственной службе и уполномоченными на это.

19.13. Международные органы по борьбе с преступностью

В 1872 году состоялся Первый пенитенциарный конгресс, на котором была создана Международная уголовная и пенитенциарная комиссия (МУПК). Затем были проведены еще десять таких конгрессов, на которых обсуждались вопросы идентификации преступников, координации деятельности полицейских органов, подготовки уголовной статистики и т. п.

Создание ООН положило начало новому этапу в борьбе с международной преступностью. В соответствии с Уставом ООН различные аспекты данной проблемы постоянно рассматриваются Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом. В некоторых случаях к этой проблематике подключается и Совет Безопасности. 

В соответствии с его резолюцией 635 от 14 июня 1989 г. ИКАО подготовила Конвенцию о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения, которая была подписана в 1991 году 79 государствами. Помимо ИКАО борьбой с международной преступностью занимаются и другие специализированные учреждения ООН, равно как и многие межправительственные и неправительственные организации.

В 1950 году решением Генеральной Ассамблеи был создан Комитет по предупреждению преступности и борьбе с ней, заменивший собой МУПК (первоначально назывался Специальный консультативный комитет экспертов по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями). Комитет состоял из 27 членов, действовавших в личном качестве (избирались на сессиях ЭКОСОС сроком на 4 года).

Решением Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 1991 г. Комитет прекратил свое существование, и вместо него была создана Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию в качестве новой функциональной комиссии ЭКОСОС. Решением Генеральной Ассамблеи ООН от 1 декабря 1950 г. создан также институт национальных корреспондентов. Государствам было предложено назначить по одному или по несколько представителей, имеющих квалификацию или опыт профессионалов, либо научных экспертов в области предупреждения преступности и обращения с преступниками для работы в качестве индивидуальных корреспондентов при Социальном департаменте ООН.

Широкую известность получили и многие другие органы, деятельность которых не связана непосредственно с ООН. Среди них — Международная организация уголовной полиции (Интерпол), созданная в 1923 году.

19.14. Интерпол

#G0Интерпол - сокращенное название #M12291 841502242Международной организации#S уголовной #M12291 841500005полиции#S (МОУП). Это единственная международная организация, принимающая непосредственное участие в борьбе с #M12291 841500182преступностью#S.

Интерпол был создан в 1923 г. как Международная #M12291 841500888комиссия#S уголовной полиции (МКУП) для координации борьбы различных стран с общеуголовными #M12291 841500161преступлениями#S с центром в Вене. В 1938 г. она практически прекратила свое существование из-за оккупации #M12291 841500250Австрии#S фашистской #M12291 841501589Германией#S. В современном виде воссоздана в 1946 г. #M12291 841501704Устав#S Интерпола вступил в силу в 1956 г. Ее членами являются более 150 #M12291 841501644государств#S, СССР вступил в нее с 1990 г. Штаб-квартира находится в Лионе (#M12291 841501777Франция#S). Она же является региональным центром для Европы, Средиземноморья, Северной Америки и Ближнего Востока. Другие центры Интерпола расквартированы в Найроби (для Восточной Африки), Абиджане (для Западной Африки), Буэнос-Айросе (для Южной Америки), в Токио (для Азии) и Пуэрто-Рико (для стран Карибского бассейна и Центральной Америки). С 1982г. Интерпол получил в ООН статус #M12291 841502245Международной Межправительственной Организации#S. 

Основные цели организации сформулированы в ст. 2 Устава: 

обеспечивать и развивать широкое взаимное сотрудничество всех органов (#M12291 841501719учреждений#S) уголовной полиции в рамках существующего #M12291 841500603законодательства#S стран и в духе #M12291 1900204Всеобщей декларации прав человека;

#Sсоздавать и развивать учреждения, которые могут успешно способствовать #M12291 841500144предупреждению#S и борьбе с общей уголовной преступностью. Устав запрещает любое вмешательство в деятельность политического, военного, религиозного или расового характера (ст. 3 Устава). 

Высшим пленарным органом Интерпола является Генеральная Ассамблея, в период между ее сессиями высшим административным органом с более узкими полномочиями и составом - #M12291 841500800Исполнительный комитет#S во главе с президентом. Постоянно действующим рабочим органом является Генеральный секретариат, во главе которого стоит Генеральный секретарь. Особое положение в системе органов управления Интерпола занимают Национальные центральные бюро (НЦБ). 

Национальные центральные бюро (НЦБ) создаются в структуре полицейской службы каждого государства-члена Интерпола. Они являются центрами международного сотрудничества государств по борьбе с преступностью, опорными пунктами Интерпола на местах. Как уже было отмечено, в конкретном государстве НЦБ является постоянно действующим органом Интерпола. Одновременно оно является полицейским органом этого государства, наделенным большими полномочиями по борьбе с преступностью. Подобных органов нет ни в одной международной организации. Будучи опорными пунктами международного полицейского сотрудничества НЦБ в своих странах поддерживает деловые связи с #M12291 841500469судом#S, #M12291 841501937прокуратурой#S, пограничной и #M12291 841500547таможенной#S службами, а на международном уровне - с НЦБ других стран и Генеральным секретариатом. 

Основные направления деятельности Интерпола:
Во-первых, это уголовная регистрация. Будучи общепризнанным и наиболее эффективным средством раскрытия международных уголовных преступлений, розыска и #M12291 841500594задержания#S международных преступников, она организуется Генеральным секретариатом по специальной методике в целях идентификации, как преступников, так и некоторых преступлений. Специальная регистрация фиксирует отпечатки пальцев и фотоснимки преступников. По каждому виду уголовной регистрации ведутся картотеки. 

Во-вторых, это международный розыск преступников, подозреваемых в совершении международных преступлений, лиц, пропавших без вести, похищенных ценностей и других объектов преступного посягательства. 

В третьих, международный розыск лиц, пропавших без вести, проводится в рамках Интерпола в случаях, когда национальный розыск не принес успеха и когда собраны #M12291 841502271доказательства#S того, что разыскиваемый покинул пределы государства-инициатора розыска. 

И, в-четвертых, международный розыск похищенных ценностей. К их числу относятся автомобили и другие транспортные средства, произведения искусства (картины, скульптуры, антиквариат, другие музейные экспонаты), археологические ценности, оружие и т.п. 

19.15. Уставы Международных военных трибуналов

Исходя из принятой в Москве 30 октября 1943 г. Великобрита​нией, США и СССР Декларации об ответственности гитлеровцев за совершаемые зверства, 8 августа 1945 г. в Лондоне между СССР, США, Великобританией и Францией было заключено Соглашение о судеб​ном преследовании и наказании военных преступников европейских стран оси, неотъемлемой частью которого является приложенный к нему Устав Международного военного трибунала (Нюрнбергского трибунала). В дальнейшем к Лондонскому соглашению присоедини​лись еще 19 государств. Принципы Устава Нюрнбергского трибунала были одобрены международным сообществом государств в резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 95(I) и имеют ныне общепризнанное значение.

Лондонское соглашение предусматривало, что Нюрнбергский три​бунал учреждается для суда над главными военными преступниками, преступления которых не связаны с географически определенным мес​том, и устанавливало (ст. 6), что Соглашение не умаляет компетенции и не ограничивает прав национальных или оккупационных судов, ко​торые уже созданы или будут созданы на любой союзной территории или в Германии для суда над военными преступниками.

В дальнейшем был учрежден на тех же принципиальных основах Международный военный трибунал для Дальнего Востока (Токийский трибунал) для судебного преследования японских военных преступ​ников.

Устав Нюрнбергского трибунала гласил, что следующие действия или любое из них являются преступлениями, подлежащими юрисдик​ции Трибунала (и соответствующих национальных или оккупацион​ных судов) и влекущими за собой индивидуальную ответственность:

a) преступления против мира, а именно: планирование, подготовка, развязывание или ведение агрессивной войны или войны в нарушение международных договоров, соглашений или заверений; участие в общем плане или заговоре, направленных к осуществлению любого из перечисленных действий;

b) военные преступления, а именно, нарушение законов или обы​чаев войны. К этим нарушениям относятся: убийства, истязания или увод в рабство или для других целей гражданского населения оккупи​рованных территорий; убийства или истязания военнопленных или лиц, находящихся в море; убийства заложников; ограбление общест​венной или частной собственности; бессмысленное разрушение горо​дов или деревень; разорение, неоправданное военной необходимостью, и другие преступления;

с) преступления против человечности, а именно: убийства, истреб​ление, порабощение, ссылка и иные жестокости, совершенные в отно​шении гражданского населения до или во время войны или преследо​вания по политическим, расовым или религиозным мотивам с целью осуществления преступления, подлежащего юрисдикции Трибунала, или в связи с преступлением, независимо от того, являлись ли эти действия нарушением внутреннего права страны, где они были совер​шены, или нет.

19.16. Выдача преступников

Вопросы выдачи регулируются как внутренним правом государств, так и международными договорами. В основном это двусторонние договоры. Иногда такие договоры заключает несколько государств. В 1984 году соглашение о выдаче преступников подписали Гана, Бенин, Нигерия и Того. Среди многосторонних договоров в этой области заслуживают внимания, в частности, Европейская (Парижская) конвенция о выдаче преступников 1957 года, подписанная государствами — членами Совета Европы (участвует более 20 государств), а также Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года (подписана 10 странами СНГ), раздел IV которой посвящен проблеме выдачи преступников.

Выдача не производится, когда запрашиваемая сторона имеет серьезные основания считать, что требование о выдаче представлено с целью преследования или наказания какого-либо лица по признакам расы, религии, национальности или политических убеждений либо когда положение данного лица может быть усугублено одним из этих обстоятельств. В соответствии с Конвенцией против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 1984 года ни одно государство-участник не должно выдавать какое-либо лицо другому государству, если имеются серьезные основания полагать, что ему может угрожать там применение пыток.

Государство обычно не выдает своих граждан. Кроме того, во многих странах действует законодательство, согласно которому нельзя выдавать преступников, если в стране, которая требует выдачи, им грозит более строгое наказание, чем в стране, где они находятся. Те страны, которые не применяют смертную казнь, не выдают преступников тем странам, где им грозит такое наказание. Выдача не допускается также, если истек срок давности привлечения к уголовной ответственности за совершенное преступление, и в ряде других случаев.

Государство, получившее обращение о выдаче, должно удостовериться в том, что речь не идет о лице, которое преследуется по политическим мотивам; данное правонарушение преследуется в уголовном порядке не только в запрашивающем, но и в запрашиваемом государстве; нет никаких веских оснований считать, что просьба о выдаче направлена с целью подвергнуть лицо преследованию по признакам расы, религии, национальности, убеждений, пола или социального статуса; в результате выдачи не будет нарушен принцип недопустимости повторного осуждения лица за одно и то же преступление; в отношении данного лица не возникло какого-либо основания для непривлечения его к ответственности (например, срок давности, амнистия); лицу будет предъявлено обвинение только за то преступление, в связи с которым запрашивается его выдача (неизменность квалификации); в случае заочного осуждения обвиняемому было дано надлежащее уведомление о судебном разбирательстве и была предоставлена надлежащая возможность для защиты.

Контрольные вопросы
1. Что такое уголовные преступления международного харак​тера?
2. Дайте определение геноциду

3. Назовите основные документы регулирующие вопрос борьбы с фальшивомонетничеством

4. Какие действия согласно Единой конвенции о наркотических средствах являются преступлениями?
5. Какие функции выполняет Интерпол?
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Тема 20:Право международной безопасности

20.1. Общие положения

Право международной безопасности представляет систему принципов и норм, регулирующих военно-политические отношения государств и других субъектов международного права в целях предотвращения применения военной силы в международных отношениях, ограничения и сокращения вооружений.

Принятые в рамках ООН резолюции Генеральной Ассамблеи, содержащие принципиально новые нормативные положения и ориентированные на конкретизацию предписаний Устава, также могут быть отнесены к категории источников права международной безопасности. Например, «О неприменении силы в международных отношениях и запрещении навечно применения ядерного оружия» (1972 г.) или «Определение агрессии» (1974 г.)

Важное место в комплексе источников права международной безопасности занимают взаимосвязанные многосторонние и двусторонние договоры. Их можно разделить на 4 группы :

· Договоры, сдерживающие гонку ядерных вооружений в пространственном отношении: Договор об Антарктике (1959г.), Договор о нераспространении ядерного оружия (1968г.), Договор о безъядерной зоне в южной части Тихого океана (1985г.) и др.

· Договоры, ограничивающие наращивание вооружений в количественном и качественном отношениях: Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой (1963г.), Договор о всеобъемлющем запрещении испытаний ядерного оружия (1996г.)

·  Договоры, запрещающие производство определенных видов оружия и предписывающие их уничтожение: Конвенция о запрещении разработки, производства и применения химического оружия и его уничтожении (1993г.), Договор между СССР и США о ликвидации их ракет средней и меньшей дальности (1987г.)

· Договоры, рассчитанные на предотвращение случайного (несанкционированного) возникновения войны. Это – Соглашение о линиях прямой связи между СССР и США (1963, 1971гг.), и др. 

Среди источников также особого внимания заслуживают документы, принятые в рамках СБСЕ .

20.2. Коллективная безопасность

Коллективная безопасность представляет собой систему совместных действий государств всего мира или определенного географического региона, предпринимаемых для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии или других нарушений мира.

В послевоенный период была создана всемирная система коллективной безопасности в форме ООН. Ее основная задача – «избавить грядущие поколения от бедствий и войны». 

Система коллективных мероприятий, предусмотренная Уставом ООН, охватывает : 

· меры по запрещению угрозы силой или ее применения (п.4 ст.2),

· меры мирного разрешения международных споров (гл. VI), 

· меры разоружения (ст. 11, 26, 47), 

· меры по использованию региональных организаций безопасности (гл. VIII) . 

· временные меры по пресечению нарушений мира (ст.40), 

· принудительные меры безопасности без использования вооруженных сил (ст.41), и с их использованием (ст.42).

Совет Безопасности ООН - главный постоянно действующий политический орган ООН, на который, согласно Уставу ООН, возложена главная ответственность за поддержание международного мира и безопасности. Совет наделен широкими полномочиями в деле мирного урегулирования международных споров, недопущения военных столкновений между государствами, пресечения актов агрессии и других нарушений мира и восстановления международного мира. 

Согласно  Уставу ООН, только Совет Безопасности и никакой другой орган или должностное лицо  ООН имеет право принимать решения о проведении операций с использованием Вооруженных сил ООН, а равно решать вопросы, связанные с созданием и использованием Вооруженных сил ООН, в частности, такие, как определение задач и функций  вооруженных сил, их состава и численности, структуры командования, сроков пребывания в районах операций, а также вопросы руководства операциями и определение порядка их финансирования.

Важным инструментом поддержания мира и международной безопасности являются миротворческие операции ООН.

При осуществлении миротворческих операций ООН могут преследоваться следующие задачи: 

· Расследование инцидентов и проведение переговоров с конфликтующими сторонами с целью их примирения;

· Проверка соблюдения договоренности о прекращении огня;

· Содействие поддержанию законности и правопорядка;

· Предоставление гуманитарной помощи;

· Наблюдение за ситуацией.

Во всех случаях операции должны строго придерживаться следующих принципов:

· Принятие Советом Безопасности решения о проведении операции, определение ее мандата и осуществление общего руководства при согласии сторон в конфликте на проведение операции;

· Добровольность предоставления воинских контингентов государствами-членами, приемлемыми для сторон;

· Финансирование международным сообществом;

· Командование Генерального секретаря с предоставлением полномочий, вытекающих из мандата, предоставленного Советом Безопасности;

· Беспристрастность сил и сведение к минимуму применения военной силы (только для самообороны)
.

Впервые миротворческая миссия ООН была применена в 1948 г. для контроля за перемирием, достигнутым в арабо-израильского конфликте. Далее миротворческие миссии направлялись в числе прочих в Кипр (1964 г. – для прекращения военных действий и восстановления порядка), Грузию (1993 г. – для урегулирования грузино-абхазского конфликта), Таджикистан (1994 г. – для урегулирования религиозного конфликта). Особый эффект возымели миротворческие миссии ООН, направленные в Югославию и Сомали
. 

20.3. Региональные системы коллективной безопасности

Региональные системы коллективной безопасности – представлены организациями на отдельных континентах и в регионах. ООН разрешает деятельность таких организаций «при условии, что их деятельность совместима с целями и принципами ООН». Чтобы от такой деятельности был толк, нужно участие всех государств региона, независимо от их строя. Цели региональной системы – те же, существуют лишь некоторые ограничения – деятельность организации должна затрагивать интересы только региональных государств, и решать вопросы на территории своего региона.

К компетенции их можно отнести урегулирование споров между собой (п.2 ст.52 Устава ООН).

Можно назвать некоторые документы из этой области: 1949г.- Североатлантический договор (НАТО), Варшавский Договор – 1955г.; СБСЕ – Заключительный акт (1975г.)

Если говорить о некоторых континентах в отдельности, то нужно отметить региональные организации:

· на Европейском континенте – НАТО с 1949г., ОБСЕ – с 1955г., С 1955 по 1991гг. – Организация Варшавского Договора

· на Евроазиатском континенте – СНГ – с 1992г. (Устав СНГ 1993г., Договор о коллективной безопасности 1992г. и др.)

Организация американских государств (ОАГ) была создана на основании Межамериканского договора о взаимной помощи 1947 г., Устава ОАГ 1948 г. и Межамериканского договора о мирном разре​шении международных споров 1948 г. В 60—80-х гг. в Договор 1947 г. и Устав ОАГ были внесены существенные изменения.

Членом ОАГ может быть любое американское государство, рати​фицировавшее его Устав. В настоящее время в ОАГ участвуют все американские государства, за исключением Канады и Кубы.

Целями ОАГ являются достижения мира и безопасности на аме​риканском континенте, укрепления солидарности и сотрудничества, защиты территориальной целостности, организации совместных вы​ступлений в случае агрессии, мирного разрешения споров.

В соответствии со ст. 25 Устава ОАГ любая агрессия против одно​го из американских государств рассматривается как агрессия против всех остальных.

Организация Североатлантического договора (НАТО)
Североатлантический договор был подписан в 1949 г. Первона​чальными участниками НАТО являлись США, Великобритания, Франция, Италия и др., всего 12 государств. В настоящее время коли​чество членов НАТО — 16 Вопрос о том, является ли НАТО регио​нальной международной организацией, достаточно спорен: ведь в ее состав входят государства трех континентов.

Согласно положениям Североатлантического договора (ст. 5 и 7), вооруженное нападение против одного или нескольких государств-участников будет рассматриваться как нападение против всех них, если такое нападение произойдет, каждый участник будет помогать стороне, подвергшейся нападению, всеми средствами, включая при​менение вооруженной силы. Нападение включает в себя вооружен​ное нападение как на территории государств-членов, так и на их суда и самолеты в определенном районе.

О всяком таком нападении и всех принятых мерах немедленно сообщается Совету Безопасности ООН. Меры прекращаются, когда Совет Безопасности принимает меры для восстановления и поддер​жания международного мира и безопасности.

В соответствии с Договором был создан Совет НАТО (высший политический и военный орган), в котором представлены все члены НАТО на уровне глав государств, правительств и министров ино​странных дел. 

Вступить в НАТО согласно положениям Договора может любое европейское государство, которое в состоянии проводить в жизнь принципы этого Договора, с согласия остальных участников.

ОБСЕ

В Будапештском документе 1994 г., трансформировавшем Совещание в Организацию в ОБСЕ говорится о цели данного преобразования, которой «явилась увеличение вклада СБСЕ в безопасность, стабильность и сотрудничество региона СБСЕ с тем, чтобы оно играло центральную роль в развитии пространства общей безопасности, основанной на принципах Хельсинского Заключительного Акта»
. 

Концепция безопасности, разработанная ОБСЕ основывается на уделении большего внимания превентивной дипломатии, расширение содержания принципов и развитии способности урегулирования конфликтов и кризисных ситуаций, а также миротворчества и постконфликтного восстановления; упрочнении безопасности и стабильности путем контроля над вооружениями, разоружения, развития мер доверия
. 

Концепция ОБСЕ в области безопасности получила дальнейшее развитие в принятом в 1994 г. Кодексе поведения по военно-политическим аспектам безопасности. Кодекс разработал следующие положения:

· безопасность неделима, т.е. безопасность каждого государства неразрывно связана с безопасностью остальных. Участники обязались не укреплять свою безопасность за счет безопасности других. 

· участники обязались немедленно консультироваться с государством, нуждающимся в помощи при осуществлении своего права на индивидуальную или коллективную безопасность. 

· утвержден принцип, согласно которому вооруженные силы страны-участника должны поддерживаться на уровне, необходимом для осуществления индивидуальной или коллективной безопасности. 

· подтверждены обязательства в области контроля, разоружения и усиления мер доверия и безопасности. 

· принято обязательство стран не поддерживать и не терпеть силы, находящиеся вне контроля конституционной власти определенной страны
.

Коллективная безопасность СНГ строится на основании норм Устава ООН и Договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992г. Этот договор носит сугубо оборонительный характер, открыт для государств, в нем заинтересованных и его поддерживающих.

Совет глав государств СНГ обязан в соответствии с Соглашением от 20 марта 1992г. незамедлительно информировать ОБСЕ о решении проводить миротворческую деятельность.

20.4. Разоружение

Договоры о запрещении ядерных испытаний. 5 августа 1963г. представителями СССР, США и Великобритании подписан договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой. Этот договор имел универсальный характер. 

В июне 1996г. Был подписан Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний. Договором предусмотрен международный контроль и инспекции на местах, а также меры укрепления доверия.

Договор о нераспространении ядерного оружия подписан 1 июля 1968г. В этом договоре определены позиции государств, обладающих ядерным оружием, и им не обладающих. Также говориться о прекращении гонки вооружений.

Договоры о демилитаризации отдельных территориальных пространств. (Запрещение оружия на определенных территориях). Сюда можно отнести : Договор об Антарктике 1956г., Договор о космосе 1967г., и др.

Договоры об ограничении стратегических вооружений. Здесь наиболее важны советско-американские двусторонние договоры: Договор об ограничении систем противоракетной обороны от 26 мая 1972г. и дополнительный протокол к нему от 3 июля 1974г., ОСВ-1, ОСВ-2, Договор о ликвидации ракет средней и меньшей дальности от 8 декабря 1987г., Договор между РФ и США о дальнейшем сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений от 3 января 1993г. и др.

Конвенция о запрещении бактериологического и токсинного оружия. Женевский протокол 1925г. – это запрещение применения на войне удушливых, ядовитых или др. подобных газов и бактериологических средств. 10 апреля 1972г. была открыта для подписания Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического и токсинного оружия и об их уничтожении. Конвенция имеет универсальный характер и является бессрочной. 

Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении – открыта для подписания в январе 1993г. Каждый участник обязуется никогда, ни при каких обстоятельствах не разрабатывать, не производить, не приобретать, не накапливать и не сохранять химическое оружие и не передавать его прямо или косвенно кому бы то ни было. Все государства обязаны уничтожить уже имеющееся у них оружие. 

Ограничение стратегических вооружений (ОСВ) является одним из основных направлений обеспечения международной безопасности. Основная роль в этом процессе изначально принадлежит двум супердержавам второй половины XX столетия – США и СССР. 

В 1972 г. между этими двумя странами были заключены соглашения ОСВ-1. Эти соглашения включали Договор об ограничении систем противоракетой обороны (ПРО) и Временное соглашение о некоторых мерах в области ограничения стратегических наступательных вооружений. 

Договор о ПРО ограничил количество районов размещения противоракетных систем до двух в каждой стране. В 1974 г. стороны подписали Протокол, ограничивающий число районов ПРО до одного. 

Временное соглашение 1972 г. ввело ограничения в отношении числа пусковых установок стратегических наземных и подводных баллистических ракет. Срок действия Соглашения ограничивался 5 годами, но по его истечению стороны заявили о том, что они будут соблюдать его положения и в дальнейшем. 

В 1979 г. был подписан Договор о об ограничении стратегических наступательных вооружений (ОСВ-2). Стороны периодически заявляли об отказе ратифицировать этот документ. В результате лишь в 1996 г. Договор был ратифицирован Сенатом США, и в 2000 г. Государственной Думой РФ. Договор предусматривает ограничение каждой стороной числа своих стратегических ракет количеством в 2400 единиц, а также ограничение числа пусковых установок и тяжелых бомбардировщиков. 

Другим важным договором на пути ограничения вооружений стал подписанный в 1987 г. между СССР и США Договор о ликвидации ракет средней и меньшей дальности. Договор предусмотрел ликвидацию целого класса ядерных вооружений, что является уникальным фактом в деле обеспечения международной безопасности. 

В отношении обычных видов вооружений в Париже в 1990 г.был подписан Договор об обычных вооруженных силах в Европе, подписанный. Им предусмотрено значительное сокращение наземных и воздушных сил. Ряд постановлений посвящен довольно активной инспекции
. 

20.5. Меры усиления доверия

Меры укрепления доверия в качестве института права международной безопасности представляют совокупность норм, регламентирующих военную деятельность государств посредством установления мер информационного и контрольного характера с целью достижения взаимопонимания, предотвращения внезапного нападения или несанкционированного конфликта, а также обеспечения процесса разоружения.

Как юридический, этот институт начал оформляться в 60-70гг. принятием ряда соглашений, нормы которых имеют своей целью устранить недоверие и предотвратить возникновение случайных критических ситуаций.

Особое внимание надо обратить на двусторонние договоры и соглашения, в которых меры укрепления доверия занимают главное место (Соглашение между СССР и США об уведомлениях о пусках межконтинентальных баллистических ракет подводных лодок 1988г. и др.)

Меры укрепления доверия разрабатываются и совершенствуются также и на региональном уровне.

В Заключительный акт СБСЕ 1975г. был включен Документ по мерам укрепления доверия и некоторым аспектам безопасности и разоружения.

Институт мер укрепления доверия имеет неразрывную связь с институтом международного контроля. (т.е. создание общих контрольных органов). Как метод контроля широко применяется инспекция, предусмотренная международным соглашением.

Наряду с этим определенную роль играет неприсоединение. Это, с одной стороны, внешнеполитический курс государства, не участвующего в каких бы то ни было военных блоках, а с другой, - совокупность норм, определяющих конкретные обязательства государств в области: проведения независимого политического курса, поддержание антиколониальной борьбы,  всяческое содействие международному миру.

Контрольные вопросы

1. Что представляет собой право международной безопасности?

2. Назовите основные источники права международной безопасности
3. Что такое коллективная безопасность?

4. Какие региональные системы коллективной безопасности Вы знаете?

5. В чем заключаются меры по укреплению доверия?
Литература
1. Блищенко И. П. Обычное оружие и международное право. М., 1984.

2. Богданов О. В. Запрещение оружия массового уничтожения: международно-правовые проблемы. М., 1985.

3. Денисов В. Н. Правовые аспекты разоружения в ракетно-ядерную эру. Киев. 1990.

4. Осипов Г. А. Международно-правовой режим нераспространения ядерного оружия (понятие, основные положения, проблема укрепления). М., 1987.

5. Осипов Г. А. Международно-правовые проблемы контроля за ограничением вооружений и разоружением. М., 1989. СПб., 1999.

6. Тузмухамедов Б. Р. Международно-правовые проблемы проведения операций по поддержанию мира / Б. Р. Тузмухамедов // Российский ежегодник междуна​родного права. 1998-99.

7. Тункин Г. И. Создание всеобъемлющей системы международной безопасности и международное право / Г. И. Тункин // Советский ежегодник международного права. 1986. М., 1987.

8. Черниченко С. В. Правовое обоснование операций по поддержанию мира / С. В. Черниченко // Российский ежегодник международного права. 1998-99. СПб., 1999.

Тема 21: Международное экономическое право

21.1. Понятие и источники международного экономического права

Торговые отношения по своей сути являются одними из первых международных отношений, регулируемых нормами международного права.

В XVII веке появляются первые специальные международные торговые договоры. Принцип jus commercii - право свободы торговли (торговля понимается в широком смысле) - становится основополагающим для международного экономического права.

Появление  новых  форм  международного  экономического и научно-технического сотрудничества в XIX-XX веках вызвало к жизни новые виды договоров (соглашения о товарообороте и платежах, клиринговые, по вопросам транспорта, связи, промышленной собственности и др.), а также создание многочисленных международных экономических и научно-технических организаций.

Вторая мировая война привела к разрушениям экономики во всех странах Европы. Для облегчения реализации плана Маршалла, предложенного США для восстановления послевоенной Европы, 16 европейских стран в 1948 г. создали Организацию европейского экономического сотрудничества (Organization for European Economic Cooperation) OEEC), поддержанную Соединенными Штатами. Ее целями стали стабилизация валют, объединение экономического потенциала и улучшение торговых отношений.
В марте 1957 г. Было создано Европейское экономическое сообщество (ЕЭС) в соответствии с Римским договором. Членами ЕЭС стали ФРГ, Бельгия, Голландия, Люксембург, Франция и Италия. Позднее в ЕЭС вступили Англия, Ирландия, Дания, Греция, Испания и Португалия. Теперь эта организация именуется Европейский союз (ЕС) и осуществляет сотрудничество более широкое, чем только экономическое.

В мае I960 г. было подписано Стокгольмское соглашение, ознаменовавшее рождение Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ), в которую вошли 7 стран, бывших членами Организации европейского экономического сотрудничества, но не ставших членами ЕЭС, - Австрия, Дания, Норвегия, Португалия, Швеция, Швейцария и Англия. 1 марта 1970 г. к организации присоединилась Исландия, в июне 1961 г. ассоциированным членом стала Финляндия, которая получила статус полного члена только 1 января 1986 г. 

В настоящее время членами ЕАСТ являются Австрия, Финляндия, Исландия, Норвегия, Швеция и Швейцария. Страны, вступившие в ЕАСТ при ее основании, были озабочены объединением усилий европейских стран в направлении экономической интеграции.

Междуна​родное экономическое право принято характеризовать как совокуп​ность принципов и норм, регулирующих отношения между государст​вами и иными субъектами в области экономического сотрудничества.

Международное экономическое право как отрасль международного публичного права представляет собой совокупность принципов и иных норм, регулирующих отношения между субъектами международного права в связи с их деятельностью в области международных экономи​ческих отношений

В группу государств с наибольшим объемом международ​ной торговли входят: США, Германия, Япония, Франция, Ве​ликобритания, Италия, Канада, Голландия, Гонконг, Бель​гия, Китай. Россия.

В системе международно-правового регулирования меж​дународных экономических отношений фактически сложи​лась дифференциация государств. Так, государства-субъекты МЭП дифференцируются по уровню экономического разви​тия на:

— экономически развитые страны с рыночной экономи​кой;

— развивающиеся страны, правовое обособление которых осуществлено через принцип преференций для развиваю​щихся стран;

— страны с «переходной экономикой», т.е. бывшие социа​листические страны, в которых экономика была государст​венно-монополизированной (всего около 30 государств).

Международное экономическое право — это система правовых норм, регулирующих от​ношения между субъектами МП в связи с их деятель​ностью в области международных экономических отно​шений. 

Таким образом, объектом регулирования в международ​ном экономическом праве являются международные экономи​ческие отношения — многосторонние и двусторонние, транс​граничное перемещение ресурсов. 

Международное экономическое право имеет свои отрасли:

— международное торговое право, в рамках которого регу​лируется движение товаров, включая торговлю услугами и правами;

— международное финансовое право, регулирующее фи​нансовые потоки, расчетные, валютные, кредитные отноше​ния;

— международное инвестиционное право, в рамках кото​рого регулируется движение инвестиций (капиталов);

— право международной экономической помощи как со​вокупность норм, регулирующих движение материальных и нематериальных ресурсов, не являющихся товаром в приня​том смысле;

— международное трудовое право, в рамках которого регу​лируется движение трудовых ресурсов, рабочей силы.

Часть норм, регулирующих международное экономическое право, входит в международ​но-правовые институты, традиционно включаемые в состав других отраслей международного права. Так, режим морских исключительных экономических зон и режим морского дна как «общего насле​дия человечества» устанавливаются международным мор​ским правом; режим рынка услуг в области авиаперевозок — международным воздушным правом и т.д.

21.2. Источники международного экономического права

Источниками данной отрасли являются:

· акты, регулирующие деятельность международных организаций в сфере экономики;

· торговые соглашения;

· соглашения о научно-техническом сотрудничестве, в том числе соглашения о строительстве промышленных объектов;

· соглашения о международных расчетах и кредитах;

· соглашения по налоговым, таможенным, транспортным и иным вопросам;

· соглашения о международной купле-продаже товаров и другие договоры по отдельным вопросам гражданско-правового характера. 

Большую роль в международных экономических отношениях играют документы международных неправительственных организа​ций, например, Международной торговой палаты. 

В числе таких документов можно назвать: 

· Унифицированные правила по инкассо 1978 г., 
· Правила Инкотермс 1990 г., 
· Унифицированные правила и обычаи для документарных аккредитивов 1994 г. и т.д. 

В международном экономическом праве распространено деление договоров на «договоры — законы» (правоустанавливающие) и «договоры-сделки».

К первой категории договоров относятся тор​говые договоры, устанавливающие принципы торгово-экономических отношений; ко второй — соглашения о взаимной поставке товаров в течение согласованного срока, о стро​ительстве объектов (трубопровод, АЭС), о поставке имуще​ства в рамках экономической помощи и т.п.

В международном экономическом праве широко применяются договоры: 

а) межгосударст​венные; б) межправительственные; в) межведомственные.

По объекту регулирования международные договоры можно классифицировать на группы договоров, регулирующие соответствующие комплексы международных экономических отношений:

— договоры по вопросам международной торговли това​рами и услугами;

—договоры по вопросам международных финансовых (кредитных, валютных, налоговых и т.д.) отношений;

— договоры по вопросам движения инвестиций (в том числе о промышленном и научно-техническом сотрудничестве);

— договоры по вопросам международной экономической помощи;

— договоры по вопросам международного регулирования труда.

Важную роль в процессе создания договорных норм игра​ют международные организации — ВТО, МВФ, МОТ и др., а также международные организации, являющиеся организа​ционной основой интеграционных процессов.

Значительную часть международного экономического права составляют обычно-правовые нормы (универсальные, региональные, локальные).

Наиболее ярким примером фиксирования и создания обычно-правовых норм МЭП служит Хартия экономических прав и обязанностей государств, принятая резолюцией ГА ООН 3281 (XXIX) 12 декабря 1974 г.

Решения (резолюции) международных организаций относят к специальным источникам международного эконо​мического права.

В качестве резолюций ГА ООН были приняты, например:

— Хартия экономических прав и обязанностей государств 1974 г.;

— Декларация о принципах международного права, каса​ющихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН 1970 г.;

— Комплекс согласованных на многосторонней основе справедливых принципов и правил для контроля за ограни​чительной деловой практикой 1980 г. и др.

В ЮНКТАД в 1964 году были приняты «Прин​ципы, определяющие международные торговые отношения и торговую политику, способствующие развитию».

Решения (рекомендации, постановления) международных организаций. Немалое число рекомендаций по вопросам экономического сотрудничества принимается органами ООН, а также организациями, входящими в систему ООН (ЮНКТАД, ЮНИДО и др.). Решения этих организаций и их органов не носят юридически обязательного характера, но имеют рекомендательную силу.

Генеральная Ассамблея ООН приняла такие основополагающие акты, как Хартия экономических прав и обязанностей государств, Декларация о Новом международном экономическом порядке и Программа действий по установлению Нового международного экономического порядка (1974 г.). В этих документах провозглашаются недискриминационные, взаимовыгодные основы экономического сотрудничества.

Важными документами Генеральной Ассамблеи ООН являются также резолюции "О мерах укрепления доверия в международных экономических отношениях" (1984 г.) и "О международной экономической безопасности" (1985 г.).

Постановления ряда региональных экономических учреждений, прежде всего Европейских Сообществ, могут иметь не только рекомендательную, но и обязательную юридическую силу.

21.3. Принципы международного экономического права

— принцип суверенитета государств над своими природ​ными ресурсами и экономической деятельностью;

— принцип свободы выбора форм организации внешне​экономических связей;

— принцип экономического сотрудничества;

— принцип взаимной выгоды;

— принцип экономической недискриминации;

— принцип наибольшего благоприятствования (принцип предоставления режима наиболее благоприятствуемой нации);

— принцип национального режима (принцип предостав​ления национального режима).

21.4. Цели и функции ЮНИКДАТ и ЮНИСТРАЛ 

 Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНИКДАТ) основано в 1964 г. в Женеве.  Ее функциями являются:

- Установление принципов и политики, касающихся международной торговли и соответствующих проблем экономического развития;

- Содействие координации деятельности по международной торговле в рамках ООН

Высший орган ЮНИКДАТ –  конференция, созывается не реже 1 раза в три года. Постоянный орган - Совет по торговле и развитию. Члены Совета избираются на каждой Конференции. Совет собирается на заседания один раз в год. При конференции существует секретариат. Штаб-квартира -Женева.

Главный ориентир ЮНИКДАТ - защита интересов развивающихся стран. 

Комиссия ООН по праву международной торговли (ЮНИСТРАЛ) - создана в 1966 г. Является специализированным органом ООН. Занимается непосредственно унификацией права международной торговли.

Задачи Комиссии - гармонизация и унификация права международной торговли, а также содействие кодификации международных торговых обычаев.

Комиссией были разработаны такие документы, как:

- Нью-йоркская конвенция об исковой давности в международной купле-продаже товаров 1980 г.;

- Гамбургская конвенция о морской перевозке грузов 1978 i .;

- Венская конвенция о договорах международной купли-продажи товаров 1980 г.;

- Нью-йоркская конвенция о международных переводных векселях и международных простых векселях

- Типовой закон о международном коммерческом арбитраже;

- Арбитражный кодекс ЮНИСТРАЛ 1976 г.

21.5. Всемирная торговая организация 

Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ) было образовано в 1947 г. Данное соглашение содержало положения в режиме наибольшего благоприятствовании нации,  о недескриминации, о национальном режиме. Речь шла и об ограничении таможенных тарифов. 

В 1994 г. завершился Уругвайский раунд ГАТТ, в которой участвовало 118 государств. В результате раунда ГАТТ было преобразовано во Всемирную торговую организацию (ВТО). 

Основные цели ВТО - содействие экономическому сотрудничеству в целях повышения жизненного уровня путем  обеспечения полной занятости, роста производства и торговле и обмена товарами и услугами, оптимального использования источников сырья с целью долгосрочного развития, защиты и сохранения окружающей среды. 

Высшим органом ВТО является Конференция министра :  которая состоит из представителей всех государств-членов созывается два раза в год. Решения принимаются на основе консенсуса. В случае не достижения последнего, решение принимается простым большинством голосов. 

Исполнительный орган - Генеральный Совет, в который входят представители всех государств-членов. Работает сессионно в период между сессиями Конференции. 

При ВТО существует Секретариат ВТО., ВТО осуществляет свою деятельность в следующих направлениях: 

-снижение тарифов - ВТО стремиться снизить таможенные тарифы с развивающихся стран. Убытки от снижения таких тарифов развитые страны покрывают за счет увеличения тарифов друг с друга

-либерализация торговли сельхозпродуктами - снижение субсидионной поддержки развитыми странами экспорта сельхозпродукции собственного производства;

-правила относительного происхождения товаров - отмена протекционизма во внешней торговле;

-соглашения о предупредительных мерах - возможности временного ограничения импорта государством в пользу развития собственного производства;

-антидемпинговые меры - защита национальной экономики от импортируемых товаров по «бросовым» ценам.

-ограничение субсидий - недопустимость превышения субсидий более 5% в цене экспортируемого продукта;

-технические барьеры в торговле - развитие международных стандартов качества и сертификационных правил;

-регулирование торговли услугами — запрет дискриминации иностранных услуг при их импорте;

-право интеллектуальной собственности — всемерная защита авторских и смежных прав.

21.6. Специализированные международные экономические организации

Специализированные учреждения ООН, в том числе и специализированные международные организации, действуют на основании ст.57 Устава ООН.

Специализированное учреждение ООН - самостоятельная международная организация, связанная с ней соглашением, которое определяет условия сотрудничества данного специализированного учреждения с ООН. В настоящее время существуют следующие учреждения ООН, экономического характера:

Международный валютный фонд (МВФ) – -создан в 1945 г. на основе Бреттон-Вудских соглашений ООН. Штаб-квартира -Вашингтон. Высший орган- Совет управляющих. Консультационный  орган - Временных комитет (24 члена). Рабочий орган -Исполнительный совет, состоит из 24 исполнительных директоров. 
Всемирный банк - сложное международное образование, состоящее из четырех автономных учреждений, подчиненных Президенту Всемирного банка:

Международный банк реконструкции и развития (МБРР) -учрежден в 1945 г., руководящий орган - Совет управляющих. Повседневное руководство возложено на 24  исполнительных директоров.

Цели деятельности МБРР - содействие реконструкции и развитию государств-членов путем капиталовложений на производственные цели; поощрение частных и иностранных инвестиций; стимулирование роста международной торговли; поддержание сбалансированного платежного баланса путем международных инвестиций.

Международная финансовая корпорация (МФК) — самостоятельное специализированное учреждение ООН. Имеет целью содействие экономическому прогрессу путем поощрения частных производственных предприятий. Член МФК должен быть членом МРБЕ. 

Международная ассоциация развития (MAP) - была учреждена как дочерняя организация МРББ. Обладает статусом специализированного учреждения ООН. Имеет те же цели, что и МБРР. Организационная структура такая же, как и в МРББ.

Многостороннее агентство по инвестиционным гарантиям (МАИГ) - образовано в 1988 г. по инициативе Всемирного банка. Общая цель - поощрение капитальных вложений на производственные цели. Агентство предоставляет гарантии, включая страхование и перестрахование рисков. Членами агентства могут быть только члены МБРР. Органы агентства - Совет Управляющих. Директорат (Председатель директората - одновременно по должности Президент МРББ) и Президент. Отношения инвестора с Агентством оформляются контрактом. Инвестор обязуется ежегодно предоставлять Агентству страховой взнос. Агентство обязуется в случае наступления убытков, выплатить страховое возмещение.

Организация ООН по вопросам .промышленного развития (ЮНИДО) - руководящий орган - Совет по промышленному развитию (45 членов, которые избираются Генеральной Ассамблеей ООН). Созывается не реже 1 раза в год. Ген. Секретарь ООН сроком на 4 года назначает Секретариат во главе с Директором- распорядителем. Штаб-квартира - Вена. 

Ответственность за выполнение функций ООН, определенных в гл. IX Устава, посвященной международному социально-экономичес​кому сотрудничеству, возлагается, согласно ст. 60, на Генеральную Ас​самблею и, под руководством Генеральной Ассамблеи, на Экономичес​кий и Социальный Совет, которому для этой цели предоставляются полномочия, указанные в гл. Х Устава.

Функции и полномочия Экономического и Социального Совета (ЭКОСОС) определены в ст. 62—66 гл. Х Устава. Они касаются, в част​ности, его взаимоотношений со специализированными учреждениями ООН, о которых речь будет идти ниже. Что же касается собственных функций и полномочий ЭКОСОС, то они в основном сводятся к сле​дующим.

Согласно ст. 62, ЭКОСОС уполномочен предпринимать исследо​вания и составлять доклады по международным вопросам в области экономической, социальной, культуры, образования и т.д. или побуж​дать к этому других, а также делать по любому из этих вопросов реко​мендации Генеральной Ассамблее, членам ООН и заинтересованным специализированным учреждениям. Он уполномочен подготавливать для представления Генеральной Ассамблее проекты конвенций по во​просам, входящим в его компетенцию, а также созывать международ​ные конференции по этим вопросам.

Под руководством ЭКОСОС работают пять региональных комис​сий, в задачи которых входит содействовать социально-экономическо​му развитию стран соответствующих регионов. Такими комиссиями являются: Европейская экономическая комиссия (ЕЭК); Экономичес​кая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО);  Экономическая комиссия для Африки (ЭКА); Экономическая комис​сия для Западной Азии (ЭКЗА) и Экономическая комиссия для Ла​тинской Америки и Карибского района (ЭКЛАГ).

Важную роль в регламентации экономических отношений играют международные организации, как универсальные (учреждения ООН), так и региональные (Европейская конференция министров транспорта, Черноморское экономическое сотрудничество) и дву​сторонние организации (смешанные комиссии и пр.).

Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД)
ЮНКТАД была создана в 1964 г. в качестве органа Генеральной Ассамблеи ООН. В задачи ЮНКТАД входит: поощрение международной торговли; коор​динация принятия многосторонних документов в области торговли и т.д.

Международное агентство по инвестиционным гарантиям (МАИГ) учреждено в 1988 г. в качестве дочерней организации МБРР и входит в систему ООН. Задачами МАИГ являются: поощрение иностранных инвестиций, предоставление гарантий, включая страхо​вание рисков инвестиций в государства — члены МАИГ.

Можно также различать международные организации общего характера, преследующие, помимо экономических, политические, оборонительные и др. цели (Европейский Союз, СНГ и т.п.), и специ​ализированные экономические организации, регулирующие отдель​ные аспекты межгосударственного сотрудничества (Европейский па​тентный союз, международные организации по нефти, сахару, каучу​ку, кофе и т.д.).

Европейская конференция министров транспорта создана в 1953 г. в целях координации деятельности европейских государств в сфере транспорта, гармонизации развития национальных транспорт​ных систем. Конференция разрабатывает рекомендации и резолю​ции, предлагаемые впоследствии участвующим государствам.

В ряду международных таможенных организаций центральное место занимает Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ). 
Генеральное соглашение о тарифах и торговле было подписано в 1947 г. и вступило в силу в 1948 г. Сегодня в эту организацию входят свыше 130 государств. Функции ГАТТ заключаются в регулировании торговой политики государств, подго​товке и принятии соглашений по экономическим вопросам, урегули​ровании межгосударственных споров.

Деятельность ГАТТ была направлена на обеспечение соблюде​ния следующих принципов:

· осуществление торговли без дискриминации;

· поощрение здоровой конкуренции;

· регулирование внешнеэкономических операций и др.

Члены ГАТТ, в частности, обязались сокращать таможенные пошлины и сборы, унифицировать процедуру их взимания, прини​мать меры к сближению систем национального хозяйственного зако​нодательства, предоставление преимуществ в торговле развиваю​щимся странам.

В 1994 г. было подписано соглашение, предусматривающее созда​ние на базе ГАТТ Всемирной торговой организации (ВТО).
Основная цель ВТО — содействие экономическому сотрудниче​ству государств в интересах повышения жизненного уровня путем обеспечения полной занятости, роста производства и торгового об​мена товарами и услугами, оптимального использования источников сырья с целью обеспечения долгосрочного развития, охраны окру​жающей среды.

Высшим органом ВТО является Конференция министров, состо​ящая из представителей всех государств-членов. Созывается раз в два года; создает вспомогательные органы; решения принимаются кон​сенсусом. Исполнительный орган — Генеральный совет, в ведении которого находятся Орган по решению споров, Орган по торговой политике, различные комитеты. Организационной деятельностью за​нимается Секретариат ВТО.

Совет таможенного сотрудничества (СТС) был образован в соот​ветствии с Конвенцией о создании Совета таможенного сотрудниче​ства 1950 г. (Россия участвует). Цели СТС: исследование вопросов взаимодействия национальных таможенных систем; обеспечение более тесного сотрудничества государств — участников Конвенции, обмен информацией о таможенных процедурах и таможенном регу​лировании; унификация таможенного законодательства стран-участ​ниц; разработка рекомендаций и проектов конвенций по таможен​ным вопросам.

Органами СТС являются Совет, Постоянный технический коми​тет и Генеральный секретариат.

Штаб-квартира Совета располагается в г. Брюсселе.

В 1945 году были созданы как специализированные учреждения ООН Международный банк реконструкции и развития (МБРР) и Международный валютный фонд (МВФ), в рамках которых сосредоточено практически все сотрудничество в валютно-финансовой сфере на глобальном уровне.

МБРР имеет целями содействие реконструкции и развитию экономики государств - членов Банка, поощрение частных иностранных капиталовложений, предоставление займов для развития производства, а также содействие росту международной торговли и поддержанию равновесия платежных балансов. Членами МБРР могут быть лишь государства - члены МВФ.

Целью МВФ, в котором участвует свыше 170 стран, является содействие международному сотрудничеству по вопросам, касающимся валюты и международной торговли, а также по созданию многосторонней системы расчетов по текущим сделкам между государствами-членами и устранению ограничений в обмене валюты, препятствующих мировой торговле.

Выдача займов и кредитов МБРР и МВФ обусловливается выполнением рекомендаций финансово-экономического и социального характера, представлением странами отчетов об использовании займов и другой необходимой информации. В процессе принятия имеющих обязывающий характер решений руководящих органов Банка и Фонда долгое время применялось "взвешенное голосование", при котором количество голосов государств-членов зависит от размеров капитала, вложенного тем или иным государством. На практике члены так называемой "группы десяти" (США и другие развитые страны) располагали необходимым большинством голосов для принятия отвечающих их интересам решений.

На региональном уровне такое сотрудничество ведется прежде всего в рамках экономических комиссий, образованных Экономическим и Социальным Советом:


- в Европейскую экономическую комиссию ООН (ЕЭК) входят европейские государства - члены ООН, а также США и Канада; штаб-квартира - в Женеве;


- членами Экономической и Социальной комиссии ООН для Азии и Тихого Океана (ЭСКАТО) являются государства Азии (кроме арабских стран Западной Азии), Океании, а также Великобритания, США и Франция; штаб-квартира - в Бангкоке;


- Экономическая комиссия ООН для Африки (ЭКА) состоит из африканских государств; штаб-квартира - в Аддис-Абебе;


- Экономическая комиссия ООН для Западной Азии (ЭКЗА) объединяет арабские государства Западной Азии, Египет, в нее также входит Организация освобождения Палестины; штаб-квартира - в Багдаде;


- членами Экономической комиссии ООН для Латинской Америки (ЭКЛА) являются латиноамериканские государства, а также Великобритания, Нидерланды, Испания, Канада, США и Франция; штаб-квартира - в Сантьяго.

Европейский банк реконструкции и развития
Одним из институтов экономического сотрудничества в Европе является Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), образованный в 1990 году (местонахождение банка - Лондон). Учредителями Банка стала 41 страна, в том числе страны - члены Европейских Сообществ, восточноевропейские государства, включая СССР, а также США, Япония, несколько арабских государств, Израиль, Южная Корея. Уставный капитал Банка - 10 млрд. ЭКЮ (12 млрд. долл. США). Странам ЕС принадлежит 51% капитала. В Уставе Банка отмечается приверженность стран-членов рыночной экономике. Кредиты для частного сектора должны составлять 60%, а для государственного - 40% всех предоставляемых Банком займов. Средства выделяются преимущественно для создания важнейших объектов инфраструктуры - дорог, транспортных сетей, телекоммуникаций.

Совет Экономической Взаимопомощи
Опыт экономического сотрудничества в рамках созданного в 1949 году Совета уже считается вошедшим в историю: СЭВ прекратил свое существование 28 июня 1991 г. В него входили Болгария, Венгрия, Вьетнам, Германская Демократическая Республика, Куба, Монголия, Польша, Румыния, СССР и Чехословакия. Базой объединения стран - членов СЭВ были не только их взаимные экономические интересы, но прежде всего их политико-идеологическая связь и основанное на ней единообразие социально-экономических систем на базе плановой, централизованно регулируемой экономики. Целями СЭВ являлись организация экономического сотрудничества и интеграция стран-членов.

Содружество Независимых Государств
 В подписанном 8 декабря 1991 г. Беларусью, Россией и Украиной Соглашении о создании Содружества Независимых Государств (СНГ) провозглашалось отнесение к сфере совместной деятельности сторон, в частности, формирования и развития общего экономического пространства, таможенной и миграционной политики, развития системы транспорта и связи. 
24 октября 1993 г. был подписан рамочного характера Договор о создании Экономического союза ряда стран СНГ с целями образования единого рынка капиталов, товаров, услуг, согласования валютно-финансовой политики.

Важной инициативой в области энергетического сотрудничества явилось подписание в Сургуте в марте 1993 года Соглашения о создании Межправительственного совета по нефти и газу между почти всеми бывшими республиками СССР (кроме Эстонии, Латвии и Туркменистана). Главной целью Совета является сотрудничество стран-членов в области добычи, транспортирования, переработки и использования нефти и газа.

20 марта 1992 г. были заключены два соглашения с участием Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, России, Таджикистана и Украины: "Об общих условиях поставок товаров", а также "О порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной деятельности". 

В 1992 году ряд стран подписали Соглашение о статусе Экономического суда СНГ. Важнейшее значение для экономического сотрудничества имеет создание Координационно-консультативного комитета (ККК) и Исполнительного секретариата СНГ.


Европейские Сообщества (ЕС)

Принципиально новой правовой формой экономического сотрудничества стали Европейские Сообщества, состоящие из трех формально самостоятельных, но взаимосвязанных организаций: Европейского объединения угля и стали (ЕОУС), созданного в 1951 году, Европейского сообщества по атомной энергии (Евратом) и Европейского экономического сообщества (ЕЭС), созданных в 1957 году. 

В ЕС сочетаются черты как международной организации, так и федерации государств.


Основные документы учредительного и институционного характера:


- учредительный договор о создании ЕОУС 1951 года;


- учредительный договор о создании Евратома 1957 года:


- Римский договор об учреждении ЕЭС 1957 года;


- Брюссельский договор 1965 года (созданы единые органы трех сообществ);


- Люксембургский договор 1971 года (достигнута договоренность о принятии решений по жизненно важным вопросам на основе общего согласия);


- Единый Европейский Акт 1986 года (поставлены цели создания единого внутреннего рынка до 1993 г. и продвижения к политическому сотрудничеству; Европейскому парламенту предоставлено право отлагательного вето на решения Совета Сообществ);


- Шёнгенское соглашение 1990 года о беспрепятственном перемещении с 1993 года через границы большинства стран ЕС грузов, капиталов и людей;


- Маастрихтские соглашения 1992 года о создании к концу XX века политического союза, включая общую оборону, и валютно-экономического союза. Маастрихтские соглашения, представляющие собой развернутые правовые программы действий, вступили в силу в 1993 году. В связи с чем Европейские Сообщества стали именоваться Европейским Союзом.

Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ) создана в 1960 году семью европейскими странами по инициативе Великобритании с целью обеспечения свободной торговли между странами-членами, но без далеко идущих планов ЕЭС в направлении создания экономического союза. В настоящее время в ЕАСТ участвуют Австрия, Исландия, Лихтенштейн, Норвегия, Швейцария и Финляндия (Великобритания, Дания и Португалия после их вступления в ЕЭС вышли из ЕАСТ). 

В 1966 году между странами - членами ЕАСТ была создана зона свободной торговли промышленными товарами, без пошлин и количественных ограничений. Что касается сельскохозяйственных товаров и продуктов морского промысла, то взаимная торговля регулируется на основе особых соглашений. 

Сохраняются национальные таможенные тарифы для торговли с третьими странами. После заключения соглашения между ЕАСТ и ЕЭС с 1977 года создана зона свободной беспошлинной торговли 19 европейских стран (для промышленных товаров). Руководящим органом ЕАСТ является постоянно действующий Совет из представителей стран-членов. Дважды в год его заседания проводятся на уровне министров. Создан также ряд отраслевых и функциональных постоянных комитетов, а также Комитет парламентариев. Секретариат ЕАСТ находится в Женеве.

21.7. Физические и юридические лица как субъекты международного экономического права
В международных экономических отношениях частно​правового характера участвуют физические и юридические лица. Физические лица участвуют в гражданско-правовых отно​шениях с иностранным элементом и, следовательно, являют​ся субъектами МЭО. Однако статус физических лиц как субъектов МЭО определяется национальными системами права — внутригосударственным правом (юрисдикция госу​дарства в отношении населения).

В правовой системе ЕС многие вопросы статуса физичес​ких лиц регулируются в «наднациональном» порядке.

Международно-правовым основанием статуса физичес​ких лиц являются: 

· Всеобщая Декларацией прав человека 1948 года, 

· Пакты о правах человека 1966 года, Конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 года (с после​дующими протоколами), 

· Декларация о правах человека в от​ношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают (рез. ГА ООН от 13.12.85 г.), и др.

Юридические лица являются основными субъектами международных хозяйственных связей. 

Юридические лица в основном осуществляют трансграничное перемещение товаров, услуг, капиталов, фи​нансов и т.д. 

В результате этого процесса происходит возникновение и становление транснациональных корпораций (ТНК). 

ТНК — это экономически единая система, состоящая из материнской компании, дочерних предпри​ятий, филиалов, отделений, контролируемая и управляемая из одного центра посредством договора, акций, управленчес​кого контроля.

ЭКОСОС ООН учредил Центр по ТНК и Комиссию по ТНК. Комиссия разработала Кодекс поведения ТНК, нормы которого носят рекомендательный характер.

В Кодексе поведения предусмотрено, что ТНК обязаны:

— уважать суверенитет страны пребывания;

— исходить из экономических целей и задач политики, проводимой государством в стране пребывания;

— уважать социально-культурные цели, ценности и тради​ции страны пребывания;

— не вмешиваться во внутренние дела страны пребывания;

— не заниматься деятельностью политического характера;

— воздерживаться от практики коррупции;

— соблюдать законы и постановления, касающиеся огра​ничительной деловой практики;

— соблюдать положения, касающиеся передачи техноло​гии и охраны окружающей среды.

Комиссия ООН по ТНК приняла на себя функции по на​блюдению за осуществлением Кодекса и функции координа​ционного характера. Центр ООН по ТНК действует в качест​ве секретариата Комиссии.

Контрольные вопросы

1. Дайте определение международному экономическому праву

2. Назовите основные источники международного экономического права
3. Охарактеризуйте принципы международного экономического права
4. Дайте характеристику основным экономическим международным организациям

5. Какие особенности существуют у  физических и юридических лиц как субъектов международного экономического права?
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Тема 22: Международное экологическое право

22.1. Понятие и источники международного права охраны окружающей среды

В настоящее время в сфере охраны природной среды действуют многочисленные международные организации (Международная морская организация, Всемирная организация здравоохранения, Всемирный фонд диких животных и т.д.) и программы (Программа ООН по окружающей среде — ЮНЕП, Программа наблюдений за распространением загрязнителей при Европейской экономической комиссии ООН и др.), состоялись представительные международные конференции с участием глав большинства государств и прави​тельств — Конференция ООН по окружающей среде (Стокгольм, 1972 г.), Конференция ООН по окружающей среде и устойчивому развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.). Заключено большое число меж​дународных соглашений (как универсальных, так и двусторонних), регламентирующих различные аспекты сотрудничества в данной об​ласти отношений.

22.2. Источники 

Источниками данной отрасли являются: 

· Конвенция ООН по окружающей человека среде 1972 г.;

· Конвенция о междуна​родной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, 1973 г., 

· Конвенция об охране природы в южной части Тихого океана 1976 г.,

· Конвенция о защите военного или любого иного враждебного воздействия на природную среду 1977 г.
·  Конвенция об охране мигрирую​щих видов животных 1979 г..

·  Конвенция по причинам и предотвра​щению ущерба, наносимого лесам и водным ресурсам в результате загрязнения воздуха в Европе, 1984 г., 

· Конвенция об оценке воздей​ствия на окружающую среду в трансграничном загрязнении 1991 г., 

· Конвенция об охране биологического разнообразия 1992 г. и др.

Существуют следующие основные международные договоры в области охраны окружающей среды:

Конвенция о защите озонового слоя 1985 г.

 Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных 1979 г.;

Конвенция ЮНЕСКО об охране всемирного культурного и природного наследия 1972 г." и др. 

В пределах СНГ:

 Договор 1996 г. между Белоруссией, Казахстаном, Россией и Киргизией;

 Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды 1992 г. 
Зна​чительна роль региональных соглашений в области охраны окружаю​щей среды (в Северной Америке, в Европейском Союзе). 

22.3. Объекты 

Основные направления международного сотрудничества в облас​ти охраны окружающей среды — собственно охрана окружающей среды и обеспечение ее рационального использования. Объектами международно-правовой защиты являются:

· атмосфера Земли, околоземное и космическое пространство;

· Мировой океан;

· животный и растительный мир;

· охрана окружающей среды от загрязнения радиоактивными отходами.

Понятие "окружающая среда" охватывает широкий круг элементов, связанных с условиями существования человека. 

Они распределяются по трем группам объектов: объекты естественной (живой) среды (флора, фауна); объекты неживой среды (морские и пресноводные бассейны - гидросфера), воздушный бассейн (атмосфера), почва (литосфера), околоземное космическое пространство; объекты "искусственной" среды, созданной человеком в процессе его взаимодействия с природой. В совокупности все это составляет систему окружающей среды, которая в зависимости от территориальной сферы может быть подразделена на глобальную, региональную и национальную.

В настоящее время на первый план вышли 2 главных направления правового регулирования: 

во-первых, предотвращение и ограничение вредных воздействий на окружающую среду, 

во-вторых, обеспечение рационального (экологически целесообразного, или устойчивого) использования природных ресурсов.

Центральное место в системе международно-правовых органов защиты в сфере охраны окружающей среды занимает ООН и связанные с ней учреждения и органы (Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социального Совета, а также региональных экономических комиссий (ЭКОСОС), Организация ООН по промышленному развитию (ЮНИДО). Также наиболее заметны ЮНЕСКО, Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), Продовольственная и сельскохозяйственная организация (ОАО), Международная организация по атомной энергии (МАГАТЭ) Программа ООН по окружающей природной среде (ЮНЕП), каждая из которых занимаются теми экологическими проблемами, которые в наибольшей степени соответствуют ее предметной компетенции.

Наиболее авторитетной из неправительственных организаций является основанный в 1948 году Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП).

Защита окружающей среды - одна из главных задач ОБСЕ.

В СНГ существует межгосударственный экологический совет, при котором учрежден Межгосударственный экологический фонд.

22.4. Принципы международного экологического права

Существуют следующие принципы международного экологического права:

· Принцип не нанесения вреда природе другого государства действиями, совершаемыми на собственной территории;

· Принцип зашиты окружающей среды;

· Принцип ответственности за нанесение вреда природе другого государства;

· Принцип, согласно которому природные ресурсы Земли, включая воздух, воды, поверхность, флору и фауну, должны охраняться в интересах нынешнего и будущего поколений путем тщательного планирования и управления, где это необходимо (принцип установлен на Стокгольмской конференции ООН по проблемам окружающей природной среды 1972 г.)

· Принцип недопустимость нанесения трансграничного ущерба: данный принцип запрещает такие действия государств в пределах своей юрисдикции или контроля, которые наносили бы ущерб иностранным национальным системам окружающей среды и районов общего пользования.

· Принцип недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды охватывает как военную, так и мирную область использования ядерной энергетики.

· Принцип защиты экологических систем Мирового океана обязывает государства: принимать все необходимые меры по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды из всех возможных источников; не переносить, прямо или косвенно, ущерб или опасность загрязнения из одного района в другой и не превращать один вид загрязнения в другой; обеспечивать, чтобы деятельность государств и лиц, находящихся под их юрисдикцией или контролем, не наносила ущерба другим государствам и их морской среде путем загрязнения, а также чтобы загрязнение, являющееся результатом инцидентов или деятельности под юрисдикцией или контролем государств, не распространялось за пределы районов, где эти государства осуществляют свои суверенные права. Наиболее полно этот принцип отражен в Конвенции ООН по морскому праву 1982 года (ст. 192-195).

· Принцип запрета военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду в концентрированном виде выражает обязанность государств принимать все необходимые меры по эффективному запрещению такого использования средств воздействия на природную среду, которые имеют широкие, долгосрочные или серьезные последствия в качестве способов разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда любому государству. Как норма он закреплен в Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 года.

· Принцип международно-правовой ответственности государств за ущерб окружающей среде предусматривает ответственность за существенный ущерб экологическим системам за пределами национальной юрисдикции или контроля. Пока этот принцип окончательно не сложился, но его признание постепенно расширяется.

Охрана морской среды - положения об охране моря содержатся в соответствующих морских конвенциях. Проблеме борьбы с загрязнением нефтью посвящены Лондонская конвенция по предотвращению загрязнения моря нефтью 1954 г.. Брюссельская конвенция о вмешательстве в открытом море в случаях аварии, приводящих к загрязнению нефтью,19б9 г.. Брюссельская конвенция о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью 1969 г.. Конвенция по обеспечению готовности на случай загрязнения нефтью, борьбе с ним и сотрудничеству 1990 г.

В Конвенции по предотвращению загрязнения с судов 1973 г. говориться о запрете эксплуатационных сбросов с судов.

Региональной защите моря посвящены Конвенция о защите  моря 1992 г.,

 Хельсинская конвенция по защите морской  района Балтийского моря 1974 г.

Воды рек и озер - упомянутая Хельсинская конвенция по защите прирдной среды района Балтийского моря 1974 г. затрагивает вопросы  с загрязнением рек Балтийского бассейна.  В 1963 г. была подписана Бернская конвенция о защите Рейна от загрязнения.

Охрана флоры и фауны - здесь следует назвать:

· Конвенцию об охране всемирного культурного и природного наследия 1972 г., 

· Конвенцию о международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой уничтожения, 1973 г.. 

· Конвенция об охране исчезающих видов диких животных 1979 г. и т.д.
22.5. Международные природоохранные организации

По содержанию охватываемых экологических проблем все международные организации можно разделить на три группы: 

· природоохранительного направления (ЮНЕП, МСОП), 

· комплексного природоохранительного профиля (ФАО, ВОЗ, ВМО),

·  специального природоохранительного профиля (охрана перелетных птиц, рыбных запасов, международных рек и т.п.).

Ведущая роль в международном экологическом сотрудничестве принадлежит Организации Объединенных Наций, ее специализированным учреждениям. 

Генеральная Ассамблея ООН определяет основные направления экологической политики международного сообщества, разрабатывает принципы взаимоотношений государств по охране окружающей среды, принимает решения о проведении международных конференций ООН по важнейшим проблемам окружающей среды, разрабатывает проекты международных конвенций, рекомендации по охране окружающей среды, создает новые природоохранительные органы, способствует развитию многостороннего и двустороннего сотрудничества государств с целью защиты окружающей среды.

Природоохранительная деятельность ООН осуществляется непосредственно либо через ее главные и вспомогательные органы или систему специализированных учреждений. Одним из главных органов ООН является Экономический и социальный Совет (ЭКОСОС), в рамках которого действуют функциональные и региональные комиссии и комитеты.

Вместе с тем система ООН имеет специальный центральный орган, который занимается исключительно охраной окружающей среды. Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) создана резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 15 декабря 1972 г. в соответствии с рекомендациями Стокгольмской конференции ООН по окружающей среде (1972). ЮНЕП имеет Совет управляющих, куда входят представители государств, Совет по координации охраны окружающей среды. Фонд окружающей среды.

Основные направления деятельности ЮНЕП определяются на Совете управляющих. В качестве первоочередных на ближайшую перспективу названы 7 направлений:

1) населенные пункты, здоровье человека, санитария окружающей среды;

2) охрана земель, вод, предотвращение опустынивания;

3) океаны;

4) охрана природы, диких животных, генетических ресурсов;

5) энергия;

6) образование, профессиональная подготовка;

7) торговля, экономика, технология.

По степени экологической близости к ЮНЕП как центральному органу охраны окружающей среды стоит еще одна организация ООН (ЮНЕСКО).

Организация Объединенных наций по культуре, науке, образованию (ЮНЕСКО) образована в 1948 г. со штаб-квартирой в Париже. Природоохранительную деятельность она осуществляет по нескольким направлениям:

а) руководство экологическими программами, в которых занято свыше 100 государств. Среди программ долгосрочная, межправительственная и междисциплинарная программа «Человек и биосфера» (МАБ), Международная программа по образованию в области окружающей среды, Международная гидрологическая программа и т. д.;

б) учет и организация охраны природных объектов, отнесенных к всемирному наследию;

в) оказание помощи развивающимся и другим странам в развитии экологического образования и подготовке специалистов-экологов.

Международный союз охраны природы и природных ресурсов - (МСОП) - учрежден в 1948 г. Это неправительственная международная организация, представляет свыше 100 стран, неправительственных организаций и международных правительственных организаций (всего свыше 500 членов). 

Основная задача в деятельности МСОП состоит в развитии международного сотрудничества государств, национальных и международных организаций, отдельных граждан:

а) сохранение естественных экосистем, растительного и животного мира;

б) сохранение редких и исчезающих видов растений и животных, памятников

природы;

в) организация заповедников, резерватов, национальных природных парков;

г) экологическое просвещение.

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) образована в1946 г. Она занимается вопросами охраны здоровья человека в аспекте взаимодействия его с окружающей средой. ВОЗ осуществляет санитарно-эпидемиологический мониторинг окружающей среды, обобщает данные о заболеваемости людей в связи с состоянием окружающей среды, проводит санитарно-гигиеническую экспертизу окружающей среды и дает оценку ее качества. 

Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) образовано в 1957 г. для выполнения программы обеспечения ядерной безопасности и охраны окружающей среды от радиоактивного загрязнения. МАГАТЭ разрабатывает Правила строительства и эксплуатации атомных электростанций, проводит экспертизу проектируемых и действующих АЭС, дает оценку воздействия атомных материалов на окружающую среду, устанавливает нормы радиационной безопасности, проверяет их выполнение. Неподчинение отдельных государств этим требованиям, как показывает мировой опыт, может вызвать применение по решению Совета Безопасности ООН экономических санкций со стороны мирового сообщества.

Сельскохозяйственная и продовольственная организация Объединенных Наций (ФАО) образована в 1945 г. Сфера ее деятельности - сельское хозяйство и мировые продовольственные ресурсы. В связи с этим она занимается экологическими проблемами в сельском хозяйстве: охраной и использованием земель, водных ресурсов, лесов, животного мира, биологических ресурсов Мирового океана. ФАО подготовила почвенную карту мира, благодаря инициативе ФАО принята Всемирная почвенная хартия, проведены международные конференции по народонаселению, продовольствию, по борьбе с опустыниванием земель, охране водных ресурсов. ФАО участвует в разработке многих экологических программ, активно сотрудничает с ЮНЕП, ЮНЕСКО, МСОП.

Международная морская организация (ИМО) создана в 1948 г. Действует в области морского судоходства и охраны моря от загрязнения; принимает участие в разработке международных конвенций по борьбе с загрязнением моря нефтью и другими вредными веществами. В состав ИМО входит Комитет по защиты морской среды. В настоящее время ИМО является одной из представительных международных организаций, в рамках которой разрабатываются и согласовываются основные принципы международной политики по защите морской среды.

Всемирная метеорологическая организация ООН (ВМО) создана в 1947 г. Ее задача: изучение и обобщение степени воздействия человека на погоду и климат планеты в целом и по отдельным регионам. Она действует в рамках глобальной системы мониторинга окружающей среды (ГСМОС). Работу системы координирует ЮНЕП. Наряду с ВМО в ГСМОС входят ВОЗ, ФАО, ЮНЕСКО.

22.6. Международно-правовая охрана атмосферы Земли, околоземного и космического пространства

Центральное место в системе норм по охране атмосферы Земли занимают Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 г., Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г., Рамочная конвенция ООН об изменении климата 1992 г.

Участники Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 г. обязались не прибегать к военному или иному враждеб​ному использованию средств воздействия на природную среду (пред​намеренному управлению природными процессами — циклонами, антициклонами, фронтами облаков и т.д.), которые имеют широкие, долгосрочные или серьезные последствия, в качестве способов нане​сения ущерба или причинения ущерба другому государству. 

В соответствии с Конвенцией о трансграничном загрязнении воз​духа на большие расстояния 1979 г. государства пришли к соглаше​нию о необходимых мерах по сокращению и предотвращению загряз​нения воздуха, прежде всего в отношении средств борьбы с выброса​ми загрязнений воздуха (главным образом серы и ее соединений). 

На основе Конвенции в структуре Европей​ской экономической комиссии ООН создан специальный орган, обеспечивающий координацию национальных мер по выполнению конвенционных положений. В 1985 г. к Конвенции был принят Про​токол о сокращении выбросов серы или их трансграничных потоков, согласно которому выбросы серы должны быть сокращены к 1993 г. на 30 процентов.

Целью принятия Рамочной конвенции ООН об изменении кли​мата 1992 г. является стабилизация концентрации парниковых газов в атмосфере на таком уровне, который не допускал бы опасного антропогенного воздействия на климатическую систему. 

Вторым составляющим системы международной защиты приро​ды является охрана озонового слоя. Венская конвенция об охране озонового слоя 1985 г. и Монреальский протокол по веществам, раз​рушающим озоновый слой, 1987 г. дают перечень озоноразрушающих веществ, определяют меры по запрету ввоза и вывоза озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции в договаривающие​ся государства без соответствующего разрешения (лицензии). Запре​щается также ввоз указанных веществ и продукции из стран, не являющихся участниками Конвенции и протокола, и вывоз их в эти страны. Протокол 1987 г. ограничил производство фреонов и других подобных веществ; к 1997 г. их производство должно было прекра​титься. 

Третьим объектом защиты является космическое пространство. Договор по космосу 1967 г., Соглашение о Луне 1979 г. обязывают государства при изучении и использовании космического простран​ства и небесных тел избегать их загрязнения, принимать меры для предотвращения нарушения сформировавшегося на них равновесия. Небесные тела и их природные ресурсы объявлены общим наследием человечества.

22.7. Международно-правовая охрана Мирового океана

Нормы по охране морской среды содержатся как в общих конвен​циях по морскому праву (Женевских конвенциях 1958 г., Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.), так и специальных соглашениях (Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов 1972 г., Конвенция о рыболовстве в Северо-Западной части Атлантического океана 1977 г., Конвенция о рыболов​стве и охране живых ресурсов открытого моря 1982 г. и др.).

В Женевских конвенциях и Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. определяются режим морских пространств, общие положения по предотвращению их загрязнения и обеспечению рационального использования. Специальные соглашения регламентируют вопросы охраны отдельных компонентов морской среды, защиту моря от кон​кретных загрязнителей и т.д.

Международная конвенция по предотвращению загрязнения моря нефтью 1954 г. (в последней редакции) предусматривает меры для оборудования портов устройствами для принятия с судов нефтесодержащих остатков.

Международная конвенция относительно вмешательства в от​крытом море в случаях аварий, приводящих к загрязнению нефтью, 1969 г. устанавливает комплекс мероприятий по предотвращению и уменьшению последствий загрязнения моря нефтью вследствие мор​ских аварий. К указанной Конвенции в 1973 г был принят Протокол о вмешательстве в случаях аварий, приводящих к загрязнению вещест​вами иными, чем нефть.

В 1972 г. была подписана Конвенция по предотвращению загряз​нения моря сбросами отходов и других материалов (с тремя приложе​ниями — Перечнями). Конвенция регулирует два вида преднамерен​ного захоронения отходов: сброс отходов с судов, самолетов, плат​форм и др. искусственных сооружений и затопление в море судов, самолетов и т.д. В Перечне I перечислены материалы, сброс которых в море полностью запрещен. Для сброса веществ, указанных в Пере​чне II, требуется специальное разрешение. Перечень III определяет обстоятельства, которые необходимо учитывать при выдаче разреше​ний на сброс.

22.8. Международно-правовая охрана животного и растительного мира

Отношения в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения и восстановления среды его обитания в целях обеспечения биологического разнообразия, устойчивого суще​ствования животного мира, сохранения генетического фонда диких животных и защиты животного мира регулируется как универсальны​ми, так и двусторонними соглашениями, в большинстве из которых участвует наше государство (Конвенция об охране всемирного куль​турного и природного наследия 1972 г., Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой уничтожения, 1973 г. и др.). Конвенции определяют объекты живот​ного мира, порядок их использования, устанавливают меры по охране среды их обитания, предусматривают формы государственного регу​лирования использования живых ресурсов.

Целями Конвенции о биологическом разнообразии 1992 г. являются сохранение биологического разнообразия, устойчивое ис​пользование его компонентов и совместное получение на справедли​вой и равной основе выгод, связанных с использованием генетичес​ких ресурсов. 

Международно-правовая охрана животного и растительного мира развивается по следующим основным направлениям.

1. Охрана природных комплексов. 

В соответствии с Конвенцией о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц, 1971 г. государства определили на своей территории соот​ветствующие водно-болотные угодья и включили их в специальный Список, переданный на хранение в Международный союз по охране природы и природных ресурсов;

2. Охрана редких и исчезающих видов животных и растений. 

Международное сотрудничество в этой сфере отношений осущест​вляется прежде всего на основании Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, 1973 г. К Конвенции имеются три Приложения. При​ложение I содержит перечень видов, находящихся под угрозой исчез​новения, торговля которыми оказывает на их существование небла​гоприятное влияние. В Приложении II перечислены виды, могущие оказаться под угрозой исчезновения, если торговля ими не будет строго контролироваться. В Приложении III указаны виды, торговлю которыми необходимо контролировать. Конвенция устанавливает правила государственного регулирования торговли редкими видами фауны и флоры.

В соответствии с Соглашением о сохранении белых медведей 1973 г. запрещена добыча белых медведей, кроме случаев использо​вания их в научных целях, местным населением с использованием традиционных методов охоты и некоторых других. Запрещен также экспорт, импорт и доставка на территорию, а также торговля на территории участников Конвенции белых медведей и полученной из них продукцией (шкур и т.п.);

3. Обеспечение рационального использования природных ресур​сов. 

Конвенция о сохранении живых ресурсов Антаркти​ки 1980 г. гласит, что любой промысел и связанная с ним деятельность в районе к югу от 60-й параллели южной широты должны подчинять​ся следующим принципам:

· предотвращение сокращения численности вылавливаемой попу​ляции до уровней, ниже которых не обеспечивается ее устойчивое пополнение;

· восстановление истощенных популяций;

· сведение до минимума опасности изменений в морской экосисте​ме, чтобы было возможным устойчивое сохранение морских живых ресурсов Антарктики.

На основании норм Конвенции создана Комиссия по сохранению морских живых ресурсов Антарктики, в задачи которой входит сбор информации об использовании ресурсов Антарктики и координация соответствующей деятельности государств-участников.

22.9. Международно-правовая охрана окружающей среды от загрязнения радиоактивными отходами

Вопросы защиты окружающей среды от радиационного загрязне​ния регулируются нормами Договора о запрещении испытания ядер​ного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой 1963 г., Договора о нераспространения ядерного оружия 1968 г., Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 г. и Протокола 1978 г. к этой Конвенции (об эксплуатации судов с ядерными энергетическими установками), Международной конвен​ции о подготовке и дипломированию моряков и несении вахты 1978 г., Конвенции об ответственности в области морской перевозки ядер​ных материалов 1981 г., Конвенции о ядерной безопасности 1994 г., других международных документов.

Женевская Конвенция об открытом море 1958 г., в частности, обязывает государства принимать меры для предупреждения загряз​нения моря от радиоактивных отходов и загрязнения моря или воз​душного пространства над ним в результате любой деятельности, включающей применение радиоактивных материалов. Государства обязаны сотрудничать с соответствующими международными орга​низациями и учитывать все нормы и правила, которые могут быть выработаны такими организациями. Таким образом, Женевская кон​венция 1958 г. содержит лишь общий запрет радиоактивного загряз​нения морской среды и атмосферы, имея в виду в первом случае захоронение отходов, а во втором — деятельность, связанную с при​менением радиоактивных материалов, и не содержит запрета на за​хоронение радиоактивных отходов в море.

Договор об Антарктике 1959 г. запрещает сброс радиоактивных веществ южнее 60-й параллели южной широты.

Преднамеренному захоронению в океане вредных, в том числе радиоактивных, отходов посвящена Лондонская конвенция 1972 г. по предотвращению загрязнения моря сбросом отходов и других мате​риалов. В Приложении I к Конвенции определены категории отхо​дов, сброс которых запрещен (отходы с высоким уровнем радиации или другие радиоактивные вещества с таким же уровнем, которые компетентная в данной области международная организация опреде​ляет, с точки зрения здравоохранения, как недопустимые для сброса в море), в Приложении II — сброс которых требует особой предосто​рожности (все остальные радиоактивные отходы). Конвенция не ре​гулирует порядок захоронения радиоактивных отходов, транспорти​руемых в качестве грузов.

Вопросы эксплуатации судов с ядерными силовыми установками и соответствующей защиты морской среды регламентируют: Лондонская конвенция по охране человеческой жизни на море 1960 г., Брюс​сельская конвенция об ответственности операторов ядерных судов 1962 г., Парижская конвенция об ответственности перед третьей сто​роной в области атомной энергии 1960 г. и дополняющая ее Брюс​сельская дополнительная конвенция 1963 г., Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб 1963 г., Брюссель​ская конвенция о гражданской ответственности в области морских перевозок расщепляющихся материалов 1971 г., Лондонская конвен​ция об ограничении ответственности по морским требованиям 1976 г. Эти конвенции регулируют также вопросы ответственности за при​чинение ущерба в результате использования атомной энергии, в том числе в случае сброса радиоактивных отходов.

Стокгольмская конференция ООН по окружающей человека природной среде 1972 г. стала важнейшим шагом к пересмотру приоритетов международного сообщества. Конференцией был принят целый ряд документов, включая Декларацию принципов, выражающих отношение государств к проводимой природоохранной политике

Начиная с 1972 г. большинство демократических государств, в том числе и Республика Беларусь, закрепили на конституционном уровне право человека на благоприятную окружающую среду. 

Впервые на конституционном уровне экологическая политика и политика природопользования нашла свое закрепление в 1990 г. в принятой Верховным Советом Белорусской ССР Декларации о государственном суверенитете Белорусской ССР, закрепившей приоритет обеспечения экологических прав граждан наряду с другими задачами государственной политики

Конституция Республики Беларусь в статье 46 закрепляет право каждого человека на благоприятную окружающую среду и на возмещение вреда, причиненного нарушением этого права.

Согласно положениям Стокгольмской декларации ключевым признается основополагающий принцип международного права — принцип суверенных прав государств на использование природных ресурсов и охрану окружающей среды, который гласит: «в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций и принципами международного права государства имеют суверенное право разрабатывать свои собственные ресурсы согласно своей политике в области окружающей среды и несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или контроля не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами национальной юрисдикции» 

Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде от 14 июня 1992 г., принятая на Конференции ООН по окружающей среде и развитию, содержит 27 основополагающих принципов международно-правовой охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов. Один из принципов закрепляет также положение о суверенном праве государств на использование своих собственных ресурсов в осуществлении своей политики в области окружающей среды и развития. Особый акцент в вышеуказанной Декларации сделан на сокращение и ликвидацию нерациональных моделей производства и потребления (принцип 8), а также на введение в действие эффективного законодательства в сфере экологии на уровне каждого из государств.

Закон Республики Беларусь «Об  охране окружающей среды» от 26 ноября 1992 г. (в ред. Закона от 17 июля 2002 г.) среди прочих выделяет и следующие принципы охраны окружающей среды: соблюдения права граждан на благоприятную окружающую среду и возмещение вреда, причиненного нарушением этого права; охраны, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов; предупредительного характера мер по охране окружающей среды и предотвращению вреда окружающей среде; государственного регулирования охраны окружающей среды и природопользования; платности специального природопользования и возмещения вреда, причиненного в результате вредного воздействия на окружающую среду; запрещения хозяйственной и иной деятельности, которая может привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда объектов растительного и животного мира, истощению природных ресурсов и иным отрицательным изменениям окружающей среды; гласности в работе государственных органов, общественных объединений по вопросам охраны окружающей среды и обеспечения граждан полной, достоверной и своевременной информацией о состоянии окружающей среды; организации и развития системы образования, воспитания в области охраны окружающей среды и формирования экологической культуры; международного сотрудничества Республики Беларусь в области охраны окружающей среды

Республика Беларусь заключила ряд международных соглашений в природоохранной сфере и сфере природопользования с Россией, Украиной, Таджикистаном, Польшей, Латвией и иными государствами. Республика Беларусь является стороной как двусторонних, так и многосторонних соглашений в области охраны окружающей среды (например, Соглашения о сотрудничестве между Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Министерством природных ресурсов Российской Федерации, вступившего в силу 14 марта 2000 г.). 

Особое место среди многосторонних договоров в области охраны окружающей среды и природопользования занимают общие многосторонние договоры, т. е. посвященные вопросу, представляющему интерес для международного сообщества государств в целом, направленные на создание общепризнанных норм международного права, предназначенные для участия всех государств.

Контрольные вопросы
1. Назовите основные источники международного экологического права
2. Что является объектами международного экологического права?
3. Охарактеризуйте основные принципы международного экологического права
4. Какие международные природоохранные организации Вы знаете?
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ГЛОССАРИЙ

1. Агреман – согласие  компетентных властей страны пребывания на назначение конкретного лица главой предста​вительства в данном государстве
2. Аннулирование договора означает признание его недействую​щим, ничтожным с момента заключения.
3. Антарктика - территория земного шара южнее 60° южной широты и включает в себя материк Антарктиду, шельфовые ледники и прилегающие моря.

4. Арбитраж ad hoc -  (специальный арбитраж) создается сторонами для рассмотрения конкретного спора. В этом случае спор на рассмот​рение арбитража передается на основании арбитражного соглаше​ния сторон.
5. Арктика — часть земного шара, ограниченная Северным поляр​ным кругом и включающая в себя окраины материков Евразия и Северная Америка, а также Северный Ледовитый океан.

6. Аутентичность договора – это  одинаковое значение его текста, состав​ленного на двух или нескольких языках
7. Беженец -  лицо, которое, не являясь гражданином страны, предоставившей убежище, было вынуждено покинуть место своего постоянного жительства на территории другой страны — участницы Соглашения вследствие со​вершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо реальной опасности подвергнуть​ся преследованию по признаку расовой или национальной принад​лежности, вероисповедания, языка, политических убеждений, а также принадлежности к определенной социальной группе в связи с вооруженными и межнациональными конфликтами. Беженцем не может признаваться лицо, совершившее преступление против мира, человечности или другое умышленное уголовное преступление.
8. Верительная грамота — до​кумент, адресованный властям страны пребывания, в котором просят верить тому, что данное лицо будет излагать от имени этого государства
9. Вынужденный переселенец -  лицо, которое, являясь гражданином страны, предоставившей убежище, было вынуждено покинуть место своего постоянного жительства на территории друго​го государства-участника вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, политических убеждений, а также принадлежности к опреде​ленной социальной группе в связи с вооруженными и межнациональ​ными конфликтами
10. Государственная граница — это линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющая государственную территорию, пространственный предел государственного суверени​тета.

11. Государственная территория — это часть земного шара, находя​щаяся под суверенитетом соответствующего государства. Государст​венную территорию образуют: сухопутная территория (вся суша, расположенная в пределах границ данного государства, острова); водная территория (все водоемы, расположенные на сухопутной тер​ритории и части вод морей и океанов, примыкающие к берегам), воздушная территория (все воздушное пространство, расположенное над сухопутной и водной территориями); недра (под сухопутной и водной территориями).

12. Гражданство — это устойчивая правовая связь физического лица с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей и означающая подчинение данного лица суверенной власти соответствующего государства независимо от своего местона​хождения
13. Декларативная теория признания - признание не сообщает дестинатору соответствующего качества, а лишь констатирует его появление и служит средством, облегчающим осуществление с ним контактов.
14. Денонсация — это правомерный односторонний отказ государст​ва от договора.
15. Дипломатическое право — это институт общего международного права, регулирующий представительство государства в его взаимоот​ношениях с другими государствами и некоторыми международными институциями, в частности международными организациями универ​сального характера.
16. Дипломатическое убежище — это предоставление убежища на территории дипломатического представительства иностранного го​сударства. Институт дипломатического убежища действует главным образом в странах Латинской Америки.
17. Добрые услуги — это способ разрешения спора, при кото​ром сторона, не участвующая в споре, по своей инициативе или по просьбе государств, находящихся в споре, вступает в процесс урегу​лирования. Цель добрых услуг состоит в установлении или возобнов​лении контактов между сторонами.

18. Институционный арбитраж - осуществляется постоянно действу​ющим арбитражным органом.
19. Исключительная экономическая зона -  район, находящийся за пределами территориального моря и прилегающий к нему. Ширина экономической зоны не должна превышать 200 морских миль, отсчитываемых от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря.
20. Капитуляция — это прекращение военных действий на услови​ях, продиктованных победителем.
21. Кодификация международного права – это  систематизация международно-правовых норм, осуществляемая субъектами международного права.
22. Коллективная безопас​ность представляет собой совокупность совместных мероприятий государств и международных организаций по предотвращению и устранению угрозы международному миру и безопасности и пресече​нию актов агрессии и других нарушений мира.
23. Комбатанты — это лица, входящие в состав вооруженных сил воюющих сторон, непосредственно ведущие боевые действия против неприятеля с оружием в руках. Попав в плен, комбатанты приобре​тают статус военнопленных.
24. Конститутивная теория признания - только признание придает дестинатору (адресату) признания соответствующее качество: государству - международную правосубъектность, правительству - способность представлять субъект международного права в межгосударственных отношениях.
25. Континентальный шельф — это затопленная морем часть мате​риковой территории. Согласно Конвенции о континентальном шельфе 1958 г. под континентальным шельфом понимается морское дно (включая его недра), простирающиеся от внешней границы территориального моря до установленных международным правом пределов, над которым прибрежное государство осуществляет су​веренные права в целях разведки и разработки его природных бо​гатств.
26. Лица, пользующиеся международной за​щитой - глава государства, глава правительства или министр иностран​ных дел, находящиеся в иностранном государстве, а также сопровож​дающие их члены семьи
27. Международная конференция — это встреча официальных пред​ставителей двух или более государств для обсуждения вопросов, представляющих взаимный интерес.
28. Международная общественная опасность — это способность международного правонарушения причинять вред отношениям и объектам, охраняемым международным правом.
29. Международная организация — это учрежденное и действующее в соответствии с международным пра​вом объединение государств, обеспечивающее их организационно-пра​вовое единство; образованное в силу межгосударственного соглашения — учреди​тельного акта для достижения провозглашенных целей; осуществляющее в соответствии с правилами организации функ​ции и полномочия в международных отношениях через свои органы и выступающее во взаимоотношениях с государствами-членами, государствами-нечленами и другими субъектами международного обще​ния от своего имени.
30. Международное воздушное право (МВП) — отрасль современного международного права, регулирующая международные полеты воз​душных аппаратов (судов) той или иной национальной (государствен​ной) принадлежности.
31. Международное космическое право — отрасль современного меж​дународного права, регулирующая деятельность государств по иссле​дованию и использованию космического пространства, устанавливаю​щая его правовой режим.
32. Международное морское право — отрасль общего международного права, регулирующая исследование и использование пространств Мирового океана и его ресурсов в мирных целях, а также полеты летательных аппаратов в воздушном пространстве над Миро​вым океаном.
33. Междуна​родное преступление - международно-противоправное деяние, возникающее в результате нарушения государством международного обязательства, столь осно​вополагающего для обеспечения жизненно важных интересов между​народного сообщества, что его нарушение рассматривается как пре​ступление международным сообществом в целом
34. Международно-правовая норма — это юридически обязательное правило поведения, создаваемое субъекта​ми международного права и регулирующее отношения между ними, а также отношения с участием лиц, не являющихся таковыми субъек​тами.

35. Международные каналы представляют собой соединяющие моря и океаны искусственные сооружения, расположенные на путях ин​тенсивного морского судоходства и используемые всеми государства​ми в соответствии с международным правом и национальным зако​нодательством.
36. Международные реки - реки протекающие по территории двух или нескольких государств (Рейн, Дунай, Нил, Брамапутра и др.).

37. Международный арбитраж — организованное на основе согла​шения сторон разбирательство спора отдельным лицом (арбитром) или группой лиц (арбитрами), решения которых обязательны для сторон.
38. Международный договор – это  соглашение, заключенное между го​сударствами в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования
39. Международный обычай   - доказательство всеобщей практики,  признанной в качестве правовой нормы. Обычай приобретает  юридическое значение в результате однородных или идентичных  действий государств и определенным образом выраженного ими намерения придать таким действиям нормативное значение.
40. Международный спор — это совокупность взаимных притязаний субъектов меж​дународного права по неурегулированным вопросам, касающимся их прав и интересов, толкования международных договоров.

41. Междуна​родные вооруженные конфликты -  такие конфлик​ты, когда один субъект международного права применяет вооружен​ную силу против другого субъекта.
42. Меры доверия - система организа​ционно-правовых мероприятий, осуществляемых в целях снижения военной опасности и обеспечения доверия между государствами.
43. Методы ведения войны — это способы применения средств войны.
44. Население - совокупность физических лиц, индивидов, населяющих территорию государства в данный момент, т.е. прожива​ющих на его территории.
45. Нейтралитет в войне — это особый правовой статус государства, не участвующего в войне и воздерживающегося от оказания помощи обеим воюющим сторонам.
46. Некомбатанты — это лица, входящие в состав вооруженных сил, непосредственно не участвующие в боевых действиях. Это — воен​ные корреспонденты, юристы, духовенство, интенданты. Некомба​танты могут иметь личное оружие для самозащиты. В случае участия в боевых действиях они приобретают статус комбатантов.
47. Объект международного правонарушения — это то, на что пося​гает международное правонарушение (сложившаяся система между​народных отношений, международный правопорядок, права и свобо​ды человека, а также иные посягательства на правопорядок, установ​ленные международными обязательствами).
48. Объективная сторона международного правонарушения - деяние субъекта международных отношений, наруша​ющего международно-правовые обязательства и влекущего между​народно-правовую ответственность.
49. Оговорка — это одностороннее заявление государства, сделан​ное при подписании, ратификации, утверждении, принятии догово​ра, присоединении к нему, посредством которого оно желает исклю​чить или изменить юридическое действие определенных положений договора в их применении к данному государству.
50. ООН - универсальная международная организация, созданная в целях поддержания мира и международной безопасности и развития сотрудничества между государствами. Устав ООН был подписан 26 июня 1945 г. на конференции в Сан-Франциско и вступил в силу 24 октября 1945 г.
51. Открытое воздушное пространство — это пространство над от​крытым морем и иными территориями с особым режимом (Антарк​тида, международные проливы и каналы, архипелажные воды).
52. Перемирие — временное прекращение военных действий на ус​ловиях, согласованных воюющими сторонами.
53. Посредничество - находящиеся в споре государства избирают третье лицо (государство, представителя международной организа​ции), которое участвует в переговорах в качестве самостоятельного участника. Посредник может вырабатывать свои про​екты урегулирования спора и предлагать их сторонам.
54. Право внешних сношений - совокупность международно-правовых норм, регулирующих пред​ставительство субъектов международного права в международных от​ношениях, участниками которых они являются
55. Право международных договоров — отрасль общего международ​ного права, т.е. относительно автономная совокупность и система норм, в основе которых лежит единство предмета регулирования, которым в данном случае является заключение и исполнение международных до​говоров.
56. Правопреемство -  это переход в установлен​ных правом случаях и в соответствии с правовыми предписаниями  прав и обязанностей субъекта права к другому субъекту права.
57. Преступление международного характера — это деяние физичес​кого лица, посягающее на права и интересы двух или нескольких государств, международных организаций, физических и юридичес​ких лиц. К преступлениям международного характера относятся: посягательства на лиц, пользующихся международной защитой; не​законный захват воздушных судов; подделка денежных знаков; захват заложников; незаконные операции с радиоактивными веществами и др.
58. Привилегии — это некие льготные условия деятельности иностран​ных представительных органов (и их персонала), которыми обычно не    пользуются национальные юридические или физические лица и которые учитывают официальный международно-правовой статус таких органов и предоставляются им на взаимных началах в целях содейст​вия успешному осуществлению ими своих функций и правомочий. 
59. Признание - односторонний добровольный акт государства, в котором прямо или косвенно оно заявляет либо о том, что рассматривает другое государство как субъект международного права и намерено поддерживать с ним официальные отношения, либо о том, что считает власть, утвердившуюся неконституционным путем в государстве или на части его территории, достаточно эффективной, чтобы выступать в межгосударственных отношениях как представитель этого государства либо населения соответствующей территории.

60. Признание де-факто (de facto) – выражение неуверенности в том, что данное государство или правительство достаточно долговечны или жизнеспособны. Признание де-факто может повлечь за собой установление консульских отношений, но не обязательно.
61. Признание де-юре (de jure) - полное, окончательное признание. Влечет за собой установление дипломатических отношений. 
62. Прилежащая зона — это зона открытого моря ограниченной ши​рины, примыкающая к территориальному морю прибрежного государства. Государство в прилежащей зоне осуществляет свою юрис​дикцию в целях обеспечения своих таможенных, санитарных, имми​грационных и иных правил.
63. Ратификация договора — это акт высшей власти государства в со​ответствии с его внутренним правом, подтверждающий обязательность договора для данного государства. Ратификация производится либо единолично главой государства, либо совместно с высшим законода​тельным его органом (парламентом или другим адекватным ему орга​ном)
64. Репарация — возмещение потерпевшему государству материально​го ущерба в денежной или натуральной форме (различного рода по​ставками).
65. Репрессалии — это закономерные в соответствии с международным правом принудительные меры, осуществляемые потерпевшим государ​ством в отношении государства-правонарушителя с целью побудить его прекратить правонарушение и/или претерпеть те меры междуна​родной ответственности, которые закономерно требует осуществить в данном случае потерпевшее государство.
66. Реституция — это возвращение потерпевшему государству неза​конно присвоенных государством-правонарушителем материальных ценностей или (в случае невозможности это сделать) компенсация их утраты другими равноценными материальными ценностями (компенсаторная реституция).
67. Ресторация представляет собой восстановление правонарушите​лем прежнего состояния и несение им всех неблагоприятных послед​ствий этого (например, освобождение незаконно занятой территории и несение связанных с этим имущественных расходов).
68. Реторсии -  меры государства, обычно аналогичного  или равноценного значения, предпринимаемые государством в ответ на незапрещенное международным правом, но недружественное пове​дение другого государства, т.е. в ответ на его поведение, существенно осложняющее поддержание нормальных, «дружественных отношений между нациями»
69. Самооборона от агрессии — это отражение акта агрессии посред​ством вооруженной силы, применяемое в соответствии с обязатель​ствами государств по международному праву и прежде всего по Ус​таву ООН.
70. Санкции — это принудительные меры как вооруженного, так и невооруженного характера, применяемые субъектами международ​ного права в установленной процессуальной форме в ответ на право​нарушение с целью его пресечения, восстановления нарушенных прав и обеспечения ответственности правонарушителя.
71. Сатисфакция - предполагает удовлетворение правонарушителем нематериальных требований, заглаживание нематериального (мо​рального) ущерба. Это могут быть официальные выражения сожале​ния и сочувствия, оказание почестей флагу потерпевшего государст​ва, исполнение гимна государства в торжественной обстановке, при​несение извинений, официальное признание факта правонарушения и т.д.
72. Система международного права - это объективно существующая целостность внутренне взаимосвязанных элементов: общепризнанных принципов, норм международного права (договорных и обычно-правовых), решений международных организаций, рекомендательных резолюций международных организаций, решений международных судебных органов, а также институтов международного права (института международного признания, института правопреемства в отношении договоров, института международной ответственности и др.).

73. Следственные комиссии - специальный международный орган, для выяснения вопросов фактов, не затрагивающих ни чести, ни суще​ственных интересов государств и проистекающих из разногласий в оценке фактических обстоятельств ситуации
74. Специализированные учреж​дения ООН - постоянно действующие международные организации, работающие на основании учредительных документов и соглашений с ООН.
75. Специальные миссии (миссии ad hoc) — представители государств, направляемые в другое государство для выполнения конкретных функций (ведение переговоров, вручение документов и т.д.).
76. Средствами ведения войны понимаются оружие и иные сред​ства, применяемые вооруженными силами в войне для нанесения вреда и поражения противника.
77. Субъект международных правонарушений - могут быть как государства, иные субъекты международного права, так и предприятия, организации и отдельные индивиды, совер​шившие международно-противоправные деяния.
78. Театр войны — это территория воюющих сторон, открытое море и воздушное пространство над ним, в пределах которых ведутся военные действия. Запрещается использовать в качестве театра войны территорию нейтральных государств.
79. Территориальное убежище — это предоставление убежища пре​следуемому лицу на территории государства.
80. Территориальные воды (территориальное море) — это морской пояс, расположенный вдоль берега или непосредственно за внутрен​ними морскими водами прибрежного государства и находящийся под его суверенитетом.
81. Территория -  в международном праве, простран​ство с определенным правовым режимом — часть земного шара (су​хопутная, водная территории, недра, воздушное пространство), а также космическое пространство и небесные тела.

82. Универсальные международные организации – это Организация Объединенных Наций, ее специализированные учреждения, Международное агентство по атомной энергии и любую иную аналогичную организацию, членский состав и ответственность которой носят широкий международный ха​рактер.
Контрольный тест по курсу «Международное право»
1) Система международного права - это:
a)
целостная правовая система, включающая в себя правовые системы государств, политические и дипломатические договоренности по международным правоотношениям;
b)
международно-правовые обычаи и договоренности, принятые международным законодательством и исполняемые субъектами международных отношений;
c)
совокупность взаимосвязанных отраслей международного права, объединенных общими принципами, а также имеющих свои принципы и подразделяющихся на институты и подотрасли, состоящие из действующих норм международного права, регулирующих отношения между его субъектами
2) Субъекты в международном праве - это:
a)
индивиды, транснациональные корпорации, межправительственные и неправительственные организации;
b)
суверенные государства, нации и народы, борющиеся за создание самостоятельного государства, международные организации, государствоподобные образования, индивиды, транснациональные корпорации, межправительственные и неправительственные организации;
c)
суверенные государства, нации и народы, борющиеся за создание самостоятельного государства, международные организации, государствоподобные образования
3) Основные принципы международного права:
a)
принцип суверенного равенства государств, принцип невмешательства во внутренние дела, принцип равенства и самоопределения народов, принцип территориальной целостности государств, принцип уважения прав человека и основных свобод, принцип сотрудничества государств;
b)
принцип исключительного и полного суверенитета государств над их воздушным пространством, принцип свободы полетов в открытом воздушном пространстве, принцип обеспечения безопасности международной гражданской авиации, принцип недискриминации, принцип наиболее благоприятствуемой нации (режим наибольшего благоприятствования), национальный режим, принцип взаимной выгоды, преференциальный режим;
c)
принцип суверенного равенства государств, принцип невмешательства во внутренние дела, принцип равенства и самоопределения народов, принцип неприменения силы или угрозы силой, принцип мирного урегулирования споров, принцип нерушимости границ, принцип территориальной целостности государств, принцип уважения прав человека и основных свобод, принцип сотрудничества государств, принцип добросовестного выполнения международных обязательств.
4) Принцип территориальной целостности государств - это:
a)
отказ от каких-либо территориальных притязаний в данный момент и в будущем;
b)
запрещение насильственного захвата, присоединения или расчленения территории иностранного государства;
c)
признание существующих границ, отказ от любых посягательств на эти границы, отказ от каких-либо территориальных притязаний в данный момент или в будущем.
5) Какие из перечисленных органов не входят в систему ООН:
a)Совет безопасности;
b) - Экономический суд;
c) - Всемирный почтовый союз;
6) Принцип неприменения силы или угрозы силой:
a)
все государства - члены Организации Объединенных Наций разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир, безопасность и справедливость;
b)
государства воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости государств, так и каким-либо другим образом
c)прежде чем прибегнуть к оружию, государства должны обращаться, насколько это позволяют обстоятельства, к мирным средствам решения международных столкновений.
7) Стадии заключения международных договоров:
a)
договорная инициатива, составление и принятие текста договора, установление аутентичности текстов договора, выражение согласия на обязательность договора;
b)
выражение согласия на обязательность договора, оговорка, составление и принятие текста договора, регистрация и опубликование договора;
c)
договорная инициатива, направление оферты, получение акцепта, составление и принятие текста договора, установление аутентичности текстов договора, выражение согласия на обязательность договора, назначение депозитария, регистрация и опубликование договоров, оговорки.
8) Понятие оговорки к международным договорам:
a)
это ошибка в тексте международного договора в результате неаутентичности перевода на язык государства-участника;
b)
это одностороннее заявление, сделанное государством или международной организацией в любой формулировке и под любым наименованием при подписании, ратификации, акте официального подтверждения, принятии, утверждении или присоединении, посредством которого названные субъекты желают исключить или изменить юридическое действие определенных положений договора в их применении к данному государству или данной организации;
c)
 это явно выраженное несогласие государствами или международными организациями с некоторыми положениями договора, определяющими их правовой статус. 

9) Виды признания в международном праве:
a)
признание государства, признание правительства, признание авторитета государственного деятеля, признание международного деятеля, признание научной доктрины, признание действия международно-правовой нормы;
b)
признание государства, признание правительства, признание восставшей стороны, признание органов национального освобождения;
c)
 признание претензий государства, признание правоты за одной из сторон международного спора, дипломатическое и консульское признание.
10) Виды территорий в международном праве:
a)
государственная территория, территории с международным режимом, территории со смешанным режимом;
b)
поверхность Земного шара и космических тел, поверхности под морями и другими водоемами;
c)
открытые и закрытые территории, специализированные территории, территории с двойным режимом.
11) Классификация морских пространств в международном праве:
a)
внутренние воды, территориальное море, архипелажные воды, морские проливы, открытое море;
b)
искусственное море, естественные морские просторы, морские заливы, морские бухты, морские каналы;
c)
океаны, континентальные моря, открытые моря, закрытые моря, экономическая морская зона, международные моря.
12) Понятие открытого моря:
a)
это части моря шириной до 200 морских миль, попадающие под суверенитет прибрежного государства;
b)
это все части моря, которые не входят ни в территориальное море, ни во внутренние воды какого-либо государства;
c)
 это части моря, имеющие прямое соприкосновение с океанскими пространствами.
13) Понятие континентального шельфа:
a)
это дно мирового океана и недра подводных районов, отнесенные к определенному континенту глубиной более 200 морских миль от линии наибольшего отлива;
b)
это морское дно и недра подводных районов, простирающихся за пределы территориального моря на всем протяжении естественного продолжения его сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка или на расстояние 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря;
c)
 это территория морского дна, на котором прибрежное государство ведет изыскание и добычу полезных ископаемых.
14) Виды ответственности в международном праве:
a)
политическая ответственность, уголовная ответственность, гражданско-правовая ответственность, дипломатическая ответственность;
b)
политическая ответственность, материальная ответственность;
c)
 политическая ответственность, материальная ответственность, дипломатическая ответственность, консульская ответственность.

15) Классификация международных споров:
a)
по объекту (предмету) спора, по степени опасности для международного мира, по географии распространения, по числу участвующих субъектов;
b)
по месту и способу разрешения, по числу участвующих арбитров, по географии распространения, по числу участвующих субъектов;
c)
 по объекту (предмету) спора, по месту и способу разрешения, по числу участвующих арбитров, по степени опасности для международного мира.
16) Мирные средства разрешения международных споров:
a)
согласительные комиссии, мирные конференции, двусторонняя дипломатия, многосторонняя дипломатия, челночная дипломатия;
b)
переговоры, консультации сторон, обследование, примирение (согласительная процедура), добрые услуги, посредничество, международный арбитраж, судебное разбирательство;
c)
встречи "без галстука", демонстрация силы государства путем передислокации собственных вооруженных сил к границе, превентивная дипломатия, санкции по решению Совета Безопасности ООН.
17) Какие споры вправе принимать к рассмотрению Международный Суд ООН:
a)
экономические споры между государствами;
b)
споры между государством и гражданином;
c)
 политические споры между государствами;
18) Международный договор и обычай по юридической силе: 

a) Равны 

b) Договоры обладают приоритетом над обычными нормами 

c) Договор и обычай взаимодополняют друг друга 
d) Нормы международного обычного права преобладают над договорами
19) Положения международных договоров, предусматривающие обязательства для

третьих государств, распространяются на третьи государства: 

a) Без согласия третьего государства 

b) Если участники договора имеют намерение сделать это положение средством создания обязательства и третье государство принимает в письменной форме это обязательство 

c) Только с согласия этого государства 

d) Когда согласие третьего государства предполагает до тех пор, пока не имеется доказательств противного 
20) Сторонами в международном договоре являются: 

a) основные и производные субъекты права 

b) Субъекты международного права, обладающие договорной правоспособностью

c) Участники международных отношений 

d) Государства как основные субъекты международного права 

21) Право мирного прохода представляет собой плавание через территориальное

море с целью: 

a) Подъема в воздух, посадки или принятия на борт летательного аппарата 

b) Проведение исследовательской или гидрографической деятельности 

c) Рыболовной деятельности 

d) Постановка на рейд у портового сооружения 

22) Специализированные учреждения ООН - это: 

a) Самостоятельные учреждения 

b) Органы ООН 

c) Самостоятельные международные организации, тесно сотрудничающие с ООН

d) Международные неправительственные организации 

23) Проведение государственной границы на местности с обозначением ее

специальными пограничными знаками - это: 

a) Делимитация 

b) Оккупация 

c) Демилитаризация 

d) Демаркация 

24) Какой из принципов не является принципом современного международного

права: 

a) Принцип равноправия и самоопределения народов 

b) Принцип мирного сосуществования государств 

c) Принцип нерушимости государственных границ 

d) Все принципы являются принципами современного международного права 

25) Насильственное присоединение территории иностранного государства

называется: 

a) Цессия 

b) Оккупация 

c) Аннексия 

d) Приращение территории

26) Какой  метод образования норм современного международного права является основным:

а) договорно-правовой

b) метод согласования воль субъектов

c) джентльменские соглашения

d) гражданско-правовой

27) В каком году был принят Устав ООН:

а) 1944

b) 1945

c) 1946

d) 1947

e) 1948
28) Кто из названных государств не входит в число постоянных членов СБ ООН:

а) Япония

b) Камерун

c) США

d) Южная Корея

e) Италия

f) Германия
29) Какие из нижеперечисленных являются  основными правилами толкования:

     а) добросовестность

     b) контекст

     c) обязательность наличия разноязычных текстов

     d) роль объекта и целей договора

30) Принцип неприменения силы и угрозы силы предполагает наличие определения агрессии в международных отношениях. Что является актом агрессии:

а) бомбардировка территории государства

     b) разрешение на транзит войск через свою территорию

     c) подготовка и засылка со своей территории вооруженных группировок

     d) финансирование террористических групп

Экзаменационные вопросы по курсу 

«Международное публичное право» 

1. Понятие и сущность международного права

2. Международное публичное и международное частное право: общее и отличное

3. Понятие и основные черты принципов международного права

4. Общая характеристика основных принципов современного меж​дународного права

5. Документы, фиксирующие основные принципы международного права

6. Возникновение международного права и его периодизация

7. Виды норм международного права

8. Система международного права

9. Соотношение международного и внутригосударственного права

10. Субъекты современного международного права   

11. Государства как основные субъекты международного права

12. Международная правосубъектность наций и народностей, борющихся за свою независимость   

13. Признание государств

14. Правопреемство государств

15. Государственная территория

16. Правовые основания и способы изменения государственной территории

17. Государственные границы

18. Правосубъектность     международных     межправительственных организаций

19. Государственно-подобные образования как субъекты международного права

20. Международные организации и международные конференции: понятие и виды

21. ООН: понятие, структура

22. Специализированные учреждения ООН

23. Международные неправительственные организации

24. Понятие и основание международной ответственности

25. Характеристика видов и форм международной ответственности

26. Ответственность физических лиц в международном праве

27. Понятие и юридическая характеристика международного договора

28. Общие правила заключения международных договоров

29. Действие международных договоров

30. Толкование между народных договоров

31. Особое место Устава ООН среди источников международного права

32. Правовой режим международных рек

33. Правовой режим Арктики

34. Международно-правовой режим Антарктики

35. Население в международном праве   

36. Правовое положение иностранцев, его виды

37. Двойное гражданство   

38. Понятие, источники, принципы  международного морского права

39. Правовой режим внутренних (морских) вод

40. Правовой режим территориального моря   

41. Прилежащая зона

42. Международные проливы   

43. Исключительная экономическая зона   

44. Континентальный шельф   

45. Открытое море 

46. Международные каналы

47. Международное воздушное право:  понятие, источники, принципы  

48. Правовое регулирование международных полетов над государственной территорией  

49. Правовое регулирование полетов в международном воздушном пространстве

50. Коммерческие права в международных воздушных сообщениях

51. Место космической деятельности в системе международных отношений   

52. Правовой режим космических пространств и небесных тел

53. Правовой статус космических объектов

54. Права и обязанности государств при осуществлении космической деятельности

55. Особенности международно-правовой ответственности в космическом праве

56. Международная защита прав человека   

57. Понятие международного экономического права   

58. Субъекты международного экономического права   

59. Источники, цели и принципы международного экономического права   

60. Разрешение международных экономических споров   

61. Понятие средств мирного разрешения споров   

62. Переговоры и консультации  

63. Добрые услуги и посредничество  

64. Следственная и согласительная процедуры   

65. Международный арбитраж   

66. Международные суды  

67. Механизм мирного разрешения споров международными организациями

68. Понятие и источники дипломатического права   

69. Государственные органы внешних сношений  

70. Состав и функции дипломатического представительства   

71. Дипломатический корпус    

72. Иммунитеты и привилегии дипломатического представительства и его персонала  

73. Правовой режим специальных миссий   

74. Консульские привилегии и иммунитеты   

75. Понятие права международной безопасности

76. Меры укрепления доверия и гарантийные меры безопасности

77. Понятие и источники международного гуманитарного права  

78. Правовое регулирование начала военных действий   

79. Участники вооруженных конфликтов   

80. Театр войны    

81. Международное право о защите жертв войны

82. Защита гражданских объектов и культурных ценностей   

83. Запрещенные методы и средства ведения войны

84. Международно-правовое регулирование окончания военных действий и состояния войны   

85. Понятие международной борьбы с преступностью

86. Сотрудничество государств в сфере борьбы с преступлениями международного характера и его основные международно-правовые формы

87. Борьба с рабством, работорговлей и иными формами торговли людьми 

88. Интерпол 

89. Разоружение

90. Меры укрепления доверия и гарантийные меры безопасности 

ТЕМАТИКА КУРСОВЫХ РАБОТ ПО КУРСУ «МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»

1. Соотношение международного и национального права 

2. Возникновение международного права и периодизация его истории.

3. Соотношение международного и внутригосударственного права.

4. Государство как субъект международного права.

5. Правопреемство государств.

6. Признание в международном праве.

7. Международная правосубъектность наций и народов.

8. Ответственность физических лиц в международном праве.

9. Законы и обычаи войны.

10. Международно-правовая защита жертв войны.

11. Нормы международного права

12. Общие принципы права как источники международного права

13. Право убежища

14. Толкование международных договоров

15. ООН как универсальная международная организация

16. Ответственность государств в международном праве

17. Международные судебные органы в системе средств разрешения международных споров

18. Международные межправительственные организации как субъекты международного права

19. Механизм защиты прав человека в международном публичном праве

20. Перспективы развития Евросоюза и его правовой системы

Рекомендуемая литература по курсу «Международное публичное право»
Нормативные правовые акты

1. Венская конвенция о договорах международной купли-продажи товаров: Комментарий. - М.: Юридическая литература, 1994. - 320с. 

2. Гомиен, Донна. Путеводитель по Европейской Конвенции о Защите Прав Человека / Гомиен, Донна; Донна Гомиен; Совет Европы. Служба публикаций и документации. - Страсбург, 1994. - 136с.

3. Дагавор аб Еурапейскiм Саюзе = Treaty on Eyropean Uniоn: [Падпiсаны у Маастрыхце 7 лютага 1992 г.]:Пер. с англ. / Падрыхтаван Цэнтрам еурапейскай дакументацыi i iнфармацыi БДУ. - Мн.: Белфранс, 1998. - 213с. 

4. Европейский Суд по правам человека: Избранные решения:В 2 т. Т.1 / Редкол.: В.А. Туманов (пред.) и др. - М.: НОРМА и др., 2000. - 841с. 

5. Европейский Суд по правам человека: Избранные решения:В 2 т. Т.2 / Редкол.: В.А. Туманов (пред.) и др. - М.: НОРМА и др., 2000. - 802с. 

6. Еурапейскi Саюз. Дагаворы. Амстэрдамскi Дагавор, якi змяняе Дагавор аб Еурапейскiм Саюзе, Дагаворы, якiя устанаулiваюць Еурапейскiя Cупольнасцi, а таксама некаторыя адпаведныя акты / Еурапейскi Саюз. Дагаворы; Цэнтр еурапейскай дакументацыi i iнфармацыi БДУ. - Мн.: Тэхналогiя, 2002. - 127с

7. Еурапейскi Саюз. Дагаворы. Дагавор НIЦЫ, якi змяняе Дагавор аб Еурапейскiм Саюзе, Дагаворы, якiя устанаулiваюць Еурапейскiя Cупольнасцi, а таксама некаторыя адпаведныя акты / Еурапейскi Саюз. Дагаворы; Цэнтр еурапейскай дакументацыi i iнфармацыi БДУ. - Мн.: Тэхналогiя, 2002. - 118с

8. Еурапейскi Саюз. Дагаворы. Кансалiдаваныя дагаворы: Дагавор аб Еурапейскiм Саюзе. Дагавор, якi устанаулiвае Еурапейскую Супольнасць / Еурапейскi Саюз. Дагаворы; Рэд.гр.: У. Астапенка(адк.рэд.) i iнш. - Мн.: БелФранс, 2002. - 177с

9. Законодательство Республики Беларусь о беженцах и другие нормативные правовые документы по вопросам миграции / Сост. Л.М.Серикова. - Мн.: Тесей, 2000. - 196с. 

10. Международное право в документах: Учеб.пособие для студ.юридич.вузов / Сост.Н.Т.Блатова,Г.М.Мелков. - 2-е изд.,перераб.и доп. - М.: ИНФРА-М, 1997. - 695с.

11. Международные акты о правах человека: Сборник документов / Комиссия по правам человека при Президенте РФ; Ин-т гос. и права Рос. акад. наук; Сост. и авт. вступ. ст.В.А.Карташкин, Е.А.Лукашева. - М.: НОРМА (Издат. группа НОРМА-ИНФРА*М), 2000. - 753с.

12. О международных договорах Республики Беларусь: В редакции  Закона  от  15   ноября   2004   г.   №   331-З(Национальный  реестр  правовых  актов Республики Беларусь,2004 г., № 180, 2/1080)

13. Организация Объединенных Наций. Международный Суд. Доклад Международного Суда: Пер.с англ. 1 августа 1997 года - 31 июля 1998 года / Организация Объединенных Наций. Международный Суд. - Нью-Йорк: ООН., 1998. - 54с.

14. Сборник важнейших документов по международному праву. Ч.2 : Особенная / Ин-т международного права и экономики; Сост.М.В.Андреева. - М.: "Триада Лтд", 1997. - 544с. 

15. Сборник важнейших документов по международному праву: Учебно-метод.пособие. Ч.1 : Общая /Сост.М.В.Андреева / Ин-т международного права и экономики;Сост.,авт.предисл. и коммент.М.В.Филимонова. - М., 1996. - 496с. 

16. Шенгенские соглашения: Соглашение между правительствами государств экон.союза Бенилюкс, ФРГ и Французской Республики о постепенной отмене проверок на общих границах. Конвенция о применении Шенгенского соглашения от 14 июня 1985г. между правительствами государств экон.союза Бенилюкс, ФРГ и Французской Республики о постепенной отмене проверок на общих границах / Сост., вступ.ст. С.Ю.Кашкина, А.О.Четверикова; Пер. А.О.Четверикова. - М.: Профобразование, 2000. - 191с. 

 Основная литература

1. Бирюков П. Н. Международное право: Учебно-методическое пособие / Воронеж: Изд-во Воронежского гос. ун-та, 1997. - 115с

2. Лукашук И. И. Международное право. Общая часть: Учебник для юридич. фак. и вузов. - М.: БЕК, 1996. - 368с.

3. Международное право: Учебник для студ. вузов, обуч. по напр. и спец. "Юриспруденция" / Г.В.Игнатенко, М.В.Кучин, Л.А.Лазутин и др.; Под ред. Г.В.Игнатенко. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Высш. шк., 1995. - 399с. 

4. Международное публичное право: Учеб.-метод. пособие для студентов юрид. специальностей / [Авт.-сост. Ю. П. Бровка и др.; Под ред. Ю. А. Лепешкова]. - Мн.: БГУ, 2003. – 99с.

5. Международное публичное право: Учебник / Под ред. К.А.Бекяшева. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Проспект, 2001. - 636с

Дополнительная литература

1. Ануфриева Л. П. Соотношение международного публичного и международного частного права: правовые категории. - М.: Спарк, 2002. - 415с

2. Бирюков П.Н. Международное право. Европейское право: Учебно-метод. Пособие. - Воронеж: Изд-во Воронеж.гос. ун-та, 2002. - 216с

3. Богуславский М.М. Международное частное право: Учебник / Ин-т государства и права РАН. Академический правовой университет. - 4-е изд., перераб. и доп. - М.: Юристъ, 2001. - 461с.

4. Додонов В. Н. Международное право: Словарь-справочник. - М.: ИНФРА-М, 1997. - 368с. 

5. Егоров А.В. Основы сравнительного правоведения: Учебное пособие для студентов. – Новополоцк: ПГУ, 1999

6. Заплаткин Ю.М. Экзамен по международному публичному праву: 142 ответа на 142 возможных вопроса.- Ростов-н/Д: Феникс, 1998. - 319с

7. Каламкарян, Р.А. Международное право: Вопросы и ответы: Учеб. пособие. - М.: Юрлитинформ, 2002. - 423с

8. Краткий путеводитель по системе защиты прав человека в рамках ООН / Представиетльство ООН в РБ. - Мн.: Тип."ПРИНТКОРП", 1999. - 31с. 

9. Лойко М. В. Соотношение международного частного и международного публичного права: Дис. канд.юридич.наук - Мн., 1998. - 108с. 

10. Международное гуманитарное право и права человека / Организация Объединенных Наций. Центр по правам человека. - Нью-Йорк, 1992. - 24с. 

11. Международное право = International Law: Основные вопросы:Учеб.-метод. пособие / Авт.-сост.А.Ф.Дрозд, С.Е.Гридюшко. - Мн.: БГУ, 2003. - 92с.

12. Международное право в схемах и таблицах: Учебное пособие для студ. высших и средних учебных заведений, аспирантов, преподавателей / Сост. В.П.Панов и др. - М.: Международный Университет Бизнеса и Управления, 1997. - 96с. 

13. Международное право: Учебник для студ.вузов, обуч. по спец.: "Юриспруденция", "Международные отношения", "Мировая экономика" . - М.: Международные отношения, 2000. - 715с. 

14. Международное право: Учебник для студ.вузов. - М.: Изд.группа НОРМА-ИНФРА*M, 1999. - 569с. 

15. Мовчан А.П. Международный правопорядок. - М., 1996. - 102с. 

16. Национальные учреждения, занимающиеся поощрением и защитой прав человека / Организация Объединенных Наций. Центр по правам человека. - Нью- Йорк, 1993. - 24с.

17. Отмена смертной казни в Реcпублике Беларусь / ОО "Бел. центр конституционализма и сравнительно- правовых исследований", РОО "Правовая инициатива"; Науч. ред.А.Е.Вашкевич; Отв. ред.В.В.Филиппов. - Мн.: Тесей, 2003. - 263с

18. Положение беженцев в мире, 2000: Пятьдесят лет гуманитарной деятельности / Авт.основных матер.: Ж.Бутру, С. Коллинсон, Ф. Гранди и др.; Гл.ред. М.Катс; Ред.рус.изд. А.Б. Рабинович и др.; Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН). - М.: Интердиалект+, 2000. - 362с

19. Права лиц, подвергающихся задержанию или заключению / Представительство ООН в РБ. - Мн.: Тип. "ПРИНТКОРП", 1999. - 32с. 

20. Права ребенка / Представительство ООН в РБ. - Мн.: Тип."ПРИНТКОРП", 1999. - 32с. 

21. Права человека и беженцы / Представительство ООН в РБ. - Мн.: Тип."ПРИНТКОРП", 1999. - 32с. 

22. Правы мяншыняу = Rights of Minorities: Даведнiк для арганiзацыяу нац.мяншыняу Беларусi / Група абароны правоу мяншыняу - Беларусь пры Цэнтры Эурапейскага Супрацоунiцтва "Эурофорум", Беларускi цэнтр канстытуцыяналiзму i параунауча- прававых дасьледаваньняу; Уклад. i рэд. I. Бабкова, А. Вашкевiч. - Мн., 1998. - 183с.

23. Р.Давид, К.Жоффре-Спинози. Основные правовые системы современности.- М.:Международные отношения, 1998.

24. Тихомиров Ю. А. Курс сравнительного правоведения. - М.: НОРМА, 1996. - 432с. 

25. Уголовная юстиция: проблемы международного сотрудничества: Междунар. науч.-исслед. проект / РАН. Ин-т государства и права. - М.: БЕК, 1994. 

26. Ушаков Н. А. Международное право: Учебник. - М.: Юристъ, 2000. - 302с

27. Черниченко С. В. Теория международного права: В 2 т. Т.2 : Старые и новые теоретические проблемы/Ред.К.С.Чигринова. - М.: НИМП, 1999. - 526с. 

28. Черниченко С. В. Теория международного права: В 2 т. Т.I : Современные теоретические проблемы/Ред.Н.В.Глазунова . - М.: НИМП, 1999. - 335с. 

29. Шапира Жан. Международное право предпринимательской деятельности = Le Droit International des Affaires / Пер.с фр.Е.П.Островской,Д.Г.Малькова. - М.: Изд.группа "Прогресс": УНИВЕРС, 1993. - 159с. 

30. Шкатулла В. И. Основы правовых знаний: Учеб. пособие для студ. высших и средних пед. учебных заведений /Под ред. В.И.Шкатуллы. - М.: Academia, 1999. - 334с. 

Научно-методические материалы

1. Международное публичное право: Методические указания для студентов заочной формы обучения специальности «Правоведение»/ ПГУ, каф. Гр. Права; сост. Егоров А.В. – Новополоцк: ПГУ, 2001. – 16 с.

2. Международное частное право: Методические указания для студентов заочной формы обучения специальности «Правоведение»/ ПГУ, каф. Гр. Права; сост. Егоров А.В. – Новополоцк: ПГУ, 2001. – 11 с.

3. Международное публичное право: Учеб.-метод.пособие для студ.юрид.спец. / Авт.-сост. Ю.П. Бровка и др.; Под ред. Ю.А. Лепешкова. - Мн.: БГУ, 2003. - 101с.

4. Международное публичное право: Учебная программа для студ.спец. "Международное право" факультет международных отношений/ БГУ. Фак.междунар.отношений. Каф.медународного права; Авт.-сост.Л.В.Павлова. - Мн., 1998. - 18с. 

5. Павлова Л. В. Международное право: Практикум для бакалавров. - Мн.: БГУ, 2003. - 66с

6. Панов В.П. Международное право: Учебные материалы / В. П. Панов; Панов В.П. - М.: ИНФРА-М, 1997. - 192с.

7. Права человека и правосудие по уголовным делам в Республике Беларусь: Сб. науч. ст. / РОО "Белорусская Ассоциация женщин-юристов"; Сост.Л.Л.Зайцева, И.В.Кучвальская; Науч. ред.Л.Л.Зайцева. - Мн.: Тессей, 2003. - 159с.
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Статья 38 Статута Международного Суда ООН содержит перечень  источников международного права , на основании которых Суд должен  решать переданные на его рассмотрение споры. К ним относятся:   a) международные конвенции, как общие, так и специальные,  устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;   b) международный обычай как д оказательство всеобщей практики,  признанной в качестве правовой нормы;   c) общие принципы права, признанные цивилизованными нациями;   d) судебные решения и доктрины наиболее квалифицированных  специалистов по публичному праву различных наций в качестве  вспомо гательного средства для определения правовых норм.    
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Международный договор   международное соглашение, заключенное между государствами в письменной  форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится  ли такое   соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между  собой документах, а также независимо от его конкретного наименования     Международный обычай   доказательс тво всеобщей практики,   признанной в качестве право вой  нормы   Общие принципы   основ ные  принципы  -  обобщенные нормы, отражающие характерные  черты, а также главное содержание международного права и обладающие  высшей юридической силой.   Концепции :   -   это понятое охватывает общие принципы естественного права и  справедливости ;   -   под общими принципа ми следует понимать основные принципы  международного права ;   -   под общими принципами понимаются принципы, общие для  национальных правовых систем .     Юридически  обязательные  резолюции международных организаций   Акты международных конференций   Доктрина   междунаро дного права   мнения видных юристов, институтов,  общественных организаций по тем или иным вопросам МП      
































РЕЙТИНГОВЫЙ КОНТРОЛЬ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 
«МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО»
1. Организация начисления баллов.

Рейтинговая система контроля знаний студентов по дисциплине  разработана в соответствии с «Положением о рейтинговой системе контроля успешности обучения студентов в Полоцком государственном университете», одобренном университетом 25 марта 2005г. и утвержденном приказом №123 от 3 мая 2005г.

Система контроля знаний студентов включает следующие направления оценки успешности обучения:

1-е направление – оценка отношения студента к выполнению своих обязанностей на этапе изучения дисциплины;

2-е направление – итоговый контроль успешности этапа изучения дисциплины;

3-е направление – оценка активности и творческого отношения студента к овладению выбранной специальностью в процессе изучения дисциплины.

Для оценки успешности изучения дисциплины  по первому направлению выделяется общее количество баллов, равное 100, которые распределяются следующим образом:

	1-е направление – 100 баллов

	54 часа лекций×0,5 балла
	27 баллов
	за 100% посещение лекций в семестре

	18 часов семинарских×0,5 балла
	9 баллов
	за 100% посещение семинарских занятий в семестре

	баллы за успешное выполнение предаттестационных заданий
	64 балла
	самостоятельная работа 

	Итого: 100 баллов


Для оценки успешности изучения дисциплины по второму направлению выделяется 400 баллов

	2-е направление – 400 баллов

	1. Предэкзаменационная работа студентов с тестами
	150 баллов

	2. Устный итоговый экзамен по дисциплине
	250 баллов

	Итого: 400 баллов


Для оценки активности и творческого отношения к овладению выбранной специальностью (3-е направление) выделяется 450 баллов.

	3-е направление – 450 баллов

	№п/п
	Форма контроля
	Сумма баллов

	1.
	Участие в университетских студенческих научных конференциях
	50 баллов

	2
	Участие во внешних (республиканских и международных) студенческих научных конференциях.

                          За диплом I степени

                          За диплом II степени

                          За диплом III степени
	100 баллов

из них:

100 баллов

60 баллов

40 баллов

	3
	За публикации в научных сборниках и журналах
	100 баллов


2. Ведение учета баллов в семестре и критерии оценки успешности изучения дисциплины (рейтинг студента)
Для сведения студентов в начале семестра доводится информация о максимальном количестве баллов по дисциплине и о минимальном количестве, ниже которого студент не может претендовать к допуску для сдачи экзамена.

Преподаватель в течение семестра ведет карту успеваемости студентов группы. Каждый студент может вести индивидуальную карту успеваемости 

3. Для оценки успешности изучения студентом дисциплины или определения рейтинга студента, предлагается руководствоваться следующими критериями
	Уровень (рейтинг)
	Количество баллов

	минимальный
	400

	средний
	500

	хороший
	600

	высокий
	700

	превосходный
	800


Если после изучения дисциплины в семестре рейтинг студента меньше 400 баллов), то студент считается не выполнивший учебный план по данной дисциплине и не допускается к сдаче экзамена. Для допуска к экзамену студенту необходимо набрать недостающие баллы (например, по причине пропуска занятий, невыполненных заданий, контрольных, или выполненных на «неудовлетворительно» и т.д.). 




Основные понятия международного права








Международное право - самостоятельный нормативный комплекс(правовая система), совокупность юридических норм, создаваемых государствами с целью регулирования их взаимоотношений и иных отношений в сфере их общих интересов.





Система международного права - это объективно существующая целостность внутренне взаимосвязанных элементов: общепризнанных принципов, норм международного права (договорных и обычно-правовых), решений международных организаций, рекомендательных резолюций международных организаций, решений международных судебных органов, а также институтов международного права.





Функции МПП - это основные направления его воздействия на социаль�ную среду, определяемые его общественным назначением. По своим внешним признакам они делятся на две группы: социально-политические и юридические функции.





Нормы международного права — эта общеобязательные  правила деятельности и взаимоотношений государств или иных субъектов международного права.





Особенности





1) предмет регулирования — межгосударственные отношения и связанные с ними отношении других субъектов;


2) порядок создания — согласование позиций государств; 


3) форма закрепления, соответствующая характеру содержаний правил поведения (договор, обычай, акты международных конференций и международных организаций);





Документально закрепленные нормы - 


договорные нормы и нормы, содержащиеся в актах международных конференций и международных организаций





Документально не закрепленные-


обычные международно-правовые нормы





Универсальные нормы –


 это нормы, регулирующие отношения, объект которых представляет всеобщий интерес, и признанные подавляющим большинством государств или всеми государствами.





Jus cogens неоспоримого права –


нормы общего международного права, применяемые и признаваемые международным сообществом государств в целом как нормы, отклонение от которых недопустимо. (принципы Устава ООН)





Локальные нормы — это нормы, регулирующие отношения в рамках определенной группы государств, а также между двумя или несколькими государствами











Основные принципы





Принцип суверенного равенства государств


Принцип неприменения силы и угрозы силой


Принцип нерушимости государственных границ


Принцип  территориальной  целостности  государств


Принцип мирного разрешения международных споров


Принцип невмешательства во внутренние дела


Принцип всеобщего уважения прав человека


Принцип самоопределения народов и наций


Принцип сотрудничества


Принцип добросовестного выполнения международных обязательств











Источники международного права





Все ис�точники международного права разделяются на две основные группы: основные и вспомогательные средства создания международно-правовых норм.


В первую группу вошли:


международный обычай, международный дого�вор


ко второй относятся:


 решения международных организаций, внутригосудар�ственное законодательство, судебные решения, доктрины ученых в области международного права.
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Субъекты международного права





Субъект международного права - это носитель международных прав и обязанностей, возникающих в соответствии с общими нормами международного права либо предписаниями международно-правовых актов; или лицо (в собиратель�ном смысле), поведение которого прямо регулируется международным правом и ко�торое вступает (может вступать) в международные публичные отношения.





Субъект МП































































































Нация - историческая общность людей, проживающая на данной территории и характеризующаяся единством политики, экономики, культуры, социальной жизни и языка.


Признаки: территория на которой она бы могла самоопределиться;  политическая организация, которая могла бы выступать, от имени всей нации; воинские формирования; быть признанной при международных организациях. 








Государство 


Признаки государства: территория;  население;  публичные власти (система органов) 








Государственно-подобные субъекты


В основе их создания лежит договор с государствами


( Ватикан, Сан-Марино, Монако, Андорра, Мальтийский орден в Риме)








Международные организации


Два вида международных организаций: международные межправительственные организации, международные неправительственные организации





Производные





международные межправительственные организации


государство-подобные образования





Первичные





государства;


народы и нации, борющиеся за свое самоопределение








Правопреемство

































































Правила в отношении правопреемства договоров:


Принцип tabula rasa («чистой доски») – новое государство не связано договорами, заключенными бывшими державами


Находящийся в силе двусторонний договор в отношении терри�тории — объекта правопреемства считается действующим и для государства-правопреемника, если новое государство договорилось об этом с контрагентом или это следует из его поведения.


Принцип континуитета, т.е. продол�жения их действия в отношении территории государства-преемника, если не согласовано заинтересованными государствами иное или если это не противоречит объекту и цели соответствующего договора.


При отделении части территории и присоединении ее к другому государству договоры предшественника продолжают находиться в силе для правопреемника.




















Объекты





Объектами правопреемства могут быть:


территория, 


договоры, 


государственная собственность, 


государственные архивы,


государственные долги, 


членство в международных организациях.








Источники





Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении международных договоров 1978 г. 


 Венская конвенция о правопреемстве в отношении государственной собственности, государственных архивов и государственных долгов 1983 г.











Правопреемство в связи с прекращением существования СССР





Договор о правопреемстве в отношении бывшего государственного долга и активов Союза ССР 1991 г., 


Соглашение глав государств — участников СНГ о собственности бывшего Союза ССР 1991 г., 


Соглашение о распределении всей собственности быв�шего Союза ССР за рубежом 1992 г., 


Декларация глав государств — участников СНГ о международных обязательствах в области прав человека и основных свобод 1993 г. и др.

















Признание в международном праве





две теории признания 





                                                           
































Формы признания



































Как специфический вид признания можно рассматривать признание ad hoc (признание на данный случай). Это происходит, когда одно государство вступает с другим государством или правительством в какие-то «разовые» отношения (скажем, защита своих граждан, находящихся в данном государстве)








Виды признания



































Особым видом признания правительств является признание эмигрантских правительств или правительств в изгнании.








декларативная











конститутивная





признание лишь подтверждает правомерность каких-то определенных международно-правовых действий или событий.








признание обладает правообразующим значением: оно (и только оно) конституирует (создает) новых субъектов международного права. 








Признание де-юре


признание полное и окончательное. 


Оно предполагает установление между субъектами международного права международных отношений в полном объеме и сопровождается, как правило, заявлением об официальном признании и установлении дипломатических отношений.








Признание де-факто 


признание официальное, но неполное. Этой формой пользуются, когда хотят подготовить почву для установления отношений между государствами либо когда государство считает признание де-юре преждевременным.








Признание правительства 





происходит, как правило, одновременно с признанием нового государства. возможно признание правительства без признания государства (гражданские войны, перевороты и т.п.).








Признание государств 





происходит, когда на международную арену выходит новое независимое государство, возникшее в результате революции, войны, объединения или раздела государств











ПРАВО МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ





Международные организации создаются (учреждаются) государствами





Классификация





























Международные организации



































Признаки международной межправительственной организации :





Членство не менее 3-х государств;


Постоянные органы и штаб-квартира;


Наличие учредительного договора;


Уважение суверенитета членов-государств;


Невмешательство во внутренние дела;


Установленный порядок принятия решений.











Международные неправительственные организации


органы – основаны неправительственными, негосударственными организациями и лицами.








Международные межправительственные организации 


основаны на межправительственных соглашениях








По характеру членства


Межгосударственные


Неправительственные





По кругу участников


Универсальные


Региональные





По компетенции


Общей


Специальной





По характеру полномочий


межгосударственные


надгосударственные





По порядку вступления


Открытые


Закрытые








ООН





Организация Объединенных Наций (ООН) - универсальная международная организация, созданная в целях поддержания мира и международной безопасности и развития сотрудничества между государствами.


Устав ООН – подписан 26 июня 1945 г. на конференции в Сан-Франциско; вступил в силу 24 октября 1945 г.





Цели ООН:


поддерживать международный мир и безопасность и с этой целью принимать эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии;


развивать дружественные отношения между государствами на основе уважения принципа равноправия и самоопределения наро�дов;


осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении уважения к правам чело�века;


быть центром согласования действий государств в достижении этих общих целей.





Система органов ООН


Генеральная Ассамблея


Совет Безопасности


Экономический и Социальный Совет


Совет по опеке


Международный суд


Секретариат








Специализированные учреждения ООН





Организации социального характера (МОТ, ВОЗ)


Организации культурного и гуманитарного характера (ЮНЕСКО, ВОИС)


Экономические организации (ЮНИДО)


Финансовые организации (МБРР, МВФ, МАР, МФК)


Организации в области сельского хозяйства (ФАО, ИФАД)


Организации в области транспорта и связи (ИКАО, ИМО, ВПС, МСЭ)


Организация в области метеорологии (ВМО)














Право внешних сношений





Право внешних сношений – отрасль международного права, регулирующую официальные связи и отношения между субъектами международного права, устанавливаемые и поддерживаемые их органами внешних сношений.























































































































Органы внешних сношений подразделяются на:





внутригосударственные (центральные)             зарубежные








Зарубежные органы внешних сношений








Временные


специальные миссии


делегации и группы наблюдателей на международных конференциях


делегации для участия в работе сессий международных организаций





Постоянные


дипломатические представительства государств


консульские пред�ставительства


торговые представительства


постоянные представительства государств при международных организациях








Основные источники





Венская конвенция о ди�пломатиче�ских сношениях 1961 г.;


 Конвенция о специальных мис�сиях 1969 г.; 


Каракасская кон�венция о консульских функциях 1911 г., 


Гаванская конвенция о консульских чи�новниках 1928 г.,


 Европейская конвенция о консульских функциях 1967 г., 


Венская кон�венция о консульских сношениях 1963 г.; 


 Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с меж�дународными организациями универсального ха�рактера 1975 г. 


Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользую�щихся междуна�родной защитой, в том числе дипломатических агентов, 1973 г.








Право внешних сношений включает:





а) дипломатическое право; 


б) право специальных миссий; 


в) дипломати�ческое право в его применении к отношениям государств с международными ор�гани�зациями или в рамках международных конференций;


 г) консульское право.








Государственная граница - воображаемая линия, проведенная на местности, а также воображаемая плоскость проходящим вертикально над этой линией, отделяющая государственную территорию от территории на которую суверенитет государства не распространяется





Делимитация предполагает определение в договорном порядке общего направле�ния прохождения государственной границы с обозначением ее на карте.


Демаркация — проведение линии границы на местности с одновре�менным обозначением ее пограничными знаками. Государственная граница на суше обозначается ясно видимыми пограничными знака�ми — столбами, пирамидами и т.п., на воде — створами, вехами и т.д.








Территории подразделяются на:





Государственные территории


Территории с международным режимом


Территории со смешанным режимом











Территория в международном праве





Территория - различные пространства земного шара с ее сухопутной и водной поверхностью, недрами и воздушным пространством, а также, космическое пространство и находящиеся в нем небесные  тела


























  Государственная территория - территория, которая находите под суверенитетом государства, т.е. принадлежит определенному государству, осуществляющему в ее пределах свое территориально верховенство.





Территории с международным режимом - пространств лежащие за пределами государственной территории, которые не принадлежат ни одному государству и находятся в общем пользовании всех государств (открытое море, воздушное пространство над ним, глубоководное морское дно за пределам  континентального шельфа).





Территории со смешанным режимом - континентальный шельф и экономическая зона. Эти районы не находятся под суверенитетом государства и не входят в состав государственной территории, однако каждое прибрежное государство имеет право на приоритетную разведку и разработку природных ресурсов этих территорий





Космическое пространство - надземное пространство, начиная с 96 км над уровнем моря, планеты Солнечной системы. Луна, иные небесные тела. Регулируется договором о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела от 27 января 1967 г.



































Право мирного разрешения споров





п.З ст.2 Устава ООН, "все Члены ООН решают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедливость.





Международный спор можно рассматривать как спе�цифическое политико-правовое отношение, возникающее между двумя или большим числом субъектов международного права и отражающее противоречия, существующие в рамках этого отношения.





Уставе ООН для квалификации конфликтных отношений используются понятия “спор” и “ситуация”. Спор имеет место в том случае, если государства взаимно предъявляют претензии по поводу одного и того же предмета спора. Ситуация же имеет место тогда, когда столкновение интересов государств не сопровождается взаимным предъявлением претензий, хотя и порож�дает трения между ними.





Средства мирного разрешения споров





Ст.33 Устава ООН, Декларация о принципах МП рекомендует решить спор путем :


международных переговоров, 


обследования, 


посредничества. 


арбитража, 


судебного разбирательства, 


обращения к региональным органам или соглашениям, 


иным средствам по своему выбору.








Переговоры – означают прямой контакт сторон в целях достижения взаимно приемлемого соглашения.


Консультации – разновидность переговоров, отличающаяся меньшей формальностью, простотой. Зачастую предшествует приговорам.


Добрые услуги – деятельность третьей стороны по установлению прямого контакта между спорящими. Может оказывать как государство, так его должностное лицо или организация.


Посредничество – способ решения спора, при котором третьи сторона участвует в целях согласования взаимных претензий и внесения собственных , приемлемых для сторон предложений Посредниками могут быть как государства, так и международные органы и организации


Установление фактов – процедура, применяемая в случаях необходимых для установления фактов, лежащих в основе спора


Примирение – сочетает в себе установление фактов и посредничество. Обычно осуществляется согласительной комиссией


Международного арбитража – третейского суда для рассмотрения споров, сторонами которых являются государства и международные организации. 


Международный суд – учреждения, действующего на постоянной основе, состоящее из независимых судей, призванного разрешать международные споры на основе МП и принимать юридически обязательные решения.











Международное морское право





Виды морских пространств:





Внутренние морские воды – представляют  собой водное пространство, расположенное между береговой линией и теми исходными линиям, от которых отсчитываются ширина территориального моря.





Территориальное море – это морской пояс, примыкающий к сухопутной  территории (основному массиву и островам) и внутренним водам  государств и находящейся под суверенитетом прибрежного государства.





Прилежащая зона – часть морского пространства, прилегающая  к территориальному морю в котором прибрежное государство, может  осуществлять контроль в определённых  законом установленных областями





Исключительная экономическая зона – это морской район, находящийся за пределами территориального моря и прилегающий к нему, шириной не более 200 морских миль





Континентальный шельф – это морское дно и недра подводных районов, простирающихся за пределы его территориального моря на всем протяжении естественного продолжения его сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка.





Открытое море – означает все части моря, которые не входят ни в территориальное море, ни во внутренние воды какого-либо государства





Международные проливы – это проливы, соединяющие части морского пространства и используемые для международного судоходства.





























Основные источники международного морского права:





Конвенция об открытом море; 1958 г 


Конвенция о территориальном море и прилежащей зоне1958 г; 


Кон�венция о континентальном шельфе 1958 г


Конвенция о рыболовстве и ох�ране живых ресурсов моря 1958 г


Конвенция ООН по морскому праву 1982 г











Вопросы населения в международном праве




































































Способы приобретение гражданства























Натурализация — индивидуальный прием в гражданство по просьбе заинтересованного лица


Трансферт — переход населения какой-либо территории из одного гражданства в другое в связи с передачей территории, на которой оно проживает, одним государством другому.


Оптация – выбор гражданства

















Беженцы — это лица, покинувшие страну, в которой они постоянно проживали (чаще всего страну своего гражданства), в результате преследований, военных действий или иных чрезвычайных обстоятельств. 





они находятся вне страны происхождения.


они не могут или не желают пользоваться защитой этой страны или возвратиться туда.


такая неспособность или нежелание связано со вполне обоснованным опасением подвергнуться преследованиям.


преследования, которых опасаются, основываются на признаках расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.








в результате натурализации 


(приема в гражданство)








в результате рождения





Основные источники





Всеобщая Декларация прав человека от 10 декабря 1948 г., 


Европейская конвенция о гражданстве Страсбург, 6 октября 1997 г.,


Конвенция о гражданстве замужней женщины от 20 февраля 1957 г.,


Конвенция о сокращении безгражданства от 30 августа 1961 г., 


Конвенция о сокращении случаев многогражданства и о воинской повинности в случаях многогражданства, 


Конвенция о равноправии граждан государства иностранцев и лиц без гражданства в сфере социального обеспечения № 118, 


Протокол касающийся конкретного случая безгражданства от 12 апреля 1930 г., и ряд иных актов международного характера.








Гражданство — это устойчивая правовая связь физического лица с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей и означающая подчинение данного лица суверенной власти соответствующего государства независимо от своего местона�хождения








Институт международно-правовой ответственности





Юридическими основаниями ответственности являются: 


дого�вор, 


обычай, 


решения международных судов и арбитражей, 


резолю�ции международных организаций 


односторонние между�народно-правовые обязательства государств


























Международное преступление — это деяние, нарушающее основополагающие, жизненно важные интересы мирового сообщест�ва, которое рассматривается как преступление перед международным сообществом в целом. 


агрессия, 


апартеид, 


геноцид, 


рабство, 


наемничество





Преступление международного характера — это деяние физичес�кого лица, посягающее на права и интересы двух или нескольких государств, международных организаций, физических и юридичес�ких лиц.


посягательства на лиц, пользующихся международной защитой; 


не�законный захват воздушных судов; 


подделка денежных знаков; 


захват заложников; 


незаконные операции с радиоактивными веществами и др.





Международным деликты 


нарушение государством договорных обязательств, не имеющих основополагающего значения; 


невыполнение юридическими и физи�ческими лицами положений международных конвенций; 


невы�полнение решений международных судов и арбитражей;


 нарушение государствами своих односторонних международных обязательств и т.д.











Сатисфакция – предоставления потерпевшему государству морально-политического удовлетворения путем офици�ального выражения сожаления или извинения по поводу совершенного правонарушения


Репрессалии — это закономерные в соответствии с международным правом принудительные меры, осуществляемые потерпевшим государ�ством в отношении государства-правонарушителя


Реституция — это возвращение потерпевшему государству неза�конно присвоенных государством-правонарушителем материальных ценностей или компенсация их


Репарация — возмещение потерпевшему государству материально�го ущерба в денежной или натуральной форме (различного рода по�ставками).








Виды международных правонарушений





междуна�родные преступления, 


преступления международного характера, 


иные международные правонарушения (международные деликты).








Договоры могут вступать в силу с:





даты подписания, 


ратификации, 


утверждения, 


принятия, 


обмена ратификационными грамотами 


сдачи депозитарию определенного числа ратификационных грамот. 








Структура международного договора


преамбула,


основная часть,


заключительные положения,


подписи сторон.





Стадии заключения международных договоров:


выработка текста и установление его аутентичности; 


при�нятие текста договора; 


выражение согласия на обязательность дого�вора.








Классификация международных договоров











договоры универсальные 


договоры с ограниченным числом участников





закрытые 


открытые





двусторонние


многосторонние








Право международных договоров





Международный договор – это международное со�глашение, заключенное между государствами и другими субъек�тами международного права в письменной или устной форме и регу�лируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном или нескольких документах, а также независимо от его конкретного наименования.
















































































Оговорка — это одностороннее заявление государства, сделан�ное при подписании, ратификации, утверждении, принятии догово�ра, присоединении к нему, посредством которого оно желает исклю�чить или изменить юридическое действие определенных положений договора в их применении к данному государству.






































Пролонгация - продление действия договора, осуществляемое до истечения срока. Пролонгация осуществляется на условиях, предусмотренных в договоре, или иным образом по согласованию между сторонами.








«Гаагское право» - право ведения войны


Источники:


Петербургская декларация об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль 1868 года


Гаагские конвенции 1899 и 1907 годов о законах и обычаях сухопутной войны, о бомбардировании морскими силами во время войны, 


о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны, 


о правах и обязанностях нейтральных держав в случае морской войны и т.д.


Женевский протокол о запрещении применения на войне удушливых, ядовитых или других подобных газов и бактериологических средств 1925 года;


Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 года; 


Конвенция о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное действие, 1981 года и т.д. 











«Женевское право» - право защиты жертв войны


Источники:


Женевские конвенции о защите жертв войны 1949 года:


об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях; 


об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море; 


об обращении с военнопленными; 


о защите гражданского населения во время войны.


Дополнительные протоколы I и  II 1977 года


Гаагская конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта 1954 года








Международное гуманитарное право





Право вооружённых конфликтов — это совокупность международных договоров, регулирующих применение войны в качестве инструмента разрешения споров, отношения воюющих сторон между собой и с нейтральными государствами, а также ограничивающих методы и средства ведения войны.

















Запрещенные средства ведения войны








Вид оружия или боеприпасов�



Договор�



Примечания�
�
Разрывные снаряды массой до 400 г.�
Петербургская декларация 1868 г.�
Данный запрет имеет целью исключить использование разрывных пуль как боеприпасов, причиняющих излишние страдания.�
�
Пули, легко расширяющиеся или сплющивающиеся в теле человека�
III декларация к Гаагским конвенциям 1899 г.�
К этим пулям относятся пули с надрезами или полостями, благодаря чему они расширяются при входе в тело человека, принося дополнительные повреждения. Кроме того, такие пули гораздо быстрее останавливаются и, таким образом, позволяют использовать всю кинетическую энергию пули для разрушения.�
�
Химическое и биологическое оружие�
Конвенция о химическом оружии 1993 г., Конвенция о биологическом оружии 1972 г., Женевский протокол 1925 г., II декларация к Гаагским конвенциям 1899 г.�
Ранние договоры запрещали только использование химического и биологического оружия. Договоры 1972 и 1993 гг. запрещают как применение, так и производство соответствующих видов оружия. Существующие запасы химического и биологического оружия должны быть в соответствии с этими договорами уничтожены в оговоренные сроки.�
�
Оружие, порождающее осколки, невидимые в рентгеновских лучах�
I протокол к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений 1980 г.�
К таким осколкам относятся небольшие кусочки пластмассы, дерева и стекла.�
�
Противопехотные мины и мины-ловушки�
Конвенция о запрете противопехотных мин (Оттава, 1997), II протокол к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений 1980 г.�
Оттавская конвенция вводит полный запрет на производство, использование и накопление противопехотных мин. Однако, многие государства (включая Россию, США и Китай) до сих пор не подписали её. II протокол к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений не запрещает использование противопехотных мин, но накладывает на него ограничения:


мины должны располагаться на четко обозначенных и охраняемых минных полях или иметь механизм самоуничтожения, срабатывающий от времени;


мины должны определяться стандартными миноискателями.�
�
Зажигательное оружие и боеприпасы�
III протокол к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений 1980 г.�
Ограничения касаются только того оружия, зажигательный эффект которого является основным. На его применение накладываются следующие ограничения:


запрещено применение любого зажигательного оружия по мирным объектам;


запрещено применение зажигательных авиабомб в городах, селениях или вблизи таковых (даже по военным объектам).�
�
Ослепляющее лазерное оружие�
IV протокол к Конвенции о некоторых видах обычных вооружений 1980 г.�
Запрещено использование лазеров, специально созданных для перманентного ослепления. Однако, не запрещено применение других лазеров, даже если они могут привести к постоянной слепоте, если они не были специально созданы для этой цели.�
�









Принципы международного воздушного права





Принцип исключительного и полного суверенитета государств над их воздушным пространством


Принцип свободы полетов в открытом воздушном пространстве


Принцип обеспечения безопасности международной гражданской авиации








Источники международного воздушного права





Чикагская Конвенция о международной гражданской авиации 1944 г.


Конвенция для унификации некоторых правил, касающихся международных воздушных перевозок, подписанная в Варшаве в 1929 году; дополняющие Варшавскую конвенцию 


Гаагский протокол 1955 года, 


Гвадалахарская конвенция 1961 года, 


Гватемальский протокол 1971 года, 


Монреальские протоколы (№ 1—4) 1975 года;


Римская конвенция о возмещении вреда, причиненного иностранным воздушным судном третьим лицам на поверхности, 1952 года (действует взамен Римской конвенции 1933 г. и Брюссельского протокола к ней 1938 г.); в 1978 году к ней принят Монреальский протокол;


Токийская конвенция о правонарушениях и некоторых других актах на борту воздушного судна 1963 года;


Гаагская конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 года;


Монреальская конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации, 1971 года;


Монреальский протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслуживающих международные полеты, 1988 года (Дополнительный к Монреальской конвенции 1971 г.);


Женевская конвенция о признании прав на воздушное судно 1948 года;


Соглашение о транзите 1944 года;


Соглашение о международном воздушном транспорте 1944 года.











Международное воздушное право





Два вида воздушного пространства: 


пространство, входящее в состав территории государства, 


международное воздушное пространство над открытым морем и Антарктидой.

















Принципы использования международного космического пространства





Принцип равноправия государств


Принцип мирного использования космического пространства


Принцип мирного решения международных споров


Принцип сотрудничества государств


Принцип взаимопомощи


Принцип регистрации


Принципы в  прикладных видах  космической деятельности











Основные источники:


Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела от 27 января 1967 года (Вступил в силу 10 октября 1967 года);


Соглашение о спасении космонавтов, возвращении космонавтов и возвращение объектов, запущенных в космическое пространство от 22 апреля 1968 года (Вступило в силу 3 декабря 1968 года);


Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами от 29 марта 1972 года (Вступила в силу 1 сентября 1972 года);


Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство от 12 ноября 1974 года (Вступила в силу 15 сентября 1976 года);


Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах от 18 декабря 1979 года (Вступило в силу 11 июля 1984 года)





Организации в сфере исследования космического пространства





Европейское космическое агентство (ЕКА)


ИНТЕЛСАТ


Интерспутник


ИНМАРСАТ


Комитет по исследованию комического пространства (КОСПАР)


Международная астронавтическая организация (МАФ)











Международное космическое право





Объекты международного космического права: 


космическое пространство (надземное пространство, начиная с высоты около 100 км над уровнем моря), 


планеты Солнечной системы, Луна,


 искусственные космические объекты и их составные части,


 космические экипажи, 


деятельность по исследованию и использованию космического пространства и небесных тел, 


результаты космической деятельности (например, данные дистанционного зондирования Земли из космоса, 


материалы, доставленные с небесных тел на Землю и другие.


















































Основные источники


Устав ООН


Декларации ООН о недопустимости вмешательства во внутренние дела государств, об ограждении их независимости и суверенитета от 21 декабря 1965 г. и др.


Декларация о принципах международного права, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 24 октября 1970 г.,


Декларация принципов, содержащаяся в Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г.











Принципы международного права





Основные принципы современного международного права — это система исходных и взаимосвязанных норм общего меж�дународного права, регулирующих в обобщенном виде поведение го�сударств и иных субъектов международного права во всех сферах меж�дународных отношений, имеющих императивный характер и опреде�ляющих в концентрированном виде основное содержание и целена�правленность международного права.
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