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ВВЕДЕНИЕ

Местное управление и самоуправление является одной из важнейших дисциплин в системе подготовки специалистов по юридической специальности в рамках специализации «Организация и деятельность государственных органов», поскольку предметом ее изучения является система научных знаний о важнейшем институте конституционного права, регулирующем функционирование различных организационно-правовых форм местного управления и самоуправления. 

Проблема формирования местного самоуправления является одним из важнейших вопросов демократического устройства общества, которое невозможно без децентрализации власти и управления. Поэтому местное самоуправление следует рассматривать как одно из необходимых условий формирования гражданского общества, один из основополагающих принципов организации власти на местах, который наряду с принципом разделения властей определяет систему управления обществом.

Организационное обособление местного самоуправления призвано обеспечить конституционное право населения на решение вопросов местного значения с учетом местных особенностей и традиций. Развитие институтов местного самоуправления неразрывно связано с социально-политической активностью населения, включением его в процесс управления экономикой и общественной жизнью. В рамках данного курса изучаются понятия самоуправления в целом, а также местного самоуправления и управления, источники правового регулирования отношений в данной области, история развития местного самоуправления, соотношение местного управления и самоуправления, характер, принципы и гарантии местного самоуправления, система местного управления и самоуправления и др.

Практические занятия предназначены для закрепления и более глубокого изучения лекционного материала. Занятия проводятся в соответствии с отдельными методическими указаниями в форме семинаров по заданным темам и деловых игр. На занятиях студенты систематизируют знания по тематике лекций, выступают с сообщениями на основе заранее подготовленных рефератов (темы рефератов прилагаются), самостоятельно разрабатывают предложения по совершенствованию управления отдельными сферами муниципальной деятельности, проводят серию деловых игр. Во время практических занятий осуществляется также текущий контроль усвоения материала, проводятся тестирования. 
Самостоятельная работа студентов по дисциплине включает: 

1) изучение основной и дополнительной литературы по темам семинарских занятий; 

2) ознакомление с текстом нормативных правовых актов по темам курса; 

3) подготовка сообщений для выступлений на семинарских занятиях на основе рефератов; 

4) выполнение индивидуального задания по характеристике своего муниципального образования (перечень вопросов прилагается); 

Целями самостоятельной работы по дисциплине «Местное управление и самоуправление» являются:

1) приобретение студентами навыков самостоятельного изучения нормативных правовых актов, а также научной и учебной литературы по указанным темам;
2) получение знаний об институте местного управления и самоуправления, тенденциях развития и современном состоянии.

Контроль усвоения учебного материала, изученного студентами самостоятельно, осуществляется в течение учебного семестра по усмотрению преподавателя могут использоваться следующие формы работы: опрос студентов; тестирование; письменная контрольная работа; деловая игра; коллоквиум; дискуссия; анализ содержания правовых актов в сфере местного управления и самоуправления.
1.ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ПО РАССМАТРИВАЕМЫМ ТЕМАМ
Тема 1. Понятие, принципы и функции местного самоуправления
1. Местное самоуправление как разновидность социального управления, как форма народовластия, как одна из основ конституционного строя, как право граждан на самостоятельное осуществление местного самоуправления, как форма деятельности населения по решению вопросов местного значения.

2. Институты непосредственной демократии в системе местного самоуправления.

3. Принципы и функции местного самоуправления.

4. Основные задачи и принципы реформирования системы местного самоуправления в Республики Беларусь в современных условиях.

Тема 2. Правовые основы местного самоуправления в Республике Беларусь
1. Международно-правовые акты в области самоуправления. Европейская Хартия местного самоуправления (общая характеристика). Значение Европейской Хартии для развития местного самоуправления в Республики Беларусь.

2. Конституционные основы местного самоуправления. Конституционное закрепление элементов самоуправления в форме представительной и непосредственной демократии.

3. Законодательство о местном самоуправлении: общая характеристика, история и проблемы реформирования.
4. Закон Республики Беларусь 04.01.2010 г. № 108-З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь»: общая характеристика и сравнительный анализ с положениями Закона Республики Беларусь от 20.02.1991 года «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь».

Тема 3. Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления
1. Понятие общественного территориального самоуправления (ОТОС). Формы и правовой статус общественного самоуправления.
2. Принципы деятельности и задачи ОТОС. Основные полномочия ОТОС, их взаимодействие с Советами депутатов. Роль общественных организаций в создании ОТОС. 

3. Порядок создания и регистрации ОТОС как некоммерческой организации. Приостановка деятельности ОТОС, досрочное прекращение его полномочий и ликвидация.

4. Экономическая основа ОТОС и финансовые ресурсы. Первоначальный фонд ОТОС.

5. Местный референдум: понятие, значение в системе местного самоуправления, порядок подготовки, проведения и подведения итогов голосования.

6. Местные выборы. Правовая основа местных выборов. Особенности выборов депутатов представительных органов и должностных лиц местного самоуправления (выдвижение и регистрация кандидатов, финансирование, определение результатов голосования).

7. Местное собрание граждан и его полномочия. Порядок подготовки и проведения местного собрания. Вопросы, выносимые на его рассмотрение. Обеспечение исполнения решений.

8. Правотворческая инициатива граждан. Порядок выдвижения, рассмотрения и принятия решения по проекту акта.

9. Участие граждан в финансировании и (или) возмещении расходов бюджета на определенные ими цели.
10. Иные формы участия населения в осуществлении местного самоуправления: публичные слушания, собрания граждан, конференция граждан, опрос граждан.

11. Обращения граждан в органы местного самоуправления и их формы. Порядок и сроки рассмотрения обращений.
Тема 4. Система местного управления
1. Понятие и структура органов местного управления.

2. Организация деятельности органов местного управления.

3. Компетенция исполкомов и ее особенности на разных уровнях управления. Компетенция местных администраций.

4. Полномочия органов местного управления в области: планирования и в бюджетно-финансовой сфере; управления собственностью; использования земли и других природных ресурсов, охраны окружающей среды; строительства; транспортного обслуживания населения; связи и информации; жилищно-коммунального хозяйства; торгового и бытового обслуживания населения; образования и др.

5. Председатель исполнительного комитета и глава местной администрации: правовой статус, особенности компетенции на разных уровнях управления.

2. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ ПО ДИСЦИПЛИНЕ

2.1 Нормативные правовые акты:
1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 г. и 17 октября 2004 г.). – Минск: Амалфея, 2008. – 48 с.
2. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 7 дек. 1998 г., № 218-З; с изм. и доп.: Закон Респ. Беларусь от 5 января 2013 г., № 16-З // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 10.01.2013, 2/2014.
3. Жилищный кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 28 авг. 2012 г., № 428-З // Эталон-Online [Электронный ресурс]. – 2015. – Режим доступа: http://etalonline.by/?type=text&regnum=hk1200428#load_ text_none_1_. – Дата доступа: 02.02.2015.
4. Кодекс Республики Беларусь об образовании: Закон Респ. Беларусь, 13 янв. 2011 г., № 243-З // КонсультантПлюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Мн., 2015.

5. Об административно-территориальном устройстве Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 5 мая 1998 г., № 154-З // КонсультантПлюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Мн., 2015.

6. О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 4 янв. 2010 г., № 108-З // КонсультантПлюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Мн., 2015.

7. О республиканском бюджете на 2015 год: Закон Респ. Беларусь, 30 дек. 2014 г., №225-З // КонсультантПлюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Мн., 2015.

2.2 Основная литература:
1. Баглай, М. В. Конституционное право Российской Федерации: Учеб. для юрид. вузов и фак. / М.В. Баглай. – М.: ИНФРА-М, 1997. – 741 с.

3 Василевич, Г. А. Конституционное право Республики Беларусь: Учебник / Г.А. Василевич. – Минск: Книжный Дом, 2005. – 319 с.

4 Демичев, Д. М. Конституционное право: Учеб. пособие для студ. спец. «Правоведение» учреждений, обеспечивающих получение высш. образования / Д.М. Демичев. – Мн.: Выш. шк., 2004. – 351 с.

5 Кодавбович, В. А. Конституционное право Республики Беларусь: Пособие для студ. / В.А. Кодавбович, В.А. Круглов. – Минск: Амалфея, 2007. – 527 с.

6 Козлова, Е. И. Конституционное право Российской Федерации: Учебник / Е.И. Козлова, О.Е. Кутафин. – М.: Юристъ, 1995. – 480 с.

7 Кунцевич, К. Н. Конституционное право Республики Беларусь: Моногр. / К.Н. Кунцевич. – Мн.: Молодежное, 2003. – 170 с.

8 Кунцевич, К.Н. Сравнительный конституционализм: Учеб. пособие / К.Н. Кунцевич. – Мн.: БГУ, 2003. – 207 с.

9 Марыскин, А. В. Основы конституционного права: Курс лекций: в 2 ч. Ч. 2 / А.В. Марыскин. – Мн.: Акад. упр. при Президенте РБ, 2005. – 271 с.
10 Местное самоуправление в Беларуси / В. Н. Кивель [и др.]; под науч. ред. И. П. Сидорчук. – Минск: Тонпик, 2007. – 416 с.
11 Эбзеев, Б.С. Конституция. Правовое государство. Конституционный суд: Учеб. пособие для вузов / Б.С. Эбзеев. – М.: Закон и право: ЮНИТИ, 1997. – 349 с.
2.3  Дополнительная литература:
К теме 1: Понятие, принципы и функции местного самоуправления
1. Баранчиков, В. А. Муниципальное право РФ: Учеб. – М.: Изд-во «Экзамен», 2005. – 448 с.
2. Богданович, А. В., Удовенко, И. М. Новая модель управления: от трех к двум звеньям // Беларуская думка. – 1991. – № II. – С. 34-38.

3. Высоцкий, А. Уснем в сельсовете, проснемся в повете? // Рэспубліка. – 1992. – 30 верасня.

4. Кивель, В. Н., Сидорчук, В. К. Концепция развития основ местного управления и самоуправления в Республике Беларусь // Правовые основы местного управления и самоуправления в Республике Беларусь: материалы международных семинаров / программа «Transform». – Минск, 2001. – С. 64-81.

5. Перспективы развития местного управления и самоуправления в Республике Беларусь / Е. П. Сапелкин, Т. С. Масловская // Местное управление и самоуправление в Республике Беларусь: современные технологии, перспективы развития. - Минск: Издательский центр БГУ, 2006. – С. 151-206.
К теме 2: Правовые основы местного самоуправления в Республике Беларусь

1. Комментарий к закону Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» от 20.02.1991г /А. В. Карамышев, В.И. Дриц. – 2-е изд. испр. – Минск: ТЕСЕЙ, 2004. – 192 с.

2. Концепция реформирования местного управления и самоуправления в Республике Беларусь / Институт экономики НАН Беларуси. – Минск, 2003. – 127 с.
3. Местные Советы депутатов и Президент в сфере правотворчества // В.А. Кодавбович, Е.В. Жигалко // Правотворческий процесс: Учебно-методический комплекс. – Минск: Изд-во МИУ, 2008. – С. 113-114.
4. Кобаса, М. Местное самоуправление в Беларуси – как превратить миф в реальность  [Электронный документ]. – 2011. – Режим доступа: http://www.sympa-by.eu/sites/default/files/library/booklet_kobasa.pdf. – Дата доступа: 02.02.2015.
5. Решения Конституционного Суда Республики Беларусь: «О местном сборе за пользование стоянками и парковку в специально оборудованных местах», 16 нояб. 2001 г.; «О местном охотничьем сборе», 4 декаб. 2001 г.; «О конституционности установления местного сбора с физических лиц при пересечении ими границы Республики Беларусь через контрольно-пропускные пункты», 9 окт. 2002 г.; «О конституционности решения Пинского городского Совета депутатов от 27 декаб. 2001 г., № 104 «О бюджете г. Пинска на 2002 г. в части введения местного сбора с пользователей инфраструктуры города», 14 февр. 2003 г.; «О конституционности подпункта 1.4 пункта 1 и подпункта 2.4 решения Новополоцкого городского Совета депутатов от 28 июня 2002 г., № 83 «О введении местных сборов и об утверждении положений о порядке исчисления и уплаты местных сборов, введенных на 2002 год» от 5 июня 2003 г. / Василевич Г. А. Конституционный Суд на защите Основного Закона / Г. А. Василевич, Г. Н. Змачинская. – Мн.: ИЧУП «Бухгалтер. газ.», 2003. – 56 с.

К теме 3: Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления

1. Ежевский, Д. О. Роль международных организаций в развитии местного самоуправления а Европе // Государство и право. – 2005. – №4. – С. 104.
2. Лапин, Е. А., Нечаева, О. В. Перспектива и проблемы развития форм непосредственной демократии в системе местного самоуправления // Известия высших учебных заведений. Поволжский регион. – 2011. – № 3. – С. 53-60.

3. Старцев, Я. Ю. Курс лекций «Государственное и муниципальное управление в зарубежных странах» / ИДО РУДН, Система федеральных образовательных порталов «Российское образование» [Электронный ресурс]. – 2003. – Режим доступа: http://www.humanities.edu.ru/db/msg/49349. – Дата доступа: 02.02.2015.
4. Сытин, А. Г. Политическая философия демократии: вклад Томаса Джефферсона [Электронный ресурс]. – 2015. – Режим доступа: http://www.civisbook.ru/files/File/Sytin_2008_1.pdf. – Дата доступа: 02.02.2015.
5. Шустов, В. Г. Основные модели местного самоуправления [Электронный ресурс]. – 2015. – Режим доступа: http://vestnik.adygnet.ru/files/2011.3/1272/shustov2011_3.pdf. – Дата доступа: 02.02.2015.
К теме 4: Система местного управления
1. Бабич, А. М., Павлова, Л. Н. Государственные и муниципальные финансы: Учеб. для вузов.– М.: ЮНИТИ, 2002. – 687 с.

2. Бабун, Р. В., Муллагалеева, З. З. Вопросы муниципальной экономики: Учебное пособие [Электронный ресурс]. – 2001. – Режим доступа: http://locgov.mpsf.org/bible_attachments/zip/mun35.zip. – Дата доступа: 02.02.2015.
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3. ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ СТУДЕНТОВ К семинарским ЗАНЯТИЯМ
Тема 1. Понятие, принципы и функции местного самоуправления
1. Опрос. Студентам предлагается ответить на следующие вопросы: 

1. Какие местные сообщества Вы знаете?
2. Какие местные сообщества действуют в вашем городе?
3. Знакомы ли Вы с их деятельностью? В чем она заключается?

2. Ролевая игра «Местные сообщества и их роль в управлении муниципальным образованием».
Методика: Разделить студентов на группы (местные сообщества): предприниматели, совет ветеранов, экологи, молодежная организация, религиозная организация, правозащитная организация; профсоюзная организация какой-либо отрасли и т.д. 

Каждая группа формулирует для себя ответы на следующие вопросы: 

- что бы вы хотели от местной власти для удовлетворения своих интересов своего сообщества? 

- какие решения для этого должна принять власть?
- какой вид сотрудничества вы можете предложить власти, чтобы решения были приняты и реализованы? 

- какова должна быть технология взаимодействия с властью? 

Далее происходит презентация ответов групп по предложенной схеме, конкурируют проблемы различных местных сообществ за ресурсы муниципалитета.

В конце игры проводится обсуждение результатов по схеме: что оказалось самым сложным; интересы каких сообществ являются не совпадающими; как можно преодолеть обнаруженные противоречия?
Тема 2. Правовые основы местного самоуправления в Республике Беларусь

1. Сравнительный анализ.
1.1 Студентам предлагается провести сравнительный анализ содержания норм Закона Республики Беларусь 04.01.2010 г. № 108-З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» с нормами Закона Республики Беларусь от 20.02.1991 года «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь».
1.2 Студентам предлагается провести сравнительный анализ содержания норм Европейской Хартии местного самоуправления 1985 г. с нормами Закона Республики Беларусь 04.01.2010 г. № 108-З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» с нормами

2. Работа с правовыми актами, регламентирующими организацию деятельности органов МСУ по управлению муниципальной единицей (городом, поселком).
Методика: Студентам предлагается проанализировать предложенные правовые документы путем ответа на следующие вопросы:
1. Какие цели преследует создание данного документа (положения о структурном подразделении, должностной инструкции)?
2. Какое место занимает документ в системе правовых актов, регламентирующих организацию деятельности органов МСУ по управлению муниципальной единицей? 

3. Какие недостатки Вы видите в содержании документа (например, соответствие/ несоответствие времени, типовой характер, отсутствие ключевых положений и др.).
4. Что вы можете предложить для доработки  рассматриваемых документов исходя из выявленных недостатков?

По итогам работы проводится обсуждение.
Тема 3. Формы непосредственной демократии в системе местного самоуправления
1. Дискуссия по следующим вопросам: 

1. Какие формы непосредственной демократии предусмотрены Конституцией Республики Беларусь и Законом Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь»?

2. Какие из названных форм кажутся вам наиболее эффективными?

3. Существуют ли сложности в реализации форм непосредственной демократии на практике?

3. Деловая игра «Предвыборная кампания».
Методика: Разделить студентов на несколько групп. От каждой группы избирается 1 человек – кандидат на должность главы муниципального образования. Внутри группы готовится предвыборная программа кандидата по схеме: 

1) описание существующего положения дел муниципального образования; 

2) проблемы и пути их решения (методы управления), возможны уникальные управленческие решения; 

3) предложения по изменению, дополнению структуры управления муниципальным образованием;
4) выбираются руководители подразделений;
5) определяется структура, функции и ответственность по каждому из подразделений.
Далее происходит заслушивание и обсуждение разработанных структур управления и выбор лучшей: представление кандидатом, избираемым на должность главы муниципального образования схемы организационной структуры управления (пункты 1-4); представление будущими руководителями структурных подразделений программы своих действий (пункт 5); вопросы аудитории. 

Тема 4. Система местного управления

1. Опрос. Студентам предлагается ответить на следующие вопросы: 

1. Какие типы организационных структур используются в муниципальном управлении?
2. Каковы основные принципы построения организационной структуры местной администрации?
3. Какие стадии включает в себя процесс формирования организационной структуры местной администрации?

4. Какое значение в деятельности местной администрации имеют организация и планирование ее деятельности?
5. Какие вопросы деятельности администрации определяются ее регламентом?
6. Для чего необходимы положения о структурных подразделениях администрации и должностные инструкции для работников?
7. Каков порядок планирования работы администрации?

8. Каковы основные цели разделения и кооперации труда в администрации?
9. По каким признакам осуществляется классификация видов управленческого труда?
10. Как должно осуществляться планирование индивидуальной работы муниципального служащего?
2.Деловая игра «Сказка о том, как господин А. управлял городом N.».
Методика: Разделить студентов на несколько групп (4-5 человек). Каждая группа, опираясь на теорию муниципального менеджмента, оценивает действия господина М. по определенным направлениям: 

- организационные структуры управления;
- кадровое обеспечение;
- подход к выработке стратегии социально-экономического развития города;
- организация и планирование деятельности местной администрации.
Далее обсуждаются достоинства и недостатки комплекса мероприятий, предложенных господином А. 
3.Практикум по решению конфликтной ситуации. 
Методика: Студентам описывается конфликтная ситуация, связанная с автобусным парком города. Им предлагается выступить в роли экспертов муниципального управления, способных решить конфликтную ситуацию. Студенты делятся на 4 группы, каждая из которых представляет интересы одной из перечисленных сторон: 

a) управление по транспорту и связям администрации города;
b) управление по связям с общественностью администрации города;
c) пассажиры (их интересы представляет общественная организация);

d) руководство автобусного парка;
e) работники автобусного парка.
Цель практикума – выработать единое для всех заинтересованных сторон решение по выходу из конфликтной ситуации.
4. ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ
1.К вопросам конституционного регулирования местного самоуправления не относятся:

a) вопросы общей компетенции местных Советов депутатов;

b) вопросы исключительной компетенции местных Советов депутатов;

c) территориальные границы местного самоуправления;

d) гарантии осуществления местного самоуправления;

2.Как в Конституции Республики Беларусь отражены вопросы организации местного самоуправления?

a) местное самоуправление упоминается в отдельном разделе V «Местное управление и самоуправление»;
b) местному самоуправлению посвящена отдельная глава Конституции;
c) местное самоуправление не упоминается в Конституции, так как оно не входит в систему органов государственной власти;
d) в Конституции говорится о том, что развитие местного самоуправления регулируется местным законодательством.

3.Выберите верную пару года принятия Европейской хартии местного самоуправления и года ее ратификации Республикой Беларусь.

a) 1960 г.– 1996 г.;
b) 1992 г. – 2003 г.;
c) 1985 г. – 1998 г.;
d) Республика Беларусь не ратифицировала Европейскую хартию местного самоуправления.
4.Какой из основных принципов местного самоуправления изложен в преамбуле Европейской Хартии местного самоуправления?

a) свобода, равенство, братство;
b) федерализм – территориальная форма демократии;

c) органы местного самоуправления – одна из основ любой демократической формы государственного правления;

d) местное самоуправление – одна из важнейших форм государственной власти.

5.Что из перечисленного не относится к источникам правового регулирования отношений в сфере местного управления и самоуправления в Республике Беларусь?

a) Закон Республики Беларусь 04.01.2010 г. «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь»;
b) Конституция Республики Беларусь;
c) Закон Республики Беларусь от 20.02.1991 . «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь»;

d) Закон Республики Беларусь 5 мая 1998 г. «Об административно-территориальном устройстве Республики Беларусь»;
e) Европейская хартия местного самоуправления 1985 г.
6. Единая система органов местного управления на территории Республики Беларусь состоит из (выберите правильные варианты):

a) областных исполнительных комитетов,

b) региональных исполнительных комитетов,

c) городских исполнительных комитетов,

d) территориальных исполнительных комитетов,

e) сельских исполнительных комитетов,

f) местных администраций.
7.Из предложенного ниже списка выберите тип муниципального образования, количество которых наибольшее в Республике Беларусь.

a) административный район;
b) район в городе;
c) область;

d) город;

e) сельский Совет;

f) поселок городского типа.
8.Местное самоуправление в Республике Беларусь осуществляется в границах (выберите правильный вариант):

a) всей Республики Беларусь; 
b) административно-территориальных и территориальных единиц;
c) городских кварталов;
d) городских районов.
9.Решения местных исполнительных и распорядительных органов, не соответствующие законодательству, отменяются:

a) судом;

b) вышестоящими исполнительными и распорядительными органами;
c) соответствующими Советами депутатов;
d) Президентом Республики Беларусь.
10. Согласно статье 1 Закона Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» местное самоуправление – это:
a) форма организации и деятельности местных исполнительных и распорядительных органов для решения вопросов местного значения исходя из общегосударственных интересов и интересов населения, проживающего на соответствующей территории;
b) форма организации и деятельности граждан для самостоятельного решения непосредственно или через избираемые ими органы социальных, экономических, политических и культурных вопросов местного значения исходя из интересов населения и особенностей развития административно-территориальных единиц на основе собственной материально-финансовой базы и привлеченных средств;
c) право и фактическая способность осуществлять управление и решать в рамках законов под свою ответственность значительную часть государственных дел в интересах граждан, проживающих на соответствующей территории.
5. ТЕМЫ РЕФЕРАТОВ
	
	Тема сообщения:
	Ф.И.О. студента

	1
	Сущность и назначение местного самоуправления.


	

	2
	История возникновения местного самоуправления на белорусских землях (например, вечевой строй Полоцка и Витебска).
	

	3
	Местное самоуправление в ВКЛ (поветовые соймики). 


	

	4
	Магдебургское право на белорусских землях.
	

	5
	История возникновения и развития местного самоуправления дореволюционной России. Городская и земская реформа с Российской империи в 60-е гг. XIX в.
	

	6
	Местное самоуправление в СССР: советская модель местного управления и самоуправления.
	

	4
	Местное самоуправление в современных Великобритании и США.

	

	5
	Местное самоуправление в современных Франции и Федеративной Республике Германии.
	

	6
	Формы осуществления местного самоуправления.

	

	7
	Правовые и территориальные основы местного самоуправления в Республике Беларусь.
	

	8
	Финансово-экономические основы местного самоуправления: структура финансов; принципы формирования и использования местных финансов; местный бюджет; местные налоги. 
	

	9
	Полномочия местного самоуправления.

	

	10
	Глава муниципального образования, особенности его правового статуса в различных системах местного самоуправления.
	

	11
	Организационная структура местного самоуправления.
	

	12
	Правовой статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления. Депутатская неприкосновенность. Ответственность депутата.
	

	13
	Ответственность индивидуальных и коллективных субъектов перед местным сообществом. Отзыв (отрешение) депутатов и выборных должностных лиц. Роспуск (отставка) органов местного самоуправления.
	

	14
	Проблемы на пути развития местного самоуправления в Беларуси.
	

	15
	Законодательство Республики Беларусь о местном самоуправлении и его соответствие Европейской Хартии 1985 года.
	

	16
	Роль местного самоуправления в решении публичных дел.


	

	17
	Взаимодействие местного самоуправления и центральной власти.


	

	18
	Нормотворческие полномочия органов местного самоуправления.


	

	19
	Взаимодействие местного управления и самоуправления по белорусской модели.


	

	20
	Перспективы развития местного самоуправления в Беларуси.


	

	21
	Критический анализ законодательства Республики Беларусь о местном управлении и самоуправлении.
	

	22
	Реформа местного самоуправления 1995 г. в Республике Беларусь. Опыт реформ децентрализации и АТД Франции (1982 г.) и Польши (1999 г.) для муниципальной реформы Беларуси.
	

	23
	Местный референдум: понятие, значение в системе местного самоуправления. Практика реализации права граждан Республики Беларусь на проведение местного референдума.
	

	24
	Местные выборы: правовая основа, особенности выборов депутатов представительных органов и должностных лиц местного самоуправления.


	

	25
	Судебная и иные формы защиты местного самоуправления.


	


6. ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ
1. Понятие и основные признаки местного самоуправления и местного управления.

2. Понятие, особенности, предмет, метод муниципального права.

3. Субъекты муниципально-правовых отношений.

4. Понятие, виды и особенности источников муниципального права.

5. Теории местного самоуправления и местного управления: свободной общины, общественная, государственная, дуализма, муниципального социализма, социального обслуживания.

6. Особенности муниципальных систем зарубежных стран (Великобритании и США; Франции; Германии и др.).

7. Понятие и система принципов местного самоуправления.

8. Функции местного самоуправления: понятие, система, содержание функций.

9. Полномочия органов государственной власти Республики Беларусь в сфере местного самоуправления.

10. Международно-правовые акты в области самоуправления. Значение Европейской Хартии местного самоуправления для развития местного самоуправления в Республики Беларусь.

11. Законодательство Республики Беларусь о местном самоуправлении: общая характеристика.

12. История реформирования и проблемы законодательства Республики Беларусь о местном самоуправлении.

13. Закон Республики Беларусь от 04.01.2010 г. № 108-З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь»: общая характеристика.
14. Принципы административно-территориального деления, порядок решения вопросов административно-территориального устройства.

15. Уровни и система местных Советов депутатов. Принципы пространственной организации органов местного самоуправления в Республике Беларусь и других странах (Польша, Франция, США, Испания).

16. Особенности регионального уровня управления, специфика столичного мегаполиса.

17. Реформа местного самоуправления 1995 г. в Республике Беларусь. Опыт реформ децентрализации и АТД Франции (1982 г.) и Польши (1999 г.) для муниципальной реформы Беларуси.
18. Понятие, формы и правовой статус общественного территориального самоуправления.

19. Порядок создания и регистрации организации территориального общественного самоуправления (ОТОС) как некоммерческой организации. Приостановка деятельности ОТОС, досрочное прекращение полномочий и ликвидация.

20. Экономическая основа ОТОС и финансовые ресурсы. Первоначальный фонд ОТОС.

21. Местный референдум: понятие, значение в системе местного самоуправления, порядок подготовки, проведения и подведения итогов голосования.

22. Местные выборы: правовая основа, особенности выборов депутатов представительных органов и должностных лиц местного самоуправления.

23. Местное собрание граждан и его полномочия. Вопросы, выносимые на его рассмотрение. Обеспечение исполнения решений.

24. Правотворческая инициатива граждан: порядок выдвижения, рассмотрения и принятия решения по проекту акта.

25. Иные формы участия населения в осуществлении местного самоуправления: публичные слушания, собрания граждан, конференция граждан, опрос граждан.

26. Обращения граждан в органы местного самоуправления и их формы. Порядок и сроки рассмотрения обращений.
27. Система и уровни местных Советов депутатов. Компетенция Советов разных уровней и их должностных лиц. Досрочное прекращение полномочий (роспуск) Совета.
28. Средства оказания финансовой помощи местным бюджетам из бюджетов других уровней. 

29. Ассоциации органов местного самоуправления, съезды Советов.

30. Статус депутата: виды мандатов; начало, окончание срока полномочий депутата; основания для досрочного прекращения полномочий депутата; депутатская неприкосновенность.

31. Права депутат при осуществлении деятельности в Совете и его структурах.

32. Работа депутата в избирательном округе. Отчеты депутата перед избирателями. Помощники депутата. Встречи депутата на собраниях с избирателями.

33. Особенности депутатского статуса муниципальных органов зарубежных муниципальных систем.

34. Понятие и виды правовых актов органов местного самоуправления. Особенности правотворческой и правоприменительной деятельности местных Советов депутатов.

35. Отмена решений местных Советов депутатов, не соответствующих законодательству Республики Беларусь. Приостановка решений местных Советов депутатов. 

36. Контроль Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь за законностью актов местных Советов.

37. Понятие, состав и значение экономической основы местного самоуправления. Коммунальная собственность: порядок формирования, состав. Виды коммунального имущества.

38. Понятие, структура, принципы построения местного бюджета. Основные источники  доходов местных бюджетов. Собственные доходы местных бюджетов (понятие, состав). 

39. Основные направления расходной части местных бюджетов. Бюджет текущих расходов и бюджет развития. Муниципальный долг. Муниципальные гарантии.

40. Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие и специальные (юридические) гарантии. Гарантии прав населения на участие в местном самоуправлении.

41. Судебная и иные формы защиты местного самоуправления.

42. Право органов местного самоуправления на обращение в органы государственной власти и к государственным должностным лицам.

43. Надзор за точным и единообразным исполнением законодательства в сфере местного управления и самоуправления.

44. Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, выборных должностных лиц перед населением. Отзыв депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

45. Ответственность представительного органа перед государством. Основания роспуска представительного органа и отрешения от должности выборных должностных лиц.
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